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ÍÅÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÛÌÈ ÑÏÎÑÎÁÀÌÈ 222

Âàíþëèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíãàçîâà Åëåíà Íàçûôîâíà
Êîëëåäæ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì. Ì. Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 223
Îñîðãèíà Àíæåëèêà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÀÏÎÓ ÑÏÎ «Áóãóðóñëàíñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀ ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈß ÌÆÊ 
ÊÀÊ ÏÓÒÜ ÐÅØÅÍÈß ÆÈËÈÙÍÎÉ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ 224

Êàçàíêîâ Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðñêàÿ Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà
ÌÎÓ – Ãèìíàçèÿ ¹1, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÁËÀÃÎÓÑÒÐÎÅÍÍÛÕ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ 
ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÍÀÉÌÀ ÊÀÒÅÃÎÐÈßÌ ÄÅÒßÌ-ÑÈÐÎÒÀÌ 
È ÄÅÒßÌ, ÎÑÒÀÂØÈÌÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 225

Áóëûãèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñååâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
ÃÊÏÎÓ ÑÏÎ ÌÃÑÒ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìåæäóðå÷åíñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÑÅÌÜÅ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 226
Øèðîêîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèêèíà Àííà Ñàââèøíà
ÍÒÃÑÏÈ (ô) ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Òàãèë

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÀÃÐÎÒÓÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 227

Áû÷êîâ Èâàí Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëþãèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ Êîðåíîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êîðåíîâñê

ÐÀÇÂÒÈÒÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ, 
ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈÍßÒÛÕ ÌÅÐ 228

Áàðàíîâà Ïîëèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðáóçîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÁÎÓ «Ìàðèèíñêàÿ ãèìíàçèÿ», Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Óëüÿíîâñê

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ, ÏÎÑÒÐÀÄÀÂØÈÕ 
ÎÒ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß ÐÀÄÈÀÖÈÈ  230

Íèêîíîâà Íàäåæäà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîòíèêîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Þæíî-Óðàëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè, 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÈÉ (ÑÅÌÅÉÍÛÉ) ÊÀÏÈÒÀË» 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 232

Ñòðóêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷
Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Êóáèíêà-8

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÎÁ ÀÂÒÎÐÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 233

Ïëóãàòûðü Ýëèíà Ðîìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÔÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÁÐÀ×ÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 235
Äðóùåíêî Ìàðê Þðüåâè÷, Íèêèòèí Áîãäàí Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåðüÿíîâà Íèíà Àíàòîëüåâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ), ÕÌÀÎ-Þãðà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 37

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ 
ÍÅÏÐÀÂÎÌÅÐÍÛÉ ÎÒÊÀÇ ÎÒ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ 
(ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß 
ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÉ ÍÀ ÌÀÑÑÎÂÎÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ) 236

Ëåñèâ Áîãäàí Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
ÄÂÈÓ-ô ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
È ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÀÌÈ ÑÏÎ 237

Àíòîíîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìóéëîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
ÎÃÁÏÎÓ «Ñìîëåíñêàÿ àêàäåìèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», 
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñìîëåíñê

ÏÐÈÐÎÄÍÎÅ È ÊÓËÜÒÓÐÍÎÅ ÍÀÑËÅÄÈÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÅÂÅÐÍÀß ÎÑÅÒÈß-ÀËÀÍÈß 
ÊÀÊ ÒÓÐÈÑÒÑÊÈÅ ÐÅÑÓÐÑÛ 238

Àëèåâà Ñàìèðà Èëüãàð êûçû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàõ Àííà Ìèõàéëîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèêàâêàçñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

ÂÎÇÐÀÑÒÍÛÅ ÑÅÌÜÈ È ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀËË 239
Êëèìîâ Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàíüøåðîâà Âåðà Âëàäèìèðîâíà
ÊÎÓ ÊØÈ ÂÎ «Áîðèñîãëåáñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áîðèñîãëåáñê 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÇÀ ÈÇÍÀÑÈËÎÂÀÍÈÅ 240

Ïîëèäè Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈÅ ÁÐÀÊÀ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÀß È ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÌÅÒÎÄÛ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ 242

Ëÿøåíêî Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ 243
Ïÿòàåâ Âÿ÷åñëàâ Âàëåðüåâè÷, ßãóäèí Ðóñòàì Ðàôàýëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìàòèíà Îëüãà Èâàíîâíà
ÃÀÏÎÓ «ÑÕÒ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ÊÀÊ ÎÆÈÂÈÒÜ ÌÀËÎÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ 
Â ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÎÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 246

Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà, Cààðÿí Øîãèê Àðñåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÅÑÑÈÂÍÎÃÎ ÏÎÄÎÕÎÄÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÎÁËÀÆÅÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 247

Óæåãîâ Èâàí Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 1, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÑÂÅÒÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ 248

Çàðèïîâà Ýëüçà Ðèøàòîâíà, Çèííàòóëëèíà Èëèçà Èëãèçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà
ÌÁÎÓ ëèöåé ¹2, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Äþðòþëè

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÔ. ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ 249
Õóçÿõìåòîâà Ãóçåëü Èëüøàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÀÂÒÎÐÎÂ È ÏÐÀÂÎÎÁËÀÄÀÒÅËÅÉ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ 250
Õèñàìóòäèíîâ Èëüäàð Ôàðèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
ÔÃÊÎÎ ÂÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÎÁ ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÊËÀÑÒÅÐÀÕ Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 251
Ãðîìîâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÐÅÊËÀÌÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 
È ÅÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 253

Òîòðîâ Ãåîðãèé Îëåãîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàåâ Àëàí Ãåîðãèåâè÷
ÂÍÑÎØ, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ÒÎÂÀÐÍÛÕ ÇÍÀÊÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 254
Êîìàðîâà Àëåíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ Â ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ 255
Òîðáèíà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê
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ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÂÎÁÎÄÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÎÍ (ÑÝÇ) 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 256

Àðóòþíÿí Ëóñèíå Àíäðàíèêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÔÔØÎÐÍÛÕ ÇÎÍ Â ÐÎÑÑÈÈ 257
Ãàëî÷êèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Áëèíîâ Èãîðü Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñòóãàíîâà Äàðèãà Ìàò÷àíîâíà
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ПОД АГРАРНЫЙ БИЗНЕС

Ôåäîðîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäàíîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÀÎÓ Ìíîãîïðîôèëüíàÿ ãèìíàçèÿ ¹13, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Îäíèì èç ïðèîðåòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
îæèâëåíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà, ìàëî ðàç âèòîãî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Àíàëèç 
ñîâðåìåííûõ àãðàðíûõ îòíîøåíèé èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íûíåøíåå ñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñòàâàíèåì ôóíäàìåíòàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî çàíèìàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ìåñòî â æèçíè ëþáîãî îáùå-
ñòâà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – ýòî íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 
ýòî ïðåæäå âñåãî îáðàç æèçíè, ñîöèàëüíûé óêëàä, ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè, 
÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ è âî âñåõ êóëüòóðàõ, îò àíòè÷íîé äî ñîâðåìåííîé, ïðè-
çíàåòñÿ êàê îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ íàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáóñëîâëåíà è ïîëèòè÷å-
ñêè, è ýêîíîìè÷åñêè, è ñîöèàëüíî. Ðàçâèòîå îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 
îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ïðè ýòîì ãàðàíòèðóåò 
çàùèòó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè íåîá-
õîäèìî ïðåäïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ åå ñòèìóëÿöèè è ðàçâèòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ òðàíñôîðìàöèè àãðàðíîé ñôåðû íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå åå 
ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïðåîäî-
ëåíèÿ àãðàðíîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â àãðàðíîì ñåêòîðå ÿâëÿþòñÿ: 
- âîññòàíîâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è 

íà ýòîé îñíîâå ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò 
èìïîðòà, ïîâûøåíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ;

- ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåíòàáåëüíîé ðà-
áîòû òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
àãðàðíîãî ñåêòîðà;- êîðåííîå óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè íà ñåëå;

- âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå ðÿäà çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàëîãîâûå 
ëüãîòû äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Î÷åâèäíî, ÷òî íóæíû êðóïíûå äîïîëíèòåëü-
íûå èíâåñòèöèè â àãðàðíóþ ñôåðó. ×òîáû èõ ïðèâëå÷ü, íåîáõîäèìî çàèíòåðå-
ñîâàòü áèçíåñìåíîâ â ïðèáûëüíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñíèæåíèå 
ïðîöåíòíîé ñòàâêè íà êðåäèòû ïîä àãðàðíûé áèçíåñ è îáëåã÷åíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè òàêæå ïîìîæåò ðàçâèòèþ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî 
âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå çàêîíîïðîåêò â ÍÊ ÐÔ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ìàëîé è ñðåäíåé ðóêè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðîññèéñêîãî ÀÏÊ. 

Òàêæå ñëåäóåò âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå çàêîí î ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
êàíèêóëàõ äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé â ïåðèîäû êðèçèñà è èíûõ ýêîíîìè÷å-
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ñêèõ ïðîáëåì. Êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ïîëó÷àòü 
êðåäèòû ïî ñòðîãî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ñ îáÿçàòåëüíûì êîíòðîëåì çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü ïðåäïðèÿòèÿì 
ñðåäñòâà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñî ñíèæåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé 
è ñíèæåííûì íàëîãîâûì îáëîæåíèåì. Íåîáõîäèìî çàèíòåðåñîâàòü íà÷èíà-
þùèõ áèçíåñìåíîâ â âåäåíèè àãðàðíîãî áèçíåñà. Åñëè â ýòó ñôåðó ïîéäóò ñ 
èíòåðåñîì, òî âîññòàíîâëåíèå ìîùíîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà íåèçáåæíî.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ О ГОСУДАРСТВЕННОМ 
РЕГУЛИРОВАНИИ ДИЗЕЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ 

НА СЕВЕРНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ РОССИИ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ» 

Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà

ÄÎÎ Êëóá Ôåìèäà ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, 
Ìîëîäæåíûé Ïàðëàìåíò Èë Òóìýí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè è îáåñïå÷åíèå 
íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü íå âçûâàåò ñîìíåíèÿ íè ó êîãî. Èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ 
äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè íà Ñåâåðå ñòðàíû äî êîíöà íå ðàçðàáîòàíû è èìåþò íå-
äîñòàòî÷íóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé è áåçîïàñ-
íîé äåÿòåëüíîñòè äèçåëüíîé (ëîêàëüíîé) ýëåêòðîýíåðãåòèêè, òåõíîëîãè÷åñêè 
èçîëèðîâàííîé îò Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÔ. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ è 
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû, ïðåæäå 
âñåãî, ñ ñîçäàíèåì òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ðàçâèòèå áàçîâûõ îòðàñëåé 
ïðîèçâîäñòâà, êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è êîììóíèêàòèâíóþ ñâîáîäó 
íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ 
ìåñòíûõ âèäîâ òîïëèâà - îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ëþáîãî 
ðåãèîíà. Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé, íå ñâÿçàííûõ òåõíîëîãè÷åñêè èçîëèðîâàííûìè ñèñòåìàìè è ñ Åäè-
íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìîé Ðîññèè íå ïîçâîëÿþò ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå äîñòàòî÷íî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíîãî 
ñóáñèäèðîâàíèÿ ìåæäó ýíåðãåòè÷åñêèìè ðàéîíàìè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ïðîáëåìó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ 
äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íåîáõîäèìî ðåøèòü ïóòåì:

Âíåñåíèÿ ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 26 ìàðòà 
2003 ã. N 35-ÔÇ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè):

Ñòàòüÿ 2
1) Âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé â êîíöå ñòàòüè 3 äîïîë-

íèòåëüíûìè àáçàöàìè ñëåäóþùåãî èõ ñîäåðæàíèÿ:
«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå – ýòî ìåõàíèçì 
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ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóçêè ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ãðóïïàìè ïîòðåáèòåëåé»;

«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ìåæäó ïðî÷åé ãðóïïîé 
ïîòðåáèòåëåé è íàñåëåíèåì – ýòî ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóçêè ïî 
îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ïðî÷åé ãðóïïîé ïîòðåáèòåëåé è íàñåëåíèåì, êîã-
äà ïðîìûøëåííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ïîòðåáèòåëè ñóáñèäèðóþò íàñåëåíèå».

«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè 
òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé – ýòî ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóç-
êè ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé 
ýíåðãèè, êîãäà çà ñ÷åò ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñóáñèäèðóåòñÿ áîëåå çàòðàòíàÿ 
òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ»;

«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå Ñåâåðíîãî ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) – ýòî ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
íàãðóçêè ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), êîãäà ïîòðåáèòåëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè 
Çàïàäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàéîíà, èìåþùèå äåøåâóþ ñòîèìîñòüþ ýíåðãèè 
ñóáñèäèðóþò ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè Ñåâåðíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî 
ðàéîíà, èìåþùèå âûñîêóþ ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè».

2) Âíåñòè â ñòàòüþ 23.2. «Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
öåí (òàðèôîâ) íà óñëóãè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå è ïëàòû çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì» 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: äîáàâèòü äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò 6 èçëîæèòü åãî â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îáúåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿì 
äèçåëüíîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îïðåäåëÿþòñÿ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ÐÔ «Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè 
â ïåðèîä 2013-2020 ãã.».

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ïðîåêòà ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 26 ìàðòà 2003 ã. N 35-ÔÇ «Îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå» ñîçäàñò åäèíîå ïðàâîâîå ïîëå ðàçâèòèÿ äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè 
Ñåâåðà, îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü è áåçîïàñíîñòü ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòå-
ëåé äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ðàáîòàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêè 
èçîëèðîâàííî îò Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.

НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ ДЛЯ РЕЗИДЕНТОВ 
ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА ТЕРРИТОРИИ 

ОПЕРЕЖАЮЩЕГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ

Õðèñòîôîðîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà

ÄÎÎ Êëóá Ôåìèäà» ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

Ðåãèîíîì îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèè) è âñåãî 
Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ Þæíàÿ ßêóòèÿ, êîòîðóþ îòëè÷àåò âû-
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ãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå è ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Çäåñü íà 
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðåàëèçóåòñÿ èíâåñòèöèîí-
íûé ïðîåêò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé 
ßêóòèè». Äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ïðèíÿòû ëüãîòû ñîãëàñíî ïóíêòà 8 ñòàòüè 17: «îñâîáîæäåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåçèäåíòîâ 
òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò óïëàòû 
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è çåìåëüíîãî íàëîãà», íî ýòèõ ëüãîò íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ äàííûõ òåððèòîðèé.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¹473-
ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

1) Âíåñòè â ñòàòüþ 3 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: ïîäïóíêò 6 ïóíêòà 5 èçëîæèòü 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçèäåíòàì òåððèòîðèè îïå-
ðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî óïëàòå 
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ 
öåííîñòü, â òîì ÷èñëå ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ëüãîò».

2) Âíåñòè â ñòàòüþ 17 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: ïóíêò 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè: «îñâîáîæäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, 
çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà äîáàâëåííóþ öåííîñòü».

3) Âíåñòè â ñòàòüþ 18 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: «Ëèöàì, ðàáîòàþùèì ó ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû ïî 
óïëàòå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ 
ëèö».

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîåêòà ÔÇ ïîçâîëèò ñîçäàòü íîâóþ «òî÷êó ðîñòà» â ñòðàòåãè÷å-
ñêè âàæíîì äëÿ ñòðàíû ðåãèîíå – íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ïðèâåäåò ê ñòðîèòåëüñòâó 
öåëîãî ðÿäà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è îñóùåñòâëåíèþ äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà óâåëè÷åíèè è òåìïàõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äåíåæíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ 
â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé; áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ñòðîèòåëüíîé îò-
ðàñëè, äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ; 
ïîòðåáóåò ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ. Òàêæå ðåàëè-
çàöèÿ Þæíî-ßêóòñêîãî ìåãàïðîåêòà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðè ñîçäàíèè 
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïðèâåäåò ê ðîñòó äîõîäîâ æèòåëåé 
ðåãèîíà, ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà èõ æèçíè, ê ðîñòó íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå, à, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñòàíåò ìîùíûì äâèãàòåëåì äëÿ ïðîìûøëåííîãî 
îñâîåíèÿ âñåãî Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà â 21-ì âåêå. 
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ДЕНЕЖНО – КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА КАК ИНСТРУМЕНТ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ВЫХОДА РОССИЙСКОЙ 
ЭКОНОМИКИ НА ТРАЕКТОРИЮ УСТОЙЧИВОГО РОСТА

Êîíîâàëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà

ÄÂÈÓ-ô ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ñåãîäíÿøíÿÿ äåíåæíî – êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ íàøèìè ìîíå-
òàðíûìè âëàñòÿìè â ëèöå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
ÐÔ, íå òîëüêî íå îòâå÷àåò çàäà÷àì ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íî è öåëÿì 
îáåñïå÷åíèÿ åå áåçîïàñíîñòè.

Äàâíî àïðîáèðîâàííûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ èíñòðóìåíòû äåíåæíî – êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè îòâåðãàþòñÿ ìîíåòàðíûìè âëàñòÿìè. Èíñòðóìåíòû, êîòîðûå 
íåîáõîäèìû äëÿ âûõîäà íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 
ñëåäóþùèå:

1. Âûñîêèé óðîâåíü ìîíåòèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè;
2. Ðàñøèðåíèå îáúåìîâ âíóòðåííåãî êðåäèòîâàíèÿ;
3. Óâåëè÷åíèå íîðìû íàêîïëåíèÿ;
4. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ. 
Âìåñòå ñ òåì, ïåðåä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé ñòîÿò óãðîçû, ïîäðûâàþùåå 

ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò Ðîññèè, îíè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
1. Îáúåì âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè ïåðåêðûâàåò âàëþòíûå çàïàñû ñòðàíû;
2. Ïîñòîÿííî ðàñòóùèå ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ðîññèéñêóþ 

ýêîíîìèêó;
3. Êîëîññàëüíûé êîðïîðàòèâíûé äîëã;
4.  Ïåðåêîñ â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñòîðîíó ñûðüåâûõ îò-

ðàñëåé. 
Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ äîëãîñðî÷íîãî 

è äåøåâîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, 
òàê êàê êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà êðàòêîñðî÷íîé îñíîâå ïðè âûñîêîé 
ïðîöåíòíîé ñòàâêå, ïåðåêðûâàþùåé âäâîå ðåíòàáåëüíîñòü îáðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè. Íî è òîëêàåò íàøó ýêîíîìèêó ê ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè 
îò èíîñòðàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â íàó÷íîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ïîä íèçêèé ïðîöåíò ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íî ýòîò ìåõàíèçì íå áóäåò äîëæíûì îáðàçîì ôóíê-
öèîíèðîâàòü áåç ñîçäàíèÿ íàäåæíîãî êîíòðîëÿ íàä öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì òàêîãî ìåõàíèçìà. 

Êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ:
1. Ïðèíÿòü Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè, êîòîðîå áóäåò íîðìàòèâíî îïèñû-

âàòü ìåõàíèçì ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ, êîòîðûõ 
íåîáõîäèìî ïðîôèíàíñèðîâàòü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè;
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2. Ïðèíÿòü Óêàçàíèå Áàíêà Ðîññèè, êîòîðîå óñòàíîâèò êëþ÷åâóþ ñòàâêó 
íà óðîâíå ïðèåìëåìîì äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Ïðîèñõîäèò ðàíæèðîâàíèå 
ñòàâêè â çàâèñèìîñòè îò ðèñêà íå âîçâðàòà çàåìíûõ ñðåäñòâ çàåìùèêîì; 

3. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÃÊ è ñîçäàòü Ãåíåðàëüíûé êðåäèòíûé äîãîâîð, â 
êîòîðîì çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ êàê 
çàåìùèêîì, òàê è êîììåð÷åñêèì áàíêîì, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îáÿçàíû â 
ïèñüìåííîé ôîðìå îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ÖÁ î ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè öåëåâîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

4. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè êðåäèòíîãî 
äîãîâîðà – Àêò ïðîâåðêè öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòà. Ýòî óïîðÿäî÷èò äî-
êóìåíòàöèþ è óïðîñòèò âûïîëíåíèå ñâîåé îáÿçàííîñòè Êîììåð÷åñêèì áàíêàì; 

5. Âíåñòè èçìåíåíèå â ÔÇ «Î Áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», 
êîòîðîå îáÿæåò áàíêè äåðæàòü èõ ìàðæó íà íèçêîì óðîâíå. 

Â èòîãå ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ ìåð, áóäåò ñîçäàí ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïîñðåäñòâîì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. À òàêæå 
áóäåò ñîçäàí êîíòðîëü çà êðåäèòíûìè äåíåæíûìè ïîòîêàìè.

ЗАКОНОПРОЕКТ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ 
УСТАНОВЛЕНИЯ И ВВЕДЕНИЯ ТУРИСТИЧЕСКОГО НАЛОГА

Æèãóëèíà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñèêîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

Êðûìñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
Ðåñïóáëèêà Êðûì, ã. Ñèìôåðîïîëü

Òóðèñòè÷åñêèé èëè êóðîðòíûé íàëîã (ñáîð) óïëà÷èâàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà. Ñïðàâåäëèâîñòü ââåäåíèÿ äàííîãî íàëîãà íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, 
îí ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â íàøåé ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè, íà òåð-
ðèòîðèè Êðûìà, êóðîðòíûé ñáîð äåéñòâîâàë åùå âíà÷àëå 20-ãî âåêà, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóþò èñòîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè. Òóðèñòè÷åñêèé íàëîã (ñáîð) – ýòî 
îäèí èç âèäîâ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ñðåäñòâà îò êîòîðîãî çà÷èñëÿþòñÿ 
â ìåñòíûé áþäæåò.

Â îòëè÷èå îò êóðîðòíîãî ñáîðà, êîòîðûé óïëà÷èâàëñÿ òîëüêî íà òåððèòîðèè 
êóðîðòíûõ ðåãèîíîâ, òóðèñòè÷åñêèé íàëîã ìîæåò óïëà÷èâàòüñÿ êàê íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ êîòîðûõ îí áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ, 
ââîäèòñÿ è âçèìàòüñÿ íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ, ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ èõ 
òóðèñòè÷åñêîé è êóðîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðîåêòîì çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü òóðèñòè÷åñêèé íàëîã êàê îäèí 
èç âèäîâ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé áóäåò 
ââîäèòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåðîâ ñòàâîê îò 0,01% äî 0,05 % îò áàçû 
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íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñòîèìîñòè ïîòðåáëåíèÿ ïëàòåëüùèêîì òàêîãî íàëîãà óñëóã 
ïî ïðîæèâàíèþ (íî÷åâêå) ó íàëîãîâûõ àãåíòîâ), ñðåäñòâà îò óïëàòû êîòîðîãî 
áóäóò ïîñòóïàòü â ìåñòíûé áþäæåò. Òàêèì îáðàçîì, òóðèñòè÷åñêèé íàëîã äîë-
æåí ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì îòìåòèì, ÷òî òóðèñòè÷åñêèé íàëîã ÿâëÿåòñÿ 
âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà òåððèòî-
ðèè êîòîðûõ îí óñòàíîâëåí. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò òóðèñòè÷åñêîãî íàëîãà 
íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâèòèå êóðîðòíî-òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè, â ÷àñòíîñòè, íà 
ìîäåðíèçàöèþ êóðîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ, 
íà áëàãîóñòðîéñòâî ïàðêîâ, ñêâåðîâ, ïàðêîâîê, ðåêîíñòðóêöèþ íàáåðåæíûõ è 
ò.ä. Êðîìå òîãî, ââåäåíèå òóðèñòè÷åñêîãî íàëîãà ïîçâîëèò ââåñòè íîâûé êðè-
òåðèé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè. Ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ 
ýôôåêòèâíîñòü òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà îöåíèâàåòñÿ ïî òðåì ïîêàçàòåëÿì: ïî 
êîëè÷åñòâó òóðèñòîâ; êîëè÷åñòâó äåíåã, êîòîðûå îíè îñòàâèëè â ýêîíîìèêå 
ðåãèîíà, à òàêæå ïî êîëè÷åñòâó ñóòîê ïðîæèâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî â êóðîðòíûõ è òóðèñòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ 
òàêèõ, êàê Ðåñïóáëèêà Êðûì ïîòîê òóðèñòîâ â ëåòíåå íàñåëåíèå âûðàñòàåò äî 
10 ðàç, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî â 10 ðàç óâåëè÷èâàåò íàãðóçêè íà êîììóíàëüíûå 
ñëóæáû, ãîðîäñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå – óáîðêó ìó-
ñîðà, êàíàëèçàöèþ, ïîäà÷ó âîäû, íàãðóçêè íà ãàçîâûå è ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè, 
íà òðàíñïîðò, è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçëîæåíèå óêàçàííûõ çàòðàò òîëüêî íà 
ìåñòíîå íàñåëåíèå ýêîíîìè÷åñêè íå ðàçóìíî è íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó 
ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ:
− óñòàíîâèòü òóðèñòè÷åñêèé íàëîã êàê îäèí èç âèäîâ ìåñòíûõ íàëîãîâ è 

ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé áóäåò ââîäèòüñÿ è óïëà÷èâàòüñÿ íà 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

− îïðåäåëèòü ëèö, êîòîðûå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïëàòåëüùèêàìè äàííîãî íàëîãà, è 
ëèö, êîòîðûå áóäóò îñâîáîæäåíû îò óïëàòû äàííîãî íàëîãà (â ÷àñòíîñòè ëèöà, 
êîòîðûå ïðîæèâàþò íà äàííîé òåððèòîðèè);

− îïðåäåëèòü íàëîãîâûõ àãåíòîâ ïî óïëàòå òóðèñòè÷åñêîãî íàëîãà;
− óñòàíîâèòü, ÷òî áàçîé íàëîãîîáëîæåíèÿ òóðèñòè÷åñêèì íàëîãîì áóäåò 

ÿâëÿòüñÿ ñòîèìîñòü ïîòðåáëåíèÿ ïëàòåëüùèêîì òàêîãî íàëîãà óñëóã ïî ïðî-
æèâàíèþ (íî÷åâêå) ó íàëîãîâûõ àãåíòîâ;

− îïðåäåëèòü ñòàâêè íàëîãà â ðàçìåðå îò 0,01 % äî 0,05 % îò áàçû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

− îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû òóðèñòè÷åñêîãî íàëîãà;
− îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò óïëàòû 

òóðèñòè÷åñêîãî íàëîãà;
− óñòàíîâèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óïëàòó òóðèñòè÷åñêîãî íàëîãà è ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ 
ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò óïëàòû òàêîãî íàëîãà.
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Òàêèì îáðàçîì, íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî òóðèñòè÷åñêèé è êóðîðòíûé 
íàëîã (ñáîð) ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, è ââåñòè åãî ìîæíî òîëüêî â 
ôîðìå íàëîãà – ìåñòíîãî íàëîãà, êîòîðûé áóäåò ââîäèòüñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè 
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ ëîÿëüíûõ ñòàâîê – 
0,01% - 0,05% - ðàçóìíûé ðàçìåð ñáîðà íå îòïóãíåò òóðèñòîâ è êóðîðòíèêîâ, 
à îïûò âçèìàíèÿ òàêîãî âèäà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ – êóðîðòíîãî ñáîðà è 
òóðèñòè÷åñêîãî ñáîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ðåñïóáëèêå Êðûì óæå åñòü.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ КРЕДИТНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êðàâöîâà Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Êðåäèòîâàíèå è åãî ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè, ñ ÷åì íåîáõîäèìî åãî ýôôåêòèâíîå çàêîíîäà-
òåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãî÷èñëåííûõ ñïîðàõ ìåæäó ñóáúåêòàìè êðåäèòíûõ äî-
ãîâîðîâ, ïðîáåëàõ è íåäîñòàòêàõ äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðè èññëåäîâàíèè òåîðåòè÷åñêèõ 
è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì êðåäèòîâàíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå âûâîäû ïî 
îòäåëüíûì âîïðîñàì èññëåäîâàíèÿ:

1. Â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà íåîáõîäèìî ïðè-
ìåíåíèå òåðìèíà «êðåäèòîâàíèå», êîòîðûé ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñïåöèàëüíûì èìåí-
íî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïîëó÷åíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèÿ) êðåäèòà, à 
òàêæå äëÿ îáîñîáëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
óñëîâèé êðåäèòíîãî äîãîâîðà, îáîçíà÷åíèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðàâîîòíîøåíèé, 
êîòîðûå âîçíèêàþò â õîäå òàêèõ äåéñòâèé. Â öåëÿõ èçáåæàíèÿ ïðîáëåì ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, êðåäèòíûé äîãîâîð äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âèä äîãîâîðà 
çàéìà, ê êîòîðîìó ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
îòíîøåíèÿ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó, ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàéìå, òðåáîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî áàíêîâñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è îáû÷àè áàíêîâñêîé ïðàêòèêè.

2. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî êðåäèòà â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàêòèêå, íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðåøèòü âîïðîñû çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â ãëàâå 42 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
òåðìèíîâ «êðåäèò», «êðåäèòîâàíèå», «êðåäèòíûé äîãîâîð», îïðåäåëåíèÿ èõ 
åäèíîãî ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó çàêëþ-
÷åíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà.

3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäìåòîì êðåäèòíîãî äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ 
áàíêà-êðåäèòîðà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàåìùèêó îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû 
â êà÷åñòâå êðåäèòà (îáÿçàòåëüñòâî íà ñòîðîíå êðåäèòîðà) è äåéñòâèÿ çàåìùèêà 
ïî âîçâðàòó ïîëó÷åííîé ñóììû êðåäèòà è óïëàòå áàíêó âîçíàãðàæäåíèÿ â âèäå 
ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì (îáÿçàòåëüñòâî íà ñòîðîíå çàåìùèêà). Ïðè-
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ìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó êðåäèòíîìó äîãîâîðó ïðè åãî çàêëþ÷åíèè ñòîðîíû 
äîëæíû äîñòèãíóòü ñîãëàøåíèÿ ïî âñåì óñëîâèÿì, îïðåäåëÿþùèì ïðåäìåò 
äîãîâîðà: ñóììà êðåäèòà; ïîðÿäîê è ñðîê åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìùèêó; ñðîê 
è ïîðÿäîê âîçâðàòà êðåäèòîðó ïîëó÷åííîé ñóììû; ðàçìåð ïðîöåíòîâ çà ïîëü-
çîâàíèå êðåäèòîì è ïîðÿäîê èõ óïëàòû çàåìùèêîì. Êðåäèòíûé äîãîâîð ìîæåò 
áûòü ïðèçíàí íåçàêëþ÷åííûì ïî ïðè÷èíå íåäîñòèæåíèÿ ñòîðîíàìè ñîãëàøå-
íèÿ ïî åãî ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè â òåêñòå äîãîâîðà 
îòñóòñòâóþò òå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû 
èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ äèñïîçèòèâíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äîãîâîð çàéìà, à 
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáùèå ïîëîæåíèÿ î äîãîâîðàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ.

4. Â ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà áàíêîì-êðåäèòîðîì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êðåäèòà â 
ñëó÷àå, êîãäà ñóììà êðåäèòà äîëæíà áûòü çà÷èñëåíà íà ñ÷åò çàåìùèêà â èíîì 
áàíêå. Âïîëíå îïðàâäàííûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîäõîä, ïðèìåíÿåìûé â ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå, ñóòü êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ó áàíêà-ïîëó÷àòåëÿ ñ ìîìåíòà 
çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ íà åãî êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò è ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, 
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïîëó÷àòåëÿ, ïîÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüñòâî, îñíîâàííîå íà äîãîâîðå áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ñ ïîëó÷àòåëåì 
ñðåäñòâ, ïî çà÷èñëåíèþ ïîëó÷åííîé ñóììû íà ñ÷åò ïîñëåäíåãî. Ïîýòîìó îáÿçà-
òåëüñòâî áàíêà ïëàòåëüùèêà äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ èñïîëíåííûì â ìîìåíò íàäëåæà-
ùåãî çà÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæíîé ñóììû íà ñ÷åò áàíêà ïîëó÷àòåëÿ.

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ ТЮМЕНСКОЙ 
ОБЛАСТИ)

Àðàêåëÿí Àðàêñ Ãàðåãèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîð÷åìêèíà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîðîæäàåò îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ê êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Ðàñõîäû áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå 
òîëüêî îáúåìàìè, íî è íàïðàâëåíèÿìè ðàñïðåäåëåíèÿ è ôîðìàìè èñïîëü-
çîâàíèÿ âîâëå÷åííûõ â ýêîíîìèêó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ïðèíèìàòü âçâåøåííûå è îáîñíîâàííûå 
ðåøåíèÿ íà îñíîâå îöåíêè èõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå îáîçíà÷åííîé çàäà÷è. 

Ó÷èòûâàÿ îïûò ïðîãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè, â Ðîññèè 
ñëåäîâàëî áû:
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1. Ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó äëÿ ìíîãîëåòíåãî áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ çà áþäæåòíûì ïðîöåññîì.

2. Ðàçðàáîòàòü è ñîñòàâèòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ìíîãîëåòíèõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì, ïðè ýòîì îïðåäåëèâ îòâåòñòâåííûõ çà èõ âûïîëíåíèå; 

3. Ñîñòàâèòü ðàñïèñàíèå ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíîìó áþäæåòó.
Òàê, íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó èñïîëíåíèÿ ðàñõîäîâ, 

ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ñòðóêòóðó áþäæåòà îäíîãî èç ðàçâèòûõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ - Òþìåíñêîé îáëàñòè - íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïîëíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîâî-
äèìîé ïîëèòèêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, îöåíêîé 
ýôôåêòèâíîñòè îáëàñòíûõ ïðîãðàìì, â ÷àñòíîñòè ïðîãðàììû «Ñîòðóäíè-
÷åñòâî», à òàêæå óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó Ðåñïóáëèêè Êðûì è 
áåæåíöåâ èç Óêðàèíû.

Ðàññìîòðåâ ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, ïîÿâèëèñü ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî 
óñòðàíåíèþ ÷àñòè èç íèõ. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ âíåäðèòü íà âñå ýòàïû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ýëåêòðîííûé 
äîêóìåíòîîáîðîò, ïîâûñèòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. 
Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íåîá-
õîäèìî ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü êîíêðåòíûå ìåòîäû îöåíêè 
èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Äîñòèæåíèå êîëè÷åñòâåííûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ íå 
âñåãäà óëó÷øàåò ýêîíîìèêó, ïîòîìó ÷òî îíè íå ïðåäóñìàòðèâàþò êà÷åñòâåí-
íîãî ïåðåñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêè-ñîöèàëüíûõ óêëàäîâ. Ýòî 
çíà÷èò, ÷òî íåîáõîäèìà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îñíîâàííûõ íà êà÷åñòâåííîì 
îòðàæåíèè ðåçóëüòàòîâ, òîãäà ýêîíîìèêà ðåãèîíà áóäåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, 
à ó îðãàíîâ âëàñòè ïîÿâÿòñÿ ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè ðåãèîíà. Íàïðèìåð, íàðÿäó ñ ñèñòåìîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ïî ðåçóëüòàòàì, êîòîðàÿ çàëîæåíà â ìîíèòîðèíãå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ìîæíî ïðîâîäèòü êîìïëåêñíóþ ðåéòèíãîâóþ 
îöåíêó – PART, âêëþ÷àþùóþ ñóùåñòâåííî áîëåå øèðîêèé íàáîð èíñòðóìåíòîâ, 
ýëåìåíòîâ è ýòàïîâ, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ 
ðàñõîäàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ 
÷åðåç ôèíàíñèðîâàíèå èìïîðòîçàìåùåíèÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðå-
ïëåíèå ìåòîäîëîãèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà 
è äåéñòâèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БАНКОВСКОЙ ПРОБЛЕМЫ 
СОВРЕМЕННОСТИ

Àãàáàëàåâà Ðàçèÿò Øàõìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíàõîâà Øåìñè Áåéáàëàåâíà

ÌÊÎÓ «Êóéñóíñêàÿ ÑÎØ, ñ. Êóéñóí Ìàãàðàìêåíòñêîãî ðàéîíà 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí»

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñâÿçàííîãî êàê ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
ñàíêöèÿìè, òàê ñ âîëàòèëüíîñòüþ íàöèîíàëüíîé âàëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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(äàëåå – ÐÔ), ïîâûøåíèåì äèíàìèêè èíôëÿöèè è ìíîæåñòâîì äðóãèõ ôàêòî-
ðîâ, âëåêóùèõ çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî 
îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè â ñôåðå áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

×àñòè÷íî âîñïðèíÿòûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò â ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà áåçóñëîâíî äàë íåêîòîðûå òîë÷êè äëÿ âûâåäåíèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Îäíàêî, ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ 
ìåðîïðèÿòèé íå ðàáîòàåò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è ïîýòîìó ñòàáèëüíîñòü 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû äî íûíåøíåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ îñòðîé òåìîé 
äèñêóññèè â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ êðóãàõ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî 
ââåäåíèå îáùåïðàâîâûõ ðàìîê áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñòðóêòóðû áàíêîâñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

Áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòàõ 
åùå äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíî âñå åùå íà ñòàäèè 
ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè èíòåíñèâíî âûðàáàòûâàòüñÿ òîëüêî ïîñëåäíèå 
ïÿòü ëåò. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìíîñòü è ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, îñíîâîïîëàãàþùèå 
äåôèíèöèè îñíîâíûõ îïðåäåëåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ 
áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïðåäåëåííîñòü äåôèíèöèé òàêèõ îïðåäåëåíèé 
êàê «áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», «ñóáúåêòû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «áàíêîâ-
ñêèé íàäçîð» è äðóãèõ, ïîçâîëÿò âûâåñòè îäíîçíà÷íóþ òðàêòîâêó â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïðèíÿòü áîëåå ýôôåêòèâíûå 
ìåðû ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó.

Äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà óñòðàíåíèè îòäåëüíûõ íåäîñòàò-
êîâ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íåêîòîðûõ 
îñîáî âàæíûõ ïîíÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, à òàêæå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, íåÿñíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áàíêîâñêîé ñèñòåìû â 
ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåêîòîðûé ñïåêòð óñëóã, 
îòíîñÿùèõñÿ ê áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî ñîïóòñòâóþùèõ åé.

Ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ ìíåíèé ðàçëè÷íûõ òåîðåòèêîâ àâòîð ïðåäëàãàåò 
íàèáîëåå ïîëíîå, íà åãî âçãëÿä, îïðåäåëåíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðîå òàêæå ïîëíî ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå è ñóùíîñòü äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëîæåíèÿ è âûâîäû, ïðèâåäåííûå â ðàáîòå, ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè â 
òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïðè äàëüíåéøåì óñîâåðøåíñòâîâàíèè 
áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé â ñôåðå áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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 ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОХРАНЕНИЯ И РАЗВИТИЯ 
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА

Ïåðåïå÷êèíà Äàðüÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóãóæåâà Ìóìèíàò Õàòèçîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò 
â ã. Íîâûé Óðåíãîé

Íàó÷íîå è ïðàâîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïåðñïåêòèâ ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ 
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ñîâðå-
ìåííîñòè. Îáùèå îðèåíòèðû äëÿ âûñòðàèâàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ñóáúåêòàìè òðàäèöèîííîãî è ïðîìûøëåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äàåò 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè.

Îñîáîå âíèìàíèå â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê íàðîäîâ, íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â ñâÿçè ñ 
íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè èõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïî 
íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå è äîïîëíèòåëüíîé ïðàâîâîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêå. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà àêòó-
àëèçàöèÿ ýòíè÷íîñòè, â ïðàâîòâîð÷åñòâå ñëåäóåò óäåëèòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå 
ýòíîëîãèè êàê ïðàêòè÷åñêîé ãóìàíèòàðíîé òåõíîëîãèè. Ïðîãíîçèðóåìîñòü è 
ðåàëèçóåìîñòü ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ýôôåêòèâíîé, 
â ñëó÷àå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé, êàê ýòî ïðèíÿòî â îòíîøåíèè ýêñïåðòèçû 
ýêîëîãè÷åñêîé. Ïðè ýòîì ýòíîýêñïåðòèçà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî 
êàê ïðîôèëàêòèêà íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ, ýòíîýêñïåðòèçó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü 
â øèðîêîì ñïåêòðå íàïðàâëåíèé, âêëþ÷àÿ çàêîíîïðîåêòû

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âûÿâëåííûå ïðîáëåìû 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè: ïîëèòè÷åñêèå 
(ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà), ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
ýêîëîãè÷åñêèå, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå 
ñëåäóåò èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêó «ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âî âíèìàíèå òðàäèöèè 
è îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ» íà «äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ âî âíèìàíèå òðàäèöèè è 
îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ», îñòàâèâ îãîâîðêó, «íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíûì 
çàêîíàì è çàêîíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, îá-
ùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîëó÷àò íåîò÷óæäàåìûå ãàðàíòèè 
çàùèòû èõ íàðóøåííûõ ïðàâ â ñóäå, à, âíåäðèâ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîìîùü 
ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ-ýòíîëîãîâ, ïîâûñèòñÿ ãðàìîòíîñòü íàðîäîâ è åùå 
áîëüøå óêðåïèòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà.

Äëÿ ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ åãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ðàíåå 
ñóùåñòâîâàë èíñòèòóò ðîäîâûõ óãîäèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
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äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îíè ïðèðàâíåíû ê òåððèòîðèÿì òðàäèöèîííîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â ïðèíÿòûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîíÿòèå «ðîäîâîå óãîäüå» îòñóòñòâóåò. Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 07.05.2001 ã. 49-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ çàêðåïèëè ñòàòóñ òåððèòîðèé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ êàê «îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé äëÿ 
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè». 
Óêàçàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ 
òàêèõ òåððèòîðèé äëÿ âåäåíèÿ íà íèõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è 
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñàìîáûòíîé êóëüòóðû ýòèõ íàðîäîâ. Îäíàêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äàííûé 
Çàêîí ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ äîëæíûõ ìåõàíèçìîâ ñîç-
äàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Îí òðåáóåò ñåðüåçíûõ êîíñòðóêòèâíûõ 
èçìåíåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðì 
ñ ïîëîæåíèÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç íîâàöèé â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè è ïðàêòèêå 
çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñëåäóåò îòìåòèòü ïîÿâëåíèå 
íîâîãî èíñòèòóòà – Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Ñåâåðà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîãî îòíîñèòñÿ îáå-
ñïå÷åíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ ßêóòèè. Â ñóáúåêòàõ ÐÔ â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü îñíîâíûõ çà-
äà÷ è ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíûé ïóíêò îá îñóùåñòâëåíèè èì çàùèòû ïðàâ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëîæåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ ðàçëè÷íî â ðàçíûõ ðåãèîíàõ è 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âàæíîñòü íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé, ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì êîðåííûõ íàðîäîâ âîçìîæíî òîëüêî 
íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèì ìîíèòîðèíã è ñåðüåçíûé 
ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò ïðåä-
ñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

О НЕОБХОДИМОСТИ ПРИНЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА О КОНСТИТУЦИОННОМ 

СОБРАНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãàøèí Àðòåì Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÎÔ ÐÀÍÕèÃÑ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà àêòóàëüíàÿ òåìà - íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè».
Â õîäå ðàáîòû áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íà-

ó÷íàÿ ëèòåðàòóðà, ìàòåðèàëû íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé, èíòåðâüþ ïî âîïðîñàì 
íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîãî 
îðãàíà êàê Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå.

Ñîçûâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ëåãàëüíî çàêðåïëåí â ñò. 135 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîé ñòàòüè, â ñëó÷àå ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîå 
ñîáðàíèå ìîæåò ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿò äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà åãî 
÷ëåíîâ èëè âûíîñèòñÿ íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå (ðåôåðåíäóì). Íåïðèíÿòèå 
ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè èëè ðåøåíèÿ î âûíåñåíèè åãî íà âñåíàðîäíîå 
ãîëîñîâàíèå îçíà÷àåò ïîäòâåðæäåíèå íåèçìåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Îäíàêî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà ïðîøëî áîëåå 20 ëåò, à 
âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ âñå 
åùå îñòàåòñÿ îòêðûòûì. 

Â 2000 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ áûëè âíåñåíû äâà çàêîíîïðîåêòà, îäèí 
áûë ïîäãîòîâëåí äåïóòàòàìè Ãîñäóìû – Á. Á. Íàäåæäèíûì è Â. Â. Âîëîäèíûì, 
äðóãîé Ñ. À. Êîâàëåâûì.

Îáà çàêîíîïðîåêòà â öåëîì ñõîæè, îäíàêî ïðèíöèïèàëüíûé îòëè÷èòåëüíûé 
õàðàêòåð èìåëè ïîëîæåíèÿ, êàñàâøèåñÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. Ïðîåêò Ñ.À. Êîâàëåâà îñíîâàí íà òåîðèè íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ âûáèðàòü 
÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ïî ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèîíàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå (âñåãî – 450) íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì íà âûáîðàõ. 
Â ïðîåêòå Á.Á. Íàäåæäèíà ïðåäëîæåíî ôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñî-
áðàíèÿ ïî ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìå, êîãäà ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñî-
áðàíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü ÂÑ ÐÔ, ñóäüè ÊÑ ÐÔ, ÷ëåíû ÑÔ ÐÔ, 
100 ïðåäñòàâèòåëåé îò ÃÄ ÐÔ), à òàêæå ãðàæäàíå, íàçíà÷àåìûå Ïðåçèäåíòîì.

Äóìàåòñÿ, ÷òî âõîæäåíèå â ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ äåé-
ñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïðîòèâîðå÷èò õàðàêòåðó ñàìîãî çàêîíà î 
ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âåäü ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè - ýòî ëèöà, íàçíà-
÷åííûå èëè èçáðàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåñìàòðèâàåìîé Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ è îñíîâàííîì íà íåé çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîýòîìó íàèáîëåå ïðèåìëåìîé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîáðàíèÿ – îðãàíà, ïðèçâàííîãî ðåøèòü ñóäüáó íàøåãî Îñíîâíîãî 
çàêîíà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âñåãî ãîñóäàðñòâà. Îáúåêòèâíî íåîáõîäèì ó÷åò 
ìíåíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Îïàñàòüñÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèè ñòîèò âñåãäà. Îñîáåííî 
â íåïðîñòîå ñåãîäíÿøíåå âðåìÿ, êîãäà óñèëèâàåòñÿ èçîëÿöèÿ íàøåé ñòðàíû 
íà ìèðîâîé àðåíå. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ îòêëàäûâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà. Íåñìîòðÿ íà ñèòóàöèîííûé õàðàêòåð ðàáîòû Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, ãðàæäàíå äîëæíû çíàòü, êòî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èõ 
èíòåðåñû â äàííîì îðãàíå, îò êîãî áóäåò çàâèñåòü äàëüíåéøàÿ ñóäüáà íàøåãî 
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ãîñóäàðñòâà.
Íàìè ïðåäëîæåí çàêîíîïðîåêò ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîñòîÿùèé èç ñëåäóþùèõ ãëàâ:
Ãëàâà I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Ãëàâà II. Ïîðÿäîê ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.
Ãëàâà III. Âíåñåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåñìîòðå ïîëîæåíèé 

ãëàâ 1,2 è 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ãëàâà IV. Ñòàòóñ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. 
Ãëàâà V. Óñòðîéñòâî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. 
Ãëàâà VI. Îñíîâû ïîðÿäêà ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.
Ãëàâà VII. Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.
Ãëàâà VIII. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

ОБЯЗАННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ В СВЕТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА ОТ 29 ДЕКАБРЯ 2010 Г. №436-ФЗ 

«О ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ ИНФОРМАЦИИ, 
ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД ИХ ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ

Ïðîä÷åíêî Óëüÿíà Òèìîôååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëêîâñêàÿ Ãàëèíà Èâàíîâíà

ÌÍÁÎÓ ËÈÖÅÉ ¹76, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîêóçíåöê

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 
2010 ã. ¹ 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ 
çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». Ïðîáëåìà çàùèòû äåòåé îò àãðåññèâíîãî íåãàòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
íàèáîëåå âàæíûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâèòü ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå î çàùèòå äåòåé 
îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ è ïðåäëîæèòü 
ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ. 

Àíàëèç ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ äåòåé, è åãî ýôôåêòèâíîñòè, ïîçâîëèë âûÿâèòü 
ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå î çàùèòå äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè. Ëüâèíóþ 
äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé ãîñóäàðñòâî 
âçâàëèëî íà ñåáÿ è íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íî â çàêîíå íè÷åãî íå 
ñêàçàíî îá îáÿçàííîñòÿõ ðîäèòåëåé ïî çàùèòå äåòåé îò íåæåëàòåëüíîé èíôîðìà-
öèè. Ìû ïðåäëàãàåì â íåêîòîðûå ñòàòüè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ âíåñòè äîïîëíåíèÿ:

1. Â ñòàòüþ 63 (ï. 1) Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ è â ñòàòüþ 44 (ï. 1) Çàêîíà îá 
îáðàçîâàíèè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Íà ðîäèòåëåé âîçëàãàåòñÿ çàùèòà äåòåé 
îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ».

2. Â ñòàòüþ 5.35 Êîäåêñà îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðàÿ 
áóäåò çâó÷àòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå ðîäèòåëÿìè … îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ, 
çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âêëþ÷àÿ çàùèòó äåòåé îò èí-
ôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ, âëå÷åò ïðåäóïðåæäå-



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ58

íèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîãî äî ïÿòè 
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà». 

Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íàøèõ ïðåäëîæåíèé ìîãóò íàñòóïèòü ñëåäóþùèå ïî-
ñëåäñòâèÿ:

Þðèäè÷åñêèå: ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
áóäóò îáÿçàíû îáåðåãàòü ñâîèõ äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè, à çà íåñîáëþ-
äåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå: íàøè íîâîââåäåíèÿ ïîìîãóò óðåãóëèðîâàòü 
îòíîøåíèÿ â ñåìüå ìåæäó ðîäèòåëÿìè è èõ äåòüìè, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì 
èíôîðìàöèè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, èçìåíÿò ñòàòóñ ðîäèòåëåé, êîòîðûå 
áóäóò îáÿçàíû êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèþ, ïîñòóïàþùóþ ê èõ äåòÿì. Ðî-
äèòåëè äîëæíû áóäóò íåñòè äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà îïëàòó ôèëüòðàöèè 
èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò.

Ïîëèòè÷åñêèå: íîâîââåäåíèÿ ïîçâîëÿò â áîëüøåé ñòåïåíè çàùèùàòü êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äåòåé.

ДЕФЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИНЦИПА 
ПОДОТЧЕТНОСТИ ОРГАНОВ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Èáðàåâ Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÔÃÀÎÓ ÏÂÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè âûáîðíûõ ëèö è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íàñåëåíèþ âûòåêàåò èç ñàìîãî ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
çàêðåïëåííûõ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïðèíöèïà ïîäîò÷åòíîñòè 
íàñåëåíèþ è äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí íàëè÷èåì ðàáîòàþùåãî ìåõàíèçìà. Ñóáú-
åêò îòâåòñòâåííîñòè, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ, ñàíêöèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü 
ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî 
îñíîâíûì ñóáúåêòîì ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâåííî îòâåòñòâåííî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áåç ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ïîëîæåíèé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ðåàëüíîñòè ïðåâðàùàåòñÿ â ìåñòíîå 
óïðàâëåíèå, ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè íàñåëåíèþ ñòàíîâèòñÿ ôèêöèåé, ÷òî íå 
äîïóñêàåò äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòîÿííûìè è ìíîãî-
êðàòíûìè èçìåíåíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî â ÷àñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, 
ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íàñåëåíèÿ íà îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è øèðîêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíàì è âûáîðíûì äîëæíîñòíûì 
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ëèöàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå â èíòå-
ðåñàõ íàñåëåíèÿ. 

Óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âûøåíàçâàííûõ ñóáúåêòîâ íå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïîëíîé è ëîãè÷íîé ñèñòåìû. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èíñòèòóò îòçûâà, êàê 
ôîðìà îòâåòñòâåííîñòè, íå ðàáîòàåò. Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè îðãàíîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæåí ñîîòíîñèòüñÿ ñ ïîðÿäêîì 
ôîðìèðîâàíèÿ. Çà îïðåäåëåííûå äåëèêòû îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïåðåä 
òåì ñóáúåêòîì, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðóåò âûáîðíûé îðãàí èëè 
âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàðóøàþò äàííóþ çàêîíîìåð-
íîñòü è â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå ñòàâÿò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîä êîíòðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
èãíîðèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â äàííîé îáëàñòè. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ 
â ðàçíîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóþò î íèâåëèðîâàíèè ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè 
ïåðåä íàñåëåíèåì è ïîäîò÷åòíîñòè åìó âûáîðíûõ îðãàíîâ è ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ îòìåíÿþò èëè ïîäìåíÿþò ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè, 
âçàèìîñâÿçàííûé ñ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîèñõîäèò ïîïûòêà 
óñòðàíèòü êîíñòèòóöèîííûé äåôåêò èäåè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ñàìîì 
äåëå ïîçâîëèòåëüíî ñòàâèòü âîïðîñ î äåôåêòå íå èäåè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à î äåôåêòå ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé íóæíî ðåøàòü, 
íå ïîñÿãàÿ íà êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ.

Â ðàáîòå ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïðåäëîæåíèé: âåðíóòüñÿ ê ïðÿìûì âûáîðàì äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è äåïóòàòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèåì; ðàñøèðèòü è 
êîíêðåòèçèðîâàòü êðóã ñóáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíè-
åì. Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé îáåñïå÷èò òåñíóþ ñâÿçü íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ïðåäñòàâëÿþùèõ åãî èíòåðåñû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé âûòåêàåò èç ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ОТМЕНА МОРАТОРИЯ НА СМЕРТНУЮ КАЗНЬ ЗА НЕКОТОРЫЕ 
ВИДЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Êîëîìûöåâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÎÔ ÐÀÍÕèÃÑ, Îðëîâñêàÿ Îáëàñòü, ã. Îð¸ë

Â ðÿäå øòàòîâ ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèìåíÿåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü ê ïå-
äîôèëàì è òåððîðèñòàì. Ñòàòèñòèêà äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé íà÷èíàåò 
ñíèæàòüñÿ. Òàê â ÑØÀ â 2005 ãîäó íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ áûëî ñîâåðøåííî 
31,8 èçíàñèëîâàíèé, à â 2010 - 27,5. Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå ñìåðòíîé êàç-
íè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî âëèÿåò íà ñíèæåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Äàííûé ôàêò äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ââåäåíèå ñìåðòíîé êàçíè íå-
îáõîäèìî â ÐÔ, íî ëèøü íà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå â êîðíå ïîäðûâàþò îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è íðàâñòâåííîñòü è â òîæå âðåìÿ èìåþò òåíäåíöèþ 
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óñòîé÷èâîñòè ëèáî óâåëè÷åíèÿ. Ê òàêèì âèäàì ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé 
íóæíî îòíåñòè:

Ïåäîôèëèÿ
Òåððîðèçì 
Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ÷åëîâåê, ñîâåðøèâøèé õîòü ðàç îäíî èç äàííûõ 

äåÿíèé, â 80% ñëó÷àÿõ ïîâòîðÿåò ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå 
äàííûå âèäû ÿâëÿþòñÿ òÿæêèìè è îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ 
óìûøëåííûìè äåÿíèÿìè, íåñóò â ñåáå êîëîññàëüíóþ îïàñíîñòü îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè è íðàâñòâåííîñòè. 

Îòìåíà ìîðàòîðèÿ âûçîâåò îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ êàê ãðàæäàí òàê è 
ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðè-
åâ ó÷àñòèÿ â ÑÅ ÿâëÿåòñÿ îòìåíà èëè ìîðàòîðèé íà ñìåðòíóþ êàçíü. Â ñâÿçè ñ 
âîçîáíîâëåíèåì äåéñòâèÿ äàííîé ìåðû íàêàçàíèÿ ÐÔ áóäåò èñêëþ÷åíà èç ÑÅ.

Íà äàííûé ìîìåíò ÑÅ ïîòåðÿë ñâîþ çíà÷èìîñòü è ïîýòîìó âûõîä ÐÔ èç 
ñîñòàâà ÑÅ ïðîéäåò áåçáîëåçíåííî. Òàê æå êàê è ÑÅ ÅÑ íà÷íåò îñóæäàòü îò-
ìåíó ìîðàòîðèÿ â ÐÔ, îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå ÐÔ áåçáîëåçíåííî ñìîæåò 
ïåðåñòàòü ñîòðóäíè÷àòü ñ ÅÑ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà Êèòàÿ è ÑØÀ, âîçìîæíî 
ñóùåñòâîâàíèå ÐÔ çà áîðòîì ÑÅ.

Ìíîãèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû, þðèñòû, äåïóòàòû, ïîëèòîëîãè ïîääåðæèâàþ 
äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ. Îäíàêî åñòü è ïðîòèâíè, íî èõ àðãóìåíòû ðàçáèâàþòñÿ 
î ñåáÿ æå. Ïðîâåäåííûå ýêñïåðèìåíòû ñ ëþäüìè, ïðèãîâîðåííûìè ê ñìåðòíîé 
êàçíè äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàííûé âèä íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþ-
ùèé ôàêòîðîì, ïîìîãàþùèì ïðåäóïðåäèòü ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ñîðàçìåðíî 
è ãóìàííî íàêàçàòü ïðåñòóïíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñìåðòíàÿ êàçíü ÿâëÿåòñÿ êàê ãóìàííûì 
íàêàçàíèåì, òàê è ñîðàçìåðíûì ïðåñòóïëåíèþ, íî ñòîèò ââîäèòü åå ëèøü 
äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî, êàê óæå áûëî óêàçàííî, äëÿ 
ïåäîôèëîâ è òåððîðèñòîâ. Â äàííûé ìîìåíò òîëüêî ýòè äåÿíèÿ ñîðàçìåðíû 
ñìåðòè. Ïåäîôèëû è òåððîðèñòû óáèâàþò è ïðè÷èíÿþò ñòðàäàíèÿ êîëîññàëü-
íîìó êîëè÷åñòâó ãðàæäàí. Ñëîæíî íàçâàòü ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì ïîñëå òàêèõ 
äåéñòâèé. Òîãäà ïî÷åìó äåíåæíûå ñðåäñòâà âûäåëÿåìûå èç íàëîãîâ ãðàæäàí 
äîëæíû óõîäèòü íà ñîäåðæàíèå îïàñíûõ ñóùåñòâ? Ýòè ñðåäñòâà, ê ïðèìåðó, 
ìîæíî íàïðàâèòü â äåòñêèå äîìà, äëÿ óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè äåòåé, êîòîðûå 
íè â ÷åì íå âèíîâàòû è äåéñòâèòåëüíî äîñòîéíû æèçíè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЫДАЧИ 
ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА), 

ОРГАНАМИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ПРЕДПИСАНИЙ
ßðóíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Ëþáîâü Ñòåïàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-
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ëÿ, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíàìè, 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òðåáîâàíèé 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ 
ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è âûäà÷è 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ òàêîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, êàê ïðåäïèñàíèå. 

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîé è 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è âûäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â äàííîé 
ñôåðå, íàïðèìåð: 

- ìîãóò ëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê âûäàâàòü ïðåäïèñà-
íèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïîëíîìî÷èÿ ïî âûäà÷å ïðåäïèñàíèé ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíû 
îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ;

- âûäà÷à ïðåäïèñàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì èëè îáÿçàííîñòüþ äîëæíîñòíûõ 
ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ;

- çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû âèäû ïðåäïèñàíèé, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ;

- çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê âûäà÷è ïðåäïèñàíèé (ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîäçàêîííûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþ-
ùèìè îáùèå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, íå óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê è ñðîêè îôîðìëåíèÿ è 
âðó÷åíèÿ ïðåäïèñàíèÿ, òèïîâàÿ ôîðìà ïðåäïèñàíèÿ; ïðîòèâîðå÷èâî îïðåäåëåí 
ïîðÿäîê âûäà÷è ïðåäïèñàíèé â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ).

Àíàëèç òåêñòà ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííûé ïðîåêò òàêæå íå ðåøàåò âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ïðîáëåìû.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñòàëè îáîñíîâàííûå êîíêðåòíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 ¹ 294-
ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ», à òàêæå â èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû 
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå äàííûõ èçìåíåíèé îáå-
ñïå÷èò óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ïðèâåäåò ê åäèíîîáðàçèþ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ.
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УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ДОВЕДЕНИЕ ДО 
САМОУБИЙСТВА (СТ. 110 УК РФ) 

И ПУТИ ЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
Ìàëüöåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, Ìîðîçîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

Â ñò. 110 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà äîâåäåíèå ëèöà äî ñàìîóáèéñòâà. Îäíàêî ôîðìóëèðîâêà äàííîé ñòàòüè íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîé â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìî â 
óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Â 
ñèëó ýòîãî, íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ïðèìåíåíèåì íîðì 
äàííîé ñòàòüè, à òàêæå åå òîëêîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

Â äàííîé ðàáîòå íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ ó÷å-
íûõ ïî ïîâîäó ââåäåíèÿ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ â ñò. 110. Êðîìå òîãî, 
áûëà ïîäðîáíî èçó÷åíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî êîíêðåòíûì óãîëîâíûì äåëàì, 
âîçáóæäåííûì ïî ðàññìàòðèâàåìîé â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû 
ñòàòüå. Ïîìèìî ïðî÷åãî, áûëî èçó÷åíî ðîññèéñêîå ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ öåëüþ ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ 
àíàëîãè÷íûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûâøåãî 
ÑÑÑÐ è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì, ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðåäëîæåíèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñò. 110 íàìè áûë ó÷òåí îïûò óïîìÿíóòûõ çàêîíîäàòåëåé, 
â îñîáåííîñòè ñòðàí áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

Ïðîâåäåíèå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî âñëåäñòâèå 
«àáñòðàêòíîé», íå äåòàëèçèðîâàííîé ôîðìóëèðîâêè äàííîé íîðìû, â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàþò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Êðîìå 
òîãî, ñàìî ïðåñòóïëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ëàòåíòíîñòè, ÷òî â 
ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå îñëîæíÿåò ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè.

Íàìè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ââåäåíèå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ â 
ñòàòüþ î äîâåäåíèè äî ñàìîóáèéñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì øàãîì ê ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè â ñèëó íåîäíîçíà÷íîñòè ñîñòàâà 
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè 
ïðè äîâåäåíèè äî ñàìîóáèéñòâà òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ëèö è èõ êîëè÷åñòâà. 
Òàê, â êà÷åñòâå èíèöèàòèâû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââåäåíèå â êà÷åñòâå 
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî, ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, ëèöà, êîòîðîå íàõîäèòñÿ 
â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò ïîòåðïåâøåãî. Òàêæå â êà÷åñòâå 
îñîáî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ìû ïðåäëàãàåì âûäåëèòü äîâåäåíèå äî 
ñàìîóáèéñòâà äâóõ è áîëåå ëèö. Èõ ââåäåíèå ïîìîæåò äîëæíûì îáðàçîì 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ñîäåðæàíèå äàííîé ñòàòüè, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü êðóã 
ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ è äèôôåðåíöèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî êðè-
òåðèþ ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî. 
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О ЗОНАХ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО БЕДСТВИЯ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Àñòàôóðîâà Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü çàêîíîïðîåêòà «Î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè.

Ñòàòüåé 57 Çàêîíà ÐÔ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» â îáîðîò áûëè 
ââåäåíû ïîíÿòèÿ «çîíà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ» è «çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñèòóàöèè». Îäíàêî îïðåäåëåíèÿ âûøåóêàçàííûì ïîíÿòèÿì äàíî íå áûëî. 
Êðîìå òîãî, ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 57 Çàêîíà äåëàåòñÿ îòñûëêà ê çàêîíîäàòåëüñòâó 
«î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ», êîòîðûé è äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê 
îáúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ òàêîâûõ çîí.

Â äàííûé ìîìåíò äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøåíà òîëüêî â îòíîøåíèè òåððèòîðèé, 
ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèîííîìó çàãðÿçíåíèþ.

Â òîæå âðåìÿ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» 
1991 ãîäà äàííàÿ ñôåðà ðåãóëèðîâàëàñü áîëåå äåòàëüíî, â ÷àñòíîñòè óñòàíàâ-
ëèâàëñÿ ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè çîíîé ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Â 
çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü: ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè 
õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, çàïðåùåíèå ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè íîâûõ 
õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå âñåõ âèäîâ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ; ïðèíÿòèå îïåðàòèâíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà íàø âçãëÿä äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå:
óñòàíîâèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ 

çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;
îáÿçàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî âûâîäó òåððèòîðèé 
èç ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ; 

ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïîìîùè 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî âûâîäó òåððèòîðèé èç ñîñòîÿíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;

íàçíà÷èòü ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé 
ïî âûâîäó òåððèòîðèé èç ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;

çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ; 

çàùèòèòü çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ íà 
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

 Äàííûå ïîëîæåíèÿ, èñõîäÿ èç ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, äîëæíû êîíêðå-
òèçèðîâàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî, ê ñî-
æàëåíèþ, äàííûé ïðîöåññ çàéìåò ìíîãî âðåìåíè è íå áóäåò èìåòü òîãî óðîâíÿ 
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðàâèëüíûì áûëî áû ïðèíÿòü 
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ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ», ÷òîáû 
ïîä÷åðêíóòü èõ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è çíà÷èìîñòü äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБРАЩЕНИЯ С 
БЕЗНАДЗОРНЫМИ ЖИВОТНЫМИ НА ТЕРРИТОРИИ РФ 

Âîëîáóåâà Êðèñòèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà

×ÎÓ ÂÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ áåäíàäçîðíûìè æèâîòíûìè íå âûçû-
âàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé. Âñ¸ áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëþäåé îñîçíàåò âàæíîñòü ýòîé 
ïðîáëåìû, îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû íàéäåíî ëèøü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèå 
çîîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè óæå äàâíî «áüþò òðåâîãó», òîëüêî â äåêàáðå 2010 
ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò «Îá îòâåòñòâåííîì 
îòíîøåíèè ê æèâîòíûì», êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, è ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò òàê 
è íå ïîëó÷èë ñòàòóñ çàêîíà. Èç-çà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòðàäàþò íå òîëüêî 
æèâîòíûå, êîòîðûì ïðè âñåì æåëàíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî ïîìî÷ü, 
íî è ëþäè. Ìåðû áîðüáû ñ ýòîé ïðîáëåìîé, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþò ãîðîäñêèå 
ñëóæáû, â áîëüøèíñòâå ñâîåì çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íå ïðèíîñÿò. Íûíå 
äåéñòâóþùàÿ â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Ðîññèè ñèñòåìà áåññèñòåìíîãî îòëîâà 
è óíè÷òîæåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâóåò ñèòóàöèè â çàïàäíûõ ñòðàíàõ 
70 – 100 ëåò íàçàä. 

Îòñóòñòâèå ãëîáàëüíîé êîíöåïöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ðàâíî êàê è 
íåîïðåäåëåííîñòü ñóäüáû óïîìÿíóòîãî âûøå çàêîíîïðîåêòà, ñèòóàöèþ íå 
ïðîÿñíÿþò. Îòäåëüíûå ïîïûòêè ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ïðåäïðèíèìàþòñÿ 
íà óðîâåí ðåãèîíîâ ÐÔ, îäíàêî íå âñå îíè âûäåðæàíû â äóõå ãóìàííîãî îò-
íîøåíèÿ ê æèâîòíûì. 

Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, ïðîáëåìà îáðàùåíèÿ ñ áåçíàäçîðíûìè 
æèâîòíûìè íå ìîæåò áûòü ðåøåíà ïðè ïîìîùè êàêîé-òî îäíîé êîíêðåòíîé 
ìåðû. Òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ïðè ñàìîé 
îñíîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. Äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ïîäêðåïëåííàÿ ïðèíèìàåìûìè âî åå èñïîëíåíèå çà-
êîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïîñëåäîâàòåëüíîå 
è ðåãóëÿðíîå ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ áåçíàäçîð-
íûìè æèâîòíûìè íà òåððèòîðèè ÐÔ íàì âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè»;

2. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå îáùåíàöèîíàëüíîé Êîíöåïöèè îá îòâåòñòâåííîì 
îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîå ââåäåíèå 
ñëåäóþùèõ ìåð: ôèíàíñîâóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ è ôóíê-
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öèîíèðîâàíèÿ ïðèþòîâ äëÿ áåçäîìíûõ æèâîòíûõ è èõ ñòåðèëèçàöèþ; ñîçäàíèå 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá êîíòðîëÿ ÷èñëåííîñòè è ñîäåðæàíèÿ 
ãîðîäñêèõ æèâîòíûõ, îñíîâíûì ìåòîäîì ðàáîòû ïî èìåþùèìñÿ áåçäîìíûì 
ñîáàêàì äîëæåí îñòàâàòüñÿ áåçâîçâðàòíûé îòëîâ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà ñåòü 
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïóíêòîâ ïåðåäåðæêè; ïîîùðåíèå óæå èìåþùèõñÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ èíèöèàòèâ - ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðèþòîâ 
«îãðàíè÷åííîãî ïðèåìà» è ïîìîùü õîçÿåâàì ñòèõèéíî âîçíèêøèõ «ïðèþòîâ íà 
êâàðòèðå»; íàëàäèòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ïîèñêà íîâûõ õîçÿåâ 
(îáùåñòâåííûå «ñëóæáû ïîèñêà»);

3. Ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó ðåãèîíàëüíûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ íåãóìàííîãî è æåñòîêîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè.

4. Âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòðàñëåâûå êîäè-
ôèöèðîâàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñ öåëüþ ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòè (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé) çà íàðóøåíèå 
òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà.

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 
ПОЛОЖЕНИЙ О НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ 

И ЗАЩИТЕ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ
Ñîêîâè÷ Êðèñòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Â íà÷àëå àïðåëÿ 2012 ãîäà Ãîñäóìà ïðèñòóïèëà ê ðàññìîòðåíèþ ìàñøòàá-
íîãî áëîêà ïîïðàâîê ê ÃÊ ÐÔ, ïðåäïîëàãàâøèõ ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûçâàâøèõ áîëüøîé ðåçîíàíñ â 
ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå. Ïðèíÿòûå íà îñíîâàíèè çàêîíîïðîåêòà çà-
êîíû, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà ïîäïèñàíà ïðåçèäåíòîì â 2013 ãîäó.

Íå îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâèëà îõðàíû è çàùèòû ÷àñòíîé 
æèçíè ãðàæäàíèíà. Ãëàâà 8 ÃÊ ÐÔ «Íåìàòåðèàëüíûå áëàãà è èõ çàùèòà» áûëà 
äîïîëíåíà ñòàòüåé 152.2 «Îõðàíà ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàíèíà», âñòóïèâøåé 
â ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà.

Îñíîâíûå íîâøåñòâà â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí, 
êîòîðûå áûëè âíåñåíû ñòàòüåé 152.2 ÃÊ ÐÔ.

Îäèí èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé ñðàçó âîçíèêàåò ïåðåä ïðàâîïðèìå-
íèòåëåì, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ ÷àñòíîé æèçíè. ÃÊ ÐÔ ðàñøèôðî-
âûâàåò, ÷òî ê èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñâåäåíèÿ î 
ïðîèñõîæäåíèè ãðàæäàíèíà, î ìåñòå åãî ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëüñòâà, î ëè÷íîé 
è ñåìåéíîé æèçíè, íî îñòàâëÿåò ýòîò ïåðå÷åíü îòêðûòûì.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñíûì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, îòíîñÿùèõñÿ êàê ê 
ñôåðå ïóáëè÷íîãî (êîíñòèòóöèîííîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî), òàê 
è ê ñôåðå ÷àñòíîãî (ñåìåéíîãî è ãðàæäàíñêîãî) ïðàâà.
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Ìíîãîãðàííîñòü è çàâèñèìîñòü ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà îò ñóáúåê-
òèâíîé îöåíêè ëèöà íå ïîçâîëÿþò äàòü èñ÷åðïûâàþùåãî îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå 
ìîãëî áû ñòàòü ðóêîâîäñòâîì äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîíÿòèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íå 
èñïîëüçóåòñÿ, àâòîðû íåêîòîðûõ àâòîðèòåòíûõ êîììåíòàðèåâ îòìå÷àþò, ÷òî â 
ï. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû îáðàáîòêè 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåêñòû ðåøåíèé ñóäîâ, ðàçìåùàåìûõ â Èíòåðíåòå è 
ñïðàâî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, íå ñîäåðæàò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ — èç íèõ 
èñêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ î äàòàõ, ñóììàõ, àäðåñàõ è ïðî÷èõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà.

Íîâîââåäåíèå âûçâàëî ñåðüåçíûé ðåçîíàíñ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùå-
ñòâå — ïðåæäå âñåãî, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ðàñöåíèëè 
åãî êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñâîáîäó ñëîâà. 

Äëÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè åùå îäíèì êàì-
íåì ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî 
ïðàâà, êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå 
ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ñ÷èòàþ, ïðàâîâûõ íîðì ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ íå ñîãëàñîâàíû è íóæäàþòñÿ â 
êîððåêòèðîâêå, ïîñêîëüêó ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîëüíîãî âûáîðà íîðìû, 
ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì 
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðèíöèïàì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО ГРАЖДАН 
НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Ïåòðîâè÷ Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîïåíêèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà

ÃÓÌÐÔ èìåíè àäìèðàëà Ñ.Î.Ìàêàðîâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ íóæäàåòñÿ â íàó÷íî îáîñíîâàííîì, õîðîøî ðàçâèòîì 
ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïðàâîâûõ äåéñòâèÿõ 
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â öåíòðå è íà ìåñòàõ, â óïðî÷åíèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñëóæá, â ìîùíîì 
îáùåñòâåííîì äâèæåíèè çà îçäîðîâëåíèå ïðèðîäû è íðàâñòâåííî-ïðàâîâîì 
ýêîëîãè÷åñêîì âîñïèòàíèè íàñåëåíèÿ. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
 - ïðåäóñìîòðåòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ è 

èõ ïðàâèòåëüñòâ çà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;
- ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð è êîíòðîëü 

çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çà âûïîëíåíèåì ãðàæäàíàìè 
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâèë ïî îáðàùåíèþ ñ íåþ;

- âûðàáîòêà òàêîé ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû ðàçâèòèþ àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà, åãî ñïëî÷åíèþ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
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- óâåëè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê êàê 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêàçàíèå çà íèõ íåñîðàçìåðíî ñòåïåíè èõ âðåäà, òÿæåñòè 
ïîñëåäñòâèé;

- ðàçðàáîòêà ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñî-
ñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû;

- âîñïîëíåíèå íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèé èìåííî â 
ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå;

- ïðîñâåùåíèå ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, ñòðåìëåíèå ñäåëàòü åãî áîëåå ýêîëî-

ãè÷åñêè – áåçîïàñíûì è ïåðåõîä ê ðåñóðñîñáåðåãàþùåé ýêîíîìèêå;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Ñ ìàëûõ ëåò íóæíî ïðè-

âèâàòü äåòÿì ëþáîâü ê ïðèðîäå, ó÷èòü îòíîñèòüñÿ ê íåé áåðåæíî, ñ îñîçíàíèåì 
åå âàæíîñòè è çíà÷èìîñòè äëÿ íàñ. Äàííûé àñïåêò îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ, 
òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì Æèçíè íà íàøåé ïëàíåòå, åå ïðîöâåòàíèè, à íå 
äåãðàäàöèè.

- ðåøåíèå ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè;
- ïðåäóïðåæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïîìîùüþ òàêèõ 

ñðåäñòâ, êàê íîðìèðîâàíèå, îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ñîçäàíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâî-
ãî ìåõàíèçìà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé óïîðÿäî÷èò è ñèñòåìàòèçèðóåò ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå è ñäåëàåò èõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè â ïðèìåíåíèè

Ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû çàâèñèò îò 
êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè è îò âñåõ âìåñòå. Êàæäûé ãðàæäàíèí, ÷åëîâåê 
äîëæåí íà÷àòü ñ ñåáÿ, ñî ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåìó ìèðó, òîëüêî òîãäà 
÷åëîâå÷åñòâó ñîîáùà óäàñòñÿ ñîõðàíèòü ñâîé îáùèé äîì – ïëàíåòó Çåìëÿ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì àêòèâíûå ìåðû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, åå îçäîðîâëåíèå, 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì, òðåáóþùåé íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

ПРАВОВЫЕ СПОСОБЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ АБСЕНТЕИСТСКИХ 
НАСТРОЕНИЙ В ОБЩЕСТВЕ

Ãåéêî Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Êóðêèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêèí Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òîëüÿòòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Òîëüÿòòè 

Àáñåíòåèçì - áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ñâîèì îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ëèáî, â óçêîì ñìûñëå, ñîçíàòåëüíîå 
óêëîíåíèå ãðàæäàí îò ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè èìååò íå ìàëî îñíîâàíèé êàê 
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ïðàâîâûõ, òàê è ïñèõîëîãî-ïîâåäåí÷åñêèõ,àáñåíòåèçì ìîæíî îáúÿñíèòü è ñ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Ïîðîé èìåííî ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèâîäÿò 
ê ñîçíàòåëüíîìó ïðîòåñòíîìó àáñåíòåèçìó, è êàê èòîã ê óêîðåíåíèþ â îáùå-
ñòâå îïðåäåëåííûõ ïîâåäåí÷åñêèõ ïðèâû÷åê. 

Îäíà èç ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðåîäîëåíèÿ íåäîâåðèÿ è ñêåïñèñà ê èç-
áèðàòåëüíûì ïðîöåäóðàì - íàäåëåíèå ãðàæäàí êîíòðîëüíî-þðèñäèêöèîííûìè 
ïðàâîìî÷èÿìè íàä èçáèðàòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè, â ÷àñòíîñòè âîçìîæíîñòüþ 
îáæàëîâàòü èòîãè ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøå-
íèé. Ïðè÷åì ãðàæäàíå ÐÔ íàäåëåíû äàííîé âîçìîæíîñòüþ: êîòîðàÿ çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÃÏÊ è ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ». 

Äî àïðåëÿ 2013ã. ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè îòêàçûâàëè ãðàæäàíàì â ðàñ-
ñìîòðåíèè èñêîâ îá îñïàðèâàíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî 
ñóáúåêò ïðàâà äîëæåí îáðàùàòüñÿ â ñóä òîëüêî äëÿ çàùèòû ñâîåãî íàðóøåííîãî 
ïðàâà, íî íå äëÿ çàùèòû ïðàâ òðåòüèõ ëèö èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è ýòî 
íå ñìîòðÿ íà ïðÿìîå óêàçàíèå â ñòàòüå 259 ÃÏÊ ÐÔ è ñòàòüå 10 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 67-ÔÇ ñðåäè ñóáúåêòîâ íàäåëåííûõ ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå èòîãîâ 
ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. 

Â ïîñëåäñòâèè Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 àïðåëÿ 
2013 ã. N 8-Ï (äàëåå Ïîñòàíîâëåíèå) ãðàæäàíå îòíåñåíû ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ 
èìåþùèõ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Îäíàêî, â óêàçàííîì 
Ïîñòàíîâëåíèè òåì èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå íàäåëåíû àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì 
ïðàâîì, íî îòêàçàëèñü åãî ðåàëèçîâàòü ïî ñîáñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì óáåæ-
äåíèÿì èëè èç-çà èíäèôôåðåíòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèþ 
âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, áóäåò îòêàçàíî â ïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå â ñóä, â çàùèòó 
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íàðóøåííûõ ïðè óñòàíîâëåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ 
íà òîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, ê êîòîðîìó îíè ïðèïèñàíû ïî ìåñòó ïîñòîÿííîé 
èëè âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè.

Òàê êàê ãðàæäàíå ñîçíàòåëüíî èãíîðèðóþùèå âûáîðû çàèíòåðåñîâàíû â 
òîì, ÷òîáû íåèñïîëüçîâàííûé èìè áþëëåòåíü áûë â èòîãå ïîãàøåí, à íå èñïîëü-
çîâàí â íåçàêîííûõ öåëÿõ, òî îíè íóæäàþòñÿ â çàùèòå äàííîãî èíòåðåñà. Ïî 
ìíåíèþ àâòîðîâ, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü êîíòðîëü-
íî-þðèñäèêöèîííûå ïðàâîìî÷èÿ è äëÿ ãðàæäàí íå ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ.

Òàêæå îñòàëñÿ íåðàçðåøåííûì âîïðîñ ñîîòíåñåíèÿ ïðèíöèïà òàéíû ãîëîñî-
âàíèÿ è îñïàðèâàíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå êàêèå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ 
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èçáèðàòåëåì â ñóäå.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíåíèå 
ôîðìû áþëëåòåíÿ. Áþëëåòåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîêîïèðóþùèéñÿ áëàíê, 
ñîñòîÿùèé èç äâóõ ÷àñòåé: ïåðâàÿ - ëèöåâàÿ, îïóñêàåìàÿ â èçáèðàòåëüíóþ 
óðíó, âòîðàÿ - êîïèÿ áþëëåòåíÿ, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ ó èçáèðàòåëÿ. ×àñòè ÿâëÿþòñÿ 
èäåíòè÷íûìè ïî ñîäåðæàíèþ. Îáå ÷àñòè áþëëåòåíÿ îñíàùåíû îäèíàêîâûì 
øòðèõ-êîäîì, êîòîðûé ñ÷èòûâàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêèì óñòðîéñòâîì - ÊÎÈÁ èëè 
ñêàíåðîì øòðèõ-êîäà (èçâåñòåí ìàññîâûì ïðèìåíåíèåì â ðîçíè÷íîé òîðãîâ-
ëå). Ñâåäåíèÿ, ñ÷èòûâàåìûå òàêèì óñòðîéñòâîì, âíîñÿòñÿ â ýëåêòðîííóþ áàçó 
äàííûõ, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëþ ñîîòíåñòè äàííûå áëàíêà êîïèè ñ èíôîð-
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ìàöèåé, ñîõðàíåííîé â áàçå äàííûõ. Â ñëó÷àå èõ ðàñõîæäåíèÿ èçáèðàòåëü 
ñìîæåò èñïîëüçîâàòü áþëëåòåíü êàê ñðåäñòâî äîêàçûâàíèÿ ïðè îñïàðèâàíèè 
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â ñóäå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ФОРМ 
НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Áðóåâà Íàòàëüÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâà Íàòàëüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Áðÿíñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðÿíñê

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãëàâå 1 çàêðåïèëà îäèí èç îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
– íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ å¸ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Òàê, íàðîä â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü âëàñòü â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îáùåñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàèáîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò 
ñ íàñåëåíèå êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñòàíåò ïîïóëÿðíîé ôîðìîé âëèÿíèÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåííîñòè íà ñîäåðæàíèå 
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå âàæíîé 
ôîðìîé ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ãðàæäàíàìè è ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ñîäåðæèò 
ñòàòüè, êîòîðàÿ áû çàêðåïëÿëà ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïóòåì àíàëèçà Êîíñòèòóöèè, Åâðîïåéñêîé 
õàðòèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ðàññìîòðåííûõ â ðàáîòå êëàññèôèêàöèé, 
âûäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîïîëíèòü 
èìè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ. Âåäü ïðèíöèïû – ýòî 
îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, íà÷àëà, ëåæàùèå â îñíîâå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Í.È. Ãëàçóíîâîé î òîì, ÷òî åñëè 
íåò ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ, âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí â ìóíèöèïàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè, òî íåò è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ ãëàâà 5 ïîñâÿùåíà 
ôîðìàì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ïî-
ëîæåíèé ñâÿçàííûõ ñ ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì. Îäíàêî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, 
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ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, íå ñîäåðæèòñÿ ÷åòêîãî 
ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì îí ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ, à çàêðåïëåí ëèøü êðóã 
âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ðåôåðåíäóì ïðîâîäèòü çàïðåùåíî. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â ñòàòüþ ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹131-ÔÇ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðåäåëû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ 
ïî ñðåäñòâàì ðåôåðåíäóìà îãðàíè÷åíû ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ áûë ðåàëüíî ðå-
àëèçîâàí, à òàêæå ìíåíèå íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ áûëî âîçìîæíûì, à íå ôîðìàëü-
íûì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèäàòü ðåøåíèÿì, êîòîðûå ïðèíÿòû ïî èòîãàì 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì, êîòîðûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûíîñÿòñÿ 
íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, äëÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ òàêèõ ôîðì ó÷àñòèÿ íà-
ñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ïðàâîòâîð÷åñêàÿ 
èíèöèàòèâà è ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ,ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü 
èõ äåôèíèöèè.

ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ И ПУТИ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ПОЛОВОЙ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ И ПОЛОВОЙ СВОБОДЫ ЛИЧНОСТИ

Àõìåòçÿíîâà Àéñûëó Ôèëþñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîåçæàëîâ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé óãîëîâíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
òåêñòà óãîëîâíîãî çàêîíà ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ìàêñèìàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ è èíäèâèäóàëèçàöèþ óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, à òàêæå íà óñòðàíåíèå ïðîáåëüíîñòè â óãîëîâíî-ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè.

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè çàêîíîäàòåëÿ â ïîñëåäíèå ãîäû 
èçìåíèòü ïîëîæåíèÿ ãëàâû 18 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû 
ëè÷íîñòè» è òåì ñàìûì óñòðàíèòü âñå âîçíèêàþùèå âîïðîñû è ïðîòèâîðå÷èÿ 
îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé óêàçàííûõ íîðì, îñòàþòñÿ 
ñëîæíûå è ñïîðíûå âîïðîñû, òðåáóþùèå ñâîåãî äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ, â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè 
è ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíûì è ñâîåâðåìåííûì.

Â ðàáîòå âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî 
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çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è 
ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè:

1. Äîïîëíèòü ñò. ñò. 131-135 ÓÊ ÐÔ òàêèì êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì, 
êàê «ñîâåðøåííîå ðîäèòåëåì, óñûíîâèòåëåì, ïåäàãîãîì èëè èíûì ëèöîì, íà 
êîòîðûõ çàêîíîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî». Äàííûé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ñëåäóåò ðàñïîëîæèòü â êà÷åñòâå 
îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

2. Èñêëþ÷èòü èç ï. «á» ÷. 3 ñò. 131 (è ñîîòâåòñòâåííî ñò. 132) ÓÊ ÐÔ óêàçà-
íèå íà íåîñòîðîæíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ïðè÷èíåíèþ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.

3. Â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 131 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåòü ïîíÿòèå «ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî». Ê äàííûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì ñëåäóåò îòíåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. ñò. 131-135, 
240, 241, 2421 è 2422 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

4. Â . 2 ñò 134 ÓÊ ÐÔ «Ïîëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî 
õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà» ïðåäëàãàåòñÿ 
çàìåíèòü âûðàæåíèå «ìóæåëîæñòâî èëè ëåñáèÿíñòâî» íà «è èíûå äåéñòâèÿ 
ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà».

5. Àíàëèç ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 134 ÓÊ ÐÔ (ïîëîâîå ñíîøåíèå èëè èíûå 
äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå 
ëèö) ïðèâåë íàñ ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñìîòðåòü àíàëîãè÷íûé êâàëè-
ôèöèðóþùèé ïðèçíàê è â ñò. ñò. 131-133 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ýòî åäèíîîáðàçèò 
çàêîíîäàòåëüíûå êîíñòðóêöèè óêàçàííûõ ñòàòåé.

6. Àíàëèçèðóÿ ñò. ñò. 131 è 132 ÓÊ ÐÔ ìû ïðèøëè ê âûâîäó î öåëåñî-
îáðàçíîñòè èõ ñîåäèíåíèÿ â îäíó óãîëîâíî-ïðàâîâóþ íîðìó ïî àíàëîãèè 
ñî ñò. 134 ÓÊ ÐÔ – ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñêëþ÷èò íåîáõîäèìîñòü ïî-
âòîðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà (ðå÷ü èäåò î êâàëèôèöèðóþùèõ 
ïðèçíàêàõ ýòèõ ñòàòåé), à ñ äðóãîé ñòîðîíû – ïðèâåäåò íîðìû ãëàâû 18 ÓÊ 
ÐÔ â åäèíîîáðàçèå. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПОТЕРПЕВШИХ: 
УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ

Äðîôà Ñåìåí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðèôóëëèíà Ðàçèëÿ Ôàéçóëëèíîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðåäñòàâëåííàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé òåìå – îáå-
ñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîòåðïåâøèõ. Çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí, à òàêæå îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîñòè äîëæíà 
áûòü îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ãàðàíòèðîâàííûé Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ äîñòóï ïîòåðïåâøåãî ê ïðàâîñóäèþ ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî 
âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå èëè ñóäåáíûå îðãàíû ñ öåëüþ 
çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä è ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, íî è 
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. 

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû: ðîëü ïîòåðïåâøåãî â óãîëîâíîì ïðàâå, âîïðîñû 
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ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòåðïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàì-
êàõ óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå àâòîð 
àíàëèçèðóåò ìåðû, ïðîâîäèìûå ãîñóäàðñòâîì ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ïîòåðïåâøåãî.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå ïîòåðïåâøåãî âûðàáîòàíî â òåîðèè óãîëîâíîãî 
ïðàâà. Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñó î ïîíÿòèè ïîòåðïåâøåãî 
ïîêàçûâàåò, ÷òî äèàïàçîí ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâèëüíîé òðàêòîâêè äàííîé 
êàòåãîðèè âåñüìà øèðîê è ïîñòîÿííî âûçûâàåò îæèâëåííûå äèñêóññèè íà 
ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 42 ÓÏÊ ÐÔ óêàçàíî, 
÷òî ïîòåðïåâøèì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêèé, 
èìóùåñòâåííûé, ìîðàëüíûé âðåä, à òàêæå þðèäè÷åñêîå ëèöî â ñëó÷àå ïðè-
÷èíåíèÿ ïðåñòóïëåíèåì âðåäà åãî èìóùåñòâó è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Ðåøåíèå 
î ïðèçíàíèè ïîòåðïåâøèì îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì äîçíàâàòåëÿ, ñëåäî-
âàòåëÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà.

Ïðîâåäÿ ñðàâíèòåëüíî ïðàâîâîé àíàëèç óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðåäëàãàåì âíåñòè ñâîå ïðåäëîæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ðàñøèðåíèè êðóãà ëèö, óêàçàííûõ â ÷. 3 ñò. 11 ÓÏÊ ÐÔ, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè 
ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè, çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî âñåõ 
áåç èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò 
èõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà, êàê íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, òàê 
è â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

Ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 (ïåðåñåëåíèå íà äðóãîå ìå-
ñòî æèòåëüñòâà), ï.5 (çàìåíà äîêóìåíòîâ), ï. 6 (èçìåíåíèå âíåøíîñòè), ï. 7 
(èçìåíåíèå ìåñòà ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ó÷åáû), ÷. 1 ñò. 6 è ÷. 5 ñò. 10 ÔÇ «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå», íåîáõîäèìî îòíîñèòü ê ãðóïïå ýêñòðåííûõ. 

Òàêæå, öåëåñîîáðàçíûì áóäåò ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ðàññìàòðè-
âàåìûõ è ðàçðåøàåìûõ ñóäüåé áåç ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, 
çà ñ÷åò âîïðîñà î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè â 
îòíîøåíèè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ èëè èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ èëè áëèçêèõ 
ëèö (ñò. 228, 231 ÓÏÊ).

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ В СФЕРЕ 
ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД
Ìèíãàçåòäèíîâà Äèàíà Äèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õèñìàòóëëèí Îëèâåð Þðüåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäó âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
05.04.2013 ã. 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äà-
ëåå òàêæå – Çàêîí, Çàêîí 44-ÔÇ), êîòîðûé âî ãëàâó óãëà ñòàâèò ñëåäóþùóþ 
öåëü - ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê 
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òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ òàêèõ çàêóïîê, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â 
ñôåðå òàêèõ çàêóïîê.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íåëüçÿ íàçâàòü èäåàëüíûì. 
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîäîëæàåò ïðèíèìàòü îò çàêàç÷èêîâ è èíûõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî äîðàáîòêå è íå ñêðûâàåò, 
÷òî óæå ïîäãîòîâèëî òðåòèé êðóïíûé ïàêåò ïîïðàâîê, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõî-
äèìîñòè ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà 
è îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. 

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå è ôîðìóëèðóþòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå 
îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ýêñïåðòèçû 
ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â ñëåäóþùåì êëþ÷å: ïðîèçâîäñòâî ýêñïåð-
òèçû, ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ êîòîðîé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ïðåäìåòû, 
îñíîâûâàåòñÿ íà áàçîâûõ ïðèíöèïàõ, à èìåííî - çàêîííîñòü, ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå 
íåçàâèñèìîñòü ýêñïåðòà, îáúåêòèâíîñòü, âñåñòîðîííîñòü è ïîëíîòà èññëå-
äîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è 
òåõíèêè. Íî çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê ýêñïåðòèçå 
«ñâîåãî» ýêñïåðòà, ò.å. ëèöî, àôôèëèðîâàííîå ñ íèì, ÷òî ïîðîæäàåò ñèòó-
àöèþ êîíôëèêòà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò 
âûçûâàòü ñîìíåíèÿ â íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ýêñïåðòà, îáúåêòèâíîñòè è 
äîñòîâåðíîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ. Ê òîìó æå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íå ðåãëàìåíòèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó íà-
çíà÷åíèå, ïðîèçâîäñòâà, îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå ê ñóáúåêòíîìó 
ñîñòàâó «âíóòðåííèõ» ýêñïåðòèç çàêàç÷èêà. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, 
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ïðèìåðíîãî ïîëîæåíèÿ îá ýêñïåðòèçå 
ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðîâàëî áû âñå ïðîöåäóðíûå ýëåìåíòû, 
ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì òàêîãî ðîäà ýêñïåðòèç, à òàêæå ïîçâîëÿëî óñòðàíèòü 
âûøåíàçâàííûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. 

Îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ èíñòèòóòà áàíêîâñêîé ãàðàíòèè. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìíîãî âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ îòçûâîì ëèöåíçèè ó 
áàíêà-ãàðàíòà è íåóðåãóëèðîâàííîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ áàíêîâñêîé ãàðàíòèè 
â äàííîì ñëó÷àå. Â ÷àñòíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé)», 
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàííîñòü ïîñòàâùèêà â ñëó÷àå îòçûâà ëèöåíçèè 
ó ãàðàíòà â òå÷åíèå 90 äíåé ñ ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ áàíêà íåñîñòîÿòåëüíûì 
(áàíêðîòîì) ïðåäîñòàâèòü çàêàç÷èêó íîâîå îáåñïå÷åíèå êîíòðàêòà, â âèäå 
äðóãîé áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ëèáî âíåñåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíûõ 
ñ÷åò çàêàç÷èêà.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ74

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ОСОБО 
ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ НА ОСНОВЕ 

НОРМАТИВНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ СТАТУСА ГЕОЛОГИЧЕСКИХ 
ПАРКОВ

Øàðèôóëëèíà Àëèÿ Ðàøèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 20 âåêà â ìèðå ñòàëî ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ 
äâèæåíèå ïî ñîçäàíèþ ãåîïàðêîâ – îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, â ïðåäåëàõ 
êîòîðûõ ðàñêðûâàþòñÿ ãåîëîãè÷åñêèå è ëàíäøàôòíûå îñîáåííîñòè Çåìëè, 
èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ ïîðîä è ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. Ïåðâàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî îõðàíå ãåîëîãè÷åñêîãî 
íàñëåäèÿ ñîñòîÿëñÿ â 1991 ã. âî Ôðàíöèè, ãäå áûëà ïðèíÿòà Ìåæäóíàðîäíàÿ 
äåêëàðàöèÿ îá îõðàíå Çåìëè.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ ñåòè ãåîïàðêîâ âîçíèêëà â 2003 ã. ó ïðåäñòàâèòåëåé ÷åòûðåõ 
çàïîâåäíèêîâ, ðàñïîëîæåííûõ âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Ãðåöèè è Èñïàíèè, 
äåéñòâóþùèõ â ïàðòíåðñòâå ñ ÞÍÅÑÊÎ. Ñàìà êîíöåïöèÿ «Ãëîáàëüíàÿ ñåòü 
ãåîïàðêîâ ïðè ïîääåðæêå ÞÍÅÑÊÎ» ïîÿâèëàñü ãîäîì ïîçæå, â èþíå 2004 ã. â 
Êèòàå íà Ïåðâîì ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå ïî îõðàíå ãåîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ 
ïîä ýãèäîé ÞÍÅÑÊÎ.

Ðîññèÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå êîëîññàëüíûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, èìååò íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ìèðîâîì òóðèñòñêîì ïîòîêå. Êðîìå òîãî, 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ýêñïåäèöèè óêàçûâàþò, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ óíèêàëüíûå ãåîëîãè÷åñêèå îáúåêòû â îñíîâíîì íå èìåþò îõðàííîãî 
ñòàòóñà. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ íåò íè îäíîãî ãåîïàðêà äàæå íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ! 

Âìåñòå ñ òåì, äàæå íàäåëåíèå îáúåêòà ïðèðîäîîõðàííûì ñòàòóñîì, ïðåä-
óñìîòðåííûì â ïåðå÷íå âèäîâ ÎÎÏÒ, íå ñïîñîáíî â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü 
îäíîâðåìåííóþ ñîõðàííîñòü è ðàçâèòèå ãåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ, à òàêæå 
ðàçâèòèå ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé ñòîëü ýôôåêòèâíî, êàê ýòî îðãàíèçîâàíî 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïîñðåäñòâîì ãåîïàðêîâ.

Òàê, â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå 
ãåîïàðêîâ ïðàêòè÷åñêè íå òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò, òàê êàê ïðåäïîëàãà-
åò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî; ãåîïàðêè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ìåñòàõ, 
ãäå ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü óæå íàíåñëà çíà÷èòåëüíûé óùåðá ïðèðîäå, 
ñïîñîáñòâîâàòü åå âîññòàíîâëåíèþ; ïîçâîëÿåò ðåøèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû 
(ñåëüñêàÿ áåçðàáîòèöà, ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ðåìåñåë, êóëüòóðû è ò.ä.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí èìååò âûñîêèé ïîòåíöèàë 
êàê äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäè òåððèòîðèé, îòâåäåííûõ äëÿ öåëåé ñîõðàíåíèÿ 
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ è îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà. 

Îòñóòñòâèå ïîíÿòèÿ «ãåîïàðê» â çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, êàê ôåäå-
ðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âûñòóïàåò îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé äëÿ 
îðãàíèçàöèè òàêîãî âèäà ÎÎÏÒ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Îòìå÷åííîå îáîñíî-
âûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 14 
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ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 33-ÔÇ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íîðìàòèâíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè 
ãåîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà ãåîïàðêîâ â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç âèäîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ïîçâîëèò ïîäíÿòü 
íà íîâûé óðîâåíü äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ 
è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ ПО 
ТРУДОУСТРОЙСТВУ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ñîðîêèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêèí Àëåêñåé Áîðèñîâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Áåëîãëèíñêèé ðàéîí, 
ñ. Áåëàÿ Ãëèíà

Ðàáîòà ïîçâîëÿåò ïîäðîñòêó ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå íàâûêè, îïðåäåëåííûé 
îïûò â òîé èëè èíîé ñôåðå, ðåàëèçîâàòü òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, à òàêæå ïîä-
äåðæàòü ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå ñåìüè. Èññëåäîâàíèå íîñèò àêòóàëüíûé õà-
ðàêòåð, ò.ê. íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ áàçó ïî òðóäîóñòðîéñòâó 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ 
â ñôåðå òðóäà. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè 
òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ãèïîòåçà: äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà ëèö ìîëîæå 18 ëåò íåäîñòàòî÷íî 
ñîâåðøåííà è òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé. Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàññìîòðåòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçó â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
âûÿâèòü åå íåäîñòàòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Çàäà÷è: èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;  ðàññìîòðåòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè òðóäîóñòðîéñòâà 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è âûÿâèòü åãî íåäîñòàòêè; ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëó÷åííóþ 
èíôîðìàöèþ; ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû 
è îðãàíèçàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ìåòîäû 
ðàáîòû: ïîèñêîâûé; èíòåðâüþèðîâàíèå; àíàëèòè÷åñêèé ìåòîä; ñîïîñòàâè-
òåëüíûé. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ïðàâî 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà òðóä ïðÿìî è êîñâåííî çàêðåïëåíî â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ. Ïîäðîñòêè èìåþò ïðàâî òðóäèòüñÿ è çàðàáàòûâàòü äåíüãè, 
íî òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ èõ çäîðîâüÿ 
èëè ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ. Â òîæå âðåìÿ âîïðîñó 
òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óäåëåíî 
íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû è ðàñ-
êðûòû. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
îñëîæíåíî ìíîæåñòâîì ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. 
Ïîëíîñòüþ èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàáîòîäàòåëü ìîæåò òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè â øòàòå êâàëèôèöèðîâàííîãî þðèñòà. Â Ðîññèè òðóä íåñîâåðøåí-
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íîëåòíèõ èñïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî èç-çà ñëîæíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû íàéìà íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ðàáîòó è áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà îãðàíè÷åíèé ïðè èõ òðóäîóñòðîéñòâå. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñôîðìó-
ëèðîâàíû ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ: 1) Ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì 
êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è âíåñòè ññûëêó íà íåãî 
â ñòàòüþ 272 ÒÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå âñå ñóáúåêòû ÐÔ áóäóò îáÿçàíû ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü, à ðàáîòîäàòåëè - ñîáëþäàòü îáÿçàòåëüíóþ, ÷åòêî óñòàíîâëåííóþ 
êâîòó ïî òðóäîóñòðîéñòâó íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 2) Â ðîññèéñêîì òðóäîâîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííàÿ ôîðìà òðóäîâîãî 
äîãîâîðà. Íåîáõîäèìî óòâåðäèòü åäèíóþ ôîðìó Òðóäîâîãî äîãîâîðà, ðàçðà-
áîòàííóþ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ðàáîòíèêîâ, è äîïîëíèòü ñòàòüþ 67 ÒÊ ÐÔ ññûëêîé íà íåå. 3) Óïðîñòèòü ïðî-
öåäóðó çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ïîäðîñòêàìè, äîñòèãøèìè âîçðàñòà 14 
ëåò, ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîãëàñèÿ 
îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ÷òî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ äóáëèðîâàíèÿ äî-
êóìåíòîâ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. 4) Çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü ïåðå÷åíü ðàáîò 
è äîëæíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ëåãêîãî òðóäà, è äîïîëíèòü ñòàòüþ 
63 ÒÊ ÐÔ ññûëêîé íà ýòîò ïåðå÷åíü. Îòñóòñòâèå òàêîãî ïåðå÷íÿ, ïðèâîäèò ê 
òðóäíîñòÿì ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äîñòèãøèõ 14 ëåò, â 
÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðåäëàãàåìîé ïîäðîñòêó ðàáîòû ê êàòåãîðèè ëåãêîãî òðóäà 
è ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùèõ ñòðóêòóð. 

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Ôèëèïïîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà

ÌÎÁÓÃ ¹ 2, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Íîâîêóáàíñêèé ðàéîí, ã. Íîâîêóáàíñê

Çàêîíîäàòåëüñòâî óäåëÿåò èìóùåñòâåííûì ïðàâàì ðåáåíêà â ñåìüå íå òàê 
ìíîãî âíèìàíèÿ, êàê òîãî òðåáóþò æèçíåííûå ðåàëèè.

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñðåäñòâàì çàùèòû èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Âïðî÷åì, ýòîò èíñòèòóò ðåãóëèðóåòñÿ 
íå òîëüêî íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, íî òàêæå è ñåìåéíîãî, æèëèùíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíûìè íîðìàìè. Èíà÷å ãîâîðÿ – ýòîò èíñòèòóò èìååò âåñüìà îáøèðíóþ 
ïðàâîâóþ îñíîâó. Äðóãîå äåëî, êàê íà ïðàêòèêå ðåàëèçóþòñÿ ýòè íîðìû.

Àíàëèçèðóÿ äàííûå åæåãîäíîãî îò÷åòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ çà 2012 -2013 ã., ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàèáîëüøåå 
êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé êàñàëîñü âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ, èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ äåòåé (2013 ã. – 20% îáðàùåíèé; 2013 ã.–14 % îáðàùåíèé).

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò 
îïðåäåëèòü íîâûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ êàòåãîðèè îõðàíû èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå, íà íàø âçãëÿä, àñïåêòû 
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ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñôåðå èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà 
(ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà â îáëàñòè æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ). Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðî-
áëåì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñôåðå 
èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà, à òàêæå ïðîáëåìàì ñóäåáíîé çàùèòû èõ ïðàâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â öåëîì, ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðè-
íÿòûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì íîðìàì, íî âñå åùå èìååò ñóùåñòâåííûå 
íåäîñòàòêè.

2. Ðàçðîçíåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê ñîçäàíèþ êîìïëåêñíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðàâàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

3. Íåîáõîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ÷òî äîëæíî ñíÿòü 
èìåþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ãîñóäàðñòâî â äàëüíåéøåì áóäåò óäåëÿòü äîñòàòî÷íî 
âíèìàíèÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì, ñâÿçàííîìó ñ îõðàíîé ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, îíî òåì ñàìûì îáåñïå÷èò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â áóäóùåì è çàëîæèò 
îñíîâó âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè êàê âåëèêîé ìèðîâîé äåðæàâû.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áóÿíîâ Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷

ÔÃÊÎÓ «Êðîíøòàäòñêèé ìîðñêîé êàäåòñêèé êîðïóñ ÌÎ ÐÔ», 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàëà íîâûé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è 
çàêðåïèëà îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèè. Êîíñòèòóöèîííîå 
îïðåäåëåíèå Ðîññèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà, ãäå ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû 
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, ïîäðàçóìåâàåò òàêæå è íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ 
îáÿçàííîñòåé, ïðèñóùèõ ëè÷íîñòè.

Àêòóàëüíîñòü òåìû âûáðàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíñòèòó-
öèîííûå îáÿçàííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ëè÷íîñòè â Ðîññèè. Íà ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðÿìî óêàçûâàåò ñòàòüÿ 64 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: . Îòìåòèì, ÷òî èìåííî ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè 
ïðèçíàþòñÿ â íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ ïî ñòðóêòóðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè 
åãî íåîñïîðèìûìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè.

Îáúåêòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñòàíóò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ÷åëîâåêîì è îáùåñòâîì, ÷åëîâåêîì è ãîñó-
äàðñòâîì, à òàêæå ìåæäó ÷åëîâåêîì è äðóãèìè ëþäüìè â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé 
åãî êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé.
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Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, 
çàêðåïëÿþùèå îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå èíûå 
ïðàâîâûå íîðìû, ðàñêðûâàþùèå äàííûå ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ.

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â ðàññìîòðåíèè, èññëåäîâàíèè è èçó÷åíèè íîðìàòèâ-
íîãî, òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ïîñâÿùåííîãî âûøåóêàçàí-
íûì âîïðîñàì, ñ ïîñëåäóþùèì âû÷ëåíåíèåì ðÿäà ïðîáëåì äàííîé ñôåðû è 
îáîñíîâàíèåì ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä àâòîðîì:
· Àíàëèç ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè;
· Îñâåùåíèå îñíîâíûõ ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîí-

íûõ îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
· Âûðàáîòêà è îáîáùåíèå êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè êîíñòèòóöèîííûõ 

îáÿçàííîñòåé;
· Àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâíûå îáÿçàííîñòè 

â ñôåðå ëè÷íîé è ÷àñòíîé æèçíè;
· Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâíûå îáÿçàí-

íîñòè â ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè;
· Ðàññìîòðåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâíûå îáÿ-

çàííîñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè;
· Èçó÷åíèå îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè;
· Èññëåäîâàíèå êîëëèçèé êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé è ðàññìî-

òðåíèå îñíîâíûõ ïóòåé èõ óñòðàíåíèÿ.
Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ çàäà÷ íàìè èñïîëüçîâàíû ìåòîäû èñòîðè-

÷åñêîãî àíàëèçà, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà, ïðîâåäåíî îáîáùåíèå íà 
òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå.

Èçó÷àÿ êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè è àíàëèçèðóÿ èõ, ìû óâèäåëè, ÷òî 
òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ðå-
ãëàìåíòèðóþùèõ îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè, îïðåäåëÿþùèõ 
ãðàíèöû èõ äåéñòâèÿ. Îäíàêî è ýòè íîðìû ÷àñòî íå ñîáëþäàþòñÿ, ÷òî òðåáóåò 
ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñèë è ñðåäñòâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ 
ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ îïðåäåëåííîé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè. Çà-
êîíîì óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü, âïëîòü äî óãîëîâíîé, çà íåñîáëþäåíèå 
êàæäîé èç îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòà ìåðà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíîé 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü 
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè.

Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
îäíè è òå æå âîïðîñû âûçûâàåò âîçíèêíîâåíèå êîëëèçèé íîðì. Âûçâàíî ýòî, 
ïðåæäå âñåãî, îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íàøåé ñòðàíû. Â 
ýòîé ñâÿçè íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîä÷àñ íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâî-
ðå÷èè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèè, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðåäêî ïðîòèâîðå÷èò 
äàííûì íîðìàì. Ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ è êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé. 
Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì èëè ìåñòíûì çàêîíîì 
÷åëîâåê îáðåìåíÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè, èäóùèìè â ðàçðåç 
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ñ Îñíîâíûì çàêîíîì. Îñíîâíàÿ ñõåìà óñòðàíåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîòèâîðå÷èé 
– ïðèâåäåíèå âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåäóùàÿ ðîëü ïðè ýòîì îòâîäèòñÿ Êîíñòèòóöèîííîìó 
Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê èìåííî îí ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñ 
î êîíñòèòóöèîííîñòè òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âàðèàíòîì ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðî-
áëåì ìîæåò ñòàòü ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à òàêæå óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå îñíîâíûõ (òî åñòü íàèáîëåå 
âàæíûõ) îáÿçàííîñòåé, òåõ, ÷òî ïðîïèñàíû â Îñíîâíîì çàêîíå Ðîññèè.

ОХРАНА ТРУДА В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ РФ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

Òèñîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ – ÏÐÎÔÈËÜÍÀß ØÊÎËÀ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

- ñòàòüþ 143 ÓÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 143. Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà
 1. Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ñîâåðøåííîå 

ðàáîòîäàòåëåì, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé 
òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà,- 

 íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâ çà-
íèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

 2. Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ñîâåðøåííîå 
ðàáîòîäàòåëåì, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé 
òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ äâóì èëè áîëåå ëèöàì,- 

 íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâ çà-
íèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

 3. Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ñîâåðøåííîå 
ðàáîòîäàòåëåì, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî 
âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà,-

 íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì 
ïðàâ çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

 4. Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ñîâåðøåííîå 
ðàáîòîäàòåëåì, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî 
âðåäà çäîðîâüþ äâóì èëè áîëåå ëèöàì ëèáî ñìåðòü ÷åëîâåêà,-

 íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì 
ïðàâ çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò.
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 5. Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ñîâåðøåííîå 
ðàáîòîäàòåëåì, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå ñìåðòè 
äâóì èëè áîëåå ëèöàì,-

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî äåñÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì 
ïðàâ çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò».

Ïðèìå÷àíèå. Ïîä íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå 
òðóäà â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå íîðìàòèâíûå òðåáîâà-
íèÿ îõðàíû òðóäà, ñîäåðæàùèåñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

НЕОБХОДИМОСТЬ ВВЕДЕНИЯ РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОЙ 
МОДЕЛИ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Øóãàëüñêèé Âèòàëèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêðóæíàÿ Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Àäìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ßðîñëàâñêîé 
îáëàñòè, ã. ßðîñëàâëü

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» (äàëåå – Êîíöåïöèÿ) è Ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ 
è íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîíîïðîåêò) ïðåäëàãàþò 
îñíîâíóþ êîíöåïòóàëüíóþ íîâåëëó, íîñÿùóþ ñïîðíûõ õàðàêòåð - âíåäðåíèå 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. 

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ìèíèìèçàöèè ïîòåíöèàëüíîé îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå 
ðèñêàìè åå îñóùåñòâëåíèÿ. Íà ýòî îáðàùàåò âíèìàíèå è Ïðåçèäåíò ÐÔ: 
íîâûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ èçáûòî÷íîé íàãðóçêè íà áèçíåñ, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ 
îãðàíè÷åííûõ âðåìåííûõ, ìàòåðèàëüíûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ íà îáúåêòû 
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ïåðåîðèåíòàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè 
íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû è îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà îöåíêè ðèñêîâ ÷àñòè÷íî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Òàê, ñîîòâåòñòâóþùèìè 
èçìåíåíèÿìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Î ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» âñå îïàñíûå 
ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû áûëè ðàíæèðîâàíû íà ÷åòûðå êëàññà îïàñíîñòè, è 
ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê, âêëþ÷àÿ ðåæèì ïîñòîÿííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, 
áûëî óâÿçàíî ñîîòâåòñòâåííî ýòèì êëàññàì. Òàêèì îáðàçîì, ó ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëÿ åñòü îïûò âíåäðåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Íî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî îáùàÿ ìîäåëü îöåíêè ðèñêîâ íå ó÷èòûâà-
åò âðåìåííûõ èçìåíåíèé, ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà, óñëîâèé è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. 
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Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îíà ïîëó÷àåòñÿ äîâîëüíî ãðîìîçäêîé, ïîñêîëüêó 
ïðåäóñìàòðèâàåò ìíîãîóðîâíåâîå ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå.

Åñëè â ñôåðàõ, ãäå ñåé÷àñ óñòàíîâëåíû ðèñêè, â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå äàåòñÿ ïîäðîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, 
ïðîâîäèòñÿ ÷åòêàÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ è ò.ä., òî â îñíîâîïîëàãàþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ 
(íàäçîðà) íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü çàêðûòûé ïåðå÷åíü êëàññîâ îïàñíîñòè. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî ÷èñëà äîïîëíèòåëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Íî öåëåñîîáðàçíî ëè ýòî? Âåäü, èñõîäÿ èç ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, óæå èç-
íà÷àëüíî ìîæíî ïîíÿòü, íàñêîëüêî ÷àñòî íåîáõîäèìû ïðîâåðêè. Òåì áîëåå â 
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå óæå ïðåäóñìîòðåíû èíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ 
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñôåð, íàïðè-
ìåð, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.

Òàêæå îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé 
áàçû äëÿ îöåíêè ðèñêîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèâàòü ðèñêè, êîíòðîëüíûì îð-
ãàíàì íåîáõîäèìî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ îò õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ. Ýòî ïîâëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ôîðì îò÷åòíîñòè ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé, ëÿæåò äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêîé, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñôåðó áèçíåñà. 

Êðîìå òîãî, ââåäåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ìîæåò ïðèâåñòè è ê 
ðîñòó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü, òàê êàê 
ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì íóæíî áóäåò ñîáèðàòü è îáðàáà-
òûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíèòåëüíûå äàííûå. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷åíèå 
ðàñõîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè íåãàòèâíî 
îöåíèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ñàìîé Êîíöåïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ââåäåíèè ñèñòåìû îöåíêè ðèñêîâ è ïîñòðîåíèÿ íà ýòîé 
îñíîâå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà äîëæíà 
ó÷èòûâàòüñÿ ñïåöèôèêà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â 
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ, ïðîâîäèòüñÿ òùàòåëüíûé àíàëèç íàëè÷èÿ èíôîðìàöèîí-
íîé áàçû äëÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ, à òàêæå íåîáõîäèìî èñõîäèòü 
èç ïîçèöèè öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ òàêîé ñèñòåìû â ïðèíöèïå. Ñ ó÷åòîì 
ýòîãî äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìàòà, ìîäåëè, 
ñðîêîâ è óñëîâèé ïåðåõîäà íà ðèñê-îðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ 

НАСЛЕДОВАНИЯ ПО ЗАКОНУ
Íîâãîðîäöåâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» 
ôèëèàë, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà 

Ïðåäñòàâëåíèÿ î íàñëåäîâàíèè ïî çàêîíó êàê î ñïîñîáå âûïîëíåíèÿ âîëè 
íàñëåäîäàòåëÿ íå âïîëíå îòâå÷àåò ðåàëèÿì íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè. Öåëüþ 
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ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå îñîáåííîñòåé è ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â èññëåäîâàíèè íàìè áûëè 
ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó. Òàê, 
ïðè ðàññìîòðåíèè ãîñóäàðñòâà êàê íàñëåäíèêà ïî çàêîíó, íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî 
íåëüçÿ ñâÿçûâàòü ôàêò ïðèíÿòèÿ âûìîðî÷íîãî íàñëåäñòâà ãîñóäàðñòâîì ñ ôàê-
òîì ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû 
ïðåäëîæåíèÿ ñ öåëüþ êîíêðåòèçàöèè îòäåëüíûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà: 1) ÷. 2 
ñò. 1116 ÃÊ ÐÔ íåîáõîäèìî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ê íàñëåäîâàíèþ 
ïî çàâåùàíèþ ìîãóò ïðèçûâàòüñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè, à ê íàñëåäîâàíèþ ïî çàêîíó – Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè 
íàñëåäîâàíèè âûìîðî÷íîãî èìóùåñòâà, òî åñòü èìóùåñòâåííîé ìàññû, ïåðå-
õîäÿùåé â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå 
îòñóòñòâèÿ èíûõ æåëàþùèõ ïðèíÿòü íàñëåäñòâî äîñòîéíûõ íàñëåäíèêîâ, êàê 
ïî çàâåùàíèþ, òàê è ïî çàêîíó»; 2) Èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïðèðîäû âûìîðî÷íîãî 
èìóùåñòâà, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â ñòàòüå 1151 ÃÊ ÐÔ ïðàâèëî î ïðèçíàíèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñëåäíèêîì ïî çàêîíó äåâÿòîé î÷åðåäè. Ýòî ïîçâîëèò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîãî è ïîëíîöåííîãî 
ó÷àñòíèêà íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ âîçìîæíîãî îò-
êàçà â ïîëüçó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äëÿ èñïîëíåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà è çàâåùàòåëüíîãî âîçëîæåíèÿ. 3) Íåîá-
õîäèìî îáÿçàòåëüíîå ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé áû êîíêðåòè-
çèðîâàë ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà êàê ó÷àñòíèêà íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
è óñòàíàâëèâàë áû: ïîðÿäîê ïåðåõîäà âûìîðî÷íîãî èìóùåñòâà ê Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñðîê ïðèíÿòèÿ âûìîðî÷íîãî èìóùåñòâà è âîçìîæíîñòè îòêàçà 
îò íåãî; ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå óïîëíîìî÷åííûé îðãàí 
ãîñóäàðñòâà äîëæåí ïîëó÷èòü îáÿçàòåëüíî ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé 
êðåäèòîðîâ. Â ñëó÷àå ïðîïóñêà ñðîêà èëè îòêàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
ïðèíÿòèÿ âûìîðî÷íîãî èìóùåñòâà äîëæíî âîçíèêíóòü ïðàâî îñóùåñòâèòü 
ïåðåâîä âûìîðî÷íîãî èìóùåñòâà â êàòåãîðèþ áåñõîçÿéíîãî äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
åãî ïîñëåäóþùåé þðèäè÷åñêîé ñóäüáû. Íà ïðåäëàãàåìûé íàìè çàêîí óæå 
ñäåëàíà ññûëêà â ÷àñòè 3 ñòàòüè 1151 ÃÊ ÐÔ, íî òàêîé çàêîí åùå íå ïðèíÿò. 
Öåëåñîîáðàçíî òàêæå óâåëè÷èòü ñðîê äî 8 ìåñÿöåâ, â êîòîðûé ìîæíî ïðè-
íÿòü íàñëåäñòâî, ÷òîáû ãðàæäàíå èìåëè áîëüøå âðåìåíè óçíàòü î òîì, ÷òî è 
êîãäà íåîáõîäèìî èì äåëàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàñëåäñòâà. Êðîìå òîãî ïðîöåäóðó 
ïîëó÷åíèÿ íàñëåäñòâà íàñëåäíèêîì ñëåäóþùåé î÷åðåäè ñëåäóåò óïðîñòèòü è 
óñòàíîâèòü ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íàñëåäíèê ñëåäóþùåé î÷åðåäè âïðàâå 
âñòóïèòü â íàñëåäñòâî, åñëè íàñëåäíèê ñîîòâåòñòâóþùåé î÷åðåäè âî âðåìÿ ýòîãî 
íå ñäåëàë. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â 
ñò.1156 «Ïåðåõîä ïðàâà íà íàñëåäñòâî (íàñëåäñòâåííàÿ òðàíñìèññèÿ)» ÃÊ ÐÔ, 
÷òî ïîìîæåò èçáåæàòü ïîòåðè èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò ñòàòü âûìîðî÷íûì è 
ïîääåðæèâàåò èäåþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå. 
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ЗАПРЕТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИДЕОЛОГИИ С ПОЗИЦИИ 
ЗАЩИТЫ ТРАДИЦИОННЫХ МОРАЛЬНО-НРАВСТВЕННЫХ 
ЦЕННОСТЕЙ В СФЕРЕ БРАЧНО-СЕМЕЙНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

Êîâàëü÷óê Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷

Óíèâåðñèòåò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ×åëÿáèíñê

Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, çàïðåùàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ èäåîëîãèþ, ñî-
äåðæàùàÿñÿ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ 
çàäà÷è ïî ðàçðóøåíèþ åäèíñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è óíè÷òîæåíèþ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäåí èññëåäîâàíèåì â ñôåðå áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíî-
øåíèé. Íàëè÷èå âûøåóêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ïîçâîëÿåò âíåøíèì 
ñèëàì, çàèíòåðåñîâàííûì â ðàçëîæåíèè è äåãðàäàöèè ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà, óíè÷òîæåíèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, 
ïðàêòè÷åñêè áåñïðåïÿòñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà ôîðìèðîâàíèå òàêèõ 
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûì öåííîñòåé ó ðîññèÿí, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óãðîçó 
ñóùåñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê ÿâëåíèÿ ìèðîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè. Êàê òîëüêî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè 
çàùèòèòü îáùåñòâî îò íàâÿçûâàåìûõ åìó ÷óæäûõ íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì 
ìîðàëüíûõ îðèåíòèðîâ çàïàäíûå è ðîññèéñêèå àôôèëèðîâàííûå ñòðóêòóðû 
ïîäíèìàþò èñòåðèþ î íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèè.

Ëîãè÷íûì è îáîñíîâàííûì âèäèòñÿ èçúÿòèå óêàçàííîé íîðìû èç òåêñòà 
Êîíñòèòóöèè.

НОРМЫ ОБЫЧНОГО ПРАВА (ОБЫЧАИ И ТРАДИЦИИ) 
И ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УГОЛОВНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИИ
Ïîïîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóìà÷åâ Àëåêñåé Âèòàëüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Äî ñèõ ïîð ìíîãèå ñåìüè, ðåëèãèîçíûå ãðóïïû è öåëûå íàðîäíîñòè ÷òóò è 
ñîáëþäàþò çàâåòû ïðåäêîâ è ñòðîÿò îòíîøåíèÿ ïî òåì æå êàíîíàì, ÷òî è ñîòíè 
ëåò íàçàä. Îäíàêî ïðîãðåññ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåóìîëèìî äâèæåòñÿ âïå-
ðåä è, ïîðîé, âîçíèêàþò âèäèìûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó íîðìàìè 
îáû÷íîãî ïðàâà è ïðàâîâûìè íîðìàìè. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóþò 
òðàäèöèè, íðàâû è îáû÷àè, êîòîðûå èäóò âðàçðåç ñ íûíåøíèì ïîíèìàíèåì è 
âèäåíèåì ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîêà áóäóò ñóùåñòâîâàòü òàêèå îáû÷àè, êîòîðûå 
ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà óùåìëÿþò è íàðóøàþò ïðàâà è çàêîííûå 
èíòåðåñû ãðàæäàí, áóäóò âîçíèêàòü ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà è îòíåñåíèÿ 
òåõ èëè èíûõ äåÿíèé ê ïðåñòóïëåíèÿì.
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ84

Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 1996 ãîäà íå óñòàíàâëèâàåò ïðÿìîé 
çàïðåò íà ñîâåðøåíèå ñîöèàëüíî-îïàñíûõ äåÿíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïåðåæèòêè 
ìåñòíûõ îáû÷àåâ, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêèå äåÿíèÿ ïåðåñòàëè áûòü 
ïðåñòóïíûìè.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû òàêèå îáû÷àè êàê óïëàòà âû-
êóïà çà íåâåñòó (êàëûì), êðàæà (óìûêàíèå) íåâåñòû, æåðòâîïðèíîøåíèå è èõ 
ñîîòíîøåíèå ñ íîðìàìè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ðàññìîòðåí êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî ïî ìîòèâó 
êðîâíîé ìåñòè. 

Íà îñíîâàíèè ñäåëàííûõ âûâîäîâ, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îá 
èçìåíåíèè íîðì äåéñòâóþùåãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ПРОКЕТ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА 

«О КОНСТИТУЦИОННОМ СОБРАНИИ»
Åôðåìîâ Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ)», Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîãäà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. çàêðåïëÿåò íåîáõîäèìîñòü 
ïðèíÿòèÿ äåñÿòè Ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Èç íèõ íå ïðèíÿòûì 
îñòà¸òñÿ â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì ñîáðàíèè». Îäíàêî ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ è 
óêðåïëåíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò óïîìÿíóòîãî çàêîíà ïðåäïîëàãàåò ðåãóëèðîâàíèå 
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âíåñåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé î ïåðåñìîòðå 
ïîëîæåíèé ãëàâ 1, 2 è 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.; ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà è ñî-
çûâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ; äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ; 
îòâåòñòâåííîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ; ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê îðãàí ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè, 
ò.å. îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé íà âûðàáîòêó íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé åé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû, 
ÿâëÿþùèéñÿ âèðòóàëüíîé ñòðóêòóðîé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ äåâÿòèìåñÿ÷íûé ñðîê 
ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû åãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè: íàðîäîâëàñòèÿ, ðàçäåëåíèÿ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ãëàñíîñòè, îòêðûòîñòè, ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
íàðîäà, íåçàâèñèìîñòè ÷ëåíîâ, åäèíîíà÷àëèÿ â ñî÷åòàíèè ñ êîëëåãèàëüíîñòüþ, 
ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí îáñóæäåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 
íàðîäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×èñëî ÷ëåíîâ ðàâíî 72, ïðè ýòîì ïðåäëàãà-
åòñÿ êàê íàçíà÷åíèå, òàê è èçáðàíèå ÷ëåíîâ Ñîáðàíèÿ (÷ëåíîâ ïî äîëæíîñòè íå 
ïðåäïîëàãàåòñÿ). Îíè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
(â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé), ëèö è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, 
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ñ êîòîðûìè áûëè ñâÿçàíû îïðåäåë¸ííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Îñîáåííîñòüþ 
ñòðóêòóðû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå åãî íà äâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïû ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ìåòîäà äèàëåêòèêè Ñîêðàòà. Â 
ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ââîäÿòñÿ äâå ôîðìû ïðÿìîãî íàðî-
äîâëàñòèÿ: Âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå (ïî ñóòè – ðåôåðåíäóì) è Âñåíàðîäíîå 
îáñóæäåíèå – ñ öåëüþ ó÷¸òà çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé íàðîäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íå òîëüêî ÷ëåíîâ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê íà ðåôåðåíäóìå íàðîä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàçûâàåòñÿ ëèøü çà îäîáðåíèå èëè îòêëîíåíèå ïðîåêòà 
íîâîé Êîíñòèòóöèè. Ââîäèòñÿ Îòâåòñòâåííîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ 
ïåðåä íàðîäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòóïàþùàÿ â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåé 
ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ñîáðàíèåì, èëè ñîâåðøåíèÿ åãî ÷ëå-
íàìè ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèíÿòèå íàñòîÿùåãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î 
Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè» ïðèâåä¸ò ê óñòàíîâëåíèþ ëåãàëüíîãî ïîðÿäêà 
ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè â Ðîññèè, ãàðàíòèðóþùåãî îòðàæåíèå â íåé 
èíòåðåñîâ âñåãî íàðîäà.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ЛИЧНОГО НЕИМУЩЕСТВЕННОГО ПРАВА НА ЖИЗНЬ
Ðÿáåíêî Âëàäèìèð Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäåðèíà Êàðèíà Åâãåíüåâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àíàïà

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâî íà æèçíü âñå ÷àùå ïîäâåðãàåòñÿ èñïûòà-
íèÿì íà ïðî÷íîñòü. Ëåãàëèçàöèÿ àáîðòîâ, âîçìîæíàÿ ëåãàëèçàöèÿ ýâòàíàçèè, 
óñèëåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ è àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ èíöèäåíòîâ ïî âñåìó 
ìèðó òîìó ïîäòâåðæäåíèå. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíóþ 
çàùèòó ýòîãî ïðàâà, íå îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííîì 
ìèðå ñî âñåìè åãî ìíîãî÷èñëåííûìè óãðîçàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñìåðòíàÿ 
êàçíü âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ óæå îòìåíåíà èëè íå èñïîëíÿåòñÿ, ÷òî, îäíàêî, 
ìîæåò ñëóæèòü ëèøü ñëàáûì óòåøåíèåì.

Íàðóøåíèÿ ïðàâà íà æèçíü âîçìîæíû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, êîãäà çàêîí ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ 
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ òàêæå 
òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî àíàëèç ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, îñîáåííî ïðàâà íà 
æèçíü, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàóêè, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ íàì áîëåå ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé çàùèòû ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ åãî èíäèâèäóàëüíîñòè.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëè÷íîãî 
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íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà æèçíü íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñ ó÷åòîì 
âîçíèêíîâåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íîâûõ ôàêòîðîâ ïðàâîâîãî, ñîöèàëü-
íîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî îïåêè íàä ëèöàìè, 
íàõîäÿùèìèñÿ â êîìàòîçíîì ñîñòîÿíèè, ïîñêîëüêó òàêîå ñîñòîÿíèå ìîæåò 
äëèòüñÿ íåîïðåäåëåííî äîëãî è ÷åëîâåê, áóäó÷è æèâûì, íå ìîæåò ïîëîñòüþ 
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèçíü. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïî-
ðÿäîê è óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ îïåêè íàä ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â áåñïîìîùíîì 
ñîñòîÿíèè â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ. 

Â ñîñòàâå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïîäîòðàñëü, êîòîðàÿ 
(íàðÿäó ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàòåëüñòâåííûì ïðàâîì è äðóãèìè) áûëà 
áû ñïåöèàëüíî ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 
Ïðè÷åì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ åäèíñòâà íåîáõîäèìî âûäåëèòü îáùèå ïîëîæåíèÿ, 
êîòîðûå îòíîñèëèñü áû êî âñåì íîðìàì, ñîñòàâëÿþùèì äàííóþ ïîäîòðàñëü. 
Íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü íîðìû î ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ 
â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ñðàçó ïîñëå ðàçäåëà I «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ», ò.å. 
äî ðàçäåëà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Äåéñòâóþùèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðÿìî óêàçûâàåò â ðÿäó âîçìåçäíîãî 
îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêèå óñëóãè, «ðàñïðîñòðàíÿÿ» òàêèì îáðàçîì, íà íèõ 
íîðìû è èññëåäóåìîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ïðè÷åì âî èçáåæàíèå ñïîðîâ 
îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (áîëüøèíñòâà åå íàïðàâëåíèé) 
çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò â ñàìîì íàèìåíîâàíèè äîãîâîðà íà åãî âîçìåçäíûé 
õàðàêòåð. Íà íàø âçãëÿä, îòñóòñòâóþò ñåðüåçíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó íåïðè-
ìåíèìîñòè ê îòíîøåíèÿì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íîðì êëàññè÷åñêîãî 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îáÿçàòåëüñòâ âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, 
ïîýòîìó ñëåäóåò âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè è çäîðîâüþ ñëåäóåò âîçìåùàòü èñ-
õîäÿ èç íîðì ãë.39 ÃÊ ÐÔ, îäíàêî ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ ãë.59 ÃÊ ÐÔ, 
î ÷åì ïðÿìî ñëåäóåò óêàçàòü â ñò.783 ÃÊ ÐÔ äîïîëíèâ åå àáçàöåì ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: «Âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè è çäîðîâüþ âîçìåùàåòñÿ ïî ïðàâèëàì 
ãë.59 ÃÊ ÐÔ».

Â ðåçóëüòàòå, ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî 
ïðàâî íà æèçíü äîëæíî áûòü ñàìî ñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПРОБЕЛЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В СОВРЕМЕННЫХ 

РОССИЙСКИХ УСЛОВИЯХ
Ìàðòûíîâà Êðèñòèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ìîñêâà

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà, íà÷àëî êîòîðîé áûëî ïîëîæåíî ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Oá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» oò 06.10.2003ã. ¹ 131-ÔÇ1 (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé 

1 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. - 2003. - ¹ 40. - Ñò.3822
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çàêîí oò 06.10.2003ã. ¹ 131-ÔÇ), âûçâàëà àêòèâíî èäóùèå ïðîöåññû òðàíñ-
ôîðìàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ 
ìåæìóíèöèïàëüíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì.

 Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ÐÔ ÷åòêî âûðàæåíà â ñâåòå ãëàâåíñòâóþùåãî çàêîíà î ÌÑÓ, 
êîòîðûé ïîñâÿòèë îòäåëüíóþ ãëàâó ïðîáëåìå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà. Êðîìå òîãî, íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïóòåé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è îïðåäåëåíèÿ ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîé 
èç òàêèõ ôîðì è âûñòóïàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷ ìåñòíîãî è 
ìåæòåððèòîðèàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – íîðìàòèâíî – ïðàâîâàÿ áàçà ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

Ïðåäìåòîì ðàáîòû âûñòóïàåò ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå òåîðåòèêî-íîðìàòèâíûõ àñïåêòîâ 
àíàëèçà ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âûÿâëåíèå óçêèõ ìåñò è ðàç-
ðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî èõ ìèíèìèçàöèè.

Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ – ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî.

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà ðåçóëüòàòàìè ýêñïåðò-
íîãî àíêåòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â 2014 ãîäó â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü», â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Òîðøèí 
À.Ï. – ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; ÷ëåíû Êîìèòåòà 
ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìî-
óïðàâëåíèþ è äåëàì Ñåâåðà), ìóíèöèïàëüíûå äåïóòàòû ã.Ìîñêâû, äåïóòàòû 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è ïîëèòè÷åñêèå êîíñóëüòàíòû, 
à òàêæå âêëþ÷àåò âòîðè÷íûé àíàëèç ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, àíàëèç è 
êîíòåíò-àíàëèç äîêóìåíòîâ, äàííûõ Èíòåðíåò-ïîðòàëîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíêöèîíèðóåò òðè ôîðìû ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

- àññîöèàòèâíûå ôîðìû (ñîâåòû, àññîöèàöèè, ñîþçû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé);

- äîãîâîðíûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâa ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñîãëà-
øåíèå î íàìåðåíèÿõ, äîãîâîð î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ, ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÌÎ, îñóùåñòâëåíèå 
ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé, ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ êîîðäèíàöèîííûõ, êîíñóëü-
òàòèâíûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï è äð.);

- îðãàíèçàöèîííî - õîçÿéñòâåííûå ôîðìû (ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ, ó÷ðåæäåíèå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ (OOO, 
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ÇAO)).1

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîâåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ îòäåëüíûå âîïðîñû òðåáóþò äîðàáîòêè 
è êîíêðåòèçàöèè. 

Âî-ïåðâûõ, ýòî âîïðîñ î ÷ëåíñòâå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñîâåòàõ: êàêèì îáðà-
çîì ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè, îñíîâíûì ïðèíöèïîì êîòîðîãî ïî ñìûñëó çàêîíà «Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîñòü. Íåïîíÿòíî òàêæå, êàêîå 
êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ äîëæíî îáúåäèíèòüñÿ, ÷òîáû ýòî îáúåäèíåíèå 
ñ÷èòàëîñü ñîâåòîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, â ñèëó èìïåðàòèâíîñòè íîðìû î ñîçäàíèè ñîâåòîâ è èõ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ê íèì íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû îáùèå ïðàâèëà î 
ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèÿ âîçìîæíà â ñëó÷àå, íàïðèìåð, îáúåäèíåíèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ñàìîëèêâèäàöèÿ âîîáùå êàæåòñÿ çàòðóäíèòåëüíîé (ïî êðàéíåé 
ìåðå, äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ãàðàíòèè ñîçäàíèÿ íîâîãî ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà).

Â-òðåòüèõ, âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâîïðååìñòâåííîñòè âíîâü îáðàçóåìûõ 
è íûíå ñóùåñòâóþùèõ àññîöèàöèé. Èìïåðàòèâíî ñîçäàâàÿ ñîâåòû, çàêîí ¹ 
131 íå ó÷èòûâàåò, ÷òî â îäíîé òðåòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè óæå ñóùåñòâóþò 
àññîöèàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå çàíÿëè ñâîå ìåñòî â ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå. Ýòî ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èÿì è êîíôëèêòàì ñðåäè 
ñóùåñòâóþùèõ è âíîâü ñîçäàâàåìûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò ñåãîäíÿ ìàñøòàáû è 
ïåðñïåêòèâû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ. 
Ïðîñëåæèâàþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè, òàê è äèàìåòðàëüíî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå ìíåíèÿ2. Âíå çàâèñèìîñòè îò ýòèõ îöåíîê, î÷åâèäíî, ÷òî ïî ôàêòó 
ñåé÷àñ â ÐÔ ïðåîáëàäàþùåå êîëè÷åñòâî ôîðì ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé 
îòíîñèòñÿ ê àññîöèàòèâíîìó è êîíñóëüòàöèîííîìó õàðàêòåðó. Ýòî ïîäòâåðæ-
äåíî è ñòàòèñòè÷åñêè. Ñåãîäíÿ âî âñåõ 85 ñóáúåêòàõ ÐÔ ñôîðìèðîâàíû è 
äåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòè ñòðóêòóðû 
íîñÿò ÷åòêî êîíñóëüòàöèîííûé õàðàêòåð, íå îêàçûâàÿ íèêàêîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ýêîíîìè÷åñêèå è èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Âîçìîæíîñòü ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè â èíâåñòèöèîííîé 
ñôåðå ïðåäóñìîòðåíà äëÿ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ c ó÷àñòèåì ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Îäíàêî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ òàêîé ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâî â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàòðóäíåíî ðàñõîæäåíèÿìè è íåñòûêîâêàìè â äåéñòâóþùåì 

1 Áàáè÷åâ È. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
. – URL: http://cmo.khabkrai.ru/10-pravovoe-regulirovanie-mezhmunicipalnogo-sotrud/(äàòà 
îáðàùåíèÿ 19.10.2011).

2  Áàñàðãèí Â.Ô. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé // Âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ¹2(30), 2010. Ðîññèéñêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: èòîãè ìóíèöèïàëüíîé 
ðåôîðìû 2003–2008 ãã. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ // 
Âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ¹2(24), ¹3(25), 2009.
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çàêîíîäàòåëüñòâå: ÃÊ, ÁÊ, ÇÊ, çàêîí oá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, çàêîí oá 
îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. B íèõ ïðîòèâîðå÷èâî ïðîèñõîäèò òîëêî-
âàíèå âîïðîñîâ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè 
êàïèòàëà õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. 

Ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå îðãàíèçàöèþ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá èõ ó÷àñòèè â ìåæìóíèöèïàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå (òðå-
áîâàíèå íîðì ïóíêòà 7 ÷.9 ñò. 35 çàêîíà ¹ 131). Åñòåñòâåííî, ÷òî àññîöèàöèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè ýôôåêòèâíî 
òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðàâîâîå ïîëå, â êîòîðîì îíà äåéñòâóåò è êîòîðîå íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè àññîöèàöèè, ïîçâîëÿåò åé ýòî äåëàòü.

Íåëüçÿ ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó àññîöèàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé è àññîöèàöèÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, ÷åé ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ ÃÊ ÐÔ è çàêîíîì «Î íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèÿõ». Àññîöèàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íî è îáúåäèíåíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ îáðàçîâàíèé, â ñâÿçè ñ ýòèì åå ñòàòóñ äîëæåí çàêðåïëÿòüñÿ îòäåëüíûì 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ÷òî, íàïðèìåð, èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ñ ðåãèîíàëüíûìè 
àññîöèàöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, ñîçäàþùèõñÿ â 
öåëÿõ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïðèíÿòèå äàííûõ çàêîíîâ ïîçâîëèò è â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ àññîöèà-
öèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòðàæàòü îñîáåííîñòè èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, 
èìåþùåãî ðàçëè÷èÿ ñî ñòàòóñîì îñòàëüíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî òàêæå âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîí ¹ 131, èñêëþ÷èâ èç 
òåêñòà ï. 4 ñò. 8 ñëîâà î òîì, ÷òî «óêàçàííûå ìåæìóíèöèïàëüíûå îáúåäèíåíèÿ 
íå ìîãóò íàäåëÿòüñÿ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Òîãäà 
è â óñòàâå ìåæìóíèöèïàëüíîé àññîöèàöèè ìîæíî áóäåò îòðàæàòü (â ïåðå÷íå 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè) äåëåãèðîâàííûå âñåìè èëè íåêîòîðûìè ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðîì) ïîëíîìî÷èÿ ïî 
ðåøåíèþ îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ êðàòêèé èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íåñîãëàñîâàí-
íîñòü ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñ íîðìàìè 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íåäîñòàòîê ñïåöèàëüíîé ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè – ãëàâíûé ôàêòîð, ïðåïÿòñòâóþùèé ðàçâèòèþ ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ôîðìå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â Ðîññèè.

Èçó÷åíèå îïûòà ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýòàïîì äëÿ îáùåãî ïîíèìàíèÿ âñåõ ïðîöåññîâ, 
ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÿâëÿþùèõñÿ îáùèìè äëÿ 
âñåõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. 

Âîçìîæíîñòü àäàïòàöèè çàðóáåæíîãî îïûòà ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â Ðîññèè ïðîäåìîíñòðèðîâàíà â òàáëèöå 1.1 (Òàáëèöà 1.1. Âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â Ðîññèè ). 
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Êðèòåðèè îáúåäèíåíèÿ Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ îïûòà

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ Ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íåîáõîäèìî 
îïðåäåëÿòü óðîâíåì ðàçâèòèÿ îáùåé ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìåõàíèçì ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà Ðàçâèòèå àññîöèàòèâíûõ ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; êîììåð÷åñêèõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ îáùåñòâ.

Ïîëíîìî÷èÿ Ðàçâèòèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ îáúåäèíåíèé ñ ïåðåäà÷åé 
èì ÷àñòè ïîëíîìî÷èé è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàáëèöà 1.1. Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèè

Òàêèì îáðàçîì, ïîçíàêîìèâøèñü ñ ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âûÿñíèëîñü, ÷òî çà ðóáåæîì ìóíèöèïàëèòåòû îá-
ëàäàþò áîëüøåé ñâîáîäîé â âûáîðå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê êàê 
ïåðå÷åíü äîïóñòèìûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì çíà÷èòåëüíî øèðå è 
âîçìîæíîñòåé ïî îðãàíèçàöèè òàêîé äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíî áîëüøå.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ВС РФ И РПЦ
Ñåðåáðÿêîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîíîðîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Âîåííàÿ àêàäåìèÿ âîéñêîâîé ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû Âîîðóæåííûõ 
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåíè ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 

À.Ì.Âàñèëåâñêîãî, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Ñìîëåíñê

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ â Âîîðóæåííûõ 
ñèëàõ è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó àðìèåé è 
ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ òåì íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû òðåáóåò ñîâìåñòíûõ öåëåíàïðàâëåííûõ è 
ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé. Îò òîãî, êàê ýòè îòíîøåíèÿ áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ ìåæäó ñàìûì 
êðóïíûì ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì – Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ è 
ãîñóäàðñòâîì, âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâà 
íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà â ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ 
ñèëàõ íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè è ïðèíöèïó ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííîìó â ñò. 14 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé îáëàñòè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñåãîä-
íÿøíåãî äíÿ. Â ÷àñòíîñòè, íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå ïîëîæåíèÿ 
ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïîëîæåíèÿ ñò. 4, 6 è 
16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ». 
Âñå ïîïûòêè àäìèíèñòðàòèâíûì ïóòåì ââåñòè èíñòèòóò âîåííîãî äóõîâåíñòâà, 
ñòðîèòü êóëüòîâûå ñîîðóæåíèÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ñîçäàâàòü â íèõ ðåëèãèîçíûå 
ãðóïïû è ò.ï. áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå íåëåãèòèìíû. Âàæíåéøèé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
- âåðõîâåíñòâî çàêîíà òðåáóåò ê ñåáå íåóêîñíèòåëüíîãî è óâàæèòåëüíîãî îò-
íîøåíèÿ ñî ñòîðîíû âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ.

Íàëè÷èå èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà ïðåäïîëàãàåò óäîâëåòâîðåíèå 
ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé âåðóþùèõ ðàçëè÷íûõ êîíôåññèé. Äëÿ ýòîãî êî-
ëè÷åñòâî âîåííûõ ñâÿùåííèêîâ äîëæíî áûòü ïðîïîðöèîíàëüíûì êîëè÷åñòâó 
âåðóþùèõ òîé èëè èíîé êîíôåññèè. 

Äëÿ âûðàáîòêè ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè âîåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé, ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ âåðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå 
ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â Ìèíèñòåðñòâå 
îáîðîíû Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò èç ïðåäñòàâè-
òåëåé êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîíôåññèé, àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé 
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëåé èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåëèãèîâåä÷åñêîé è ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè îôèöåðîâ â 
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íåîáõîäèìî ââåñòè ïðåïîäàâàíèå êóðñà «Îñíîâû 
ðåëèãèîâåäåíèÿ è âîåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé» â ðàìêàõ äèñöèïëè-
íû ôèëîñîôèÿ èëè ñàìîñòîÿòåëüíûì êóðñîì.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО И КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
ПРАВА ГРАЖДАН

Èñàåâà Åâãåíèÿ Ãåííàäèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà

ÌÁÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹2», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Çàðàéñê

Çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè êàê êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ íîâîå 
ãîñóäàðñòâî, ïîäòâåðæäàåòñÿ èñòîðèåé ïðàêòè÷åñêè âñåõ êðóïíåéøèõ ñòðàí 
ìèðà – Ôðàíöèè, ÑØÀ, Ãåðìàíèè è ìíîãèõ äðóãèõ. Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà, 
ïðåæäå âñåãî, âíåñëà îðãàíèçîâàííîñòü â îáùåñòâåííóþ æèçíü è äàëà ìîùíûé 
èìïóëüñ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â íåïðîñòûå 
90-å ãîäû, âûïîëíÿåò îíà ýòó ðîëü è ñåé÷àñ. Â êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþòñÿ èñ-
õîäíûå ïðèíöèïû ïðàâà, ôóíêöèè è îñíîâû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ. Åå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, âñåãî ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ1993ã ñòàëà èòîãîì 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ê íà÷àëó 90-õãîäîâ XX âåêà è áûëà êðàéíå íåîáõîäèìà ñòðàíå, 
êàê ôóíäàìåíò ðàçâèòèÿ ñòðàíû è å¸ çàêîíîäàòåëüñòâà â XXI âåêå.
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ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ ДЕТЬМИ СИРОТАМИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êîñÿí Ìàéðàì Àðòàøåñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòþøåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÑÊÔÔÃÁÎÓÂÎ ÐÃÓÏ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã. Êðàñíîäàð

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå 
äåòüìè- ñèðîòàìè:

- ñîöèàëèçàöèè äåòåé ñèðîò;
- îãðàíè÷åíèå ïðàâ ñèðîò â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;
- ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò äåòÿì ñèðîòàì â ïåðèîä îáó÷åíèÿ;
- ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñèðîòàì, ïîëó÷àþùèì 

ñðåäíåå
- ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, âûñøåå îáðàçîâàíèå, à òàêæå ïðè ïîëó-

÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé - ñèðîò è äåòåé:
- ïîäãîòîâèòü îïðåäåëåííûå ïðîãðàììû ñîãëàñíî âñåì òðåáîâàíèÿì îá-

ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äåòÿì-
ñèðîòàì â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå èì áóäóò ïðåäîñòàâëåíû 
ðàâíûå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ äåòüìè èç ïîëíîöåííûõ ñåìåé.

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò.63 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 
273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî ïðè âûáîðå 
îðãàíèçàöèè, êàê ìåñòà ïîëó÷åíèÿ íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, 
ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé-ñèðîò ó÷èòûâàòü ïîæåëàíèÿ è ìíåíèÿ 
äåòåé, ïðè îòñóòñòâèè îñîáûõ ïîæåëàíèé, ðàñïðåäåëÿòü äåòåé-ñèðîò â îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî, 
â ãëàâå 10 ê ñò.75 äîáàâèòü ïðèìå÷àíèå ñ óêàçàíèåì î ïîëó÷åíèè áåñïëàòíîãî 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ëèö ñ îñîáûì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì (äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷èòåëüñòâà ðîäèòåëåé è ò.ä.).

Ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñèðîòàì, ïîëó÷àþùèì 
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, âûñøåå îáðàçîâàíèå, à òàêæå ïðè 
ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

- ñîãëàñíî ï.6 ñò.39 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè» äåòÿì-ñèðîòàì ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, òàêæå 
ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê äàííîé êàòåãîðèè, îñâîáîæäàþòñÿ îò âíåñåíèÿ ïëàòû 
çà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì. Â äàííîé íîðìå íå ó÷òåí òîò ôàêò, ÷òî 
íå âñå ÂÓÇû èìåþò îáùåæèòèÿ è îáó÷àþùèìñÿ â òàêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ 
ïðèõîäèòñÿ àðåíäîâàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ çà ñâîé ñ÷åò.

Ïðåäëàãàåì ïðåäîñòàâëÿòü æèëûå ïîìåùåíèÿ äåòÿì-ñèðîòàì ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ÂÓÇÀ ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, à íå ñ 
ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî â çàêîíå âîçðàñòà.
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×òî äîëæíî èçìåíèòüñÿ â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ äåòüìè-ñèðîòàìè è 
äåòüìè, îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé? Îíè ìîãóò ïîëó÷àòü ïîìîùü 
ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè â âûïîëíåíèè äîìàøíèõ çàäàíèé, 
â âûÿâëåíèè ïðîáåëîâ â èçó÷åíèè ìàòåðèàëà ïî ïðåäìåòàì è ïîñëåäóþùåé 
ëèêâèäàöèè ýòèõ ïðîáåëîâ. 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ЗДОРОВЬЯ ЧЕЛОВЕКА: 
СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Èâàíåíêî Ñåðãåé Àëåêñååâè÷

Ñèïàêîâà Òàòüÿíà Îêòÿáðèíîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹3, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîäíèêè

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà îáóñëîâëåíà ïðîäîëæàþùèìèñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè, äåìîêðàòèçàöèåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îòäàåò ïðèîðèòåò îõðàíå ëè÷íîñòè. Ñòàòüÿ 17 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì 
è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçëè÷íûå îòðàñëè ïðàâà ñòàâÿò ñâîåé çà-
äà÷åé îõðàíó ëè÷íîñòè. Âûïîëíÿåò åå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñòàòüå 
2 Óãîëîâíîãî êîäåêñà â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ óãîëîâíîãî çàêîíà óêà-
çûâàåòñÿ îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óêàçàí ñîõðàíÿþùèéñÿ ðîñò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Èç íèõ íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè 
è çäîðîâüÿ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, ñêëàäûâà-
þùèõñÿ â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà çäîðîâüå.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû è èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî, 
ãðàæäàíñêîãî, ìåäèöèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ äàííîé ñôåðû, 
óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòó-
ïëåíèÿ, ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ; íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî èññëåäóåìîé ïðî-
áëåìàòèêå, à òàêæå ñìåæíûì âîïðîñàì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî, ìåäèöèíñêîãî, 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà; ñóäåáíî-ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà; ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Öåëü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû – êîìïëåêñíûé àíàëèç âèäîâ ïðåñòóïëåíèé 
ïðîòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ:
1. Ðàñêðûòî ïîíÿòèå «âðåä çäîðîâüþ».
2. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.
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3. Âûÿâëåíû ïðèçíàêè, êâàëèôèöèðóþùèå âðåä çäîðîâüþ ïî ñòåïåíè 
òÿæåñòè.

4. Ðàñêðûòà ñóùíîñòü ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ çäîðîâüÿ è ïðåñòóïëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâëåíèåì â îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ.

5. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëà ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ 
ïðè¸ìîâ è ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, âêëþ÷àþùàÿ 
òàêèå îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, êàê àíàëèç, ñèíòåç, ñðàâíåíèå, àíàëîãèÿ, ìîäåëèðî-
âàíèå, à òàêæå ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðàâîâûõ íîðì è òåîðåòè÷åñêèõ 
ïîëîæåíèé. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿëèñü òàêæå ÷àñòíîíàó÷íûå 
ìåòîäû: èñòîðè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü. Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê æå â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå 
ïðîãðàìì ýëåêòèâíûõ êóðñîâ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ òðåòüåé ñòóïåíè îáó÷åíèÿ 
ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В ОБЛАСТИ ТРУДА: СОВРЕМЕННЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

Äüÿ÷åíêî Þëèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÑÊÔ ÔÃÁÎÓ ÂÎ ÐÃÓÏ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êðàñíîäàð

Åù¸ äâà ñòîëåòèÿ íàçàä áûëà âûäâèíóòà ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ÷åëîâåê ïðî-
èçîøåë ñ ïîìîùüþ òðóäà. Òàê ëè ýòî èëè íåò, ìû äîêàçàòü, ê ñîæàëåíèþ, íå 
ìîæåì, íî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì – òðóä èãðàåò â æèçíè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà 
çíà÷èìóþ ðîëü.

Îñíîâîé ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâî-
áîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ 
ñâîáîäíûé, äîñòîéíûé è ãàðàíòèðîâàííûé òðóä. Òî åñòü èìåííî ýòî ïðàâî 
ñïîñîáíî äîëæíûì îáðàçîì îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, îïðåäåëåííûõ ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íî èç-çà òîãî, ÷òî òðóä ÿâëÿåòñÿ 
ñâîáîäîé, ðàñòåò óðîâåíü áåçðàáîòèöû, íî ñîâñåì íå èç-çà òîãî, ÷òî èäåò 
ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, à èç-çà òîãî ÷òî ëþäè íå õîòÿò ðàáîòàòü. È òàêèõ 
ïðåäîñòàòî÷íî. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêîâ, â Ðîññèè ðàáîòàþò îêîëî 77,2 ìëí. 
÷åëîâåê, èëè 53% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èç íèõ 70 ìëí. ÷åëîâåê çàíÿòûå, 
7,2 ìëí. ÷åëîâåê áåçðàáîòíûå. Ïðè ýòîì ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 
ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà áîëüøå, îêîëî 90 ìëí. ÷åëîâåê. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Åâðîïå 
òðóäÿòñÿ 67% íàñåëåíèÿ. 

Íà ñàìîì äåëå îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî îòñòàâàíèÿ îò Åâðîïû - íåôîðìàëü-
íàÿ çàíÿòîñòü. Îêîëî 5 - 7 ìëí. ÷åëîâåê ó íàñ íèãäå íå çàðåãèñòðèðîâàíû è 
íå ïîëó÷àþò îôèöèàëüíîé çàðïëàòû, íî ïðè ýòîì òðóäÿòñÿ.

Òàêæå èç-çà òîãî, ÷òî òðóä ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäîé, ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû, æåëà-
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þùèå ðàáîòàòü ïî ïðîôåññèè, íå ìîãóò ñåáÿ ðåàëèçîâàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè âñåì ðàáîòîäàòåëÿì íåîáõîäèì îïûò ðàáîòû 
äëÿ áóäóùèõ ñîòðóäíèêîâ. 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííàÿ â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìóëèðîâêà «òðóä ñâîáîäåí» íå äà¸ò âîç-
ìîæíîñòè ñóáúåêòó ïðàâà â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè òðóäîâûìè 
ñïîñîáíîñòÿìè. Ïîñêîëüêó ðàáîòîäàòåëü íå çàèíòåðåñîâàí â ïîñòóïëåíèè ê 
íåìó íà ðàáîòó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ áåç îïûòà ðàáîòû.

Îáúåêòîì íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå ñ ðåà-
ëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î «ñâîäå òðóäà». 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ «äîòðó-
äîâûõ» îòíîøåíèé ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì è 
âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðîâåäÿ àíàëèç ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîò-
íèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, äî âñòóïëåíèÿìè èìè â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ìû 
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó 
òðóäîñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòû ïî ñïîñîáíîñòè è çà-
êîíîäàòåëüíî îõðàíÿòü ïðàâî íà òðóä. Ñî÷åòàíèå ïðàâà íà òðóä è îáÿçàííîñòè 
òðóäèòüñÿ âûðàæàåò ïðèñóùóþ ñîöèàëèçìó îðãàíè÷åñêóþ ñâÿçü îáùåñòâåííûõ 
è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ñïåöèôèêà ýòîé ñâÿçè ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûïîëíåíèå 
ãðàæäàíàìè îáÿçàííîñòè òðóäèòüñÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è îñóùåñòâëåíèåì 
ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà íà òðóä. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè 
ñëåäóþùèå ìåðû â èçìåíåíèè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè:

· Äîðàáîòàòü òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî;
· Óñèëèòü ðàáîòó îðãàíîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
· Ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèòû ðàáîòíèêà è ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé;
· Ñîçäàíèå ôàêóëüòàòèâà «Ìî¸ ïåðâîå ðàáî÷åå ìåñòî».
Äàííûå ìåðû ìîãóò ïîñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðèâåäåííûõ âûøå 

ïðåäëîæåíèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ìîé èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÿ ÿâëÿþñü îäíèì 

èç áóäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàñòîÿùåãî ïîêîëåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, êî-
òîðûå ïåðåæèâàþò çà äàëüíåéøåå ñâî¸ òðóäîóñòðîéñòâî äëÿ îáåñïå÷åíüÿ íîð-
ìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå, ïîýòîìó ÿ õî÷ó èçó÷èòü äàííóþ ïðîáëåìó, äëÿ òîãî 
÷òîáû òî÷íî çíàòü, ñ ÷åì âîçìîæíî ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ ïðè ïîèñêå ðàáîòû.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВРЕД, ПРИЧИНЕННЫЙ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ

Ìóðçàê Þëèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàíàìÿí Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà 

ÃÁÏÎÓ ÊÊ Êîðåíîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êîðåíîâñê

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî, îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ àñïåêòîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïðàâîâîì 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ96

ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ åãî çàùèòû îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé âëàñòíûõ 
èíñòèòóòîâ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîç-
ìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè 
áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö». 
Ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íàøëî ñâîå ðàçâèòèå, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 16, 
1069, 1070 ÃÊ ÐÔ, êîòîðûå ðàñøèðÿþò ïîëîæåíèå ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
óñòàíàâëèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â äàííûõ íîðìàõ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè 
âëàñòíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè èëè, êàê åùå îïðåäåëÿþò, ïðè÷èíåííûé àêòàìè âëàñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáíàðóæèâàåòñÿ îãðîìíàÿ ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìíîì 
òåîðåòè÷åñêîì íàó÷íîì ïåðåîñìûñëåíèè ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, 
ïðè÷èíåííûé îñóùåñòâëåíèåì âëàñòè, ÷òîáû îòûñêàòü äåéñòâåííûé ìåõàíèçì 
åå ðåàëèçàöèè è à ïðàêòèêå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, 
ïðè÷èíåííûé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îòâåòñòâåííîñòüþ çà âðåä, 
ïðè÷èíåííûé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñïåöèôèêè îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âû-
ÿâëåíèå ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé î âçûñêàíèè 
äåíåæíûõ ñðåäñòâå êàçíû ïóáëè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàçâàííàÿ öåëü äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ è 
ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷:

- ðàññìîòðåòü òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà;

- îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷è-
íåííûé îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

- âûÿâèòü îñîáåííîñòè èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè-
÷èíåííûé îñóùåñòâëåíèåì âëàñòè;

 - âûÿâèòü êðóã ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé), ïðè÷èíÿþùèõ 
âðåä;

 - ðàññìîòðåòü ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èí¸ííîãî îñóùåñòâëåíèåì 
âëàñòè;

- èçó÷èòü ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé 
îñóùåñòâëåíèåì âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
- â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèå ðåøåíèÿ ñóäà î âîçìåùå-

íèè âðåäà çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â òå÷åíèå îáóñëîâëåííîãî Åâðîïåéñêèì 
Ñóäîì òð¸õìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ ñèëó, ïî èñ-
òå÷åíèè äàííîãî ñðîêà íà ñóììó, ïîäëåæàùóþ âçûñêàíèþ, äîëæíû íà÷èñëÿòüñÿ 
ïðîöåíòû ïî ñò.359 ÃÊ ÐÔ.
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 - ïðåäîñòàâèòü âçûñêàòåëþ ïðàâî îáìåíÿòü ñâî¸ òðåáîâàíèå î âçûñêàíèè 
äåíåæíîé ñóììû, îñíîâàííîå íà ðåøåíèè ñóäà, íà êàçíà÷åéñêóþ îáëèãàöèþ, 
íîìèíàëîì êîòîðîé áóäåò ñóììà, ïðèñóæäåííàÿ êî âçûñêàíèþ, ñ ïðîäîëæåíèåì 
íà÷èñëåíèÿ ïî íåé ïðîöåíòîâ ïî ñò.395 ÃÊ ÐÔ ñ äàòû èñòå÷åíèÿ òð¸õìåñÿ÷íîãî 
ñðîêà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â ñèëó, ïåðåâåäÿ òåì ñàìûì ñâî¸ 
òðåáîâàíèå, îñíîâàííîå íà ðåøåíèè ñóäà, â äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî ïóáëè÷-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОСУДИЯ 
КАК СУЩЕСТВЕННЫЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ РФ

Àëèõàíîâà Íàäåæäà Àíòèïîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ýòàï ñâîåãî 
ðàçâèòèÿ. Ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå ñóäåáíàÿ ðåôîðìà ïîñòåïåííî âûõîäèò íà 
íîâûé âèòîê ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ, çàêîí-
íîñòè âûíîñèìûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîçàùèòíûõ è êàðà-
òåëüíûõ ôóíêöèé ñóäà – îäíè èç îñíîâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì 
íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.

Ãîâîðÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîñóäèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ñòîèò çà-
áûâàòü î åãî òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Îíà íåïîñðåäñòâåííî 
âëèÿåò íà ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå, à ïðàâîñóäèå, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿåò íà 
ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èìåííî ñóäåáíàÿ 
âëàñòü è ñâÿçàííàÿ ñ íåé äåÿòåëüíîñòü äåëàåò Êîíñòèòóöèþ æèâîé, íåïîñðåä-
ñòâåííî äåéñòâóþùåé, à íå ïðîñòî î÷åðåäíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì.

Ïðàâîñóäèå ñîçäàåò áàëàíñ â ïðàâîâîé ñèñòåìå îáùåñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ãðàæäàíèíîì, à òàêæå ìåæäó êàæäûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû, 
ñïîñîáñòâóÿ â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü çàêîííóþ è ñïðàâåäëèâóþ ðåàëèçà-
öèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Â êîíòåêñòå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîñóäèÿ íåëüçÿ 
íå îòìåòèòü ïðèñóùóþ ðîññèéñêîìó ïðàâîñóäèþ óíèêàëüíîñòü è îáùíîñòü 
ïðîáëåì ñóäåáíîé ðåôîðìû. Òàêèìè ñ÷èòàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñëàáûì 
ìàòåðèàëüíî–òåõíè÷åñêèì îñíàùåíèåì ñóäåé, íåäîñòàòêàìè îðãàíèçàöèîííîãî 
è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìîé ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè è êðîìå òîãî, ðåàëüíàÿ 
íåîáõîäèìîñòü â ïîâûøåíèè óðîâíÿ äîâåðèÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå.

Îñíîâíîé ãàðàíòèåé óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ –ôîðìèðî-
âàíèå ó ñóäåé îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà ê âûïîëíåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáÿçàííîñòåé, ïîâûøåíèå ñóäåáíîé äèñöèïëèíû, à òàêæå çàêðåïëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îñîáîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñóäåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà çàâåðøèëîñü ïðèçíàíèåì íåâîçìîæíîñòè îòêàçà îò 
èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé. Ïðèøëîñü ïðèçíàòü î÷å-
âèäíîå: íåîáõîäèìû íå òîëüêî ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäüè, 
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íî è ðàìêè, âûõîä çà êîòîðûå íåæåëàòåëåí.
Âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ è ñóäåáíîé âëàñòè â 

öåëîì ïî – ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîñóäèÿ, íàïðàâëåííîå 
íà îáåñïå÷åíèå åãî íåçàâèñèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, áûñòðîå è êà÷åñòâåííîå 
ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ó÷àñòíèêîâ ê ñèñòåìå ñóäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäüè, êàê ãëàâíûé ýëåìåíò ñóäåáíîé âëàñòè îêàçûâàþò 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ åå ýôôåêòèâíîñòè. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì îñòðî ñòîèò âîïðîñ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, ÷òî íå-
âîçìîæíî äîñòè÷ü áåç äåòàëüíî ïðîðàáîòàííîé ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñóäüÿ äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, íîðìàìè çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ òå èëè èíûå 
îòíîøåíèÿ (íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà). Ïðèìåíåíèå äàííûõ íîðì ÷àñòî 
êîíêðåòèçèðóåòñÿ ðàçúÿñíåíèÿìè âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ - Âåðõîâíûì ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ, ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèè. 
Íàðóøåíèå ñóäüåé òîãî èëè èíîãî àêòà è õàðàêòåð íàðóøåíèå îïðåäåëÿåò 
õàðàêòåð ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäüè - ìåðó è ñïîñîá íàêàçàíèÿ ñóäåé. 
Ïðàâîñóäèå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ÷åñòíîãî è íåçàâèñèìîãî ñóäåéñêîãî 
êîðïóñà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ÷åñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäüÿ îáÿçàí ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè, ïîääåðæàíèè âûñîêèõ íîðì ñóäåéñêîé ýòèêè 
è ëè÷íî ñîáëþäàòü ýòè íîðìû.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ КАК ФАКТОР ФОРМИРОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Âîë÷àíñêèé Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Èíñòèòóò Ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 

ã. Ïÿòèãîðñê

Ìåñòî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äàííîì ñëó÷àå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü. Ïðîâîäÿ èññëåäîâàíèÿ ïî 
äàííîìó âîïðîñó, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå êàê íîñèòåëè 
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, è ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Òàêèì îáðàçîì, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ - ýòî îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå 
íàèáîëåå àêòèâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé òåõ èëè èíûõ êëàññîâ, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è 
ãðóïï, èìåþùàÿ ñâîè öåëè, êîòîðûå îíè àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóþò è çàùèùàþò, 
áîëåå - ìåíåå ðàçâåòâëåííóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, âîçëàãàþò íà ñâîèõ 
÷ëåíîâ îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè è óñòàíàâëèâàþò íîðìû ïîâåäåíèÿ. Ýòî 
ïîçâîëÿåò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì áûòü ìîùíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ óðîâ-
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íÿ îðãàíèçîâàííîñòè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ñòðàíå. Èìåííî ïðåäñòàâèòåëè 
ïîëèòè÷åñêèõ ôðàêöèé â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàíû çàùèùàòü è ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ãðàæ-
äàí ñòðàíû, ïîýòîìó ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îñîáåííî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, î÷åíü çíà÷èìà.

Ïðèíÿòèå 12 äåêàáðÿ 1993 ã. Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòêðûëî íîâóþ ñòðàíèöó 
â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ðåàëèçàöèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ - äî-
ñòîéíîå îñíîâàíèå ïîäâåñòè îïðåäåëåííûå èòîãè è íàìåòèòü ïåðñïåêòèâû 
ðàçâèòèÿ ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
âåëèêà è â óêðåïëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè è îñíîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, äåéñòâóÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñðåäñòâîì ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, óêðåïëÿþò ôåäåðàòèâíûå ñâÿçè 
ñóáúåêòîâ ìåæäó ñîáîé è ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñïîñîáñòâóÿ ñîõðàíåíèþ 
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íåçûáëå-
ìîñòè åãî êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ. Ïåðåõîä îò ãîñïîäñòâîâàâøåé äîñòàòî÷íî 
äëèòåëüíîå âðåìÿ îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû ê ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòè 
ïðåäúÿâëÿåò ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òðåáîâàíèé 
è óñëîâèé, êîòîðûì îíè äîëæíû îòâå÷àòü. Ýòî âûòåêàåò èç ñóùíîñòè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïë¸ííûõ åþ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
öåëåé è çàäà÷ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïîäëèííî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèâàåò-
ñÿ èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
â æèçíè îáùåñòâà íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî:

- áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ ñâîåé ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè, ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ, â âûáîðàõ è 
ðåôåðåíäóìàõ;

- ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, óêðåïëÿÿ ôåäåðàòèâ-
íûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ ìåæäó ñîáîé è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîõðàíåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, íåçûáëåìîñòè åãî êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû ïðåâðàòèòüñÿ â ñóùåñòâåí-
íûé ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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РАЗРЕШЕНИИ ТРУДОВЫХ СПОРОВ (НА ПРИМЕРЕ ПЕРВИЧНОЙ 
ПРОФСОЮЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТНИКОВ ФГУП ФНПЦ 

«ПО «СТАРТ» ИМ.М.В.ПРОЦЕНКО»)
Áîáðîâà Ñîôüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàïàåâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà

Çàðå÷åíñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò – ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Çàðå÷íûé

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà çà ãðàæäàíàìè ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àÿ 
ïðàâî íà ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè òðóäÿùèõñÿ, â êîòîðûå 
îáúåäèíÿþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ðàáîòíèêè ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè: 
ïðîìûøëåííîñòè, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðû 
óïðàâëåíèÿ è äð. äåéñòâóþò â Ðîññèè áîëåå ñòà ëåò. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè ïðîôñîþçû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ îðãàíè-
çàöèîííóþ ôîðìó îáúåäèíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, 
íàóêè, êóëüòóðû, óïðàâëåíèÿ.

Íî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîôñîþçíûå îðãàíû îáëàäàþò îòíîñèòåëüíî 
øèðîêèìè (è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, ðàçíîîáðàçíûìè) ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå 
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ýòè ïîëíîìî÷èÿ èñïîëüçóþòñÿ äàëåêî íåäî-
ñòàòî÷íî, ïîýòîìó ïàäàåò ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçàõ.

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîôñîþçîâ îïðåäåëÿåòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Òðóäîâûì Êîäåêñîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 
1996 ã. «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè». 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÿâëÿÿñü îñíîâíûì çàêîíîì íàøåãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåïèëà 
ïðàâî êàæäîãî íà îáúåäèíåíèå.

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî ìåæäó ñëóæàùèìè è ðàáîòîäàòåëÿìè âîçíèêàþò ñïîðû, 
èíîãäà ïåðåðàñòàþùèå â îòêðûòîå ïðîòèâîñòîÿíèå. Ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ 
ñèòóàöèÿ — íåñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïóòü ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû ðàáîòíèêè âèäÿò â îáðàùåíèè ñ ñóäåáíûì èñêîì â ñóä. Ê íåìó íàøè 
ãðàæäàíå ïðèáåãàþò êóäà ÷àùå, ÷åì ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü. Êàæäîå òðåòüå 
ãðàæäàíñêîå äåëî, ðàññìàòðèâàåìîå â ñóäå — òðóäîâîå. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîëè ïðîôñîþçîâ â Ðîññèè â 
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è êðèçèñà, èçó÷èâ îïûò ðàáîòû ïåðâè÷íîé ïðîôñîþç-
íîé îðãàíèçàöèè ðàáîòíèêîâ ÔÃÓÏ ÔÍÏÖ «ÏÎ «Ñòàðò» èì.Ì.Â.Ïðîöåíêî» 
ã. Çàðå÷íûé Ïåíçåíñêîé îáëàñòè áûëî áû ïðàâèëüíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î 
ïîâûøåíèè ðîëè ïðîôñîþçîâ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ:

Íåîáõîäèìî âåðíóòü ïðîôñîþçàì ïðàâî íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. 
Îíî ïîçâîëèò ïðîôñîþçàì óñèëèòü ñâîþ ïðàâîçàùèòíóþ ðàáîòó. Óêàçàííîå 
ïðàâî îçíà÷àåò íå òîëüêî âîçìîæíîñòü ïðåäëàãàòü ïðèíÿòèå òåõ èëè èíûõ çà-
êîíîâ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ), ïîäãîòîâêó è âíåñåíèå èõ ïðîåêòîâ, íî è 
âñòðå÷íóþ îáÿçàííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà îôèöèàëüíî îòðåàãèðîâàòü 
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íà òàêèå ïðåäëîæåíèÿ: ëèáî ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ, âûíåñòè íà çàñåäàíèå 
(ñåññèþ) çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ëèáî îòêëîíèòü, íî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ìîòèâèðîâêîé. 

Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïðîôñîþçîâ, èõ ðîëü â 
ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü îáúåäèíåíèþ 
óñèëèé ðàáîòíèêîâ äëÿ çàùèòû ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò óêðåïèòü â îáùåñòâå ðîëü ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîþçîâ è ïîçâîëÿò ðàáîòíèêàì â áîëüøåé ñòåïåíè îòñòàèâàòü ñâîè òðóäîâûå 
ïðàâà.

К ВОПРОСУ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ ПРАВА 
КАЗАЧЕСТВА НА МЕСТНОЕ КАЗАЧЬЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

(НА ПРИМЕРЕ СТЕПНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ)

Êîíîíåíêî Àëåêñàíäðà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàðàñåíêî Íàäåæäà Âàñëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîîá-
ðàçèè åãî ôîðì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êàçà÷üå ñàìîóïðàâëåíèå. Èçó÷å-
íèå ýâîëþöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ êàçà÷åñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è êàçà÷üåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îñíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè 
è òðóäíîñòè â èõ ðåàëèçàöèè. 

Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòóïàþùèé ñâÿçóþùèì çâåíîì 
ìåæäó íàñåëåíèåì è îðãàíàìè âëàñòè, ìîæåò ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì èí-
ñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. ×åðåç óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñíèæåíèþ âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
íàïðÿæåíèé è íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ôîðìèðîâàíèþ àäàïòèðîâàííîé ê 
ìåñòíûì îñîáåííîñòÿì ýêîíîìèêè.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ 
îáû÷àåâ è òðàäèöèé, â ÷àñòíîñòè, â ìåñòàõ ðàññåëåíèÿ êàçà÷åñòâà.

Ñâîå ìåñòî â ýòîì ðÿäó äîëæíû çàíèìàòü ñòðóêòóðû ìåñòíîãî êàçà÷üåãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèå îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì íàêîïëåííûì âåêàìè è 
ïðîâåðåííûõ èñòîðèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî êàçà÷üåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ åãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è îáå-
ñïå÷åíèå ãàðàíòèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ êàçà÷üåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîç-
ìîæåí òîëüêî ñ ñàìûõ íèçîâûõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè æèçíè. Âîññòàíàâëèâàÿ 
èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, íàêàïëèâàÿ îïûò ñîâðåìåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
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êàçà÷üè îáùèíû îáúåêòèâíî áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê ðàñøèðåíèþ êðóãà âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äëÿ âñåõ ìîäåëåé ââåäåíèÿ ìåñò-
íîãî êàçà÷üåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà 
êàçà÷åñòâà íà ìåñòíîå êàçà÷üå ñàìîóïðàâëåíèå â Óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
НА КВАЛИФИЦИРОВАННУЮ ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ 

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Èëüÿøåíêî Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷

Ìîëîäåæíûé ñîâåò ïðè Ãëàâå ãîðîäà Äçåðæèíñêèé, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Äçåðæèíñêèé

Ñëîæèâøàÿñÿ ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã ÿâ-
ëÿåòñÿ òðåâîæíîé, ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ïðàâå êàæäîãî 
íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íàïî-
ìèíàåò áîëüøå äåêëàðàöèþ, ÷åì ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü èìåííî 
êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. Îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ñïåöè-
àëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, îêàçûâàþùèì þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü çà ïðåäåëàìè 
àäâîêàòóðû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàçûâàòü þðèäè÷åñêèå óñëóãè, ñåãîäíÿ äàæå íå 
òðåáóåòñÿ èìåòü þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ðàâíî êàê è îáðàçîâàíèå âîîáùå.

Àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïî îêàçàíèþ þðèäè÷åñêèõ óñëóã îðãàíèçàöèÿìè 
è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîä þðèäè÷åñêèìè 
óñëóãàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü âîçìåçäíóþ äåÿòåëüíîñòü (ñîâîêóïíîñòü 
äåéñòâèé) èñïîëíèòåëÿ, îñóùåñòâëÿåìóþ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, ïî çàäàíèþ 
çàêàç÷èêà, ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ â óäîâëåòâîðåíèè åãî èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ þðèñïðóäåíöèåé è ïðàâîì, êàê ïðàâèëî, òðåáóþùóþ 
ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â óêàçàííîì çàêîíå íåîáõîäèìî 
çàêðåïèòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ 
óñëóã. Ê òàêèì óñëîâèÿì àâòîð ïðåäëàãàåò îòíåñòè: óñëîâèå î ïðåäìåòå äîãî-
âîðà, óñëîâèå î ëè÷íîñòè èñïîëíèòåëÿ (ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè) â îáúåìå, 
îïðåäåëåííîì óêàçàííûì çàêîíîì, óñëîâèå î öåíå äîãîâîðà, óñëîâèå î ñðîêå 
îêàçàíèÿ óñëóã. Ïðè ýòîì, çàêîí äîëæåí óðåãóëèðîâàòü âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ 
«ãîíîðàðà óñïåõà». Çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè 
÷ëåíñòâà ñóáúåêòîâ, ñèñòåìàòè÷åñêè îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå óñëóãè â ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ. Óêàçàííûé çàêîí äîëæåí óñòàíîâèòü áàçîâûå 
òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèÿì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, îêàçûâà-
þùèì þðèäè÷åñêèå óñëóãè. Çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ ïî îêàçàíèþ 
þðèäè÷åñêèõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí óñòàíîâèòü ïðèíöèïû 
îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã, çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñòàíäàðòîâ è 
ïðàâèë îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè þðèñòîâ ïðè îêàçàíèè þðèäè÷åñêèõ óñ-
ëóã. Âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü â çàêîíå òðåáîâàíèå î íàëè÷èè âûñøåãî 
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þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è îïûòà ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè ó 
ëèö, íåïîñðåäñòâåííî îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå óñëóãè (íàïðèìåð, äàþùèõ 
êîíñóëüòàöèè èëè âûñòóïàþùèõ â ñóäå). 

Èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü àä-
âîêàòóðó, íîòàðèàò è ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ, ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü äàííûõ 
ñóáúåêòîâ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã óðåãóëèðîâàíà äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАСЛЕДОВАНИЯ 
ПО ЗАВЕЩАНИЮ

Êàðàåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîíîâ Àëåêñàíäð Àëüáåðòîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèêàâêàçñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîáëåìû íà-
ñëåäîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èìåþò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ è ïðèâëåêàþò 
âíèìàíèå ìíîãèõ öèâèëèñòîâ. 

Íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì îáùåé ïðîáëåìû íàñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ, â ÷àñòíîñòè ïðèçíàíèå çàâåùàíèÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûì. Îáðàùåíèå ê ïðîáëåìå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ îáóñëîâëåíî 
ðÿäîì ìîòèâîâ: çàêîíîäàòåëüíûì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è äîêòðèíàëüíûì. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåîáðàçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿåìîå 
â Ðîññèè, ïîñòàâèëî ïåðåä çàêîíîäàòåëåì è þðèäè÷åñêîé íàóêîé ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîáëåìû, ðàíåå íå èçâåñòíûå, à ïîòîìó è íå ðåøàâøèåñÿ.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì è ñèñòåìíîì 
èçó÷åíèè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðàâîîòíîøåíèé íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ è ðàçðàáîòêå íåêîòîðûõ íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ýòîé ñôåðå. 

Ñ ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì 
íåèçáåæíî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò ñåãîäíÿ âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ñëåäîâàíèè, ïîäâåðãíóòîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìèðîâàíèþ. Íàñëåäîâà-
íèå ïî çàâåùàíèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çíà÷èìûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, 
òàê êàê ðåãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ìîìåíò ïîñëå ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ. 

Îäíèì èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íà-
ñëåäîâàíèå, ãàðàíòèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â ñâîþ î÷åðåäü, çàêîíîäà-
òåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå ñìåðòè ãðàæäàíèíà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
íà ïðèíàäëåæàùåå åìó èìóùåñòâî ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó ê äðóãèì ëèöàì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàâåùàíèåì èëè çàêîíîì.

Â ÃÊ ÐÔ îñíîâàíèÿ ïðèçâàíèÿ ê íàñëåäîâàíèþ, â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâî-
âàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîìåíÿëèñü ìåñòàìè. Âñëåä çà îáùèìè ïîëîæåíèÿìè 
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íà ïåðâîì ìåñòå èäåò íàñëåäîâàíèå ïî çàâåùàíèþ, à íà âòîðîì - íàñëåäîâàíèå 
ïî çàêîíó. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü çàâåùàòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó âîëÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî ïî íàñëåäñòâó, ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì è ðåøàþùèì ôàêòîðîì â äàëüíåéøåì ïåðåõîäå åãî ïðàâ.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà äåòàëüíóþ ïðîðàáîòêó ïîðÿäêà íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ, îíî 
íå ëèøåíî íåäîñòàòêîâ. Íå âñå íîâûå èäåè çàêîíîäàòåëþ óäàëîñü âîïëîòèòü â 
÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ. Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà 
íîñÿò áëàíêåòíûé õàðàêòåð è îòñûëàþò ê åùå íå ïðèíÿòûì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíàì, ÷òî ïîðîæäàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì íà 
ïðàêòèêå. Äðóãèå ïîëîæåíèÿ ñîçäàþò ïðîñòîð íå òîëüêî äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé, 
íî è äëÿ èõ êðèìèíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Òðåòüè ñîäåðæàò ÿâíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ è íóæäàþòñÿ â èçìåíåíèè èëè äîïîëíåíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå î÷åíü ñëàáà ïðîðàáîòêà 
íîâûõ íîðì â ñóäåáíîé è íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêå. Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ãîâîðèòü î çàâåðøåíèè ïåðåðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàñëåäîâàíèè 
ïî çàâåùàíèþ áûëî áû ïðåæäåâðåìåííûì, ÷òî è îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü 
ïðåäëàãàåìîé ðàáîòû.

ЭВОЛЮЦИЯ НАУКИ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Äîãóçîâà Ëàíà Òàðèåëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàíèåâà Ñâåòëàíà Âèññàðèîíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèêàâêàçñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

Îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïåðåä òåì, êàê íàéòè ñåãîäíÿøíåå ñîäåðæàíèå, ïðîøëà äîëãèé è 
ñëîæíûé ïóòü ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Å¸ èñòîêè ñâÿçàíû ñ ïîïûòêàìè óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ê êîòîðûì ïðèáåãàëè ìûñ-
ëèòåëè è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè îò âðåìåí Ñ. Îðèõîâüñêîãî-Ðîêñîëàíà (XVI 
â.) è äî ïåðâûõ îòå÷åñòâåííûõ þðèñòîâ è ñîöèîëîãîâ Íîâåéøåãî âðåìåíè (Ì. 
Äðàãîìàíîâ, Ì. Êîâàëåâñêèé).

Ñ ïåðâûõ äíåé Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. âñå ïðîöåññû ñîçäàíèÿ, 
ïðåîáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
ñòðóêòóð, îïðåäåëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, ïîèñê 
ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû èìåëè íàçâàíèå «ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî».

Àêòóàëüíîñòü îñâåùàåìîé òåìû ñîñòîèò â ïðîÿâëåíèè ãëóáîêîãî èíòåðåñà 
ê ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íà÷àâøèõñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ, êîãäà áûëà ïðèçíàíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà îò àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ê 
äåìîêðàòè÷åñêèì, à òàêæå â óñîâåðøåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè ïðàâà íàðîäîâ 
Ðîññèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå, âïëîòü äî îòäåëåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû ê 
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îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà ïðèíöèïàõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèçíàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè îòðàçèëàñü îñòðàÿ ïðîáëåìà ïîèñêà íîâûõ 
ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííî-òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûå íîñÿò äëÿ Ðîññèè ñèñòåìíûé õàðàêòåð è ÿâ-
ëÿþòñÿ äëÿ ñòðàíû èììàíåíòíî ïðèñóùèìè, à òàêæå â ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé 
ìåòîäèêè îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà êðàåóãîëüíûì êàìíåì êîìïëåêñíîãî ïîä-
õîäà ê ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíà ñòàòü èäåÿ ñî÷åòàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùåé óêðåïëåíèþ Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, 
î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ è äð.

Äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ìîæåò îòðàçèòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü äîëæíà ñòàòü êîëûáåëüþ íîâîãî, áîëåå 
ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà, êîòîðîå îáåñïå÷èò ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è äîñòîéíóþ 
æèçíü äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè, áûòü êðåïêîé äåðæàâîé, ñïîñîáíîé 
âûäåðæàòü äàâëåíèå èçâíå, ñòàòü öåíòðîì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
êðèñòàëëèçàöèè íîâîãî ïîëþñà ìèðà.

Ðîññèè íåîáõîäèìà ýâîëþöèîííàÿ è ïðîäóìàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà, 
êîòîðàÿ ìîãëà áû óâåëè÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ãëàâ ðåãèîíîâ çà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è ðàñøèðèòü ôóíêöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ НА ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Áàëàíäèí Àëåêñåé Àíäðååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåäþõèíà Èðèíà Ôåäîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÑòÃÀÓ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü 

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé ñïîñîáñòâóåò 
ïîñòðîåíèþ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ 
ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàâèñèò îò ñî-
ñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåí-
íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, íàëè÷èÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ íèõ. 

 Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷å-
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íèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èì 
â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðàâîâûå 
èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò, ïîñâÿù¸ííûå ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, îïðå-
äåëèëè èõ êàê ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîññëóæàùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äîëæíû îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàð-
ñòâà, òàê êàê áåç äàííîãî èíñòèòóòà íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü êà÷åñòâåííîå 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

 Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ ôàêòî-
ðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îòðàæàþò 
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäó 
òåì, ìíîãèå íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ äåêëàðà-
òèâíûìè è íå îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèå ïðîâîçãëàø¸ííûõ öåëåé.

Óñëîæíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî ÷àñòü ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â êîòîðûõ 
îíè íóæäàþòñÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ýòî ïðîèñõîäèò îò÷àñòè è îò òîãî, ÷òî 
â óñëîâèÿõ ôåäåðàëèçìà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îòñóòñòâóåò åäèíîå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Êðîìå òîãî, áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèì 
ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, çàòðóäíÿåò ïîèñê è èñïîëüçîâàíèå òîé 
èëè íîðìû. 

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ñïîñîáñòâóþò ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

Ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ìîæåò ðåøèòü ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, à 
òàêæå óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå.

СЕКТАНТЫ И ЭКСТРАСЕНСЫ. ВРЕМЯ ПРИНЯТЬ МЕРЫ ПО 
ПРАВОВОМУ РЕГУЛИРОВАНИЮ ДАННЫХ КАТЕГОРИЙ ЛИЦ

Çàêèåâà Äèíàðà Àéäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà

Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Ïîñêîëüêó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ ìíîãî îáðàùåíèé 
ãðàæäàí, êîòîðûå ñòàëè æåðòâàìè âñÿêîãî ðîäà ìîøåííè÷åñòâà ñåêòàíòàìè 
èëè ëèöàìè, íàçûâàþùèìè ñåáÿ ýêñòðàñåíñàìè, ìàãàìè, ãàäàëêàìè, ïðåäëàãà-
åì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 107

äîáàâèòü â ñòàòüþ «Ìîøåííè÷åñòâî» äîïîëíèòåëüíî 2 «ïîäñòàòüè», òî åñòü 
«Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ðåëèãèè», è «Ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøàåìîå ýêñ-
òðàñåíñàìè».

Ìîæíî ïðèâåñòè äîñòàòî÷íî ìíîãî ïðèìåðîâ òàêîãî ðîäà ìîøåííè÷åñòâà. 
Ê ïðèìåðó, èçâåñòíàÿ â Ðîññèè ñåêòà «Áîãà Êóçè», ñîçäàòåëü êîòîðîé òåïåðü 
ÿâëÿåòñÿ ôèãóðàíòîì óãîëîâíîãî äåëà. Åãî æåðòâû ïåðåïèñûâàëè èìóùåñòâà 
íà íåãî, èëè íà åãî æåí, òàêæå èçâåñòíî, ÷òî â åãî êâàðòèðå ñëåäîâàòåëÿìè 
áûëè îáíàðóæåíû ýêçîòè÷åñêèå âèäû æèâîòíûõ. 

Ïî ñòàòèñòèêå, ãðàæäàíå åæåãîäíî òðàòÿò íà êîëäóíîâ è ýêñòðàñåíñîâ îêîëî 
30 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Òàêæå îòìåòèì òî, ÷òî íà ëå÷åíèå çà ãðàíèöåé ðîñ-
ñèÿíå â ãîä òðàòÿò 17 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Òî åñòü äàæå ìèðîâûì ñâåòèëàì 
äîâåðÿþò ìåíüøå, ÷åì êîëäóíàì.

Êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû, ê ãàäàëêàì, ýêñòðàñåíñàì è ìàãàì îáðàùàþòñÿ 67 
ïðîöåíòîâ ðîññèÿíîê è 4 ïðîöåíòà ðîññèÿí. Ïðè ýòîì, íèêòî íå çàäóìûâàåòñÿ 
î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî èç ýêñòðàñåíñîâ ñòàíîâÿòñÿ ôèãóðàíòàìè óãîëîâíûõ 
äåë. Â ÷èñëå òàêèõ, íàïðèìåð, äåëî Ìàðòèðîñÿíà. 

È òàêîãî ðîäà ìîøåííè÷åñòâà ìîæíî ïåðå÷èñëÿòü äîâîëüíî-òàêè äîëãî.
Íà äàííûé ìîìåíò íåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

ðåëèãèîçíûõ ñåêò, à òàêæå ïñåâäîìàãîâ.
Ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå ñòàòüè â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïíîñòè ñåêòàíòàìè è ýêñòðàñåíñàìè. 

ИННОВАЦИОННОЕ РЕШЕНИЕ ОСТРОЙ ПРОБЛЕМЫ ПАРКОВКИ 
В МОСКВЕ И САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ. 
НОВЫЙ ВЗГЛЯД НА СТАРЫЕ ДОМА 

И ИХ БУДУЩИЙ ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ
Áóñèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷, Íèêèôîðîâ Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâàð÷åâñêèé Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
ïðàâîñóäèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

1. Èííîâàöèîííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïàðêîâîê â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ: Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

2.  Ñíèæåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, çà ñ÷¸ò ñàìîîêóïàåìîñòè ïðåäëî-
æåííîãî ðåøåíèÿ.

3.  Ìåíüøå àâòîìîáèëåé íà êðàÿõ ïðîåçæåé ÷àñòè, âîçìîæíîñòü óâåëè-
÷åíèÿ òåððèòîðèè äëÿ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ. 

4. Ñíèæåíèå øòðàôîâ çà íåïðàâèëüíóþ ïàðêîâêó.
5. Ñîçäàíèå «çäîðîâîãî» ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
6.  Ñîõðàíåíèå âèçóàëüíîé (ôàñàäíîé) ÷àñòè çäàíèé ñ áîëüøèì ïîòåí-

öèàëîì èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííåãî ïðîñòðàíñòâà. 
* Íîâûé âçãëÿä íà ñòàðûå çäàíèÿ è èõ âîçìîæíûé ôóíêöèîíàë.
* Ñòàðûå çäàíèÿ â ðåøåíèè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì.
7.  Îäíî çàêîíîòâîð÷åñêîå èçìåíåíèå, â ðåøåíèè «îñòðîé» ïðîáëåìû.
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О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ И 
ДОПОЛНЕНИЙ О МЕРАХ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ КОРРУПЦИИ 

В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РФ «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 
КОРРУПЦИИ» 

Ïåòðîâ Àéñåí Àíäðååâè÷, Çàáîëîöêèé Åâãåíèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà 

ÄÎÎ êëóá «Ôåìèäà» ïðè ÐÖÐÄÎ è ÄÄ ÌÎ ÐÑ(ß) Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

Â ëþáîé ñòðàíå ðîñò ïðåñòóïíîñòè â èçâåñòíîé ñòåïåíè ìîæíî ñâÿçàòü 
ñî çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè ãðàæäàí, ñ íåçíàíèåì 
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ èìè, ñî ñíèæåíèåì 
óðîâíÿ èíòåëëåêòà íàöèè, ïîýòîìó â ãîññòðóêòóðû äîëæíû ïîäáèðàòüñÿ îáðà-
çîâàííûå, òîëêîâûå è êóëüòóðíûå ëþäè. Òàêèå ëþäè ðåæå ñîâåðøàþò ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåéñòâèÿ. 

Êîððóïöèÿ — ýòî çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äëÿ ëè÷íîé 
âûãîäû. Êîððóïöèÿ èìååò ìíîãî ðàçíîâèäíîñòåé: âçÿòî÷íè÷åñòâî, íåçàêîííîå 
ïðèñâîåíèå òîâàðîâ è óñëóã, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, 
êóìîâñòâî (êîãäà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ÷ëåíàì ñåìüè), 
îêàçàíèå âëèÿíèÿ ïðè âûðàáîòêå çàêîíîâ è ïðàâèë â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé 
âûãîäû — âñå ýòî ðàñïðîñòðàíåííûå ïðèìåðû ïðàâîíàðóøåíèé è äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðîòèâîñòîÿíèå êîððóïöèè – äåëî âñåãî îáùåñòâà. Äëÿ 
èñïðàâëåíèÿ ñîçäàâøåéñÿ êîððóïöèîííîé ñèñòåìû â ñòðàíå ïåðâîñòåïåííîå 
çíà÷åíèå, ïî ìíåíèþ Þ.Ë. Âîðîáü¸âà, ïðèîáðåòàþò ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå 
íà óñòðàíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè 
î ôîðìèðîâàíèè àíòèêîððóïöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ ëè÷íîñòè ñ ìëàäøåãî 
øêîëüíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå ïîçâîëÿò, åñëè íå ïîëíîñòüþ ïîáåäèòü ýòî çëî, 
òî ñíèçèòü åãî óðîâåíü äî ñòåïåíè, áåçîïàñíîé äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé àòìîñôåðû â îáùåñòâå ïðåäëàãàåì 
âíåñòè â ïóíêòå 1 ñòàòüè 6 Ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ÐÔ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. N 273-ÔÇ 

Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñëåäóþùèõ 
îñíîâíûõ ìåð: 1) ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó 
ïîâåäåíèþ äîïîëíèòü è ÷èòàòü â ñëåäóþùåì âèäå: 

-ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ ëè÷íîñòè äëÿ íå-
ïðèÿòèÿ îáùåñòâîì êîððóïöèè êàê ÿâëåíèÿ, àáñîëþòíî íåñîâìåñòèìîãî ñ 
öåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû: 
Èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ 

èìååò àêòèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ, íðàâñòâåííûé ïðèìåð ïåäàãîãà, ðóêî-
âîäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü ñðåäîòî÷èåì 
ãðàæäàíñêîé, äóõîâíîé æèçíè îáó÷àþùèõñÿ è îáó÷àþùèõ. Îíè ïðèçâàíû 
áûòü íîñèòåëÿìè âûñîêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ îáó÷àþùèìèñÿ êîíñòðóêòèâíîãî 
æèçíåííîãî îïûòà, ôîðìèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ.
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О СОЗДАНИИ В РОССИИ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ МОРСКИХ СУДОВ

Öâåòêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàÿíîâà Ýëüâèðà Òàëãàòîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà èì. 
àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà», Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, âîåííûõ ñóäîâ, ñóäà ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðà-
âàì, Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè íå ðàñïðîñòðàíåíà 
êîíöåïöèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. 

Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ãðóçîïåðåâîçîê ìîðñêèì 
òðàíñïîðòîì. Ýòî îáóñëàâëèâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ìîðåïëàâàíèåì. 

Ìîðñêèå ïåðåâîçêè ãðóçîâ – îñíîâíîé ñïîñîá ñîîáùåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì 
è, îñîáåííî, ìåæêîíòèíåíòàëüíîì ñîîáùåíèè.

Ðàññìîòðåíèå ìîðñêèõ ñïîðîâ òðåáóåò îò ñóäåé óçêîïðîôèëüíûõ çíàíèé. 
Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ìîðñêîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåì ñóùåñòâóþò 
èíñòèòóòû, íå èçâåñòíûå íè îäíîé äðóãîé îòðàñëè ïðàâà, ïðèìåíÿþòñÿ îñîáûå 
òåðìèíû, èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå äîêóìåíòû. Òàê æå, òîðãîâîå ìîðåïëà-
âàíèå ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ, ìàêñèìàëüíî îòêðûòîé äëÿ âëèÿíèÿ èíîñòðàííûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ñóùåñòâóþò òàêæå è ïðîöåññóàëüíûå òðóäíîñòè, òàêèå, êàê, ñáîð íåîáõî-
äèìûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïåðåäà÷å äåëà íà ðàññìîòðåíèå.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ðàññìîòðåíèÿ ìîðñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ àðáèòðàæíûõ ñóäàõ çàêëþ÷àåòñÿ â íåâîçìîæíîñòè ñîáëþñòè 
âñå ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì è äîêàçàòåëüñòâàì, ïðåäúÿâëÿåìûõ 
ïðè ïîäà÷å èñêà, ïðè ýòîì ñðîêè ñëèøêîì ïðîäîëæèòåëüíû, ÷òî íåïðèåìëåìî 
äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ñïîðîâ, â ÷àñòíîñòè, êîãäà ðå÷ü èäåò îá àðåñòå ñóäíà.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû ïî ìîðñêèì äåëàì. 
Ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ìîðñêèìè ãðóçîïåðåâîçêàìè òåñíî ñâÿçàíû ñ ìîðñêèì 

ñòðàõîâàíèåì. Ìîðñêîå ñòðàõîâàíèå ðàçíîîáðàçíî è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå 
òîëüêî íà ñòðàõîâàíèå ãðóçîâ. 

Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà ïî ìîðñêèì ñïîðàì â Ðîññèè ðàç-
ãðóçèò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû â ÷àñòè äåë, ñâÿçàííûõ, 
â òîì ÷èñëå, è ñ ìîðñêèì ñòðàõîâàíèåì. 

Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî ìîðñêîìó ïðàâó îáóñëîâëåíà, êàê 
ïðàâèëî, ôàêòîðàìè, ñâÿçàííûìè ñ îïòèìèçàöèåé ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãëàâíûì 
èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåé, îïðåäåëÿåìàÿ äàííîé êàòåãîðèåé äåë. 
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû ïðèçâàíû ðàçðåøàòü ïðàâîâûå ñïîðû, îáëàäàþùèå 
îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé.

 Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóä ïî ìîðñêèì ñïîðàì, ñóäüè 
êîòîðîãî áóäóò îáëàäàòü íåîáõîäèìûì áàãàæîì óçêîïðîôèëüíûõ çíàíèé. Â 
òàêîì ñóäå íåîáõîäèìî çàðàíåå îðãàíèçîâàòü äîêóìåíòîîáîðîò òàê, ÷òîáû 
ñòîðîíà ìîãëà ïîäòâåðäèòü ñóùåñòâåííûå äëÿ íåå îáñòîÿòåëüñòâà íàäëåæàùå 
îôîðìëåííûìè ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.
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ДЕТСКИЙ АЛКОГОЛИЗМ. ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕШЕНИЯ 
Ðóäêîâà Ðåãèíà Èãîðåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹9 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», 
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðåïîâåö

Â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ðåçêîå ïðîãðåññèðîâàíèå äåòñêîãî àëêîãîëèçìà. 
Âîçðàñò ïüþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè ñíèæàåòñÿ. Îñòðî ïðîáëåìà 
äåòñêîãî àëêîãîëèçìà îáñòîèò â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ. Â ñâÿçè ñ èçìåíèâøè-
ìèñÿ óñëîâèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè è óñèëåíèåì äåãðàäàöèè ÷àñòè îáùåñòâà 
íåîáõîäèìî àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå, êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. 

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè àêòèâíî âêëþ÷àþòñÿ â ðåøåíèå ïðî-
áëåìû, â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ åñòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ, íàïðèìåð â 
ïðîãðàììå- ìèíèìóì ÊÏÐÔ-îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóïíîñòè è âûñîêîãî óðîâ-
íÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå òðåáóþò ðàçðåøåíèÿ: 
ëè÷íîñòíîãî óðîâíÿ, èñòîðè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî. Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ: 
ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ïðîôèëàêòèêà äåòñêîãî àëêîãîëèçìà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: àëêîãîëèçì êàê áèîñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà. 
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: Äåòñêèé àëêîãîëèçì è  ïðàâîâûå àñïåêòû ðåøåíèÿ. 
Öåëü èññëåäîâàíèÿ: îïðåäåëèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïðàâîâàÿ ïðîôèëàêòèêà 
äåòñêîãî àëêîãîëèçìà áóäåò ðåøàòüñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Èññëåäîâàíèå 
îñóùåñòâëÿëîñü íà áàçå 8 ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ øêîë 
ã.×åðåïîâöà. Â öåëîì èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ñ 2011 è 2015ã. 

 Âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü â õîäå ïðàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû íà âñåõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ â êà÷åñòâå âîëîíò¸ðà íà áàçå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ øêîë ã. ×åðåïîâöà. Èñïîëüçîâàí 
ðàñøèðåííûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ .Ðåçóëüòàòû 
îôîðìëåíû ãðàôè÷åñêè. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå 
âîïðîñîâ äëÿ àíêåòèðîâàíèÿ, ñèñòåìû êëàññíûõ ÷àñîâ, âíåêëàññíûõ ÷àñîâ, 
ïîïðàâêè â Àäìèíèñòðàòèâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñäåëàíà ïî-
ïûòêà îñìûñëåíèÿ ôåíîìåíà äåòñòâà â êîíòåêñòå ïàðàäèãìàëüíîñòè. Íàèáîëåå 
çíà÷èìîé ñ÷èòàåì ïðàâîâóþ ïàðàäèãìó, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò äåòñòâî â ðóñëå 
ïðàâà. Äåòè ïî ãðàæäàíñêîìó è ñåìåéíîìó ïðàâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèå, íå äîñòèãøèå 14 ëåò (12,13).Ñåãîäíÿ ïåðåä îáùåñòâîì 
âñòàëà ïðîáëåìà áîëüíîãî äåòñòâà è ïðîáëåìà âûæèâàíèÿ íàöèè. Íàèáîëåå 
ñóùåñòâåííûìè ïðè÷èíàìè äåòñêîãî àëêîãîëèçìà ÿâëÿþòñÿ: ïåäàãîãè÷åñêàÿ 
è ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü ðîäèòåëåé, ñåìåéíûå àëêîãîëüíûå òðàäèöèè. Ñà-
ìûì ñòðàøíûì ïîñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ïîíèæåíèå óðîâíÿ ïîçíàâàòåëüíîé è 
òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè(2,5,12). Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáî-
òàåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îñíîâíûì 
ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâîâîé àñïåêò. Êîíñòðóêòèâíî 
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà , íî òîëüêî ãîñóäàðñòâî 
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æåñòêèì âîëåâûì ðåøåíèåì ñïîñîáíî ýòó ïðîáëåìó ïðåäîòâðàòèòü(16,17,18).
Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëåíà â õîäå 
êîíñòàòèðóþùåãî ýòàïà ýêñïåðèìåíòà, ãäå èññëåäîâàíèåì îõâà÷åíî 440 
øêîëüíèêîâ. Íà ôîðìèðóþùåì ýòàïå â ýêñïåðèìåíò âîâëå÷åíî 94 ó÷àùèõñÿ. 
Àëêîãîëèçì – ñëîæíåéøàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïóòè ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû – îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè 
ïðàâîâîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.

ПРАВОВЫЕ СРЕДСТВА БОРЬБЫ С АЛКОГОЛИЗАЦИЕЙ 
НАСЕЛЕНИЯ В РОССИИ (ИСТОРИЯ ПРОБЛЕМЫ)
Âàíøóëèí Ãðèãîðèé Þðüåâè÷, Àáèäîâ Åâãåíèé Ðóñòàìîâè÷

ÑÞÈ ÔÑÈÍ ÐÔ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé êóëüòóðû, ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ, 
íðàâñòâåííûõ, ýñòåòè÷åñêèõ, è ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîñûëîê 
ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé, ïîäðîñò-
êîâ è ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ïðàâîâûå àñïåêòû â ñôåðå áîðüáû ñ ðîçíè÷íîé 
ïðîäàæåé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ãðàæäàíàì ÐÔ. Íàø íàðîä, òåðÿåò ñâîþ 
ñàìîáûòíîñòü, ñâîþ îïðåäåëåííîñòü, ñâîè ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñåìüè, 
ìèðà, îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó. Óæåñòî÷èòü ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì 
àâòîòðàíñïîðòîì â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè ìåðû, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû 
íà óìåíüøåíèå âåðîÿòíîñòè ïîÿâëåíèÿ çà ðóë¸ì ëèö â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè. 
Óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåàëèçàöèè àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè. Îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà âîñïèòàíèå äåòåé; ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ 
ñåìüè; ñíèæàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé è êóëüòóðíûé ðîñò ãðàæäàí; ïðîèñõîäèò 
ïîëíàÿ äåãðàäàöèÿ ëè÷íîñòè è ðàçðóøàåòñÿ ãåíåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë íàöèè. 
Ëþäè íàõîäÿñü â çàêðåïîùåíèå, âñå áîëüøå íà÷èíàþò óïîòðåáëÿòü ñïèðòíûå 
íàïèòêè. Ïðîäàæà ñïèðòíûõ íàïèòêîâ – ñòàíîâèòñÿ ñòàòüåé ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîõîäà. Ïðàâèòåëüñòâî äàåò ïðàâî ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðåäóñìàòðèâàòü 
ñîáñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ. 

ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ЧАСТНЫМИ 
ОХРАННИКАМИ В СООТВЕТСТВИИ С ДЕЙСТВУЮЩИМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РФ
Áàçàíîâ Èâàí Îëåãîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ – ÏÐÎÔÈËÜÍÀß ØÊÎËÀ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ó ìîëîäåæè, ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ÐÔ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì ïðèìåíåíèÿ ñèëû ÷àñòíûìè äåòåêòèâàìè 
è îõðàííèêàìè, ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè íèæåóêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì 
íåîáõîäèìî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

- ñòàòüþ 181 Çàêîíà ÐÔ îò 11.03.1992 N 2487-1 «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé 
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è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè:

«ÑÒÀÒÜß 181. ÃÀÐÀÍÒÈÈ ËÈ×ÍÎÉ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÂÎ-
ÎÐÓÆ¨ÍÍÎÃÎ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÄÅÒÅÊÒÈÂÀ È ÎÕÐÀÍÍÈÊÀ.

×àñòíûé äåòåêòèâ èëè îõðàííèê èìååò ïðàâî îáíàæèòü îãíåñòðåëüíîå 
îðóæèå è ïðèâåñòè åãî â áîåâóþ ãîòîâíîñòü, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîçäàâøåéñÿ 
ñèòóàöèè ìîãóò âîçíèêíóòü ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 
18 íàñòîÿùåãî Çàêîíà þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïîïûòêè ëèöà, çàäåðæàííîãî ãðàæäàíèíîì ñ îáíàæ¸ííûì îãíåñòðåëüíûì 
îðóæèåì, ïðèáëèçèòüñÿ ê íåìó, ñîêðàòèâ ïðè ýòîì óêàçàííîå ðàññòîÿíèå èëè 
ïðèêîñíóòüñÿ ê åãî îðóæèþ, ïðåäîñòàâëÿþò ÷àñòíîìó äåòåêòèâó èëè îõðàííèêó 
ïðàâî ïðèìåíèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñòè 
1 ñòàòüè 18 íàñòîÿùåãî Çàêîíà».

ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ ПРОФЕССИОНАЛЬНО-
ОРИЕНТИРОВАННОГО СОДЕРЖАНИЯ В УСЛОВИЯХ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ТРАНСФОРМАЦИЙ 

РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА
Ìàçàëîâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåâèíà Åëåíà Ãåîðãèåâíà

Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ìåæïîñåëåí÷åñêèé ìîëîäåæíûé öåíòð 
«Ìîëîäîñòü» Ñåðïóõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ïîñ. Ïðîëåòàðñêèé

Ïðîáëåìà ïðîôîðèåíòàöèè êàê îáùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà ïðîÿâëÿåòñÿ â íå-
îáõîäèìîñòè ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèìè 
ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà â ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðå êàäðîâ è íåàäåêâàòíî 
ýòîìó ñëîæèâøèìèñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè óñòðåìëåíèÿìè 
ìîëîäåæè. Ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ ñèñòåìà ïðîôîðèåíòàöèè äîëæíà îêàçàòü 
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
âûáîð æèçíåííîãî ïóòè ìîëîäåæüþ, àäàïòàöèþ åå ê ïðîôåññèè. 

Àíàëèç ïðîáëåì, îñîáåííîñòåé, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðåäïðîôèëüíîé 
ïîäãîòîâêè è ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ øêîëüíèêîâ è óñëîâèé ýôôåêòèâíîé 
ðåàëèçàöèè ïðååìñòâåííîñòè øêîëû è ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ, ÑÏÎ, ÂÓÇà â ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ó÷àùèõñÿ íà ñòàðøåé ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàøåé ðàáîòû. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- Îñóùåñòâèòü àíàëèç ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ 

ìîëîäåæè â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;
- Ðàçðàáîòàòü ìîäåëü ïðååìñòâåííîñòè øêîëû è ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷åá-

íîãî çàâåäåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîë;

- Ñäåëàòü âûâîäû è ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ 
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè íà óðîâíå ãî-
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ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ó÷àùèåñÿ 7-11 êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. 
Äîñòèãíóòûé óðîâåíü ïðîöåññà èññëåäîâàíèÿ: âûÿâëåíû èçìåíåíèÿ â 

ïîäõîäàõ, äèêòóåìûå ñîâðåìåííûìè ðåàëèÿìè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
ïðîôîðèåíòàöèè. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòàí äîëãîñðî÷íûé ïðîåêò 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè è ïðåäëîæåíû ïîïðàâêè ê 
ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ. Â ñèëó òîãî, ÷òî ïðîôîðèåíòàöèÿ ïî-
ðîé óæå íå âïèñûâàåòñÿ â îáðàçîâàòåëüíûé è âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ øêîëû, 
íàä¸æíûì ïîìîùíèêîì ó÷àùèìñÿ, èõ ðîäèòåëÿì è ïåäàãîãàì â ïðîôîðèåí-
òàöèîííîé ðàáîòå è ïðîôåññèîíàëüíîì ñàìîîïðåäåëåíèè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ 
ïðîôîðèåíòàöèîííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ Ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì 
«Ìîëîäîñòü» Ñåðïóõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Â êîíòåêñòå èçëîæåí-
íûõ èññëåäîâàíèé, îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû, 
ðàçðàáîòàííîãî è àïðîáèðîâàííîãî ïðîåêòà, à òàêæå âûÿâëåííûõ èçìåíåíèé 
â ïîäõîäàõ, äèêòóåìûõ ñîâðåìåííûìè ðåàëèÿìè è ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ 
ïðîôîðèåíòàöèè, íà íàø âçãëÿä â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèå çàÿâëåííûõ çàäà÷ è âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ÷òî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó 
â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè, ïåðåâåñòè ñèñòåìó 
ïðîôîðèåíòàöèè â ðåæèì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, à ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû 
â àäåêâàòíóþ ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà â óñëîâèÿõ cîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
òðàíñôîðìàöèé ðîcñèéñêîãî îáùåñòâà.

АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ И НОВЫЕ ПОДХОДЫ 
К РАЗВИТИЮ МОЛОДЁЖНЫХ И ДЕТСКИХ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Çàìàëäèíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåêóëèìîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Êîëëåäæ ÁÃÏÓ èì. Ì.Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåä-
ëàãàþ ïîïîëíèòü ñïèñîê Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà âûøåóêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, ïîëüçóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, è âêëþ÷èòü â íåãî 
êàê ìîëîäåæíûå, òàê è äåòñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ðàâíîì ñîîò-
íîøåíèè äðóã ê äðóãó. Òàêæå íåîáõîäèìî ñäåëàòü àêöåíò íà ôèíàíñèðîâàíèè 
ïðîåêòîâ îáúåäèíåíèé è îïðåäåëèòü ïîñòîÿííûå è íàäåæíûå èñòî÷íèêè ìà-
òåðèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ 
èíèöèàòèâ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. 

Â öåëÿõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ çàäàííîãî ãîñóäàðñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ â åäèíûõ ðóêàõ è ýêîíîìèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñ÷èòàþ 
öåëåñîîáðàçíûì óïðàçäíèòü Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè ÐÔ è ïåðåäàòü åãî ïîëíîìî÷èÿ, êàñàþùèåñÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî äåëàì ìîëîäåæè, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ïðàêòè÷å-
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ñêèì îñóùåñòâëåíèåì òàêîé ïîëèòèêè. 
Ñðåäè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëî-

äåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé ñ÷èòàþ íåäîñòàþùèì ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà, è ïðåäëàãàþ âíåñòè åãî â âèäå äîïîëíåíèÿ â ñò.3 ÔÇ îò 28.06.1995 
ã. ¹ 98. Âìåñòå ñ òåì, äàííûé çàêîí íå ðåãóëèðóåò ïîääåðæêó óêàçàííûõ îáúåäè-
íåíèé ñ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ âëàñòè, îãðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì ÷èñëî 
ïîëó÷àòåëåé ïîääåðæêè, ñëåäîâàòåëüíî, îí íóæäàåòñÿ â êîðåííîé ïåðåðàáîòêå. 

Ïîëàãàþ, ÷òî àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäûõ ëþäåé â âîåííî-ïàòðèîòè-
÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ äîëæíà ïðèðàâíèâàòüñÿ ê 
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
ñò.2 ÔÇ îò 25.07.2002 ã. ¹ 113, â êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàíèíà íà 
çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ãðàæäàíñêîé àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáîé. 

Òàêæå ïðåäëàãàþ ó÷èòûâàòü ñòàæ ðàáîòû â âûøåóêàçàííûõ îáúåäèíåíèÿõ 
ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò.12 ÔÇ îò 27.07.2007 ã. ¹ 79 â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì. 

Äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ ïîèñêîâûõ îòðÿäîâ 
ñòðàíû è èõ âîâëå÷åíèÿ â êîìàíäíóþ ïîèñêîâóþ ðàáîòó ïðåäëàãàþ îáúåäèíèòü 
ïîèñêîâûå îòðÿäû âñåõ ðåãèîíîâ, ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêò «Î ñîçäàíèè 
Âñåðîññèéñêîé ïîèñêîâîé îðãàíèçàöèè» è âíåñòè äîïîëíåíèå â ðàçäåë 3 ÔÇ 
îò 14.01.1993 ã. ¹ 4292-1. Äîïîëíåíèå äîëæíî âûðàæàòüñÿ â ôîðìå ñòàòüè 
«Äåÿòåëüíîñòü Âñåðîññèéñêîé ïîèñêîâîé îðãàíèçàöèè».

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïðåäëîæèòü ïîäãîòîâèòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé», â 
êîòîðîì áóäóò çàêðåïëåíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «äåòñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå», «ìîëîäåæíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå», «ïðîåêò îáùåñòâåííîãî 
îáúåäèíåíèÿ», «ñêàóòñêîå äâèæåíèå», «ïèîíåðñêîå äâèæåíèå» è ðÿä äðóãèõ. 
Íàðÿäó ñ çàêðåïëåíèåì îñíîâíûõ ïîíÿòèé â çàêîíå áóäåò èçëîæåíà ñóòü ïðî-
âîäèìîé èìè îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, îñîáîå âíè-
ìàíèå â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå ñëåäóåò óäåëèòü ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîëîäûõ èíâàëèäîâ êàê ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

МОЛОДЁЖНЫЕ ПОМЕСТЬЯ С «ЖИВЫМИ» ДОМАМИ
Áåêàñîâ Äìèòðèé Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óõàëîâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà

ÃÀÏÎÓ ÒÎ «Àãðîòåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßëóòîðîâñê

Òåìà äàííîãî ïðîåêòà êàñàåòñÿ êàæäîãî, êòî çàáîòèòñÿ î ñâî¸ì çäîðîâüå. 
Â í¸ì åñòü 2 âçàèìîñâÿçàííûõ âîïðîñà: ïåðâûé – ýòî âîïðîñ «Î ìîëîä¸æíûõ 
ïîìåñòüÿõ», âòîðîé – «Ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî «æèâûõ» äîìîâ».

Öåëü âñåõ âûïóñêíèêîâ àãðàðíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé – çàêðå-
ïëåíèå ìîëîä¸æè íà ñåëå. Ïðåäëàãàåì, âîñïîëüçîâàòüñÿ çàêîíîì î «Ðîäîâûõ 
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ïîìåñòüÿõ» è ñîçäàâàòü íîâûå ìîëîä¸æíûå ïîñåëåíèÿ. 
Âûïóñêíèêàì íåîáõîäèìî îáúåäèíèòüñÿ â êîìàíäó åäèíîìûøëåííèêîâ, 

ñîçäàâàòü êîîïåðàöèè äëÿ òâîð÷åñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íàó÷èòüñÿ 
æèòü íà çåìëå ïî-íîâîìó. 

Ìîæíî ëè ïîñòðîèòü æèâîé ïî ýíåðãåòèêå äîì? Îêàçàëîñü, ÷òî ìîæíî. 
Ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â òîì, ÷òî çäàíèÿ, ïîñòðîåííûå ïî 
ìåòðàì, íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ ×åëîâåêà, ýíåðãåòèêà â òàêèõ äî-
ìàõ íå âîññòàíàâëèâàåòñÿ. À æåëåçîáåòîííûå êîíñòðóêöèè, åù¸ è âûòÿãèâàþò 
ýíåðãèþ èç ÷åëîâåêà, è çäîðîâüå åãî óõóäøàåòñÿ. Ïðèøëî âðåìÿ èñïðàâèòü 
ïîëîæåíèå è ïîâåñòè çà ñîáîé ëþäåé, êîòîðûå òîæå çàõîòÿò ñòðîèòü çäîðîâîå 
æèëü¸ ïî çàêîíàì ãàðìîíèè ïðèðîäû. 

Èçäàâíà íà Ðóñè ñòðîèëè òåðåìà è äîìà. Â äðåâíåðóññêîì ÿçûêå ñëîâî 
÷èòàëîñü êàê ïðÿìî, òàê è â îáðàòíîì ïîðÿäêå. ×èòàåì òåðåì: ìåðåò, òåðåìà 
ìåðèëè ïî ðàçìåðàì õîçÿèíà. ×åëîâåê – ìåðà âñåõ âåùåé, â òîì ÷èñëå è ìåðà 
ñîáñòâåííîãî äîìà. ×èòàåì äîì: ïîëó÷àåì ñëîâî ìîä(à), äîìà – ýòî äàíü ìîäå, 
èõ íà÷àëè ñòðîèòü äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð, äëÿ ñîáðàíèé, îáùèõ 
ìåðîïðèÿòèé. Íî, ñàìîå ãëàâíîå, ñòðîèëè èõ ïî ñàæåíÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì 
Çîëîòûõ ïðîïîðöèé. Äëÿ æèëüÿ ëþäåé òåðåìà è äîìà ÷àùå âñåãî áûëè âîñüìè 
è øåñòè - ñòåííûå. Øåñòèóãîëüíàÿ ôîðìà ãàðìîíè÷íà ïðèðîäå, å¸ èñïîëüçó-
þò ï÷¸ëû â ñîòàõ. ×åëîâå÷åñòâî, çàãîíÿÿ ñåáÿ â «êîðîáêè» êóáè÷åñêèõ ôîðì 
óõîäèò îò ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé, äîìà áûñòðî ñòàðåþò, ðóøàòñÿ.

Ó ìîëîäûõ íåò íè âðåìåíè, íè äåíåã, íè ñèë ñðàçó ïîñòðîèòü áîëüøîé äîì. 
Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì ïîñòðîèòü ñíà÷àëà äîì-êàïñóëó, æèòü â íåé, à çàòåì ïðè-
ñòðîèòü ê íåé îäíî èëè äâóõýòàæíûé äîì. Êñòàòè, â ýòîé êàïñóëå ïîçæå ìîãóò 
æèòü ðîäèòåëè èëè ïîâçðîñëåâøèå äåòè, íî ñàìîå ãëàâíîå: å¸ ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü â êà÷åñòâå òâîð÷åñêîé ìàñòåðñêîé. Ê äîìó ïðåäëàãàåì ïðèñòðîèòü è 
çèìíþþ òåïëèöó äëÿ âûðàùèâàíèÿ îâîùåé êðóãëûé ãîä.

Â äàííîé ðàáîòå èìåþòñÿ 2 ïðîåêòà äîìîâ øåñòèãðàííîé ôîðìû. Â ïî-
ìåùåíèÿõ ýíåðãèè ëåãêî äâèãàþòñÿ, è ÷åëîâåê â íèõ ïîäïèòûâàåòñÿ æèâîé 
ýíåðãèåé, íàõîäÿñü â äîìå. Âñå ïåðåãîðîäêè ïîñòàâëåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
÷èñëà àðõèòåêòîðà, äëÿ äåëåíèÿ ïîìåùåíèé ìû ïðèìåíÿëè öèðêóëü Ôèáîíà÷÷è. 
Ïðèíöèï çîëîòûõ ïðîïîðöèé ïðèìåí¸í 12 ðàç äëÿ âíóòðåííåé ïëàíèðîâêè 
ïåðåãîðîäîê è 9 ðàç äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ îêîííûõ ïðî¸ìîâ. 

 Ïîäóìàéòå î æèçíè íà çåìëå â «æèâîì» äîìå, ìîæåò áûòü è âàì ïîíðà-
âèòñÿ íàøà èäåÿ. 

СКЕЙТ-ПАРКИ В РОССИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Þðëîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñòèíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÍÒÃÑÏÈ(ô)ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Òàãèë

Íàøà ðàáîòà çàòðàãèâàåò îòíîñèòåëüíî íîâîå íàïðàâëåíèå â ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, à èìåííî – ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê äëÿ 
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çàíÿòèÿ ýêñòðåìàëüíûìè âèäàìè ñïîðòà – ñêåéò-ïàðêîâ. ßâëÿÿñü èíôðàñòðóê-
òóðíûì îáúåêòîì, ñêåéò-ïàðê íåñ¸ò â ñåáå î÷åíü áîëüøîé ïîòåíöèàë êàê äëÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ñîñòîÿíèÿ ìîëîä¸æè, òàê è äëÿ 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòè. Êðîìå òîãî, 
ðàçâèòèå ñïîðòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, â òîì ÷èñëå ñêåéò-ïàðêîâ, ïðî-
äèêòîâàíî è îäíèì èç íàïðàâëåíèé âåêòîðà ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Ìîëîä¸æü 
Ðîññèè» íà 2011-2015 ãîäû ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü 
íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ìîëîä¸æè âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåà-
ëèçàöèè, ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ñîöèàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñâîèõ òàëàíòîâ. 
Ñòðîèòåëüñòâî ñêåéò-ïàðêîâ è ðàçâèòèå ýêñòðåìàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà â öåëîì 
ñïîñîáñòâóåò áîëåå àêòèâíîìó ðåøåíèþ äàííûõ çàäà÷, òàê êàê, ÿâëÿÿñü îäíî-
âðåìåííî ñïîðòèâíûì èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòîì è îáùåñòâåííûì ìåñòîì, 
ñêåéò-ïàðê äà¸ò âîçìîæíîñòü íàëàæèâàòü ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå ñâÿçè 
ìåæäó ìîëîäûìè ëþäüìè, à òâîð÷åñêèé êîìïîíåíò â ýêñòðåìàëüíûõ âèäàõ 
ñïîðòà äà¸ò èì ïî÷òè áåçãðàíè÷íûé ïðîñòîð äëÿ ñàìîâûðàæåíèÿ. 

Íàìè áûëà ðàññìîòðåíà òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà âîïðîñà. Â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
ä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû óñòàíîâèëè, ÷òî ñóùåñòâóåò î÷åíü ìíîãî îñíîâàíèé, 
ïî êîòîðûì ðàçëè÷àþòñÿ ñêåéò-ïàðêè: ïî ðàçìåðàì, ïî ãåîìåòðè÷åñêîé ôîðìå, 
ïî êà÷åñòâó èñïîëüçîâàííûõ ìàòåðèàëîâ, òèïó àñôàëüòîâîãî ïîêðûòèÿ è ò.ä. 
Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î íàïîëíåíèè 
ñêåéò-ïàðêîâ, êîìáèíàöèè ôèãóð â êîòîðûõ ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè: âñ¸ 
çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ïðåäïî÷òåíèé ðàéäåðîâ è óñëîâèé ýêñïëóàòàöèè. Âìå-
ñòå ñ òåì, àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ â Íèæíåì Òàãèëå ñêåéò-ïàðêîâ ïîêàçàë, ÷òî 
â îäíèì èç íèõ ñóùåñòâóþò îøèáêè â ïðîåêòèðîâêå è ñòðîèòåëüñòâå. Îäíà èç 
ïðè÷èí ýòîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà êîìïàíèåé, íå èìåþùåé îïûòà ïîñòðîéêè 
ïîäîáíûõ ñîîðóæåíèé. Íà íàø âçãëÿä, ñêåéò-ïàðê – ýòî î÷åíü ñëîæíîå ñ òåõ-
íè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîîðóæåíèå, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êîòîðîãî íåîáõîäèìî 
ïîíèìàíèå ñóòè ýêñòðåìàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà è ìíîãî÷èñëåííûõ îñîáåííûõ 
òðåáîâàíèé ê êîíñòðóêöèè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ êàòàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõî-
äèìî îáÿçàòåëüíîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ñîãëàñîâàíèå ñî ñïîðòñìåíàìè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ 
ýêñòðåìàëüíîìó ñïîðòó, ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ñîðåâíîâàíèÿ â äèñöèïëèíàõ 
«ñêåéòáîðäèíã», «ðîëèêîâûå êîíüêè» è «BMX», ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîäàæå ýêèïèðîâêè äëÿ ýêñòðåìàëüíûõ 
âèäîâ ñïîðòà. Òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû îáñëóæèâàòü 
ñêåéò-ïàðêè, êàê è äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû: âî-
âðåìÿ ÷èíèòü ïîâðåæäåíèÿ, óáèðàòü ìóñîð è ïóáëè÷íî îáíàðîäîâàòü ïðàâèëà 
ïîâåäåíèÿ â ñêåéòïàðêå. Âñ¸ ýòî ìîæíî äåëàòü â òåñíîì êîíòàêòå ñ íåïîñðåä-
ñòâåííûìè ïîëüçîâàòåëÿìè ñêåéò-ïàðêà – ðàéäåðàìè. Äàííûå ðåêîìåíäàöèè 
èñõîäÿò îò íàøåãî ëè÷íîãî îïûòà. 

Çàïðîñ íà ðàçâèòèå äàííîãî íàïðàâëåíèÿ î÷åíü âåëèê â ñðåäå ñîâðåìåííîé 
àêòèâíîé ìîëîä¸æè. Ìû ñ÷èòàåì íóæíûì íàãëÿäíî ïîêàçàòü, ÷òî ðàçâèòèå äàí-
íîé îáëàñòè íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñàìèì ýêñòðåìàëàì – â ýòîé ñôåðå ñêðûòû 
îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ è âñåãî ãîðîäà â öåëîì.
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КОРРУПЦИЯ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕАЛИЗАЦИИ
Ìàëþêîâà Âåðîíèêà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåïèíà Îêñàíà Íèêîëàåâíà

ÃÀÏÎÓ «ÑÕÒ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí

Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû. Âûñîêèé óðîâåíü 
êîððóïöèè â íàøåì ãîñóäàðñòâå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî Ðîññèÿ ãîä îò ãîäà òå-
ðÿåò ñâîþ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Åñëè ãîâîðèòü ïðåäìåòíî, à 
èìåííî î êîððóïöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, òî ìû íàáëþäàåì òó æå êàðòèíó 
— êîððóïöèîííîñòü îáðàçîâàíèÿ (ïî áîëüøåé ÷àñòè âûñøåãî) ïðèâîäèò ê 
ñíèæåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ âóçîâ äëÿ èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ. 
Ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îáó÷àþùèõñÿ â Ðîññèè ñòóäåíòîâ 
ïðèâîäèò ê ïîíèæåíèþ ïðåñòèæà ðîññèéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó 
âîïðîñ êîððóïöèè â îáðàçîâàíèè ïî çíà÷èìîñòè ñòîèò â îäíîì ðÿäó ñ òàêèìè 
ïðîáëåìàìè êàê êîððóïöèÿ â ñóäåáíîé ñèñòåìå, êîððóïöèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èñõîäÿ èç âûÿâëåííîé ïðîáëåìû, ìû ñôîðìóëèðîâàëè 
òåìó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ: «Êîððóïöèÿ: ïðîáëåìû è ïóòè ðåàëèçàöèè».

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: êîððóïöèÿ â Ðîññèè.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ìåòîäû áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè, âûðàæåí-

íûå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè è ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè, 
ïðîäâèæåíèå â ìîëîäåæíîé ñðåäå àíòèêîððóïöèîííîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ.

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñîâðåìåííûõ ýôôåêòèâíûõ 
ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ áûëà ïîëîæåíà ñëåäóþùàÿ ãèïîòåçà: òîëüêî æ¸ñòêèå 
è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ìåðû áîðüáû ïîìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ êîððóï-
öèåé â Ðîññèè.

Öåëü, îáúåêò, ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå âûäâèíóòàÿ ãèïîòåçà ïîçâî-
ëèëè íàìåòèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1. Äàòü ïðåäñòàâëåíèå î «êîððóïöèè» â ðàìêàõ çàêîíà è ïðàâà.
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü èñòîðèþ êîððóïöèè â Ðîññèè ñ äðåâíèõ âåêîâ äî 

íàøèõ äíåé.
3. Èçó÷èòü àíòèêîððóïöèîííûå çàêîíû Ðîññèè.
4. Îáîñíîâàòü ñîâðåìåííûå ìåòîäû áîðüáû ñ êîððóïöèåé: ïîïóëÿðèçàöèÿ 

â ìîëîäåæíîé ñðåäå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, 
âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; ïîääåðæêà àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ èíèöèàòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

5. Âûÿâèòü ñîâðåìåííûå ìåòîäû áîðüáû ìîëîäåæè ñ êîððóïöèåé â ãîðîäå 
Áóãóðóñëàíå.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àíòèêîððóïöèîííûå 
çàêîíû ÐÔ.

Â õîäå íàó÷íîé ðàáîòû áûëè èñïîëüçîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ìåòîäû: àíàëèç 
ëèòåðàòóðû ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå, ñîïîñòàâëåíèå, àíàëèç è ñèíòåç ïîëó-
÷åííûõ äàííûõ.
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Äàííàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà îòíîñèòñÿ ê òåîðåòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì.
Ïðèêëàäíàÿ öåííîñòü ðàáîòû: ìàòåðèàë ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðåïîäà-

âàòåëÿìè è ñòóäåíòàìè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà óðîêàõ îáùåñòâîçíàíèÿ 
è ïðàâà, âî âíåêëàññíîé ðàáîòå.

Àïðîáàöèÿ ðàáîòû: äàííàÿ ðàáîòà áûëà ïðåäñòàâëåíà â êà÷åñòâå äîïîëíè-
òåëüíîãî ìàòåðèàëà ïî ïðàâîâûì äèñöèïëèíàì.

Ñòðóêòóðà ðàáîòû ñîñòîèò èç: ââåäåíèÿ, äâóõ ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà 
èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû.

ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЕГО 
ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Äåêóí Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèêèíà Àííà Ñàââèøíà

ÍÒÃÑÏÈ (ô) ÔÃÀÎÓ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Òàãèë

Ñîãëàñíî äàííûì Ïîðòàëà ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè ïðè Ãåíåðàëüíîé Ïðîêó-
ðàòóðå ÐÔ ÷èñëî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ çà ïåðèîä 2010-2014 ãã. 
íåçíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ, íî ïî-ïðåæíåìó ïîêàçàòåëè ìîëîäåæíîé ïðåñòóï-
íîñòè îñòàþòñÿ âûñîêèìè. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî äîëæíû ðåàãèðîâàòü íà 
ïðåñòóïëåíèÿ ïîäðîñòêîâ òàê, ÷òîáû «âîçâðàùàòü» èõ â îáùåñòâåííóþ æèçíü 
â êà÷åñòâå ïîëíîöåííûõ ëè÷íîñòåé.

Âïåðâûå âîïðîñû î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ðàññìîòðåíû â Ñîáîðíîì óëîæåíèè öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à â 
1649 ã. Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ìåíÿëñÿ âîçðàñòíîé öåíç ìàëîëåòíåãî ïðåñòóïíè-
êà, îïðåäåëÿëèñü ðàçëè÷íûå âèäû íàêàçàíèé. Â êîíöå XIX âåêà, áûë ïîñòàâëåí 
âîïðîñ îá àëüòåðíàòèâàõ óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ – ìåðàõ âîñïèòàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Ê íà÷àëó XX âåêà çàêîíîäàòåëü ñôîðìèðîâàë óæå äîñòàòî÷íî ðàçâèòûé 
èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íà ïðîòÿæåíèè 
âñåãî XX âåêà âîçðàñò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîëåáàëñÿ îò 12 äî 16 ëåò. 

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðàêòèêè åå ðåàëèçàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä ïðîáëåì.

· Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóã íàêàçàíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïðàê-
òèêà èõ ïðèìåíåíèÿ òàêîâû, ÷òî ñóäû ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû â âûáîðå êîí-
êðåòíîãî âèäà íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåìó, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò 
ê íåîïðàâäàííî øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
ïî îòíîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, 
ëèøåíèå ñâîáîäû íå ìîæåò èñïðàâèòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî îñóæäåííîãî, à 
ëèøü ñëóæèò «øêîëîé ïîâûøåíèÿ êðèìèíàëüíîãî ìàñòåðñòâà».

· Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê «îìîëîæåíèþ» ïðå-
ñòóïíîñòè. Âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ ïîäðîñòêàìè â 
âîçðàñòå äî 16 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íóæíî óñòàíîâèòü åäèíûé 
âîçðàñò äëÿ âñåõ ïðåñòóïíèêîâ – 14 ëåò, òàê êàê ïðîöåññ óñâîåíèÿ ìîðàëüíûõ 
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è ïðàâîâûõ íîðì ïîâåäåíèÿ, ñïîñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ, à 
òàêæå óìåíèå ïðèäàâàòü çíà÷åíèå íàêàçóåìîñòè äåÿíèÿ ïîëíîñòüþ ôîðìèðó-
åòñÿ ó ðåáåíêà ê âîçðàñòó 14 ëåò.

· Òàêîé âèä íàêàçàíèÿ êàê øòðàô, âçèìàåìûé ñ ðîäèòåëåé íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî ïðåñòóïíèêà, ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè 
ãðàæäàí è ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ êðóãà ëèö îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ìû äóìàåì, ÷òî ñëåäóåò âíåñòè ïîïðàâêó â ÷. 2 ñò. 88 ÓÊ ÐÔ è 
ðàññìàòðèâàòü åå â ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêå: « Øòðàô íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî ïðè 
íàëè÷èè ó îñóæäåííîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàðàáîòêà èëè èìóùåñòâà. Øòðàô 
ìîæåò áûòü çàìåíåí èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè èëè îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû».

· Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïåðåäà÷å íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîä íàä-
çîð ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, ïîòîìó ÷òî çàêîíîì íå óñòàíîâëåíà 
îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äàííûì ëèöàì çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé. Äîëæíî áûòü ðàçðàáîòàíî ïîëîæåíèå, â êîòîðîì ñëåäóåò îò÷åòëèâî 
îïðåäåëèòü îáÿçàííîñòè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä íàäçîðîì ðîäèòåëåé è èíûõ 
ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, à òàêæå îïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ëèö, 
îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð çà «ìàëîëåòíèìè ïðåñòóïíèêàìè».

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Èñàåâà Êðèñòèíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò ïðàâîñóäèÿ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

1. Ìîëîäåæü – ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, âûäåëÿåìàÿ íà îñíîâå 
ñîâîêóïíîñòè âîçðàñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ îáóñëîâëåííûõ òåìè è äðóãèìè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè. 
Ìîëîäåæü çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå è 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà.

2. Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îòðàæàåòñÿ â ñîçäàíèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè, 
à òàêæå ïîääåðæàíèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìîëîäåæü, êàê íàèáîëåå âîñ-
ïðèèì÷èâóþ è ìîáèëüíóþ ÷àñòü ñîöèóìà. Ìîëîäûå ãðàæäàíå îáåñïå÷èâàþò 
ðîñò ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, ðàçâèâàþò íàóêó è ïðîìûøëåí-
íîñòü, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû áûòü çàùèùåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

3. Îáúåêòîì íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïî-
ëèòèêà êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà.

4. Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ.

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
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ëèòèêè», êîòîðûé áû îïðåäåëèë öåëè, ïðèíöèïû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è 
îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êàê 
âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî äîëæåí ñòàòü îñíîâíûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â åå ñóáúåêòàõ ïî 
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí äîëæåí óñòàíàâëèâàòü îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«РАЗВИТИЕ ВЕЛОСИПЕДНОГО ТУРИЗМА: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ»

Áàðûíèíà Ðåãèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñîëîâà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà

ÃÁÏÎÓ «Òâåðñêîé êîëëåäæ ñåðâèñà è òóðèçì», ã. Òâåðü

 Âåëîñèïåäíûé òóðèçì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïîïóëÿðíûì âèäîì îòäûõà. 
Ðîñò åãî ïîïóëÿðíîñòè ñâÿçàí ñ ìîäîé íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè â öåëîì, 
ïîñêîëüêó âåëîñïîðò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýêîëîãè÷íûõ è ïîëåçíûõ äëÿ 
çäîðîâüÿ âèäîâ òóðèçìà. Îí ïðèâëåêàåò íå òîëüêî îùóùåíèåì ñêîðîñòè, ñâî-
áîäû, íî è èíòåðåñíûìè ýêñêóðñèÿìè, à òàêæå âîçìîæíîñòüþ ïîëíîöåííîãî 
îòäûõà íà ïðèðîäå.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîëîäûå ëþäè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé äîñòóïíîñòè 
èíòåðåñíîãî è íàñûùåííîãî îòäûõà è äîñóãà. Êàê ìîëîäîé ñïåöèàëèñò ñôåðû 
ãîñòåïðèèìñòâà è ñåðâèñà, ÿ çàèíòåðåñîâàíà â ðàñøèðåíèè ðûíêà òóðèñòè÷å-
ñêèõ óñëóã, èõ äîñòóïíîñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà. 

Öåëè è çàäà÷è äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû:
1. Îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ âåëîñèïåäíîãî òóðèçìà è åãî íîðìà-

òèâíî - ðåãóëèðóþùóþ áàçó. 2. Èçó÷èòü ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
ìîëîäåæíîãî òóðèçìà. 3. Âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è 
ðàçâèòèþ ïðàâîâîé áàçû ñîöèàëüíîãî òóðèçìà, äîñòóïíîñòè òóðèñòñêèõ óñëóã 
äëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè. 4. Ðàññìîòðåòü ðåêðåàöèîííûå âîçìîæíîñòè 
Òâåðñêîãî êðàÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âåëîñèïåäíîãî òóðèçìà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ âíîøó ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, âîò íåêîòîðûå èç íèõ:
1. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ îò 24 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹132-ÔÇ 

«Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî òóðèçìà, 
âûäåëèâ âåëîñèïåäíûé òóðèçì, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå. 2. Ðàçðà-
áîòàòü è ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ñîçäàíèþ Öåíòðà ïî ðàçâèòèþ 
ìîëîä¸æíîãî òóðèçìà â Òâåðñêîì êðàå. 3. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ: èñêëþ÷èòü èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãàì íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ïóòåâîê, ïîëó÷åííûõ â ðàì-
êàõ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî, ìîëîäåæíîãî òóðèçìà; 
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà 
èìóùåñòâî è çåìåëüíîìó íàëîãó äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé è ëàãå-
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ðåé ìîëîäåæíîãî è äåòñêîãî îòäûõà, îñóùåñòâëÿþùèõ îáñëóæèâàíèå ëüãîòíûõ 
êàòåãîðèé è ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí; ïðîäîëæèòü ðåêîíñòðóêöèþ 
çàáðîøåííûõ äåòñêèõ ëàãåðåé îòäûõà è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ òóðèñòñêî-ðå-
êðåàöèîííûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí äëÿ îòäûõà ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ; óñòàíîâèòü áàçîâûé ñòàíäàðò äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíîãî òóðèçìà, 
â òîì ÷èñëå è ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûé.3.Ñîçäàòü èíôîðìàöèîííûé ïîð-
òàë äëÿ êóëüòóðíî ïîçíàâàòåëüíîãî, ìîëîä¸æíîãî òóðèçìà «Óçíàé Ðîññèþ», îò-
äåëüíî âûäåëèâ âåëîòóðèçì. 4. Ðàçðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé 
Öåðêîâüþ òóðïàêåò ìàðøðóòîâ ïàëîìíè÷åñòâà ïî ñâÿòûì ìåñòàì, â öåëÿõ èçó÷å-
íèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ìîíàñòûðåé è ñâÿòûõ ìåñò. 5. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü 
ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ àêöèé òóðèñòñêèõ è òðàíñ-
ïîðòíûõ àãåíòñòâ ïî ìàðøðóòàì «Óçíàé ñâîé êðàé», à òàê æå ìàðøðóòàì «Ïî-
åçä Ïîáåäû», ïîñâÿùåííûõ 70 ëåòèþ ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå. 
6. Ñîçäàòü åäèíóþ ñåòü òóðèñòñêèõ âåëîêëóáîâ â ãîðîäàõ, ðàéîíàõ îáëàñòÿõ. 
7. Ïðåäóñìîòðåòü ñèñòåìó ìåð îá îòâåòñòâåííîñòè èíñòðóêòîðîâ è òóðîïåðà-
òîðîâ çà áåçîïàñíîñòü â âåëîìåðîïðèÿòèÿõ. 8. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäè-
êó êàòåãîðèðîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ âåëîñèïåäíîãî òóðèçìà. 9. Ðàçðàáîòàòü öå-
ëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âåëîòðàíñïîðòà. 10. Ðàçðàáîòàòü öåëåâóþ ïðî-
ãðàììó ñîçäàíèÿ âåëîòðàíñïîðòíîé äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñòðîèòåëü-
ñòâî ôåäåðàëüíûõ âåëîòðàññ Ìîñêâà-Ñàíêò Ïåòåðáóðã è «Çîëîòîå êîëü-
öî Ðîññèè» ñî âñåé íåîáõîäèìîé äîðîæíî ñåðâèñíîé èíôðàñòðóêòóðîé. 11. 
Âíåäðèòü ìåõàíèçì òóðèñòêîé ðåíòû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òóðèñòñêèå ðåñóðñû.

ß ñ÷èòàþ, ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæíûì òóðèçìîì ìîæíî ðåøèòü 
òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé 
ñôåðû òóðèçìà è ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА НА ГОСУДАРСТВЕННОМ 
И РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

Òîêèíà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðìàê Àëåêñàíäð 

ÃÁÏÎÓ ÐÎ «ÍÏÃÊ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâî÷åðêàññê

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî íà 
ôåäåðàëüíîì, íî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåò îñíîâíûå çàäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ïðåäïîëàãàåò ïîýòàïíûå äåéñòâèÿ â ñëåäó-
þùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

- îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ìîëîäåæè;
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- îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè ìîëîäåæè;
- ñîäåéñòâèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè;
- ïîääåðæêà ìîëîäîé ñåìüè;
- ãàðàíòèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã;
- ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè;
- ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà ôèçè÷åñêîå è äóõîâíîå ðàç-

âèòèå ìîëîäåæè;
- ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé;
- âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è åå èíôîðìèðîâàíèå î 

ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ;
- èíòåãðàöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, 

â æèçíü îáùåñòâà;
- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áîëåå ïîëíîãî âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ æèçíü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;
- âîñïèòàíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí â äóõå ïàòðèîòèçìà, óâàæåíèÿ îáùåïðè-

çíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
- ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìîëîäûõ ãðàæäàí â âûáîðå æèçíåííîãî ïóòè, 

äîñòèæåíèè ëè÷íîãî óñïåõà;
- ïðîôèëàêòèêà àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è ýêñòðåìèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå;
- ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;
- ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ìîëîäåæíûõ ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ;
- ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ìîëîäåæíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ðåãèîíàëüíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì 

ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ.

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹25, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ,А ТАКЖЕ 

ЛИЦ ИЗ ИХ ЧИСЛА (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ СЕВЕРНАЯ 
ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ)

Íàðòèêîâà Âèêòîðèÿ Êàçáåêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóãàðîâà Ôàòèìà Ãåîðãèåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèêàâêàçñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç 

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äåòåé ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé - îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþ-
äàåòñÿ îäíà âåñüìà òðåâîæíàÿ òåíäåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåäîñòàòî÷íûì âíèìà-
íèåì ãîñóäàðñòâà ê ñåãîäíÿøíèì ïðîáëåìàì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ 
ðåàëèçàöèåé æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
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ðîäèòåëåé.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû æèëèùíîãî, ãðàæäàíñêîãî è 

ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; êîìïëåêñ æèëèùíûõ ïðàâ äàííûõ 
ñóáúåêòîâ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ: àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ æèëèùíûå ïðàâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: ðàññìîòðåòü îáùèå ïîëîæåíèÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ 
ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðîâåñòè àíà-
ëèç îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; îïðåäåëèòü ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè 
æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

Íàøà ðåñïóáëèêà ýòó ïðîáëåìó ðåøàåò äîâîëüíî óñïåøíî. Â Ìèíèñòåðñòâå 
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÑÎ-Àëàíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïî 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó, ñôîðìèðîâàí, ïîñòîÿííî 
ïîïîëíÿåòñÿ è óòî÷íÿåòñÿ îáùåðåñïóáëèêàíñêèé ñâîäíûé ñïèñîê äåòåé-ñèðîò 
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ïðåäëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå ïðåäëîæå-
íèÿ:
 â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàòü äåòåé-ñèðîò æèëüåì, ÷òîáû ýòî íå 

çàòÿãèâàëîñü ïî âðåìåíè;
 óâåëè÷èòü âîçðàñòíóþ êàòåãîðèþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 

ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé äî 25 ëåò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ;
 ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ïîä ìàëûé ïðî-

öåíò äëÿ âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ, äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ è èìåþùèõ 
ñîáñòâåííûé çàðàáîòîê. 
 èç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñòðîèòåëü-

ñòâî æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âûäåëÿòü 
ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíûõ ãîñòèíèö;
 ïðèíÿòèå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé áû óñòàíàâëèâàë îáÿ-

çàòåëüíûé äëÿ âñåõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé äåòÿì-ñèðîòàì 
è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
 íåîïðåäåëåííîñòü â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñà ó÷åòà äåòåé-ñèðîò, ïðèâåëî ê 
çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó íåó÷òåííûõ ãðàæäàí èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò, äîñòèãøèõ 
âîçðàñòà 23 ëåò.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ УСИЛЕНИЯ 
УГОЛОВНОЙ ОТВЕСТСТВЕННОСТИ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, В РАМКАХ ИЗМЕНЕНИЙ ВНЕСЕННЫХ 

ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ ОТ 22 ИЮЛЯ 2010 ГОДА № 155-ФЗ
Ãèççàòîâ Ðàäèê Ðàôèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí , ã. Êàçàíü

Â ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå, çàêî-
íîäàòåëü ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè îòðàçèòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå 
Ðîññèè â íîðìàòèâíîé ïëîñêîñòè. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 
2010 ã. N 155-ÔÇ1 âêëþ÷èë â ÓÊ ÐÔ ï. «î» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ «Ñîâåðøåíèå 
óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë2» è ñò. 268.1 
ÓÊ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ ïðèêàçà».

 Âåäåíèå â ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, 
îáúÿñíÿåòñÿ â ëèòåðàòóðå òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè ÎÂÄ íàäåëåíû ðàñøèðåííûìè 
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñîâîêóïíîñòè îçíà÷àþùèìè îáëàäàíèå èìè îñî-
áûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ïðåðîãàòèâàìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ 
ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, äàííûå 
ëèöà â áîëüøèíñòâå ñâîåì îáëàäàþò ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëîæåíèÿìè êðèìèíàëèñòèêè, óãîëîâíîãî è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñèëó ÷åãî èì ïðîùå ñêðûâàòü ñëåäû 
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Âñòðå÷àþòñÿ òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ðóêîâîäèòåëè 
ÎÂÄ îñóùåñòâëÿþò ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ è 
ïðåïÿòñòâóþò ðàññìîòðåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ èìè ïîä ïðåä-
ëîãîì ðàñêðûòèÿ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñòàòüåé 286.1 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå íåèñ-
ïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ ïðèêàçà íà÷àëüíèêà, îòäàííîãî â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå è íå ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó. Äåéñòâèå ýòîé ñòàòüè ÓÊ íàïðàâëåíî 
íà çàùèòó óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû â ÎÂÄ è îáåñïå÷åíèå åå 
îñíîâû - åäèíîíà÷àëèÿ è ïîä÷èíåííîñòè. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, íåñìîòðÿ 
íà äîñòàòî÷íûé ñòàæ ñóùåñòâîâàíèÿ ñò. 286.1 ÓÊ ÐÔ íå îòíîñèòñÿ ê âîñòðåáî-
âàííûì íîðìàì. Âîçìîæíî, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè 
åå çàêîíîäàòåëüíîãî îïèñàíèÿ, à èìåííî èñïîëüçîâàíèåì â äèñïîçèöèè îöå-
íî÷íûõ ïîíÿòèé ëèáî ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èíûì îòðàñëÿì ïðàâà. 

Ìû èçó÷èëè ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàåìîé òåìû ìíîãèå, èç 
êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ: î ñîîòíîøåíèè 
îáñòîÿòåëüñòâà îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «î» ÷. 1 ñò. 63 
ÓÊ ÐÔ ñ èíûìè îòÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (ñòð. 13), ñóáúåêòíîì ñîñòàâå 
äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñòð. 16); êàñàþ-

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 
2010 ãîäà N 155-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ.- 26.07.2010.- N 30.- ñò. 3986.

2 (Äàëåå – ÎÂÄ)
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ùèåñÿ èçëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 286.1 ÓÊ 
ÐÔ, âîïðîñîâ êâàëèôèêàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå 
â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. 

Íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûâîäû, 
ñäåëàííûå íà îñíîâå àíàëèçà íîðì ï. «î» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ «Ñîâåðøåíèå óìûø-
ëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ» è ñò. 268.1 ÓÊ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå 
ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ ïðèêàçà», ïðåäëîæåíèÿ ïî ó÷åòó ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè 
êâàëèôèêàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê 
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è â ó÷åáíîì 
ïðîöåññå, à òàêæå â äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî ðàññìàòðèâàåìîé 
òåìàòèêå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АНАЛИТИЧЕСКОЙ РАЗВЕДКИ 
КАК ФОРМЫ АНАЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОПЕРАТИВНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ОРГАНОВ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Êàðïåíêî Åâãåíèé Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëãèí Þðèé Ãåííàäüåâè÷

Êåìåðîâñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ã. Â. Ïëåõàíîâà», Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êåìåðîâî

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå çàùèòà èõ îò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà. Âàæíîå 
ìåñòî â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå çàùèòû îò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îòâîäèòñÿ îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ÷èñëå ôîðì äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü 
àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â öåëîì, è àíàëèòè÷åñêóþ ðàçâåäêó, â ÷àñòíîñòè.

Äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè èìååò èñòîðè÷åñêèå êîðíè, êîòîðûå ñîçäàþò 
ïðåäïî ñûëêè äëÿ åå ïîñòóïàòåëüíîãî è ïîýòàïíîãî ðàçâèòèÿ îò ïîÿâëåíèÿ 
ïåðâûõ ñèñòåì óãîëîâíîé ðåãèñòðàöèè äî èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäèê. 

Ïîä ïîíÿòèåì «àíàëèòè÷åñêàÿ ðàçâåäêà» ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåð, áàçèðóþùèéñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé 
îñíîâå, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ è ðåàëèçóåìûé â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ, 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷åíèå 
íîâûõ äîñòîâåðíûõ çíàíèé îá îáúåêòàõ àíàëèçà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç è îöåíêà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåãóëèðóþùèõ îòäåëü-
íûå àñïåêòû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàçâåäêè.
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Ê ÷èñëó òàêèõ íåäîñòàòêîâ ñëåäóåò îòíåñòè:
- îòñóòñòâèå âûäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå àíàëèòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, â öåëîì, è àíàëèòè÷åñêîé ðàçâåäêè, â ÷àñòíîñòè, êàê îòäåëüíîé è 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;

- îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àíàëèòè÷åñêàÿ ðàç-
âåäêà»;

- îòñóòñòâèå íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àíàëèòè÷å-
ñêîé ðàçâåäêè êàê ôîðìû àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíàëè-
òè÷åñêîé ðàçâåäêè êàê ôîðìû àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:

- â ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè» ââåñòè ãëàâó «Èíôîðìàöèîííîå è àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»;

- â ñîäåðæàíèå âíîâü ââåäåííîé ãëàâû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» äîëæíà áûòü ñòàòüÿ, ðàñêðûâàþùàÿ ïîíÿòèå 
«àíàëèòè÷åñêàÿ ðàçâåäêà».

КОЛЛЕКТИВНЫЕ САНКЦИИ КАК ИНСТИТУЦИОННЫЕ МЕРЫ 
ПРИНУЖДЕНИЯ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Ôàçëèåâ Àìèð Àçàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàòêóëëèí Ôåëèêñ Ôèäàèåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ïðèçíàíèå ñðåäè þðèñòîâ ìåæäóíàðîäíèêîâ 
è ïîëèòèêîâ ïîëó÷àåò èíòåðïðåòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé êàê ïðèíóäè-
òåëüíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ê ãîñóäàðñòâàì-ïðàâîíàðóøèòåëÿì.

Ïðè ýòîì ïàðàëëåëüíî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàðàñòàåò ïîíèìàíèå òîãî 
ôàêòà, ÷òî ïðèìåíÿåìûå â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè â 
áîëüøèíñòâå ñâîåì íå äîñòèãàþò ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ÿâëÿþòñÿ íåöåëåíàïðàâ-
ëåííûìè è íå ïîääàþùèìèñÿ êîíòðîëþ.Ïîäîáíûå îäíîñòîðîííèå ñàíêöèè íå 
êîäèôèöèðîâàíû è íå íàõîäÿò íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì 
ïðàâå. 

Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ïîòåðïåâøèì ãîñóäàðñòâîì ê ãîñó-
äàðñòâó, îòâåòñòâåííîìó çà ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ñ öåëüþ 
ïîáóäèòü åãî âûïîëíèòü âîçëàãàåìûå íà íåãî ïðàâîîòíîøåíèåì îòâåòñòâåí-
íîñòè îáÿçàòåëüñòâà, Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ ïðåäëîæèëà 
èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «êîíòðìåðû».

Êîíòðìåðû - ýòî ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå èíäèâèäóàëüíî ïî-
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òåðïåâøèì ãîñóäàðñòâîì ê ãîñóäàðñòâó-äåëèíêâåíòó, â îòâåò íà íàðóøåíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Íåìåöêèé ïðîôåññîð Â. Âèòöóì îòìå÷àåò: 
«Êîíòðìåðû õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ, êîãäà ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
ðåàãèðóåò íà ïðåäøåñòâóþùåå íàðóøåíèå åãî ïðàâ è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàåò ìåðû â öåëÿõ èõ çàùèòû è ðåàëèçàöèè. Óêàçàííîå ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
óçêèì, ÷åì ïîíÿòèå ñàíêöèè...» 

Êîíòðìåðû, è â ýòîì èõ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ ñàíêöèé, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíò äåöåíòðàëèçîâàííîãî ìåõàíèçìà 
ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòðóìåíò 
èìïëåìåíòàöèè îòâåòñòâåííîñòè, íå íîñÿùèé êàðàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè ýôôåêòèâíåå âñåãî ñðàáàòûâàþò êàê ñðåäñòâî 
óáåæäåíèÿ, à íå íàêàçàíèÿ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ñàíêöèÿõ ïðèñóòñòâîâàëè 
ýëåìåíòû, ñòèìóëèðóþùèå èõ ñîáëþäåíèå. Îáúåêò ñàíêöèé äîëæåí ïîíèìàòü, 
ïðèíÿòèå êàêèõ øàãîâ îò íåãî îæèäàåòñÿ. Ïðè ýòîì ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå 
âûïîëíåíèå ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé äîëæíî âûçûâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â îñëàáëåíèè 
ðåæèìà ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé èëè â èõ ñíÿòèè.

Àêòóàëüíîé è âàæíåéøåé çàäà÷åé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòóïàåò îáå-
ñïå÷åíèå ëåãèòèìíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé. Òàê, ïîääåðæàíèå ìèðà è 
áåçîïàñíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò îáùåãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êîãäà 
ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé ëåãèòèìíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ââåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü, 
ïðåæäå âñåãî, èç òîãî, ÷òîáû ñàíêöèè ñîäåéñòâîâàëè ïîääåðæàíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè è áûëè ëåãèòèìíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèé 
Óñòàâà ÎÎÍ è èíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ïðè ïðèíÿòèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðåøåíèÿ î ââåäåíèè ñàíêöèé 
ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå áàçîâûå êðèòåðèè ëåãèòèìíîñòè: ñåðüåçíîñòü óãðîçû; 
ïðàâèëüíàÿ öåëü; êðàéíåå ñðåäñòâî; ñîðàçìåðíîñòü ñðåäñòâ.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ВОЗМОЖНОСТИ ПРОХОЖДЕНИЯ 
ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ДЛЯ КАТЕГОРИИ ГРАЖДАН, 

ОГРАНИЧЕННО ГОДНЫХ К ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ В РФ
Êóíäèêîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëþñàðåâà Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ñòàâðîïîëü 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà 
Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà ÐÔ, à íåñåíèå âîåííîé 
ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå», Ôåäåðàëüíûé çàêîíîì 
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ è äð.)

Ñôåðà îáîðîíû äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ, ÷òî îòðàæàåòñÿ è â îáúåìàõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, è â ïîäõîäàõ ê 
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ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà, è â ðàçâèòèè íàóêè è òåõíèêè âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Íåìàëî âàæíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, 
÷òîáû âîåííûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàëñÿ çà ñ÷åò ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïîäõîäà ê ïîäáîðó âîåííûõ êàäðîâ.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðèíöèïèàëüíî âàæíî 
çàäåéñòâîâàòü âñå âîçìîæíûå ðåñóðñû (â òîì ÷èñëå è ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåí-
öèàë), äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü îáîðîíîñïîñîáíîñòü, çàùèùàòü ñâîé 
ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. Íà íàø âçãëÿä, äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî óïóñêàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ìîãëà áû 
îáåñïå÷èòü öåëàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ÐÔ îãðàíè÷åííî ãîäíûõ ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ, îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó 
îñâîáîæäàåòñÿ ñðåäè öåëîãî ðÿäà ãðàæäàí è òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííî 
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå î 
ïðèñâîåíèè äàííîé êàòåãîðèè (êàòåãîðèè Â) ãðàæäàíèíó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 04.07.2013 ¹ 565 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå». Àíàëèç óêàçàííîãî 
Ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ãðàæäà-
íå, èìåþùèå çàáîëåâàíèÿ ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî áûëî 
áû äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ îãðàíè÷åííî 
ãîäíûõ ê ñëóæáå ãðàæäàí, çàáîëåâàíèÿ êîòîðûõ íå ñâÿçàííû ñ ïñèõè÷åñêèìè 
ðàññòðîéñòâàì (íàïðèìåð, áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû, óìñòâåííàÿ îòñòàëîñòü 
è äð.), íå ÿâëÿþòñÿ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè (íàïðèìåð, ñèôèëèñ è 
äðóãèå èíôåêöèè, ïåðåäàþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîâûì ïóòåì, òóáåðêó-
ëåç, çàáîëåâàíèÿ äûõàòåëüíûõ ïóòåé), à òàêæå íå îòíîñÿòñÿ ê çëîêà÷åñòâåííûì 
çàáîëåâàíèÿì.

 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ ãðàæäàí ÐÔ, îòíåñåííûõ ê “êàòåãîðèè Â” (îãðàíè÷åííî 
ãîäíûõ), ìîæíî äîïóñòèòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû è îáó÷åíèå â âîåíè-
çèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, åñëè èõ çàáîëåâàíèå íå îòíîñèòñÿ 
ê âûøå îáîçíà÷åííûìè. Íàïðèìåð, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âïîëíå âîçìîæíî áûëî 
áû ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû äëÿ ëèö, èìåþùèõ äîáðîêà÷åñòâåííóþ îïó-
õîëü èëè åñëè ïîñëå ðåàáèëèòàöèîííîãî ïåðèîäà îíè ÷óâñòâóåò ñåáÿ îòëè÷íî.

Ê âûâîäó î òîì, ÷òî îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, îãðàíè÷åííî ãîäíûõ 
ê âîåííîé ñëóæáå, ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê âîåííîé ñëóæáå ìû ïðèøëè íà 
îñíîâàíèè ñëåäóþùåãî: 

1) Èõ çàáîëåâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îïàñíûìè äëÿ îêðóæàþùèõ è ïîçâîëÿþò 
ïîñëå èçëå÷åíèè èëè â ïåðèîä ðåìèññèè ñëóæèòü ñâîåìó ãîñóäàðñòâó.

2) Ëèöà ñ îãðàíè÷åíèåì ê âîåííîé ñëóæáå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü ñâîé 
óìñòâåííûé (èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë), çàíèìàÿ äîëæíîñòè âîåííîé 
ñëóæáû, íåñâÿçàííûå ñ ïîâûøåííîé ôèçè÷åñêîé íàãðóçêîé (àíàëèòèêà, ïðî-
ãðàììèðîâàíèå, ñâÿçü è äð.)

3) Èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìîæåò ïîëîæèòåëüíî 
ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè âîåííîé íàóêè è òåõíèêè.

4) Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâëå÷åíèå îãðà-
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íè÷åííî ãîäíûõ ê âîåííîé ñëóæáå ãðàæäàí, ïîçâîëèò ïîâûñèòü îáúåì ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðåñóðñà â âîåííîé ñôåðå.

5) Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü íûíåøíèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé äëÿ íàøåé 
ñòðàíû è ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû, äàííàÿ êàòåãîðèÿ 
ãðàæäàí ïîçâîëèò â âîåííîå âðåìÿ èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé 
ïîòåíöèàë.

6) Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ 
è ïðÿìîé Êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ ðàíüøå äëÿ ëèö, èìåþùèõ 
ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, íå ïðåäñòàâëÿëàñü âîçìîæíîé.

Ëèö ñ “êàòåãîðèåé Â” (îãðàíè÷åíî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå) íå ñòîèò ëèøàòü 
ïðàâà ñëóæèòü â ðÿäàõ Ðîññèéñêîé àðìèè. Òàê, ïî íåîôèöèàëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó îïðîñó íàñåëåíèÿ, â îäíîì èç ñóáúåêòîâ ÐÔ, 53% ãðàæäàí Ðîññèè íå 
æåëàþò ñëóæèòü â àðìèè. Åùå ñî øêîëüíîé ñêàìüè, äåòè íå õîòÿò èäòè ñëóæèòü, 
ïðè ýòîì ïðîáëåìà íå òîëüêî â ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè, íî è â óùåìëåíèè 
ïðàâ ëþäåé, èìåþùèõ “êàòåãîðèþ Â” (îãðàíè÷åíî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå).

Òàêèì îáðàçîì, íóæíî, âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ, à òàêæå â 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 04.07.2013 ¹ 565 «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè îãðàíè÷åíî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ãðàæäàíàì, îáó÷àòüñÿ â âîåíèçè-
ðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïðîõîäèòü ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó.

Ãðàæäàíàì ÐÔ, îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíèåì 
ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, çà-
áîëåâàíèÿ äûõàòåëüíûõ ïóòåé), ñòîèò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ 
ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû è ïîñòóïëåíèå â âîåíèçèðîâàííûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì îíè íå òîëüêî ñìîãóò ïîïîëíèòü êàäðîâûé ñîñòàâ àðìèè, 
íî è ïîâûñèòü èíòåëëåêòóàëüíóþ, íàó÷íóþ, òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ 
çíà÷èìîñòü âîîðóæåííûõ ñèë ÐÔ.

Â öåëîì, ïðåäëàãàåìûå íàìè èçìåíåíèÿ ñìîãóò ïîâûñèòü èíòåëëåêòóàëüíûé 
ïîòåíöèàë, òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, òâîð÷åñêèå è íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ 
â âîåííîé îáëàñòè è â ñòðàíå.

ФИШИНГ КАК ОДИН ИЗ ВИДОВ СОВРЕМЕННЫХ 
КИБЕРПРЕСТУПЛЕНИЙ

Øìàêîâà Þëèàíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Ìû æèâåì â ýïîõó èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, êîãäà êîìïüþòåðû è 
òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû îõâàòûâàþò âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà. Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â êèáåðïðî-
ñòðàíñòâå, ðàñòåò ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ïîëüçîâàòåëåé êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, 
è òåìïû ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè 
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áûñòðûìè íà ïëàíåòå. 
Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé óãðîçà êèáåðïðåñòóïíîñòè ïðå-

âðàòèëàñü â îñòðóþ ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå. Êèáåðïðåñòóïíîñòü - ýòî ðîäîâîå ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå 
êàê êîìïüþòåðíóþ ïðåñòóïíîñòü â óçêîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà, òàê è èíûå 
ïîñÿãàòåëüñòâà, ãäå êîìïüþòåðû èñïîëüçóþòñÿ êàê îðóäèÿ èëè ñðåäñòâà ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, àâòîðñêèõ ïðàâ, îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè èëè íðàâñòâåííîñòè. 

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îäíèì èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ âèäîâ êèáåðïðåñòó-
ïëåíèé ñòàë ôèøèíã. Ôèøèíã - âèä èíòåðíåò-ìîøåííè÷åñòâà, öåëüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê êîíôèäåíöèàëüíûì äàííûì ïîëüçîâàòåëåé — 
ëîãèíàì è ïàðîëÿì, ÷òî ïîçâîëÿåò ìîøåííèêàì ïîëó÷èòü äîñòóï ê àêêàóíòàì 
è áàíêîâñêèì ñ÷åòàì. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ðàññûëîê 
ýëåêòðîííûõ ïèñåì îò èìåíè ïîïóëÿðíûõ áðåíäîâ, à òàêæå ëè÷íûõ ñîîáùåíèé 
âíóòðè ðàçëè÷íûõ ñåðâèñîâ. Ñåãîäíÿ öåëüþ ôèøåðîâ â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ 
êëèåíòû áàíêîâ è ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Èíòåðåñ äëÿ ìîøåííèêîâ 
òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ó÷åòíûå çàïèñè îò ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíûõ ñåðâèñîâ, 
ê êîòîðûì ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïðèâÿçêà ïîëüçîâàòåëåì ñîáñòâåííûõ 
ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ðàñêðûòèè êèáåðïðåñòóïëåíèé âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì:
1. ×ðåçâû÷àéíî âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü êèáåðïðåñòóïëåíèé
2. Íåðåäêî îñîáî êðóïíûå ðàçìåðû óùåðáà
3. Òðàíñíàöèîíàëüíîñòü
4. Âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïîäîáíûå ïðå-

ñòóïëåíèÿ.
5. Òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà äàííûõ ïðåñòóïëåíèé
6. Êîìïëåêñ þðèäè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì 
Êðîìå òîãî, â íàøåé ñòðàíå èìåþòñÿ è ïðàâîâûå ðû÷àãè çàùèòû êàê 

ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, òàê è èíòåðåñîâ êàæäîãî ãðàæäàíèíà îò êèáåð-
ïðåñòóïíîñòè. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íè àäìèíèñòðàòèâíîå, íè óãîëîâíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå èìåííî 
êèáåðïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè, ôèøèíãà. Ïî ñóùåñòâóþùèì ñòàòüÿì Óãî-
ëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ ìîæíî ðàññìîòðåòü íå âñå ôèøèíã-ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ 
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñòàòüþ 272 ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèå 
ôèøèíã è íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå ïîäîáíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðåäëàãàåì â 
ñòàòüå âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ: ôèøèíã - ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê îõðàíÿåìîé çàêîíàìè èíôîðìà-
öèè è êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé, ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ ïîääåëüíîãî èíòåðíåò-ñàéòà, êîòîðûé ïî ñâîåìó îôîðìëåíèþ 
èäåíòè÷åí ëåãàëüíîìó ñàéòó êðåäèòíîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùåé 
â ýëåêòðîííîé êîììåðöèè.

Íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé, ëèáî îãðà-
íè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äåñÿòè ëåò.
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КОНЦЕПЦИЯ АНТИТЕРРОСТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И МОЛОДЕЖИ

Áèêòóáàåâ Âàäèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àäèãàìîâà Ãóçåëü Çóôàðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî ðàçðà-
áîòêå Êîíöåïöèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è 
ìîëîäåæè, îñíîâó êîòîðîé ìîãóò ñîñòàâèòü ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàó÷íîãî 
èññëåäîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè – ýòî 
ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñî-
öèàëüíîãî, ìåäèöèíñêîãî, ïåäàãîãè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, ôèçêóëüòóðíî-ñïîð-
òèâíîãî è èíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ 
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåîëîãèè òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè è ðàçâèòèå 
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé 
ïîëüçîâàòåëÿì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ðåñóðñîâ Èíòåðíåò è 
èõ ðîäèòåëÿì. Ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
äåòåé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà íåäîïóùåíèåì âîçìîæíîñòè îçíàêîìëåíèÿ èõ 
äåòüìè ñ èíôîðìàöèåé ñ «÷åðíûõ ñàéòîâ». Â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè 
ñ çàïðåùåííûõ â Ðîññèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Àíàëîãè÷íî çàêîíîäà-
òåëüíîìó çàïðåòó è îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì è ïî âîïðîñàì çàïðåùåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïîñåùåíèÿ ñòðàíèöû «÷åðíîãî ñàéòà» ñ îïðå-
äåëåííîãî êîìïüþòåðà, ñ òåëåôîíà ìîáèëüíîé ñâÿçè, èíîãî òåõíè÷åñêîãî 
óñòðîéñòâà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî íà îäíîãî èç ðîäèòåëåé íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî èëè íà íåãî ñàìîãî, â ñóäåáíîì ïîðÿäêå âûíîñèòü ðåøåíèå î íàëîæåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ðîäèòåëåé çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî 
êîíòðîëþ çà ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåííûõ ñàéòîâ. 
Äàííàÿ ìåðà ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà äåòåé, ïðîâîäÿùèõ âñå ñâîå 
ñâîáîäíîå âðåìÿ â Èíòåðíåòå, îáúÿñíÿÿ äåòÿì îñíîâû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî 
âîñïèòàíèÿ è ïðîâîäÿ êîíòðîëü çà èõ îáùåíèåì ñ íåèçâåñòíûìè ëèöàìè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü, â Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå.

Îäíîé èç ìåð ïðîôèëàêòèêè ñêëîíåíèÿ ïîäðîñòêîâ è ìîëîäûõ ëþäåé ê 
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äëÿ äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â øêîëàõ, 
êîëëåäæàõ, âóçàõ. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïîçâîëÿò íàó÷èòü äåòåé îïðå-
äåëÿòü â ïîâåäåíèè è ðå÷è ïîñòîðîííèõ ëèö ñêëîíåíèå ê ïðîòèâîïðàâíûì 
äåéñòâèÿì è ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü ïîäðîñòêà â ñâîèõ àíòèîáùåñòâåííûõ 
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öåëÿõ, à òàêæå óìåòü ïðîÿâëÿòü â ïîäîáíîé ñèòóàöèè îñòîðîæíîñòü, âîâðåìÿ 
îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ è çàùèòîé ê áëèçêèì ëþäÿì. 

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü çíà÷èòåëüíûé êîìïëåêñ ìåð ïðàâîâîãî, 
îðãàíèçàöèîííîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíè-
ÿì: ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå, ðàçâèòèå òîëåðàíòíîñòè, àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå 
ïîâåäåíèå è áåçîïàñíîñòü.

Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî èçó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
èíñòðóêöèè (ïàìÿòêè), â êîòîðîé äîëæíû áûòü èçëîæåíû îñíîâíûå ïðàâèëà 
ïîâåäåíèÿ òîé èëè èíîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ òåððîðèçìîì. Ïðåäëàãàåì 
ïðèìåðíûé âàðèàíò àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé èíñòðóêöèè (ïàìÿòêè) äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè «Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ТАКТИЧЕСКИЕ ДЕЙСТВИЯ ПО 
ЗАДЕРЖАНИЮ ВЗЯТОЧНИКОВ С ПОЛИЧНЫМ

Ãàáäðàõèìîâà Äèàíà Êàìèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîéëîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðîáëåìà êîððóïöèè (è îñîáåííî âçÿòî÷íè÷åñòâà êàê åå îñíîâíîãî ÿäðà) 
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè «âå÷íûõ». Âî âñå âðåìåíà è ó 
âñåõ íàðîäîâ â òîì èëè èíîì âèäå íàáëþäàëîñü ýòî êðàéíå íåãàòèâíîå ñî-
öèàëüíîå ÿâëåíèå, ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûå ïîïûòêè (â òîì ÷èñëå è ñ 
ïîìîùüþ óãîëîâíîãî ïðàâà) áîðüáû ñ íèì. Ðåçóëüòàòû ýòîé áîðüáû, îäíàêî, 
áûëè ìèçåðíûìè.

Êîððóïöèÿ ïðèîáðåëà õàðàêòåð îäíîé èç îñíîâíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû è ôóíêöèè âñëåä-
ñòâèå êîððóïöèîííîãî ïîðàæåíèÿ íå òîëüêî óòðàòèëè ýôôåêòèâíîñòü, íî è 
ïåðåðîäèëèñü â ñâîè àíòèïîäû.

Äàííûå óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè, ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû è îöåíêè ýêñ-
ïåðòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâî ïîðàçèëî ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû 
íàøåé æèçíè — îò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
äî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû. Óðîâåíü è 
ìàñøòàáû ñóùåñòâóþùåãî â ñòðàíå âçÿòî÷íè÷åñòâà ñäåðæèâàþò ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå Ðîññèè, íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå, ñíèæàþò 
ìåæäóíàðîäíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàøåé ñòðàíîé. Ïî-
ðàæåíèå âçÿòî÷íè÷åñòâîì âëàñòíûõ ñòðóêòóð íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ 
ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëÿòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, 
ñòèìóëèðóåò ïàðàçèòèðîâàíèå íåçíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà íà ïðîáëåìàõ 
è òÿãîòàõ áîëüøèíñòâà, ïåðåâîäèò íîðìàëüíóþ ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ëþäüìè â òåíåâóþ, çà÷àñòóþ êðèìèíàëüíóþ ñôåðó. 

Áîëüøèíñòâî ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà îñòàþòñÿ íå âûÿâëåííûìè (ëàòåíòíû-
ìè) âñëåäñòâèå âûñîêîé ñòåïåíè çàìàñêèðîâàííîñòè è ñêðûòíîñòè ñîâåðøåíèÿ, 
÷òî îòðàæàåòñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ, è óãîëîâíî-ïðî-
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öåññóàëüíûõ ìåð ïî èõ âûÿâëåíèþ, äîêóìåíòèðîâàíèþ è ðàññëåäîâàíèþ. 
Ïðàêòèêà áîðüáû ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ïî ïîäî-
çðåíèþ âî âçÿòî÷íè÷åñêèå çàäåðæèâàþòñÿ ëèöà, íå âïåðâûå ñîâåðøàþùèå ýòè 
ïðåñòóïëåíèÿ, îäíàêî âìåíÿåòñÿ èì. êàê ïðàâèëî, òîëüêî òîò ýïèçîä ïðåñòóïíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çàôèêñèðîâàí ïðè çàäåðæàíèè ñ ïîëè÷íûì.

Òàê, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÂÄ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûì ïóòåì áîðüáû ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ çàäåðæàíèå 
âèíîâíîãî ñ ïîëè÷íûì.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåð âûÿâ-
ëåíèÿ, äîêóìåíòèðîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî çàäåðæàíèÿ âçÿòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ 
êëþ÷åâûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî áîðüáå ñ ýòèìè 
ïðåñòóïëåíèÿìè. 

Âñ¸ âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âûñîêîé àêòóàëüíîñòè 
äàííîé òåìû, òàê êàê èìåííî îíà ïîçâîëèò ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, îñíîâûâàÿñü íà ïîëó÷åííûõ çíàíèÿõ, îðãàíèçîâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ðàñêðûòèè è ïîñëåäóþùåì ðàññëåäîâàíèè äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû: ñóùíîñòü òàêòè÷åñêîé îïåðàöèè ïî çàäåðæàíèþ 
âçÿòî÷íèêîâ ñ ïîëè÷íûì, ïîðÿäîê. îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâàíèå çàäåðæàíèÿ 
âçÿòî÷íèêîâ ñ ïîëè÷íûì è äàíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ äàííûõ òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

ОРГАНИЗАЦИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЦЕНТРОВ ВРЕМЕННОГО 
СОДЕРЖАНИЯ ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИ ДЕЛ
Ðîçåò Àë¸íà Ðîìàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèêååâà Ëÿëÿ Àõìåòçàêèåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññû èçìåíåíèé ñîöèàëüíî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è èíîãî õàðàêòåðà îêàçûâàþò 
ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó, îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ è 
áëàãîïîëó÷èÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà è àâòîðèòåòà ñëóæàùèõ, ðàñøèðåíèþ ñâÿçè 
äîëæíîñòíûõ ëèö ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû ñ íàñåëåíèåì. 

Çàùèòà äåòåé, èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ, ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå äîëæíî îáå-
ñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ñòåïåíü âûæèâàíèÿ è çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ 
ðåáåíêà. Â ýòîé ñâÿçè íå ìîæåò íå âûçûâàòü ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü ìîðàëü-
íîå ñîñòîÿíèå íàøåãî îáùåñòâà: óòðàòà íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, ñòðåìëåíèå 
ê áûñòðîìó îáîãàùåíèþ, êóëüò ãðóáîé ñèëû è æåñòîêîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå 
ðàçëè÷íûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè. Âñå ýòî, íà íàø âçãëÿä, àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò 
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áûñòðîìó ðîñòó êîëè÷åñòâà ïðàâîíàðóøåíèé, îáîñòðåíèþ êðèìèíîãåííîé 
ñèòóàöèè â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå è â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå. 

Ïðîôèëàêòèêà (ïðåäóïðåæäåíèå) áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïî ñâîåé ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è íåîäíîçíà÷íûì 
ïðîöåññîì, êîòîðûé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê îäíó èç çàäà÷ ñîöèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ, è êàê âèä ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, è êàê êîìïëåêñ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà. Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ èëè ïîäñèñòåìîé ñóùåñòâóþùåé 
â íàøåì ãîñóäàðñòâå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è 
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü âõîäèò â ñèñòåìó 
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ – ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé ñèñòåìû ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìíîãèõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ è íåñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè, öåëåíàïðàâëåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèå 
îáúåêòû ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, èíûå 
ôàêòîðû, äåòåðìèíèðóþùèå áåçíàäçîðíîñòü è ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ÎÂÄ – ýòî íå òîëüêî èõ ïðàâî, íî è ïðÿìàÿ 
îáÿçàííîñòü, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì. Îáëàäàÿ ñïåöèôè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ïî ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íàäåëåíû 
ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïî ïðàâîâîé 
ñèëå âîçäåéñòâèÿ ìåð ïðîôèëàêòèêè – îò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð óáåæäåíèÿ 
äî ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ. 

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ 
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ öåíòðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé (ÖÂÑÍÏ).

ÖÂÑÍÏ âûïîëíÿþò áîëüøîé îáúåì ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ:

– îáåñïå÷èâàþò êðóãëîñóòî÷íûé ïðèåì è âðåìåííîå ñîäåðæàíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé â öåëÿõ çàùèòû èõ æèçíè, çäîðîâüÿ è 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîâòîðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– ïðîâîäÿò èíäèâèäóàëüíóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñ äîñòàâëåííûìè 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè, âûÿâëÿþò ñðåäè íèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøåíèþ 
ïðåñòóïëåíèé è îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èõ ñîâåðøåíèþ, è èíôîðìèðóþò 
îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå 
îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ;

– äîñòàâëÿþò íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñïåöèàëüíûå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ çàêðûòîãî òèïà, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè äðóãèå ìåðû ïî óñòðîéñòâó íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîäåðæàùèõñÿ â 
óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ 
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé íåîáõîäèìî 
ñîâåðøåíñòâîâàòü ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âåäîì-
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ñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
ñòàòóñ ÖÂÑÍÏ â ñèñòåìå èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à èìåííî:

– èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîäåðæàíèÿ ÖÂÑÍÏ, ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ÷àñòè÷íî ñðåäñòâà ðîäèòåëåé, 
÷üè äåòè ïîìåùåíû â ÖÂÑÍÏ;

– ïðèâëåêàòü ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà ê ïåðåâîñïèòàíèþ ïîäðîñòêîâ 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè, öåðêîâü;

– âêëþ÷èòü öåíòðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé â ñèñòåìó þâåíàëüíîé þñòèöèè, ïåðåäàòü äàííûé ñóáúåêò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè;

– ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü êàòåãîðèé, ïîìåùàåìûõ â öåíòðû âðåìåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, äëÿ ïðîâåäåíèÿ èí-
äèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, âêëþ÷èâ â íåãî áåçíàäçîðíûõ è 
áåñïðèçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (åñëè èõ ëè÷íîñòü íå óñòàíîâëåíà ëèáî 
åñëè îíè íå èìåþò ìåñòà æèòåëüñòâà, ìåñòà ïðåáûâàíèÿ èëè íå ïðîæèâàþò 
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî åñëè îíè ïðîæèâàþò 
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îäíàêî âñëåäñòâèå óäàëåííîñòè ìåñòà èõ 
ïðîæèâàíèÿ íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ðîäèòåëÿì èëè çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì 
â òå÷åíèå òðåõ ÷àñîâ); íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ 
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ þâåíàëüíûé ñóä ïðèíÿë 
ðåøåíèå îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ СЕМЕЙНО-БЫТОВОМУ НАСИЛИЮ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïîïîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîðîõîâà Îëåñÿ Âàëåðüåâíà

Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Âîðîíåæ

Ïðîáëåìà ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ èçâåñòíà âñåì ñòðàíàì ìèðà, íåçà-
âèñèìî îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ðÿäå ñòðàí äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ 
íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Â íàøåé ñòðàíå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äàííàÿ ïðîáëåìà 
íå èìååò ðåøåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâûå êðèçèñû, æèëèùíûå 
ïðîáëåìû, ñëîæíîñòè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì òîëüêî îáîñòðÿþò äàííóþ ïðîáëåìó. 
Â íàøåé ñòðàíå ïîïûòêè èñêîðåíåíèÿ ïðîáëåìû ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ 
â ñåìüå î÷åíü íåçíà÷èòåëüíû, ïîýòîìó äàííàÿ ïðîáëåìà ñòîèò î÷åíü îñòðî. 
Ìíîãèå çíàþò î ñóùåñòâîâàíèè òåëåôîíîâ äîâåðèÿ, êðèçèñíûõ öåíòðîâ, êóäà 
ìîãóò îáðàòèòüñÿ æåíùèíû, äåòè, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ñåìåéíî-áûòîâîãî 
íàñèëèÿ. Îäíàêî êîëè÷åñòâî êðèçèñíûõ öåíòðîâ ìàëî÷èñëåííî, áîëüøèíñòâî 
öåíòðîâ ðàññ÷èòàíî íà 10-20 ÷åëîâåê, ÷òî äëÿ ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì 1 ìëí. 
÷åëîâåê, áåçóñëîâíî, íå äîñòàòî÷íî. Ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñåìåéíî-áûòîâîìó 
íàñèëèþ äîñòàòî÷íî ñëîæíî, ýòî ñâÿçàíî êàê ñ òðóäíîñòÿìè âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí 
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è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ, òàê è ñ íåýôôåêòèâíûì 
óðîâíåì îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé 
ñôåðå. Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ – âûÿâèòü ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñôåðå 
ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé ïóòåì ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî 
ïðîôèëàêòèêå ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ. 

Î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà ïðîôèëàêòèêó ñå-
ìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ â íàøåé ñòðàíå ãîâîðÿò óæå íåñêîëüêî ëåò. Îäíàêî 
â îáùåñòâå ýòà ïðîáëåìà âûçûâàåò îñòðóþ äèñêóññèþ. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî 
ñàìà ïðîáëåìà ïðîôèëàêòèêè ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ î÷åíü ñëîæíàÿ. Íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñåìåéíî-áûòîâûå îòíîøåíèÿ ìíîãîãðàííû è ìíîãî-
ïëàíîâû. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî çàêîí, íàïðàâëåííûé íà ïðîôèëàêòèêó 
ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ íå äîëæåí áûòü ðàçðóøèòåëüíûì êàê äëÿ ñåìüè â 
öåëîì, òàê è äëÿ äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèé. 

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ïðîôèëàêòèêè ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ ñ÷èòàåì, 
÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà ïðåäóïðåæäåíèÿ 
è ïðîòèâîäåéñòâèå íàñèëèÿ â ñåìüå, öåëüþ êîòîðîãî äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå 
ïðàâîâûõ îñíîâ áîðüáû ñ äàííûì ÿâëåíèåì, åãî ñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà, 
îêàçàíèå ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ è îáå-
ñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò 
íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, è ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ è Ñåìåéíîìó êîäåêñó ÐÔ, à òàêæå ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ñåìåéíî-áûòîâûõ 
îòíîøåíèé. Ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ íå 
äîëæíû ïîâûøàòü ðèñê ðàçðóøåíèÿ ñåìüè. Òàêæå ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî 
þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü ïîíÿòèå «ñåìåéíî-áûòîâîå íàñèëèå», âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ, à òàêæå âíåñòè 
äîïîëíåíèÿ â ñòàòüè 115, 116, 117 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òðåáóþò âñå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìè-
íîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè íàñèëüñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. 
Áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ 
áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ. È íà ýòîì ýòàïå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà 
äîëæíî ñòàòü óìåíèå ýôôåêòèâíî ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïíîñòü, â òîì ÷èñëå 
è â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé.

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ГОСУДАРСТВА (НА ПРИМЕРЕ ИСПОЛНЕНИЯ РЕШЕНИЙ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РФ)
Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàêîâ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷

Íàó÷íî – èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», 
ã. Ìîñêâà

Èñïîëíåíèå âñòóïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (äàëåå – ÊÑ ÐÔ), - ýòî îäèí èç îñíîâíûõ 
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ýëåìåíòîâ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. ÊÑ ÐÔ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, êîòîðûå 
âûÿâëÿþò ñîîòâåòñòâèå / íåñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîì (ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) èñòî÷íèêîâ ïðàâà. 

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÊÑ ÐÔ òðåáóþò äàëüíåéøåãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ òàêèõ ðåøåíèé. Èìåííî ïîýòîìó 
ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ðÿä ìåð, ñïîñîáíûõ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÊÑ ÐÔ:

· âíåñòè èçìåíåíèÿ ñ ñò. 80 ÔÊÇ ¹1-ÔÊÇ, îáÿçàâ Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
ÐÔ, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ è/èëè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
ÐÔ ðàçðàáàòûâàòü è âíîñèòü çàêîíîïðîåêò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ, åñëè 
ðåøåíèåì ÊÑ ÐÔ ÍÏÀ ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèáî èç ðåøåíèÿ ÊÑ ÐÔ âûòåêàåò 
íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè (äåéñòâóþùèå 
çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò òàêóþ îáÿçàííîñòü çà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ);

· ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ÊÑ ÐÔ (íà äàííûé 
ìîìåíò çàêðåïëåí ôîðìàëüíûé êðèòåðèé èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ÊÑ ÐÔ – ïðè-
íÿòèå ÍÏÀ â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ÊÑ ÐÔ. Íî ôàêò ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ íå ãàðàíòèðóåò 
ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì âûñêàçàííûì ïîçèöèÿ ÊÑ ÐÔ. Íåîáõîäèìà, íàïðè-
ìåð, îáÿçàòåëüíàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà èìåííî íà âîïðîñ ñîîòâåòñòâèÿ 
ïðèíèìàåìûõ ÍÏÀ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðàâîâûì ïîçèöèÿì ÊÑ ÐÔ);

· âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ: 
îïðåäåëèòü ñðîêè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÊÑ ÐÔ. Íå îòðèöàÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ óñòðà-
íèòü ïðîáåë â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (òî åñòü, ñîõðàíÿåòñÿ ïðèíöèï 
ñâîáîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ äåïóòàòîâ ÃÄ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íî ïðè 
ýòîì Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå äîëæíî ó÷èòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü âûñêàçàííûå 
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ ïðàâîâûå ïîçèöèè);

· çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ñâîåâðåìåííîìó è êà÷åñòâåííîìó èñïîëíåíèþ ðåøåíèé ÊÑ ÐÔ (íàïðèìåð, â 
ÊîÀÏ ÐÔ);

· âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ êàê â ÔÊÇ ¹ 1-ÔÊÇ, òàê è â 
Ðåãëàìåíò ÊÑ ÐÔ, îïðåäåëèâ ïåðèîäè÷íîñòü ïîñëàíèé ÊÑ ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó 
ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñòðóêòóðó, ñëó÷àè îáðàùåíèÿ ñ ïîñëàíèåì 
ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ è ò.ï.;

· óñòðàíèòü ïðîáåëû ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò. å. èçëîæèòü 
ï.1 ÷.4. ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ, ï.3 ÷. 4 ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ è ï.3 ÷. 3 ñò. 311 ÀÏÊ ÐÔ â 
ðåäàêöèè, ó÷èòûâàþùåé ïîëîæåíèÿ ñò. 100 ÔÊÇ ¹ 1-ÔÊÇ (îòíåñòè ê íîâûì 
îáñòîÿòåëüñòâàì: «ïðèçíàíèå ÊÑ ÐÔ çàêîíà ëèáî îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé, 
ïðèìåíåííûõ ñóäîì â äàííîì äåëå:

íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïðèìåíåííûõ 

â íåêîíñòèòóöèîííîé èíòåðïðåòàöèè»);
· ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí «Î íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîäåðæàùèé ðàçäåë î êîíñòèòóöèîííî-èñïîëíèòåëüíîì 
ïðîèçâîäñòâå;
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· óñèëèòü ïðàâîâóþ àíàëèòèêó èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ôåäåðàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî î ÊÑ ÐÔ (àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÊÑ ÐÔ 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåäîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ïðåäâàðèòåëüíîé 
ïðàâîâîé àíàëèòèêè âíîñèìûõ èçìåíåíèé).

УЖЕСТОЧЕНИЕ МЕР УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА ГОСУДАРСТВЕННУЮ ИЗМЕНУ И ШПИОНАЖ

Ìóðòàçèíà Ãóëüñèáàð Ðàôêàòîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèãìàòóëëèí Ôàíèëü Ñàëèìîâè÷

ÃÁÎÓ Ñèáàéñêàÿ ãèìíàçèÿ-èíòåðíàò, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñèáàé

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà - îñîáûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â 
ïðåäàòåëüñòâå ñâîåãî Îòå÷åñòâà. Âî âñå âðåìåíà îíî ñ÷èòàëîñü ñàìûì òÿæêèì 
ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèåì, íàèáîëåå íåïðîñòèòåëüíûì ïîðîêîì. Äî 
ïîñëåäíåãî âðåìåíè îíî èìåíîâàëîñü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ 
èçìåíîé Ðîäèíå, ïîòîìó, ÷òî ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî òîëüêî ãðàæäàíèíîì 
Ñîþçà ÑÑÐ. Íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèñïðóäåíöèè, òàêîå íàèìåíîâàíèå íå ñî-
âñåì êîððåêòíî, òàê êàê Ðîäèíà - ïîíÿòèå áîëüøå òåððèòîðèàëüíîå, íåæåëè 
ãîñóäàðñòâåííîå, à â îáû÷íîì óïîòðåáëåíèè - ýòî ñëîâî, îçíà÷àåò ìåñòî 
ðîæäåíèÿ. Íî ãðàæäàíèíîì Ðîññèè ìîæåò áûòü ÷åëîâåê, êîòîðûé ðîäèëñÿ çà 
åå ïðåäåëàìè, è ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè, åñëè îí ïðèíÿë åå ãðàæäàíñòâî. Â 
ýòîì ñìûñëå âîçâðàò ê îáùåïðèíÿòîìó â ìèðîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå 
ñòàíäàðòó ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì, òåì áîëåå ÷òî ÷åëîâåê, ðîäèâøèéñÿ 
â Ðîññèè, ìîæåò áûòü ãðàæäàíèíîì äðóãîé ñòðàíû.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Â èñòîðèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà áûëè 
è íàâåðíîå áóäóò ëþäè, îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå â ñèëó ðÿäà 
îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäàëè èíòåðåñû ñâîåé Ðîäèíû, ñòàëè íà ïóòü ïðåñòóïíîãî 
ñãîâîðà ñ èíîñòðàííûìè ñïåöñëóæáàìè. Êàê äîëæíû îòðåàãèðîâàòü íà òàêèå 
äåéñòâèÿ ñèëîâûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû? ×òî ñ÷èòàòü çà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èçìåíó? Êàê ïðåäîòâðàòèòü òàêèå âñå áîëåå ó÷àñòèâøèåñÿ ôàêòû è 
ëèêâèäèðîâàòü ïîòåðè äëÿ ãîñóäàðñòâà? 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ñòàòüÿ 275 è ñòàòüÿ 276 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ
Öåëü èññëåäîâàíèÿ: 
1. ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèé è ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ;
2. ïðîâåñòè îïðîñ ñðåäè îäíîêëàññíèêîâ è ñäåëàòü àíàëèç ïî ïðåäëà-

ãàåìûì ìåðàì íàêàçàíèÿ;
3. ïðåäëîæèòü ñâîè èçìåíåíèÿ ïî óæåñòî÷åíèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè â äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ.
Îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çíà÷èìîñòè äàííîãî ñîñòàâà 

ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, îñíîâûâàÿñü íà ëèòåðàòóðå, èñïîëüçîâàííîé 
ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé òåìû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òàêîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ 
êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà è øïèîíàæ íå äîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàí â çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê ìåñòî, óäåëÿåìîå ðàññìîòðåíèþ 
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äàííîé ïðîáëåìû â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñðàâíèòåëüíî íå âåëèêî.
Çàêîíîäàòåëü ñîçíàòåëüíî ââîäèò ñòðîãóþ ñàíêöèþ çà ñîâåðøåíèå äàí-

íîãî ïðåñòóïëåíèÿ, çäåñü íóæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïóò¸ì 
óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, à íå ïóò¸ì óìåíüøåíèÿ ñòåïåíè ãëàñíîñòè, ê ïðèìåðó 
çàïðåùàÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè âî îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà ñâîáîäó 
ñëîâà ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ ñîñòàâëÿþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó èëè íå 
ñîñòàâëÿþùóþ òàêîâîé, íî ñïîñîáíóþ íàíåñòè óùåðá âíåøíåé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè. Ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé êàñàòåëüíî äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî â ÓÊ ÐÔ â îòëè÷èå îò ÓÊ ÐÑÔÑÐ ðàñøèðåí ñïèñîê, ñîñòàâëÿþùèé 
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Èòàê, èñõîäÿ èç Óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà øïèîíàæ ïîíèìàåòñÿ â øè-
ðîêîì è óçêîì ñìûñëå, ïðè ïåðâîì ýòî îáùåå ïîíÿòèå êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ 
èçìåíà â ñóáúåêò êîòîðîãî âõîäèò òîëüêî ãðàæäàíèí ÐÔ ñò. 275 ÓÊ, è óçêèé 
ñìûñë ýòî êàê îòäåëüíûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ çàêðåïëåííàÿ â îòäåëüíîé ñòàòüå, 
îòëè÷èå ñîñòàâèò ëèøü òî ÷òî ñóáúåêòîì øïèîíàæà âûñòóïàåò èíîñòðàííûé 
ãðàæäàíèí. Íî íå ñìîòðÿ íà âñå ýòî ìíîãèå àâòîðû ðàçëè÷íûõ ëèòåðàòóð 
îïðåäåëÿþò ýòè äâà ïîíÿòèÿ êàê òîæäåñòâåííûå. Èñòîðèÿ øïèîíàæà íà÷èíàåò 
ñâî¸ ðàçâèòèå åù¸ â äðåâíîñòè.

ßâëÿÿñü îäíèì èç íàèäðåâíåéøèõ èñêóññòâ, ìåòîäû äîáû÷è èíôîðìàöèè 
ïðè øïèîíàæå ñîâåðøåíñòâîâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, è äîøëè äî íàøåãî 
âðåìåíè â ñîâåðøåííî èçìåí¸ííîé ôîðìå. Íî ïðåñòóïëåíèå îñòà¸òñÿ ïðå-
ñòóïëåíèåì, è èñêóññòâî øïèîíàæà áóäåò ñóùåñòâîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà åñòü 
ãîñóäàðñòâî, ñåêðåòíàÿ èíôîðìàöèÿ è ëþäè ñïîñîáíûå ïðîèçâîäèòü ïîäîáíóþ 
èíôîðìàöèþ.

ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ
Òðîÿí Þëèÿ Àëåêñååâíà, Ðóñíàê Ìàðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàâãîðîäíèé Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷ 

ÃÁÓ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ Ãóñåâñêèé àãðîïðîìûøëåííûé êîëëåäæ, 

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ãóñåâ

1. Ââåäåíèå
Ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè äëÿ íûíåøíåé Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ñòàëè îäíîé èç âíóòðåííèõ ïðîáëåì, óãðîæàþùèõ ñòàáèëüíîñòè è 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýêñòðåìèñòñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îòðà-
æåíà â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû áûëè èññëåäîâàíû 
íàèáîëåå ñëîæíûå è àêòóàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè 
è ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, íà êîòîðûå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íå ìîæåò äàòü îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. 
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2. Àêòóàëüíîñòü
Àêòóàëüíîñòü òåìû òåêóùåé ðàáîòû îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè îáñòîÿòåëü-

ñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ðÿäîì 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â öåëîì, îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà 
ýêñòðåìèçìà. Ó ýêñòðåìèçìà ìíîãî ëèö, îí ìîæåò áûòü ïîëèòè÷åñêèì, ðåëè-
ãèîçíûì, èäåîëîãè÷åñêèì è ò.ä. Íî ëþáîé èç åãî âèäîâ ïðåäñòàâëÿåò ïîâû-
øåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, ïîñêîëüêó âëå÷åò ïîÿâëåíèå â îáùåñòâå 
íåòåðïèìîñòè, ðàçäîðà, íåíàâèñòè è íàñèëèÿ. Âî-âòîðûõ, â Ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. , óòâåðæäåííîé 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537, â ÷èñëå 
îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îòìå÷àåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî 
â áóäóùåì âîçìîæíî ðàçâèòèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé, êñåíîôîáèé, 
ñåïàðàòèçìà è íàñèëüñòâåííîãî ýêñòðåìèçìà, â òîì ÷èñëå ïîä ëîçóíãàìè ðåëè-
ãèîçíîãî ðàäèêàëèçìà. Îñîáåííî áåñïîêîèò ãîñóäàðñòâî ïðîáëåìû ìåæíàöè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé, àãðåññèâíîãî íàöèîíàëèçìà è ýòíè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îá óêàçàííîé ïðîáëåìå ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóþò ïðîèçî-
øåäøèå ñòîëêíîâåíèÿ íà Ìàíåæíîé ïëîùàäè â Ìîñêâå è áåñïîðÿäêè â äðóãèõ 
êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå óáèéñòâà ôóòáîëüíîãî áîëåëüùèêà Å. 
Ñâèðèäîâà 11 äåêàáðÿ 2010 ã., ìàññîâûå áåñïîðÿäêè â ðàéîíå Áèðþëåâî â Ìî-
ñêâå ïîñëå òîãî, êàê 13 îêòÿáðÿ 2013 ã. áûëî ñîâåðøåíî óáèéñòâî 25-ëåòíåãî 
Åãîðà Ùåðáàêîâà ìóæ÷èíîé íåñëàâÿíñêîé âíåøíîñòè è äð.

3. Ïðåäìåò
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ ÐÔ ñîñòàâû ïðå-

ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
4. Îáúåêò
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå 

ñ ñîâåðøåíèåì ýêñòðåìèñòñêèõ ïðåñòóïëåíèé (â ò.÷. â ñåòè Èíòåðíåò).
5. Öåëü:
Öåëü ðàáîòû - ðàññìîòðåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûðàáîòêà 
îïðåäåë¸ííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåé ýêñòðåìèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè (â ò.÷. â ñåòè Èíòåðíåò).

6. Çàäà÷è:
1) ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè;
2) ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòêîé íàïðàâëåííîñòè;
3) ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è ïðàêòèêó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ëèêâèäàöèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (â ò.÷. â ñåòè Èíòåðíåò).

7. Âûâîäû:
1. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèçìà ÷åðåç ñîöèàëüíûå èíòåðíåò-ñåòè òðåáóåò 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ò.÷. ñëåäñòâåííûõ, 
ïî âûÿâëåíèþ, èçîáëè÷åíèþ è ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ëèö ê óñòàíîâëåííîé 
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè.

2. Íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
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êàñàþùååñÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ò.÷. îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàçìåùàåìûìè íà èõ 
ðåñóðñàõ êîììåíòàðèÿìè è îáñóæäåíèÿìè ñèëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
à òàêæå ñàìèõ ÑÌÈ.

3. Îáìåí ìíåíèÿìè ÷åðåç ñîöèàëüíûå èíòåðíåò-ñåòè íà ôîðóìàõ (â ò.÷. â 
çàêðûòûõ ãðóïïàõ) íå äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ êàê âûñêàçûâàíèå ñîáñòâåííîãî 
ìíåíèÿ, ïîñêîëüêó ôîðóì ðàññ÷èòàí íà ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå.

4. Íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â òåëå-
êîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò.

ПРОБЛЕМЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àáäóëëèíà Þëèÿ Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàéçèãèòîâà Ðàçèÿ Ðàâèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñèáàéñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Áàøêèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà», ã. Ñèáàé

Äâàäöàòü ïåðâûé âåê ïðèíåñ â ñåáå ìíîæåñòâî èçìåíåíèé, â ñôåðå îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè. Ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ ïðè ðåøåíèè 
òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì. Ïîñëå ãîíêè âîîðóæåíèé, òÿæåëûõ 90-õ ãîäîâ, âîéíû â 
×å÷íå, â Ðîññèè âîçíèêëà íåîïðåäåëåííîñòü, è ñíèçèëñÿ óðîâåíü áåçîïàñíîñòè. 
Êîíñòðóêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà 
ïðîèñõîäÿùèì â ìèðå ñäàþò ñáîè. Îò ýòîãî ñòðàäàþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû 
íàøåé ñòðàíû, è áåçîïàñíîñòü íàøèõ ãðàæäàí.

Èç-çà íîâûõ èñòî÷íèêîâ óãðîç ïåðåñòðîèëñÿ âåñü ôóíäàìåíò áåçîïàñíî ñòè 
ñòðàíû. Ñîçäàíû íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ñïåöèàëüíûå îðãàíû, âëîæåíû 
áîëüøèå ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû.

Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 537 óòâåðæäåíà 
Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. 

Â ýòîì äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå 
âõîäÿò â êðóã ðåøåíèé ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à èìåííî: íàöèîíàëüíàÿ 
îáîðîíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Öåëè ïðåäïîëàãàþò 
ïðåäóïðåæäåíèå ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ è âîéí, îãðàíè÷åíèå âîåííîãî ïî-
òåíöèàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè:
· ïîíèæåííûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ, ýêîíîìèêè;
· íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ, îò ôåäåðàëüíîãî äî 

ìóíèöèïàëüíîãî; 
· ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
· óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèäî-

èçìåíèëèñü, èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî áîðüáå ñ 
ýêñòðåìèçìîì, óñèëåíèåì âîåííîãî ïîòåíöèàëà íà ãðàíèöå; 
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· íèçêèé óðîâåíü âîåííîãî ïðåñòèæà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Òàêèì îáðàçîì àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. 

Íåñìîòðÿ íà ïðèëîæåíèå çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ïîä-
äåðæàíèè ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà 
ïî ïðîáëåìàì, ó íàñ ñîõðàíÿþòñÿ ðåàëüíûå óãðîçû, âïëîòü äî èñêóññòâåííîé 
ñìåíû âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííîå èññëåäîâàíèå íàöåëåíî íà îñìûñëåíèå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ 
íîðì â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðà-
áîòå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ; äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå; ïðè÷èí, êîòîðûå âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
îáîðîíû; èññëåäîâàíèå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû íàøåé íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â íûíåøíèõ 
óñëîâèÿõ ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííàÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ çàäà÷åé ïîääåðæàíèÿ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ, 
êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ. Íàèáîëåå óÿçâèìîé êàòåãîðèåé â ýòîì ïëàíå 
ÿâëÿåòñÿ âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Ñóùåñòâóþò ôàêòîðû, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò 
äåéñòâåííîñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
 â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íåò äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííîé, íîðìà-

òèâíîé áàçû è îòñóòñòâóåò èìåííîé ñïèñîê ïåðå÷íÿ óãðîç, êîòîðûé âõîäèò â 
îáîðîò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
 îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì â ñôåðå îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîððóìïèðîâàííîñòü âûñøèõ ÷èíîâ;
 íåýôôåêòèâíûå ñïîñîáû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â îñîáåííîñòè 

ÈÃÈË, íå ïðîèçâîäèòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå äàííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé;
 íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ, îò ôåäåðàëüíîãî äî 

ìóíèöèïàëüíîãî; Âëàñòè íà ìåñòàõ çà÷àñòóþ èãíîðèðóþò ïîëîæåíèÿ, âûñûëà-
åìûå öåíòðîì;

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîëæíû áûòü 
ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè; ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêà ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç; ñîçäàíèå óñëîâèé, 
òðåáîâàíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ðàñïîðÿæåíèé.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

АВТОМОБИЛЬНОГО ТРАНСПОРТА
Øàáàíîâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊóáÃÒÓ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â óäîâëåòâîðåíèè ïî-
ñòîÿííî âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû â ïåðåâîçêàõ 
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ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ. Îäíàêî ýêñïëóàòàöèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíà ñ èõ íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðîå 
ïîñòîÿííî óñèëèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì ðîñòîì ÷èñëåííîñòè àâòîìî-
áèëåé è èõ ñòàðåíèåì. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðåøåíèè ýòîé 
ïðîáëåìû íåëüçÿ îæèäàòü áûñòðîãî ïðîðûâà, óñïåõ âîçìîæåí ïðè ïîýòàïíîì 
ïåðåõîäå íà ïðèìåíåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è òîïëèâ, îòâå÷àþùèõ 
áîëåå æåñòêèì ýêîëîãè÷åñêèì íîðìàòèâàì. Ñëåäóÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, 
ãäå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ êàòåãîðèé «Åâðî» ê àâòîìîáèëÿì è òîïëèâàì 
ââîäÿòñÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãã., â íàøåé ñòðàíå ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò äîñòàòî÷íî 
èíòåíñèâíûé ïðîöåññ ââåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óðîâíåé. Îäíîé èç òàêèõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíÿþùèõ ÷àñòèö â àâòîìîáèëüíûõ 
âûáðîñàõ ÿâëÿåòñÿ «Åâðî 5», êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ðåãëàìåíòû îòíîñèòåëü-
íî ïðîöåíòíîãî ñîäåðæàíèÿ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ â îòðàáîòàííûõ ãàçàõ. Â ÐÔ 
ñåðòèôèêàöèÿ ïî ðåãëàìåíòó ââåäåíà ñ 2014 ãîäà. Òðåáîâàíèÿ äåéñòâèòåëüíû 
äëÿ ëþáûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ – ãðóçîâûõ, ëåãêîâûõ, èìïîðòèðóåìûõ â ÐÔ èç 
åâðîïåéñêèõ, àìåðèêàíñêèõ è èíûõ ãîñóäàðñòâ, êàê äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, 
òàê è äëÿ ðåàëèçàöèè.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïîðÿäêà ïîäòâåðæäåíèÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòàíäàðòà «Åâðî». Ïðîâåäåííûé 
àíàëèç ïðèìåíÿåìûõ ôîðì è ñõåì ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ àâòîìîáèëü-
íûõ âûõëîïîâ òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòàíäàðòà «Åâðî» ïîêàçàë, ÷òî 
íåîáõîäèìî âíåñòè ÷åòêîñòü â ïðîöåäóðó ïóòåì îáÿçàòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ ïî ñõåìå 7ñ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûäà÷ó îðãàíîì ïî ñåðòèôè-
êàöèè ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ íà îñíîâå àíàëèçà âõîäÿùåé äîêóìåíòàöèè 
è ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèÿ êàæäîé åäèíèöû ïðîäóêöèè â àêêðåäèòîâàííîé èñ-
ïûòàòåëüíîé ëàáîðàòîðèè. Ýòî â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óñëîâèé ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ, â 
êîòîðûõ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé-ó÷àñòíèöåé. Ïðåäëîæåí àëãîðèòì ïðîâåäåíèÿ 
îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïî òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ýòàïû ðàáîò – ïîäà÷à çàÿâêè, ðàññìîòðåíèå è 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî çàÿâêå, èñïûòàíèÿ ïðîäóêöèè, ïðîöåäóðà ïîäòâåðæäåíèÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ, âûäà÷à/îòêàç â âûäà÷å ñåðòèôèêàòà. Ðàçðàáîòàííûé ìåõàíèçì 
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ îðãàíàìè ïî ñåðòèôèêàöèè, àêêðåäèòîâàííûìè â îáëàñòè 
ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòàíäàðòà «Åâðî». 

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ МЕХАНИЗМ 

ВОЗМЕЩЕНИЯ ВРЕДА ЖЕРТВАМ ТЕРРОРИЗМА
Ïóãà÷ Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Èíñòèòóò îáÿçàòåëüñòâà âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà àêòîì òåððîðèçìà 
íîñèò ñëîæíûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è îáóñëîâëåí èçìåíåíèÿìè â ñîâðå-
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ìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâÿçàííûìè ñ ïðîáëåìàìè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Â íàøåé ðàáîòå ìû âûÿâèëè ðÿä ïðîáëåì è ïðåäëîæèëè 
ïóòè èõ ðåøåíèÿ:

1. Öåëåñîîáðàçíî óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ôèçèîëîãè÷åñêèé âðåä» âìåñòî 
ïîíÿòèÿ «ôèçè÷åñêèé âðåä». Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ôèçèîëîãè÷åñêèé âðåä» 
áîëåå îáúåêòèâíî îòðàæàåò ñóùíîñòü íàðóøåíèÿ àíàòîìè÷åñêîé öåëîñòíîñòè 
îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà è èõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé â ðåçóëüòàòå ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà. Âðåä, ïîâëåêøèé çà ñîáîé ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ (êàñàþùèåñÿ 
îáëàñòè ïñèõèàòðèè), ñëåäóåò ñ÷èòàòü ôèçè÷åñêèì âðåäîì; ïîâëåêøèé çà ñîáîé 
ïñèõè÷åñêèå íàðóøåíèÿ, òî åñòü ðåàêöèè íà ïñèõîòðàâìèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ 
(íàðóøåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå ïñèõîëîãèåé), ñëåäóåò îòíåñòè ê ìîðàëüíîìó 
âðåäó. Ýëèìèíèðîâàíèå ïîíÿòèÿ «óùåðá» èç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðèâåäåò ê åäèíîîáðàçèþ ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «âðåä» è èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü 
äàëüíåéøåé ïîëåìèêè ó÷åíûõ. 

2. Â öåëÿõ çàùèòû ïîòåðïåâøèõ îò àêòîâ òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì âíåñåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì êîìïåíñàöèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå» íà âîçìåùåíèå âðåäà ïîòåðïåâøèì îò àêòîâ òåððîðèçìà. Èñïîëüçó-
åìûå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå êàòåãîðèè «îáúåì» è «ðàçìåð» âîçìåùåíèÿ âðåäà 
ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè. Îáúåì âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
âåëè÷èíó, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò â ñåáå âèäû òîãî âðåäà, êîòîðûé ìîæåò áûòü 
ïðè÷èíåí ñóáúåêòó. Ðàçìåð âîçìåùåíèÿ âðåäà òåñíî ñâÿçàí ñ îáúåìîì, íî íå 
ñîâïàäàåò ñ íèì, ïîñêîëüêó äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ â äåíåæíîé èëè èíîé ôîðìå, 
òî åñòü îí ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé âèäà ïðè÷èíåííîãî âðåäà 
(ñò. ñò. 15, 393 ÃÊ ÐÔ). ×. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 35-ÔÇ íåîáõîäèìî 
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðå-
ñå÷åíèè àêòà òåððîðèçìà êàê ïðàâîìåðíûìè, òàê è íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâè-
ÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííàÿ ðåäàêöèÿ ÷. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà N 35-ÔÇ áóäåò áîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàÿ òåì ñàìûì îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà 
çà ñîâåðøåííûå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè ïðåñå÷åíèè àêòà òåððîðèçìà.

3. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü â ï. 3 ñò. 1085 ÃÊ ÐÔ íîðìó ñëåäó-
þùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïîòåðïåâøåãî èíâàëèäîì ïðàâî íà 
âîçìåùåíèå âðåäà èìåþò: îäèí èç ðîäèòåëåé, ñóïðóã (ñóïðóãà) ëèáî äðóãîé 
÷ëåí ñåìüè, íåçàâèñèìî îò åãî òðóäîñïîñîáíîñòè, êîòîðûé íå ðàáîòàåò è çàíÿò 
óõîäîì çà íàõîäÿùèìèñÿ íà èæäèâåíèè ïîòåðïåâøåãî åãî äåòüìè, âíóêàìè, 
áðàòüÿìè è ñåñòðàìè, íå äîñòèãøèìè ÷åòûðíàäöàòè ëåò, ëèáî õîòÿ è äîñòèãøèìè 
óêàçàííîãî âîçðàñòà, íî ïî çàêëþ÷åíèþ ìåäèöèíñêèõ îðãàíîâ íóæäàþùèìèñÿ 
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ïîñòîðîííåì óõîäå. Âðåä âîçìåùàåòñÿ óêàçàííûì 
ëèöàì íà ñðîê èíâàëèäíîñòè». Òàêæå ñëåäóåò óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé ôèêñè-
ðîâàííûé ïðåäåë ïîëàãàþùåéñÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, èñ÷èñëÿåìûé 
â ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðàõ îïëàòû òðóäà.
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ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ СТАТУС ПЕДАГОГА-ПСИХОЛОГА НА 
ЭТАПЕ ЮВЕНАЛЬНОГО УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

Âåëè÷êî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêàíèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 48, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîóðàëüñê

Îñîáåííîñòüþ óãîëîâíîãî ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïîäñóäèìûõ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ è îáÿçà-
òåëüíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïåäàãîãà è ïñèõîëîãà. Ó÷àñòèå ïåäàãîãà - ïñèõîëîãà 
â þâåíàëüíîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîâûñèò äîñòîâåðíîñòü ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ ïåäàãîãà-ïñèõîëîãà 
îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòÿì, âûõîäÿùèì çà ïðåäåëû ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ñóäåé, 
ïîìîùíèêîâ ñóäåé, ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé. Ïåäàãîã-ïñèõîëîã, îáëàäàÿ 
ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, ïðèìåíÿåò èõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè çàäà÷ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è âûïîëíÿåò â þâåíàëüíîì óãîëîâíîì ïðîöåññå âñïîìîãàòåëüíóþ 
ôóíêöèþ. Äåÿòåëüíîñòü ïñèõîëîãà â þâåíàëüíîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 
ñî÷åòàåò ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî íà ýòàïå þâåíàëüíîãî 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ó÷àñòèå ïåäàãîãà - ïñèõîëîãà â þâåíàëüíîì 
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîâûñèò äîñòîâåðíîñòü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó ó÷àñòèå ïåäàãîãà-ïñèõîëîãà â þâåíàëüíîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå îáóñëîâëåíî òåìè æå ïðè÷èíàìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âïîëíå ëîãè÷íî 
ðàñïðîñòðàíèòü ïîíÿòèå «ñïåöèàëèñò» íà ïåäàãîãà-ïñèõîëîãà, ïðèâëåêàåìîãî 
â ðàìêàõ þâåíàëüíîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ê ïðîâåäåíèþ îòäåëüíûõ 
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ëèáî ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Ïåäàãîã-ïñè-
õîëîã îáåñïå÷èâàåò ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå è 
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäñóäèìîãî, 
ïîòåðïåâøåãî è ñâèäåòåëÿ íà ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà».

Ñôîðìóëèðîâàííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñïåöèàëèñò» ïåäàãîã-ïñèõîëîã 
áîëåå ïîëíî îòðàæàåò ïðèçíàêè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ íàäåëåíèÿ ëèöà ïðîöåññó-
àëüíûì ñòàòóñîì, â ñâÿçè, ñ ÷åì ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
è äîïîëíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 58 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðåäëàãàåì èçìåíèòü è äîïîëíèòü ñòàòóñó 
ñïåöèàëèñòà – ïåäàãîã-ïñèõîëîãà â ðàìêàõ ÷.1,2 ñòàòüè 251 ÓÊ ÐÔ, ÷. 1,2,3,4 
ñò. 280 ÓÏÊ ÐÔ, ÷. 3,4,5 ñò. 425 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðåäëàãàåìûå äîïîëíåíèÿ è èñ-
ïðàâëåíèÿ, ðàñøèðÿþùèå ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ïåäàãîãà-ïñèõîëîãà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ è íà óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì. 

Ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà çà 6 ìåñ. îò ïîòåíöèàëüíîãî 
ó÷àñòèÿ ïåäàãîãà-ïñèõîëîãà â þâåíàëüíîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè ìîæåò ñîñòàâèòü 7,26 ìëí.ðóá.
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АВТОТРАНСПОРТНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ЕЁ ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ

Åíüêîâ Ìèõàèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàð÷åíêî Ãåîðãèé Ìèõàéëîâè÷

ÃÁÏÎÓ Ïîëèòåõíè÷åñêèé Êîëëåäæ ¹50, Ìîñêâà, Çåëåíîãðàä

Àêòóàëüíîñòü Åæåãîäíî, ïo äaííûì Âceìèðíoé oðãaíèçaöèè çäðaâoxðaíeíèÿ, 
ía ïëaíeòe â ÄÒÏ ïoãèáaeò 1,2 ìëí ÷eëoâeê. Ïoäaâëÿþùee áoëüøèícòâo æeðòâ 
ÄÒÏ (äî 90%, õîòÿ â ñîâîêóïíîñòè ýòè ãîñóäàðñòâà ðàñïîëàãàþò ëèøü 48% ìè-
ðîâîãî àâòîïàðêà) ïðèxoäèòcÿ ía áîëåå áeäíûe còðaíû, à æåðòâàìè ñòàíîâÿòñÿ 
òe, êoão ïðèíÿòo èìeíoâaòü «íaöèoíaëüíûì ãeíoôoíäoì» - ìoëoäûe ëþäè äo 
25 ëeò. Íî åñëè âû ïåðåæèëè ýòîò òðóäíûé äëÿ àâòîìîáèëèñòà 25-ëåòíèé ðóáåæ 
– îáîëüùàòüñÿ íå ñòîèò. Äàæå â áëàãîïîëó÷íîé Eâðoïe ÄÒÏ åæåäíåâíî óíocÿò 
æèçíè oêoëo 350 ÷eëoâeê. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàæäûé ãîä íà äîðîãàõ ãèáíóò 127 
òûc. ÷åëîâåê. Èíûìè ñëîâàìè, ñðåäíèé åâðîïåéñêèé ãîðîä âûìèðàåò ïîëíî-
ñòüþ. È ýòî íå ãîâîðÿ î 2,3 ìëí ÷eëoâeê, êîòîðûå eæeãoäío ïoëó÷aþò òðaâìû 
è óâå÷üÿ. ×àñòü èç íèõ ñòàíîâÿòñÿ èíâaëèäaìè íàâñåãäà.

Àíàëèç ïðîáëåì, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé íà äîðîãàõ íàøåé 
ñòðàíû, ãäå åæåãîäíî ïîãèáàåò 24 òûñÿ÷è ÷åëîâåê ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ öåëüþ íàøåé ðàáîòû. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- îñóùåñòâèòü àíàëèç äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé íà äîðîãàõ 

Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí; 
- ðàçðàáîòàòü ìîäåëü ñíèæåíèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé; 
- ñäåëàòü âûâîäû è ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ñíè-

æåíèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé íà äîðîãàõ;
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ íà äîðîãàõ 

íàøåé ñòðàíû. 
Äîñòèãíóòûé óðîâåíü ïðîöåññà èññëåäîâàíèÿ: âûÿâëåíû èçìåíåíèÿ â 

ïîäõîäàõ, äèêòóåìûå ñîâðåìåííûìè ðåàëèÿìè è ïåðñïåêòèâû ñîêðàùåíèÿ 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé íà äîðîãàõ Ðîññèè. 

Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòàí ïðîåêò ñîêðàùåíèÿ äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé íà äîðîãàõ íàøåé ñòðàíû è ïðåäëîæåíû ïîïðàâêè ê 
ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ 
«ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ ЗА СОДЕРЖАНИЕ, 
ВОСПИТАНИЕ,ОБУЧЕНИЕ,ЗДОРОВЬЕ,ЗАЩИТУ ПРАВ 

И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА»
Õðèñòîôîðîâà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà 

ÃÁÏÎÓ ÐÑ(ß) «ßÈÏÊ», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

«Çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
äåéñòâèé èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012-2017 ãîäû».



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 151

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðîäèòåëè è äåòè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè âûçîâàìè è èçìåíåíèÿìè: äåìîãðàôè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, 
èíôîðìàöèîííûìè. Êàê ãîñóäàðñòâî, òàê è ðîäèòåëè èãðàþò âàæíóþ 
ðîëü â ïîëíîöåííîì âîñïèòàíèè ðåáåíêà ñ ñàìîãî åãî ðîæäåíèÿ è ñîçäà-
íèé áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ. Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò 
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ðîäèòåëÿìè ïðàâ è èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ, îõðàíå 
çäîðîâüÿ, à òàêæå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, 
ñîäåéñòâèå ðîäèòåëÿì ïðè îñóùåñòâëåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèè, Êîíñòèòóöèåé ðåñïóáëèêè ßêóòèè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ òðàäè-
öèé, îáû÷àåâ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà åå òåððèòîðèè, à òàêæå ñèñòåìó 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Öåëü çàêîíîïðîåêòà – ïîâûøåíèå ðîäèòåëüñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåä-
óïðåæäåíèå íåèñïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. 

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ – ýòî îáó÷åíèå ðîäèòåëåé, ïîâûøåíèå èõ ïåäà-
ãîãè÷åñêîé êóëüòóðû.

Îáúÿñíÿþòñÿ íîâûå òåðìèíû, íàïðèìåð, îòâåòñòâåííîå ðîäèòåëüñòâî – 
ýòî ñîçäàíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ ðåáåíîê ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå. 
Íàäî ñêàçàòü, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé èçìåíèëàñü, òàê êàê â îáùå-
ñòâå ñåé÷àñ èíûå íîðìû ïîâåäåíèÿ. Ðàíüøå îòâåòñòâåííîñòü âî ìíîãîì 
íåñëî ãîñóäàðñòâî. Òåïåðü, êîãäà ïîñëå 20 ëåò ïåðåìåí ñòðàíà ñòàíîâèòñÿ 
äåìîêðàòè÷åñêîé, ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà çèæäåòñÿ íà þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ. Â 
çàêîíîïðîåêòå ãîâîðèòñÿ î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé, î íåèñïîëíåíèè ðîäèòåëÿìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé». Çàêîí ïîìîæåò 
îáúåäèíèòü óñèëèÿ «Åñëè ðîäèòåëè, ïðèåìíûå ðîäèòåëè è îïåêóíû ïîéìóò, 
÷òî èõ îòíîøåíèå ê äåòÿì áóäåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ çàêîíîì, ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñòàíåò ìåíüøå» è äîêóìåíò 
íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðàùåíèå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ 
ñ äåòüìè.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí ïîìîæåò îáúåäèíèòü óñèëèÿ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ñîçäàòü êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà. 
«Ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó 
îíî íå ìîæåò ðàâíîäóøíî ñìîòðåòü íà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ äåòåé. Ìíîãî 
äåòåé ðàñòóò â íåíàäëåæàùèõ óñëîâèÿõ èç-çà ýëåìåíòàðíîãî ðàâíîäóøíîãî 
îòíîøåíèÿ ðîäèòåëåé.

Â ßêóòèè äîëæíû âíåñòè çàêîíîïðîåêò î ðîäèòåëüñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ê êîíöó 2015 ãîäà äàííûé ïðîåêò çàêîíà áóäåò âíåñåí â ïàðëàìåíò ðå-

ñïóáëèêè.
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ НОРМАМИ УГОЛОВНОГО ПРАВА

Êàðàãîäèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîêìàêîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòèêîâ è â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó äîëæíà ðåøàòü ÷åòûðå îñíîâíûå ïðîáëåìû: 
óñòàíîâëåíèå ñòðîãîãî êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ; ñîêðàùåíèå ÷èñëà áîëüíûõ íàðêîìàíèåé; ñîêðàùåíèå 
êîëè÷åñòâà ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â òðàêòîâêå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñè-
õîòðîïíûå âåùåñòâà ñ÷èòàþòñÿ òàêîâûìè, åñëè îíè âêëþ÷àþòñÿ â ïåðå÷åíü 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ 
êîíòðîëþ â ÐÔ, ÷òî ñäåëàíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 
1998ã. ¹ 681 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â ÐÔ» 

Âûñîêàÿ ñòåïåíü îïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ îáóñëîâëèâàåòñÿ 
íå òîëüêî ïðè÷èíåíèåì ñåðüåçíîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî îí ëèøàåòñÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé (èç 100 íàðêîìàíîâ, ïîòðåáëÿþùèõ 
ãåðîèí, ïðè òðàäèöèîííîì ðàçîâîì ëå÷åíèè òîëüêî 3-5 ÷åëîâåê îêîí÷àòåëüíî 
âûõîäÿò èç íàðêîçàâèñèìîñòè), íî è äðóãèìè ñîïóòñòâóþùèìè ôàêòîðàìè. 
Íàðêîçàâèñèìûå ëþäè - ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà äëÿ ïðåñòóïíîñòè. Ïîñêîëüêó â 
ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå è ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà, òàêèå äåíüãè 
åñòü äàëåêî íå ó êàæäîãî, ïîñòîëüêó îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûé ïóòü èõ ïðèîá-
ðåòåíèÿ - êðèìèíàëüíûé.

Ñðåäè âñåõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûå èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòå-
íèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, ïåðåñûëêà ëèáî ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 228 ÓÊ ÐÔ).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî íåîáõî-
äèìî ñíèçèòü âîçðàñò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ 
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äî 14 ëåò. À â îòíîøåíèè ëèö, íå äîñòèãøèõ 14 
ëåò, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîìåùåíèÿ èõ â ñïåöèàëüíûå ó÷åáíî-âîñ-
ïèòàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ñíèæåíèå âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîìîæåò 
ðåøèòü ïðîáëåìó, âåäü äëÿ ïîäðîñòêîâ î÷åâèäåí õàðàêòåð è ïîâûøåííàÿ ñòå-
ïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè èõ äåéñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÷. 2 ñò. 20 ÓÊ ÐÔ 
ñëåäîâàëî áû âíåñòè èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ íàðêîòèêàìè ñ öåëüþ ñáûòà íàñòóïàëà áû óæå ñ 14 ëåò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñò. 229 ÓÊ ÐÔ ñëåäîâàëî áû âíåñòè èçìåíåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ ðàçìåðà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïî-
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õèùàåìûõ ëèáî âûìîãàåìûõ. ×àñòü 2 ñò. 229 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ï. 
«ä» «â îòíîøåíèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â êðóïíîì 
ðàçìåðå», à â ï. «á» ÷.3 ñò.229 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî «â îòíîøåíèè íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå». Òàêàÿ ðåäàêöèÿ 
ïîçâîëèò áîëåå äèôôåðåíöèðîâàíî ïîäõîäèòü ê îöåíêå ñîäåÿííîãî.

Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ íàðêîñèòóàöèè â Ðîññèè íà áëèæàéøåå áóäóùåå íå 
óòåøèòåëåí. Ñïåöèàëèñòû ïðåäñêàçûâàþò âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå íàðêîçà-
âèñèìûõ â ñòðàíå, ïåðåõîä èõ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íà áîëåå îïàñíûå 
ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè, óâåëè÷åíèå äîëè èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøàåìûõ íàðêîìàíàìè. È åñëè ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî õîòÿò ïåðåëîìèòü 
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, òî óæå ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ íàðêîàãðåññèåé â ñòðàíå è íà çàùèòó ïðî-
æèâàþùåãî â íåé íàñåëåíèÿ.

ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ В 
СВЯЗИ С БОЛЕЗНЬЮ ВИНОВНОГО В РОССИЙСКОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
Ãåëóìáàóñêàéòå Ãðåòà Ëèóòàóðàñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Äåéñòâóþùåå îòå÷åñòâåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò 
âîçìîæíîñòü ñóäó îñâîáîäèòü âèíîâíîãî îò íàêàçàíèÿ ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì. 
Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ âèíî-
âíîãî. Îòìå÷àÿ ìíîãîãðàííûé õàðàêòåð èíñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ 
â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îí îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó ìåæîòðàñ-
ëåâûõ, èáî â ðàâíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî (óãîëîâíîãî) 
ïðàâà (ñîäåðæàíèå, îñíîâàíèå è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ èëè íåïðèìåíåíèÿ ýòîãî 
èíñòèòóòà), óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà (ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà 
îñâîáîæäåíèÿ) è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà (ïðîöåäóðà îñâîáîæäåíèÿ 
îò íàêàçàíèÿ), òàêæå ñóäåáíàÿ ìåäèöèíà (îñíîâàíèå ê îñâîáîæäåíèþ).

Â õîäå ïðîâåäåííîãî íàìè ïîäðîáíîãî òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî 
àíàëèçà óêàçàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, ìû âûÿâèëè ðÿä ïðîáëåì.

Â ÷. 1 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöî, ó êîòîðîãî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ íàñòóïèëî ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, ëèøàþùåå åãî âîçìîæ-
íîñòè îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè, îñâîáîæäàåòñÿ îò íàêàçàíèÿ. Â 
ðàññìàòðèâàåìîì ïðåäïèñàíèè äîïóùåíû íåòî÷íîñòè.

Ïðåæäå âñåãî, òàêîå ëèöî íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó 
îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ è ðå÷è áûòü íå ìîæåò. Íåò îñóæäåíèÿ - íåò è 
íàêàçàíèÿ. Åñëè òÿæåëàÿ äóøåâíàÿ áîëåçíü íåèçëå÷èìà, ëèöî, åþ ñòðàäàþùåå, 
áåçóñëîâíî îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Â ÷. 1 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ äîïóùåíà åùå îäíà íåòî÷íîñòü. Â íåé èäåò ðå÷ü î ëèöå, 
íå îñîçíàþùåì «ôàêòè÷åñêèé» õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé. Îäíàêî, ëèöî èíî-
ãäà ìîæåò îñîçíàâàòü «ôàêòè÷åñêèé» õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé. Òàêîå ëèöî íå 
îñîçíàåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó óìåñòíåå áû áûëî 
äàííóþ íîðìó ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «…ëèøàþùåå åãî âîçìîæ-
íîñòü îñîçíàâàòü îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè…».

Ñóäó öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íàëàãàòü íà ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ 
â ÷. 4 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ, òàêèå, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè, êàê íå óêëîíÿòüñÿ îò êóðñà 
ëå÷åíèÿ, íå ìåíÿòü áåç íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà è ò.ï.

Â ñò. 81 ÓÊ íå ðåøåí âîïðîñ î òîì, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû íàñòóïèòü 
ïðè ñîâåðøåíèè îñâîáîæäåííûìè ïî áîëåçíè ëèöàìè íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ñò. 81 ÓÊ ÐÔ èìååòñÿ åùå îäèí ñåðüåçíûé ïðîáåë. Â íåé íå ðåøåíà ïðî-
áëåìà îñâîáîæäåíèÿ îò äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ. Ýòîò 
ïðîáåë çàêîíà äîëæåí áûòü ðàçðåøåí ðàñøèðèòåëüíûì òîëêîâàíèåì çàêîíà 
- ñò. 81 ÓÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè âûÿâëåííûõ íàìè ïðîáëåì, â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ 
ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè 81 ÓÊ ÐÔ.

О РЕФОРМИРОВАНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ 
ОБСЛЕДОВАНИЯ ГРАЖДАН, ВСТУПАЮЩИХ В БРАК

Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà

Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Âñòóïèòü â áðàê… Äëÿ êàæäîãî èç íàñ ýòî ñåðüåçíûé è îòâåòñòâåííûé øàã, 
à òàêæå ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî ÷åëîâåê ãîòîâ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó 
äðóãîãî. 

Ñòàòüÿ 15 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå – ÑÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê 
ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê, à òàêæå 
êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêèì âîïðîñàì è âîïðîñàì ïëàíèðî-
âàíèÿ ñåìüè. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è äîáðîâîëüíî. Îäíàêî, êàê ïîêàçàë íàø 
îïðîñ, ê äàííîé ïðîöåäóðå îáðàùàþòñÿ åäèíèöû, äà è ìíîãèå ãðàæäàíå íàøåé 
ñòðàíû äàæå è íå çíàþò î ñóùåñòâîâàíèè äàííîé íîðìû â çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâåííîñòü íîðìû ñò. 15 ÑÊ ÐÔ, ââåäåííàÿ äëÿ 
ïðîôèëàêòèêè è ïðåäóïðåæäåíèÿ çàáîëåâàíèé, ðîæäåíèþ çäîðîâûõ äåòåé, ïîä-
âåðãàåòñÿ êðèòèêå â þðèäè÷åñêîé ñðåäå. Äàííàÿ íîðìà, ââèäó äîáðîâîëüíîñòè 
îáñëåäîâàíèÿ, íå ñîçäàåò òå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èñêëþ÷èòü ñëó÷àè 
çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ñ ëèöîì, ñòðàäàþùèì ñîöèàëüíî çíà÷èìûì çàáîëåâàíèåì, 
çàáîëåâàíèåì, ñîçäàþùèì îïàñíîñòü äëÿ áóäóùåãî ñóïðóãà è îêðóæàþùèõ, 
êðîìå òîãî, î ñóùåñòâîâàíèè òåõ èëè èíûõ ðàññòðîéñòâ èëè îòêëîíåíèé îíè 
ìîãóò è íå çíàòü, ïîýòîìó äîáðîâîëüíîñòü èñïîëíåíèÿ äàííîé íîðìû ñòàâèò 
ïîä óãðîçó êàê èõ æèçíü è çäîðîâüå, òàê è èõ áóäóùèõ äåòåé.

Ïî äàííûì Ðîñïîòðåáíàäçîðà çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ îòäåëüíûìè èí-
ôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè áîëåçíÿìè 
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íà èþíü 2015ã.: çàðåãèñòðèðîâàíî 3 òûñ. ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ ñèôèëèñîì (çà 
àíàëîãè÷íûé ìåñÿö 2014ã. – 2,8 òûñ.); 2,2 òûñ. ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ ãîíîêîê-
êîâîé èíôåêöèåé (â èþíå 2014ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2,4 òûñ. ñëó÷àåâ); 
òóáåðêóëåç (âïåðâûå âûÿâëåííûé) – 6,9 òûñ. (èþíü 2014ã. – 6,4 òûñ.). Â ðÿäå 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2015ã. ïðè îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé ñèòóàöèè â 
öåëîì ïî ñòðàíå îñòàâàëñÿ çíà÷èòåëüíûì óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ñèôèëèñîì 
íà 100 òûñ.÷åëîâåê íàñåëåíèÿ. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Òûâà îí áûë â 4,5 ðàçà âûøå 
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ. 

Åù¸ îäèí ôàêòîð. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ ñòðàí â ìèðå, ãäå 
÷èñëî íîâûõ çàðàæåíèé ÂÈ×-èíôåêöèåé è ÷èñëî ñìåðòåé, ñâÿçàííûõ ñ ÂÈ×/
ÑÏÈÄ, ïðîäîëæàþò âîçðàñòàòü. Â I ïîëóãîäèè 2015ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 41707 
÷åëîâåê ñ áîëåçíüþ, âûçâàííîé ÂÈ×, è ñ áåññèìïòîìíûì èíôåêöèîííûì ñòà-
òóñîì, âûçâàííûì ÂÈ×, â òîì ÷èñëå äåòåé â âîçðàñòå 0-17 ëåò - 575 ÷åëîâåê. 
Åæåãîäíî â íàøåé ñòðàíå îòìå÷àåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà äåòåé, ðîäèâøèõñÿ îò 
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ìàòåðåé. Òàêæå óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåòåé ñ âðîæ-
äåííûìè àíîìàëèÿìè, õðîìîñîìíûìè íàðóøåíèÿìè, áîëåçíåé íåðâíîé ñèñòåìû 
(ïî äàííûì Ìèíçäðàâà Ðîññèè òàêèõ äåòåé-èíâàëèäîâ çà 2014 ãîä – 101260).

Èñõîäÿ èç âñåõ ýòèõ íåóòåøèòåëüíûõ ôàêòîâ, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñò. 15 ÑÊ ÐÔ è ïðèìåíÿòü èõ ïðè çàðà-
æåíèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Âçàèìíîå óâåäîìëåíèå î íàëè÷èè äàííûõ 
çàáîëåâàíèé äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì. 

Ââèäó ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè äîïîëíåíèÿ 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.11.1997 ¹ 143-ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ» â ñòàòüþ 26 â ÷àñòè òîãî, ÷òî â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè î çàêëþ÷åíèè 
áðàêà äîëæíû áûòü óêàçàíû ñâåäåíèÿ îá îñâåäîìëåííîñòè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, 
à â ñïèñîê íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ âñòóïàþùèìè â áðàê 
îäíîâðåìåííî ñ ïîäà÷åé ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ î çàêëþ÷åíèè áðàêà, âêëþ÷èòü 
ñïðàâêó î ïðîõîæäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáñëåäîâàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ äàííûõ íîâîââåäåíèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ: 
ñíèæåíèå ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèé, ñíèæåíèå ðîæäåíèÿ äåòåé ñ 
âðîæäåííûìè àíîìàëèÿìè (ïîðîêè ðàçâèòèÿ), äåôîðìàöèÿìè è õðîìîñîìíû-
ìè íàðóøåíèÿìè, áîëåçíåé íåðâíîé ñèñòåìû; ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ãðàæäàí; 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàùèòû è îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ СРЕДСТВА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
НЕЗАКОННОЙ КОЛЛЕКТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ìóñëèìîâ Áàãèð Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîëóïîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÎ Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä 

Ñåãîäíÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå ôóíêöèîíèðóþò ïîðÿäêà òûñÿ÷è êîëëåêòîð-
ñêèõ àãåíòñòâ, íî òîëüêî îêîëî 300 – îôèöèàëüíî äåéñòâóþùèå, íî òîëüêî 30 
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èç íèõ ñòðîÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå (àíàëèçèðóþò 
ñîñòîÿíèå äîëãîâûõ ïîðòôåëåé, îðèåíòèðóþòñÿ íà òåíäåíöèè ðûíêà äîëæ-
íèêîâ). Â ýòîé ñâÿçè ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàþò ôàêòû ñîâåðøåíèÿ 
ñïåöèàëèñòàìè ïî âîçâðàòó äîëãîâ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, âûðàæàþùèåñÿ 
â èçáèåíèÿõ, ïîð÷å èìóùåñòâà, óãðîçàõ, øàíòàæå è äàæå óáèéñòâàõ. Óñòàíîâ-
ëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîëëåêòîðîâ 
çà ïðåâûøåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóåò îáúåêòèâíûì êðèòåðèÿì 
êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûì è íåîáõîäèìûì. 
Òàêîå ðåøåíèå îáîñíîâûâàåòñÿ ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ óêà-
çàííûõ äåÿíèé; èõ äîñòàòî÷íîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ; íåýôôåêòèâíîñòüþ 
èíûõ (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è äèñöèïëèíàðíûõ) 
ñðåäñòâ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîëëåêòîðîâ, ïðåâûøàþùèõ ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ; à òàêæå îæèäàåìûì «äâîéíûì» ïðåâåíòèâíûì ýôôåêòîì ïðåäëàãàåìîé 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, (ñò. 203.1 ÓÊ ÐÔ), ïðèìåíåíèå êîòîðîé, óäåðæèâàÿ 
ðàáîòíèêîâ êîëëåêòîðñêèõ àãåíñòâ îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ïîçâîëèò 
òåì ñàìûì ïðåäóïðåäèòü öåëûé ðÿä äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé (â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò. 159, 176, 303, 312 ÓÊ ÐÔ).

Ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â êîíñòðóèðîâàíèè ñïåöèàëüíîé 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé 
êîëëåêòîðîì, ïðè âûïîëíåíèè èì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèëà áû, âî-ïåðâûõ, ïîä÷åðêíóòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ öåííîñòü çàêîííîé 
êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, à âî-âòîðûõ, ó÷åñòü ñïåöèôèêó îáùåñòâåííî 
îïàñíûõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ êîëëåêòîðàìè, êîòîðàÿ «íå óëàâëèâàåòñÿ» 
ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ. 
Öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â ÓÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ è 
âêëþ÷èòü íîâóþ ñòàòüþ ïðèìåðíî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

Ñòàòüÿ 203.1. Ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé êîëëåêòîðîì, ïðè âûïîëíåíèè èì 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé

1. Ñîâåðøåíèå êîëëåêòîðîì äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ïîëíî-
ìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåí-
òèðóþùèì îñóùåñòâëåíèå êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ýòî ïîâëåêëî 
ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è (èëè) îðãà-
íèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, -

íàêàçûâàåòñÿ …
2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî 

ïðèìåíåíèÿ ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, -
íàêàçûâàåòñÿ…
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 

ïîâëåêøèå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, -
íàêàçûâàåòñÿ… 
Ïðèìå÷àíèå: Êîëëåêòîð – ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðîôåññèîíàëüíî íà 

âîçìåçäíîé îñíîâå îñóùåñòâëÿþùåå êîëëåêòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå 
òðóäîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñ êîëëåêòîðñêîé îðãàíèçàöèåé ëèáî çàðåãèñòðèðîâàííîå 
â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
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ИГРОВЫЕ МЕТОДЫ ОБУЧЕНИЯ: ПРОТИВОРЕЧИЯ МЕЖДУ 
ФГОС СОО И ЗАКОНОМ «ОБ ОБРЗОВАНИИ В РФ»

Ñòðèæîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñ¸ áîëüøå âíèìàíèÿ ñòàëî óäåëÿòüñÿ îáðàçîâàíèþ, 
êîòîðîå íàöåëåíî íà ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèé øêîëüíèêîâ. Äàííîå íîâî-
ââåäåíèå, ïðîïèñàííîå â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì 
ñòàíäàðòå îñíîâíîãî (ïîëíîãî) ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå ÔÃÎÑ ÑÎÎ), 
ñóùåñòâåííî èçìåíèëî òðåáîâàíèÿ êàê ê ïåäàãîãàì, òàê è ê ó÷àùèìñÿ. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëåé îáó÷åíèÿ ïîòðåáîâàëîñü èçìåíåíèå ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ. Ýô-
ôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûïîëíåíèÿ  ó÷åáíûõ öåëåé ñòàíîâèòñÿ èñïîëüçîâàíèå 
àêòèâíûõ èãðîâûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

Èãðîâûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðà-
äèöèîííûìè: îíè ðàçâèâàþò òâîð÷åñêîå ìûøëåíèå è ñàìîïîçíàíèå, ìåíÿþò 
ìîòèâàöèþ îáó÷åíèÿ, ôîðìèðóþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è èíèöèàòèâó, ðàçâèâàþò 
àêòèâíûå ôîðìû ïîçíàíèÿ, äàþò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü çíàíèÿ è íåçíàíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ èãðû, ïîìîãàþò ïîñòðîèòü ïëàí ñàìîâîñïèòàíèÿ è ñàìîñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ. Èãðîâûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñò-
íûõ, ìåòàïðåäìåòíûõ è ïðåäìåòíûõ êîìïåòåíöèé ó÷àùèõñÿ, îáîçíà÷åííûõ â 
ÔÃÎÑ ÑÎÎ.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà è íå äàþùèå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ÔÃÎÑ ÑÎÎ: 1) ïðîáëåìà 
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì áåç îïîðû íà æèçíåííûé 
îïûò ó÷àùèõñÿ; 2) ïðîáëåìà ó÷åòà óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è âíåäðåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòèêó; 3) ïðîáëåìà 
ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè îáó÷àþùèõñÿ.

×òîáû îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå øêîëüíèêîâ íà îñíîâå ÔÃÎÑ ÑÎÎ ïðîèñ-
õîäèëî áîëåå óñïåøíî, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ äàííîãî ñòàíäàðòà 
ñ íåêîòîðûìè ñòàòüÿìè «Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ». Â ÷àñòíîñòè, â íûíå 
äåéñòâóþùèé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» äîëæíû áûòü âíåñåíû ñëåäóþùèå 
ïîïðàâêè:

1. Ïðè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå 
îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå äèñòàíöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå 
òåõíîëîãèè, èãðîâûå òåõíîëîãèè ñ îïîðîé íà æèçíåííûé îïûò ó÷àùèõñÿ, 
ýëåêòðîííîå îáó÷åíèå.(Ñòàòüÿ 13, ïóíêò 2).

2. Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ, â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è âíåäðåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â 
ïðàêòèêó, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ èãðîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóþùèõ 
ïðåäìåòíûå, ìåòàïðåäìåòíûå è ëè÷íîñòíûå êîìïåòåíöèè îáó÷àþùèõñÿ. (Ñòàòüÿ 
20, ïóíêò 5).
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3. Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå íàïðàâëåíî íà ñòàíîâëåíèå è ôîð-
ìèðîâàíèå ëè÷íîñòè îáó÷àþùåãîñÿ, à òàêæå íà àêòèâèçàöèþ òâîð÷åñêèõ 
ñïîñîáíîñòåé ó÷åíèêîâ ïîñðåäñòâîì èãðîâîé äåÿòåëüíîñòè (ôîðìèðîâàíèå 
íðàâñòâåííûõ óáåæäåíèé, ýñòåòè÷åñêîãî âêóñà è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, 
âûñîêîé êóëüòóðû ìåæëè÷íîñòíîãî è ìåæýòíè÷åñêîãî îáùåíèÿ, îâëàäåíèå 
îñíîâàìè íàóê, ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàâûêàìè 
óìñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî òðóäà, ðàçâèòèå ñêëîííîñòåé, èíòåðåñîâ, ñïîñîá-
íîñòè ê ñîöèàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ, óìåíèå ðàáîòàòü ñ êîëëåêòèâîì) â 
ïðîöåññå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. (Ñòàòüÿ 66, ïóíêò 2).

Âíåñåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîïðàâîê â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» ïî-
çâîëèò äîñòîéíî ðåàëèçîâàòü ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåáîâàíèÿìè ÔÃÎÑ ÑÎÎ.

ПРОФИЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ: РЕАЛЬНЫЙ ОПЫТ 
И СОМНИТЕЛЬНЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ. ПРОБЛЕМА ВЫБОРА

Ìàòþøåíêî Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõòóñîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹31, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Èøèì

Ñîâðåìåííàÿ øêîëà ïðåäëàãàåò äîñòàòî÷íóþ âàðèàòèâíîñòü ñîäåðæàíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, îòðàæàåò òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, 
ïîñëå îêîí÷àíèÿ îñíîâíîé øêîëû ôàêòè÷åñêè âñå ó÷àùèåñÿ äåëàþò âûáîð òîãî 
ïðîôèëÿ, êîòîðûé íàèáîëåå ïîëíî äîëæåí óäîâëåòâîðèòü èõ ïðèòÿçàíèÿ. Ïðè 
ýòîì êàê äëÿ øêîëû, òàê è äëÿ ñàìîãî ó÷åíèêà ÿâëÿåòñÿ ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé íå-
ñîîòâåòñòâèå ýòîãî ñàìîãî «óðîâíÿ ïðèòÿçàíèÿ» è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ øêîëüíèêà. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû: ïðîôèëèçàöèÿ ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ íåïðåðûâ-
íîãî ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåõîä îò åäèíîîáðàçíîãî 
ê âàðèàòèâíîìó îáðàçîâàíèþ, ÷òî ïîçâîëÿåò ó÷àùèìñÿ ñäåëàòü ïðàâèëüíûé 
âûáîð è ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïîñòóïëåíèþ.

Ïðîáëåìà: ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, 
ïîñòàâèëè âûïóñêíèêîâ øêîë â ñëîæíûå, ïðîòèâîðå÷èâûå óñëîâèÿ: ñ îäíîé 
ñòîðîíû – óâåëè÷åíèå ñâîáîäû âûáîðà äàëüíåéøåãî ïóòè, ïðèçíàíèå îáùå-
ñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé æèçíè ëè÷íîñòè êàê íå ìåíåå çíà÷èìûõ, 
÷åì êîëëåêòèâíûå è îáùåñòâåííûå öåëè; ñ äðóãîé ñòîðîíû – ñîõðàíåíèå â 
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâû÷íûõ òðàäèöèîííûõ 
ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, óæå íå îòâå÷àþùèõ â ïîëíîé ìåðå òðåáîâàíèÿì 
âðåìåíè. Åù¸ îäíîé ïðîáëåìîé ñòàëà âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà ó÷àùåãîñÿ ñ 
îäíîãî ïðîôèëÿ íà äðóãîé ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà îáó÷åíèÿ: 
÷åòâåðòè, ïîëóãîäèÿ, ãîäà

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå ïðîáëåì â ïðîôèëüíîì îáðàçîâàíèè è ïðåä-
ëîæåíèå ðåêîìåíäàöèé. 

Çàäà÷è:
1) èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî äàííîé òåìå;
2) ïðîàíàëèçèðîâàòü íîâîââåäåíèÿ è ïðîáëåìû ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
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3) ñäåëàòü âûâîäû è ïðåäëîæèòü ñâîè ðåêîìåíäàöèè. 
Õîðîøåå êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå – ýòî êëþ÷ ê óñïåõó è äîñòàòêó, ýòî 

îñíîâà êàðüåðíîãî ðîñòà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè â ñåìüå è ýòî îñíîâà âîñ-
ïèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ôîðìèðîâàíèå åãî ìèðîâîççðåíèÿ íà ãîäû âïåð¸ä. 

Ïðåäìåòíûå ðåçóëüòàòû íà ïðîôèëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâà-
íû íà áîëåå ãëóáîêîå, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áàçîâûì óðîâíåì, îñâîåíèåì 
ó÷àùèìèñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ çíàíèé è ñïîñîáîâ äåéñòâèé, ïðèñóùèõ äàííîìó 
ó÷åáíîìó ïðåäìåòó. Íàó÷èòüñÿ ðåøàòü çàäà÷è ïî ïîäãîòîâêå ê ïîñëåäóþùåìó 
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

ВНЕСЕНИЕ ДОПОЛНЕНИЯ В ПРОГРАММУ «ЗЕМСКИЙ ДОКТОР» 
КАК ОДИН ИЗ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ КАДРОВОЙ ПРОБЛЕМЫ 

В СИСТЕМЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ МАЛЫХ ГОРОДОВ
Ñïèð¸âà Åëèçàâåòà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

 ÃÁÏÎÓ «Êóðãàíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» (Êóðòàìûøñêèé ôèëèàë), 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðòàìûø

Ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå õàðàêòåðèçîâàëîñü ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è äåìîãðàôè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè â îáùåñòâå, 
êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëè õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ïîñòàâèëè ïåðåä çäðàâîîõðàíåíèåì êàê îòðàñëüþ öåëûé ðÿä 
íîâûõ ñëîæíî ðåøàåìûõ ïðîáëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëåêàðñòâåííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ è êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, òåìîé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûáðàíà 
êàäðîâàÿ ïðîáëåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðå÷ü ïîéä¸ò íå î ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íå î ïîâûøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, à î âîçìîæíîñòè ðàñøè-
ðåíèÿ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîé îáùåðîññèéñêîé ïðîãðàììû «Çåìñêèé äîêòîð» 
íå òîëüêî äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íî è äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ èìåþùèõ ðàéîííîå 
çíà÷åíèå. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
1. Âûÿñíèòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîì çäðà-

âîîõðàíåíèè è îñîáåííîñòè êàäðîâîé ñèòóàöèè â Çàóðàëüå.
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî èçìåíåíèþ 

ñèòóàöèè ñ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè â ñâåòå ïîñëåäíèõ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.
3. Ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêî-

íîäàòåëüñòâî ÐÔ äëÿ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ìàëûõ ãîðîäîâ.

Òàê, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé закон îò 29 íîÿáðÿ 2010 
ãîäà N 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: Â ЧАСТИ 12.1 äîïîëíèòü ïåðå÷åíü, óêàçàâ 
ÃÎÐÎÄ ÐÀÉÎÍÍÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈß. 
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Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûå äîïîëíåíèÿ ìîãóò ñòàòü øàãîì íà ïóòè ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ 
äàííîé èíèöèàòèâû ñòàíåò îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû 
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
МЕДИЦИНСКИХ И ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ (ПО 

МАТЕРИАЛАМ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ)
Àáäðàõìàíîâà Ëåéñàí Íèÿçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Êîððóïöèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðî-
áëåì ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Êîððóïöèîííûå ïðîöåññû ñëîæíû è 
ìíîãîîáðàçíû, îíè ïðîíèêàþò âî âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà è îêàçûâàþò 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà íèõ. Íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ãäå 
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè çíà÷èòåëüíî ñíèæàþò äåéñòâåííîñòü çàêîíîâ, à òàêæå 
ïîäðûâàþò äîâåðèå îáùåñòâà ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.1

Âûçûâàþò áîëüøèå òðóäíîñòè âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ è ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äîëæíîñòíûå ïðåñòó-
ïëåíèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìà ðåãóëÿðíî îáñóæäàåòñÿ â ëèòåðàòóðå.2

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè ìåäèöèíñêèé èëè ïåäàãîãè÷åñêèé 
ðàáîòíèê ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íå íàäåëåí 
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè 
ôóíêöèÿìè, îí íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå 
ïðåñòóïëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïî ñò.ñò 290, 292 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå 
îí íå ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì (ñîãëàñíî ï. 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 285 ÓÊ 
ÐÔ), òî åñòü îí íå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïî ÓÊ 1960 ã. äîëæíîñòíûå ëèöà íåñëè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 173). Èíûå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè, 
çà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè òîæäåñòâåííîãî äåÿíèÿ, ïðèâëåêàëèñü ïî ñò.156.2 
(Ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ îò ãðàæäàí çà âûïîëíåíèå ðàáîò, 
ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ).

1  Ñì.: Òîêàðåâ Á.Á. Ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîå îñìûñëåíèå ôåíîìåíà êîððóïöèè: 
àâòîðåô. äèñ…êàíä. ôèë. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 3.

2 Ñì., íàïðèìåð: ßíè Ï.Ñ. Ïîëó÷èòü âçÿòêó ìîæåò òîëüêî äîëæíîñòíîå ëèöî // 
Çàêîííîñòü. 2014. ¹ 7. Ñ. 20 - 24.; Ïëîõîâ Ñ.Â. Ïðåïîäàâàòåëü êàê ñóáúåêò äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé // Çàêîííîñòü. 2012. N 4. Ñ. 60 – 65.; Óðóêîâ Â.Í. ßâëÿåòñÿ ëè ïðå-
ïîäàâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî âóçà ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüÿì 285, 290 ÓÊ ÐÔ 
// Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è íàóêà. 2012. N 4. Ñ. 36 - 39.; ßíè Ï.Ñ. Íîâûå âîïðîñû 
êâàëèôèêàöèè âçÿòî÷íè÷åñòâà // Çàêîííîñòü. 2014. N 10. Ñ. 31 – 36.
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Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííî-
ñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ 
è èíûõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðåäëàãàåì:

1) ïðåäóñìîòðåòü â ÓÊ ÐÔ ñïåöèàëüíóþ íîðìó îá îòâåòñòâåííîñòè âû-
øåóêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 
1960 ã. â ñò. 156.2. Äëÿ ýòîãî ñëåäîâàëî áû äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ íîâîé ñòàòüåé 
291.2 «Ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ»;

2) ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âçÿòêè è åãî âëèÿíèÿ íà êâàëèôèêàöèþ, 
ìîæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëàìè, çàêðåïëåííûìè â ï. 1 
ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 290 ÓÊ ÐÔ.

ПРОБЛЕМА ЮВЕНИЛЬНЫХ АБОРТОВ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Âîçíþê Èãîðü Íèêîëàåâè÷, Áîåâà Îëüãà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðåíêî-Âàéöìàí Ìàðèíà Íèêîëàåâíà

Ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ èìåíè Ñ. È. Ãåîðãèåâñêîãî ÔÃÀÎÓ ÂÎ «ÊÔÓ èìåíè 
Â. È. Âåðíàäñêîãî», Ðåñïóáëèêà Êðûì, ã. Ñèìôåðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü. Ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ íåáåçîïàñíûìè 
àáîðòàìè, ñèëüíî íåäîîöåíèâàåòñÿ. Îñëîæíåíèÿ íåáåçîïàñíîãî àáîðòà âêëþ-
÷àþò êðîâîòå÷åíèå, ñåïñèñ, ïåðèòîíèò, ïîâðåæäåíèå âëàãàëèùà, øåéêè è òåëà 
ìàòêè, äðóãèõ îðãàíîâ ìàëîãî òàçà è áðþøíîé ïîëîñòè. Ïðèìåðíî 20–30% 
íåáåçîïàñíûõ àáîðòîâ ñîïðîâîæäàþòñÿ èíôåêöèÿìè ïîëîâûõ îðãàíîâ, 20–40% 
èç íèõ – èíôåêöèÿìè ìàòêè è åå ïðèäàòêîâ. Ó êàæäîé ÷åòâåðòîé æåíùèíû, 
ïåðåíåñøåé íåáåçîïàñíûé àáîðò, âîçìîæíî ðàçâèòèå âðåìåííûõ èëè ñòîéêèõ 
îñëîæíåíèé, òðåáóþùèõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû. Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ðåøåíèå îá àáîðòå, êàê è î ëþáîì ìåäèöèíñêîì âìåøàòåëüñòâå, ìîæíî 
ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ ðîäèòåëåé, ñ 15 ëåò, íàðêîçàâèñèìûì 
ïîäðîñòêàì - ñ 16 ëåò. Ýòî ïðàâî ãàðàíòèðîâàíî ñòàòüåé 54 çàêîíà «Îá îñíîâàõ 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 íîÿáðÿ 2011 ãîäà.

Äàííûå äåïàðòàìåíòà ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ, çà ïîñëåäíèå 8 ëåò îáùåå ÷èñëî àáîðòîâ çà ïåðèîä 2005-
2013 ãã. ñîêðàòèëîñü â 1,7 ðàç. Ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè ìåäèêàìåíòîçíûì 
ñïîñîáîì, çà òîò æå âðåìåííîé èíòåðâàë, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëîñü äî 8,1% îò 
îáùåãî ÷èñëà àáîðòîâ; ëåãàëüíûì ñïîñîáîì ñîêðàòèëîñü – âäâîå; êðèìèíàëü-
íûì îáðàçîì ñîêðàòèëèñü â 15,7 ðàç; âíåáîëüíè÷íûå ñîêðàòèëèñü â 2,1 ðàç. 
Íà 1000 æåíùèí ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ 
ñîêðàùåíèå ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè â 1,55 ð., áåç ó÷åòà ðàçëè÷íûõ ñïîñî-
áîâ è ìåòîäîâ. Ó÷èòûâàÿ ñòîéêîå ñíèæåíèå äàííûõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìà 
äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è êîððåêöèÿ ïðîãðàìì ïî ìîðàëüíîìó, ïîëîâîìó 
âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ñðåäñòâ êîíòðàöåïöèè.

Âûøåîïèñàííîå, îïðåäåëèëî öåëü (Ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè æåíùèí, 
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óâåëè÷åíèå èõ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà. Ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è äåò-
ñêîé ñìåðòíîñòè; óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ) è çàäà÷è: 
Èçìåíåíèå âîçðàñòíîãî ëèìèòà äëÿ ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ îá 
ïðåðûâàíèè áåðåìåííîñòè; Îáåñïå÷åíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåàáèëè-
òàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, äî- è ïîñëåàáîðòíîå êîíñóëüòèðîâàíèå; Ðàçðàáîòàòü 
è óòâåðäèòü íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé öåëåâóþ 
ïðîãðàììó, êîíöåïöèþ ïî ïðîôèëàêòèêå íåïëàíèðóåìîé áåðåìåííîñòè; Àê-
òóàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííûå è áåçîïàñíûå ìåòîäû àáîðòà (ìåäèêàìåíòîçíûé 
àáîðò); Âíåñòè â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè; Ïðèâëå÷åíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ äëÿ ïðîôèëàêòèêè íåïëàíèðóåìûõ áåðåìåííîñòåé; Ñíè-
æåíèå ïîêàçàòåëåé êðèìèíàëüíûõ è âíåáîëüíè÷íûõ íåóòî÷íåííûõ àáîðòîâ;

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, íàøà èíèöèàòèâà ïðåäëàãàåò çàêîíîäàòåëüíîå 
óðåãóëèðîâàíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé þâåíîëîãèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТУДЕНТОВ КАК ОСНОВА КАЧЕСТВЕННОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ
Áóãàåíêî Âëàäëåíà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà

×àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Þæíûé 
èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã. Êðàñíîäàð

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñôåðû ÂÎ îáóñëîâëåíà 
áàðüåðàìè, ñóùåñòâóþùèìè ìåæäó íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññàìè, 
à òàêæå íåäîîöåíêîé ðîëè íàó÷íîãî ïðîöåññà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå 
òåððèòîðèé. 

Ïðîáëåìà àêòèâèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè óïè ðàåòñÿ 
ñ îäíîé ñòîðîíû â íåïðîðàáîòàííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé ðàáîòîé ñòóäåíòîâ. Òàêæå âûäåëèì ïðîòèâîðå÷èå — íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, ïðèçâàííàÿ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òâîð÷åñòâà 
ñòóäåíòîâ, ìàêñèìàëüíî ôîðìàëèçîâàíà è íå îñóùåñòâëÿåò ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ. 
Ñëåäî âàòåëüíî, âûñøàÿ øêîëà ïðè èçíà÷àëüíî èìåþùåìñÿ ïîòåíöèàëå íå ãî-
òîâà ê âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííîé ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì çàäà÷è îáó÷åíèÿ 
ñïåöèàëèñòà èííîâàöèîííîãî òèïà. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîá õîäèìî 
íîâîå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîå ìîäåëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ â âóçàõ.

Âûÿâëåíî, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
îðãàíèçàöèè ÍÈÐÑ â âóçàõ, îêàçûâàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: íèçêèé óðîâåíü 
ñïëî÷¸ííîñòè àêàäåìè÷åñêèõ ãðóïï; îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîãî ïåäàãîãè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ; íåäîñòàòîê ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïðåïî-
äàâàòåëåé; ðàáîòà ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ïðåïîäàâàòåëåé (îñîáåííî ïðàêòè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ) ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó; áûñòðîå óñòàðåâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
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çíàíèé; ñëàáîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå; óêðóïíåííîñòü àêàäåìè÷åñêèõ ãðóïï; 
íåïðîçðà÷íîñòü è áþðîêðàòèçàöèÿ âóçîâ; ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå ê íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ; íåðàçâèòîñòü ñèñòåìû îòáîðà 
ñòóäåíòîâ, èìåþùèõ ñïîñîáíîñòè ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîâåäåííûé SWOT-àíàëèç íàó÷íîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññîâ, âî 
âçàèìîäåéñòâèè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ÍÈÐÑ ñòóäåíòîâ, ïîçâîëèë 
ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- âçàèìîäåéñòâèå íàó÷íîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññîâ, ðåàëèçàöèåé 
êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåïîäàâàòåëü, çàêàí÷èâàåòñÿ â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ òîëüêî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòîé ñòóäåíòîâ, âñòðîåííîé 
â ó÷åáíûé ïðîöåññ. Àâòîð ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â 
ó÷åáíûå ïëàíû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñïåöêóðñ «Îñíîâû ïîäãîòîâêè ê íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» íà ñòàðøèõ êóðñàõ (òðåòèé, ÷åòâåðòûé). 
Ââåäåíèå ýòîãî ñïåöêóðñà äîëæíî ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿòü äèñöèïëèíó «Ìåòîäû 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé», êîòîðóþ ðåêîìåíäóåòñÿ ââîäèòü íà ïåðâûõ êóðñàõ.

- ãîñóäàðñòâî îïðåäåëèëî çàäà÷è ïî ñëèÿíèþ è ñîêðàùåíèþ âóçîâ, ôèëèàëîâ 
âóçîâ ïî âñåé ñòðàíå. Ýòî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ.

- â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñòóäåíòîâ öåíòðàëüíóþ ðîëü èãðàåò ïðåïîäàâàòåëü è åãî ïðîôåññèîíàëüíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòóäåíòîì. 

Àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíà ìîäåëü îðãàíèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, èñõîäÿ èç ôóíêöèé 
ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñòðóêòóðèðîâàíà ðàáîòà ÍÈÐÑ â âóçå 
íà îñíîâå ýòîé ìîäåëè. Ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû òàêîé ìîäåëè äîëæíî ñòàòü ôîð-
ìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ áëàãîòâîðíîé ñðåäû äëÿ èííîâàöèîííîé è íàó÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàó÷íûõ ðàáîò, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè âóçà.

ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ СОТРУДНИКАМИ 
ПОЛИЦИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Çàéöåâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ – ÏÐÎÔÈËÜÍÀß ØÊÎËÀ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

- ñòàòüþ 24 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 24. Ãàðàíòèè ëè÷íîé ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííîãî 

ñîòðóäíèêà ïîëèöèè.
Ñîòðóäíèê ïîëèöèè îáÿçàí îáíàæèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è ïðèâåñòè 

åãî â áîåâóþ ãîòîâíîñòü â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ðåàëüíîé óãðîçû ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, 
÷òîáû èìåòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü (âðåìÿ) ïðèìåíèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå 
íà óïðåæäåíèå (ïåðâûì) àêòèâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé 
ïîñÿãàþùåãî. Îáíàæåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèåì 
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äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà î ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ. Ðåàëüíîé 
óãðîçîé ïîñÿãàòåëüñòâà íà æèçíü è çäîðîâüå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïðèçíàåòñÿ 
ïðèáëèæåíèå ê íåìó ïîñÿãàþùåãî ìåíåå ÷åì íà òðè ìåòðà ïîñëå çàêîííîãî 
òðåáîâàíèÿ îñòàíîâèòüñÿ.

Ñ íàëè÷èåì òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, êàê ïîïûòêè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, 
çàäåðæèâàåìîãî ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ñ îáíàæåííûì îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì, 
ïðèáëèçèòüñÿ ê íåìó, ñîêðàòèâ ïðè ýòîì óêàçàííîå èì ðàññòîÿíèå, ñîâåðøåíèå 
çàäåðæèâàåìûì ëèöîì óìûøëåííî íåîæèäàííûõ àêòèâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ 
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, ïîïûòêè äîñòàòü ÷òî-ëèáî èç ñâîåé îäåæäû áåç êî-
ìàíäû ñîòðóäíèêà ïîëèöèè è äðóãèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû 
ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè êàê ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîñÿãàòåëüñòâà íà åãî æèçíü èëè 
çäîðîâüå, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ñâÿçûâàåò îáÿçàííîñòü ñîòðóä-
íèêà ïîëèöèè ïðåñå÷ü ýòó ðåàëüíóþ óãðîçó ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ 
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà ïîðàæåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Åñëè ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîñÿãàòåëüñòâà íå îïàñíà äëÿ æèçíè ñîòðóäíèêà ïî-
ëèöèè, òî ïðèöåëüíàÿ ñòðåëüáà âåäåòñÿ íå ïî æèçíåííî âàæíûì îðãàíàì (ðóêàì 
è íîãàì). Ñàìîçàùèòà îò ðåàëüíîé óãðîçû îáúåêòèâíî îáùåñòâåííî îïàñíîãî, 
íàëè÷íîãî è äåéñòâèòåëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ æèçíè âîçìîæíà ïóòåì 
ïðè÷èíåíèÿ ïîñÿãàþùåìó ëþáîãî âðåäà.

Çàïðåùàåòñÿ íàçíà÷àòü äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî íåñåíèÿ ñëóæáû è âîîðóæàòü 
îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, íå ïðîøåäøèõ ïåðâîíà÷àëüíîé 
ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ê ïðèìåíåíèþ îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ».

ПРОБЛЕМА ФАЛЬСИФИКАЦИИ ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Âîëîäñêàÿ Ðåãèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëåíÿ Ñâåòëàíà Âàäèìîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹33, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

×åëîâåê åùå ñ äðåâíîñòè èìåë áîëüøîé èíòåðåñ ê ïðîèçâîäñòâó ëåêàðñòâ. 
Èñòî÷íèê ãîâîðèò, ÷òî ïåðâûå ìåäèêàìåíòû ïîÿâèëèñü åùå â IV âåêå äî íàøåé 
ýðû. Ñíà÷àëà ëþäè äåëàëè âñå ñàìè: ñîáèðàëè òðàâû, âûñóøèâàëè èõ è ïîçæå 
äåëàëè îòâàðû. Íî â íàñòîÿùèå âðåìÿ âñþ ýòó ðàáîòó äåëàþò çàâîäû è òåõíèêà. 
À èç–çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òîâàðîâ, ïîÿâëÿåòñÿ è ïðîáëåìà ôàëüñèôèêàöèè 
ëåêàðñòâ.

Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ 
êîëè÷åñòâà ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ ìîæåò ïðîèçîéòè 
äâóìÿ ïóòÿìè. Çà ñ÷åò ïîñòåïåííîé çàìåíû êà÷åñòâåííûõ èìïîðòíûõ ïðå-
ïàðàòîâ êà÷åñòâåííûìè àíàëîãàìè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïîîñòðåííûé 
ïåðåõîä íà âûïóñê ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ âíóòðè ñòðàíû. Âîçìîæíî òàêæå 
óæåñòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ïî âûïóñêó è ïðîäàæå íåêà÷åñòâåííûõ 
ëåêàðñòâ áîëåå òùàòåëüíàÿ ïðîâåðêà ñîñòàâà ïðîäóêöèè.
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Îñíîâíàÿ èäåÿ èññëåäîâàíèÿ: íàõîæäåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèå ôàëüñèôèöèðîâàííîé ëåêàðñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, êàê ôàêòîðà âëèÿþùåãî íà ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ìåäè-
öèíñêèõ ïðåïàðàòîâ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ðûíêå.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: Çàêîí î ïðàâàõ ïîòðåáèòåëÿ ÐÔ, ðåãèîíàëüíûå 
ïîäçàêîííûå àêòû, Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÔ è Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ, ñòàòè-
ñòè÷åñêèå äàííûå ïî Ðîññèè, Èòàëèÿ, Ãåðìàíèÿ,ÑØÀ,Êèòàÿ.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå: 
Àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, ðàáîòíèêè àïòåê, ãðàæäàíå.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ñîïîñòàâëåíèÿ 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ïðîâåäåíèè àíêåòèðîâàíèÿ ñðåäè êëàññîâ 9 – 11 
êëàññîâ.

Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü äîïîëíåíèå ê çàêîíó î ïðàâàõ ïî-
òðåáèòåëÿ è äîïîëíåíèÿ ê ðåãèîíàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ê äàííîé ïðîáëåìå.

ЭВОЛЮЦИЯ ИНСТИТУТА ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ (НА ПРИМЕРЕ 
ОПЛАТЫ ТРУДА ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ)

Áîòâèííèê Äàíèýëü Ëåîíèä

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òÿæåëüíèêîâà Åëåíà Þðüåâíà

ÌÀÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 18, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Òàãèë

Ñèñòåìà çàðàáîòíîé ïëàòû â ýêîíîìèêå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ, îò òîé, êîòîðàÿ áûëà ðàíåå. Ïîýòîìó ìåòîäû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà íå äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Ýòî äåëàåò àêòóàëüíûì ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû, 
âûñòóïàþùåé ÿäðîì äîñòîéíîãî òðóäà. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò 
òàêèå ôàêòîðû, êàê ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû è ðàçâèòèå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïåðñîíàëà.

Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ïåðèîä îáùåé 
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé ïðîèñõîäèò íà íàøèõ 
ãëàçàõ, çàêîíîäàòåëü îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îáðàçîâà-
òåëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåàëèçà-
öèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ îñîáóþ ðîëü èãðàåò ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ýâîëþöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðèìåðå òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ.

Ãèïîòåçà: ââåäåíèå íîâîãî ïîäõîäà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ íå îòðàçèòñÿ íà êà÷åñòâå òðóäà, íî ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîìó ðàñ÷åòó îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ÷åðåç ïðèçìó 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
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Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äàííîé ðàáîòû ïîñëóæèëè ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ è 
çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, äâóõ ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ, ñïè-
ñêà èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû è ïðèëîæåíèÿ. Òåîðåòè÷åñêàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ 
çíà÷èìîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû ñïîñîáñòâóþò äàëüíåéøåìó íàó÷íîìó 
îñìûñëåíèþ ïðîáëåìû ýâîëþöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïåðâîé ãëàâå 
äàííîé ðàáîòû áûëè äàíû îïðåäåëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàñêðûòû åå ôîðìû 
íà ïðèìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â õîäå íàïèñàíèÿ 
òåîðåòè÷åñêîé ÷àñòè îçíàêîìèëèñü ñî ñòàâêîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðîâåäåí 
åå ðàñ÷åò, îçíàêîìèëèñü ñ âèäàìè ñòàâêè, îñòàíîâèëèñü íà ñòèìóëèðóþùåé 
åå ÷àñòè, îïðåäåëèâ íåäîñòàòêè. Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû 
çàòðàãèâàþò èíòåðåñû âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, 
êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû îòíîøåíèÿ ïî çàðàáîòíîé 
ïëàòå, ñóùåñòâóåò, êîíòðîëèðóåò è ãàðàíòèðóåò èõ ñîáëþäåíèå ñóáúåêòàìè 
ýòèõ îòíîøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ. Âî âòîðîé ãëàâå áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî 
ó÷ðåæäåíèå ÌÁÎÓ ÑÎØ 

¹ 71. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ áûëè âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî íà-
÷èñëåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, ðàññìîòðåíû 
ñòèìóëèðóþùèå êîýôôèöèåíòû, ðåêîìåíäîâàíî ïðè íà÷èñëåíèè çàðàáîòíîé 
ïëàòû ó÷èòûâàòü âðåìÿ, êîòîðîå ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè òðàòÿò íà ïîä-
ãîòîâêó ê óðîêàì.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü è çàäà÷è èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû âûïîëíåíû, 
ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ââåäåíèå íîâîãî ïîäõîäà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ íå îòðàçèòñÿ íà êà÷åñòâå òðóäà, íî ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íàøëà ïîäòâåðæäåíèå. 

ПРОБЛЕМЫ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ
Òóëüêóáàåâà Àëèíà Àéäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðÿçíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÁÓ ÑÎØ ¹5, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñèáàé

Îáðàçîâàíèå – ýòî ãëàâíûé ïóòü ê ïîíèìàíèþ îêðóæàþùåãî ìèðà. Îíî 
èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â æèçíè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ çàêëàäûâàåò îñ-
íîâû ìûøëåíèÿ è äàåò ÷åëîâåêó çíàíèÿ, â äàëüíåéøåì ïîìîãàþùèå åìó äëÿ 
ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîóñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ýòà òåìà àêòóàëüíà, ïîòîìó ÷òî îò 
óðîâíÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû çàâèñèò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Îáðàçîâàíèå 
îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèè â ôèçè÷åñêîì êàïèòàëå.

Îñíîâíàÿ èäåÿ íàøåé èíèöèàòèâû – ðåøåíèå ïðîáëåì îáðàçîâàòåëüíîé 
ñèñòåìû, ïîâûøåíèå ïðîöåíòà ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, óñòðàíèòü 
äèñêðèìèíàöèþ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèå óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ.

Öåëü íàøèõ ïðåäëîæåíèé – óëó÷øèòü îáðàçîâàòåëüíóþ ñôåðó æèçíè îáùåñòâà, 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ:
- ââåñòè ïðîåêò äâåíàäöàòèëåòíåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñðåäíèõ øêîëàõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèò âûïóñêíèêîâ ê ïîñòóïëåíèþ â óíè-
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âåðñèòåò, ïðàêòèêå â îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, íàó÷èò ó÷åíèêà ïðèìåíÿòü 
òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ëåãêî àäàïòèðîâàòüñÿ 
â ìåíÿþùèõñÿ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ

- îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïî-
çâîëÿþùåå ïîäíÿòü óðîâåíü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî, ïåäàãîãè÷åñêîãî 
êîëëåêòèâà, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ ïðåñòèæ ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ

- ïðåäîñòàâèòü ó÷åíèêàì ñîâðåìåííûå êíèãè, ïîñîáèÿ, îáåñïå÷èòü èííîâà-
öèîííîé òåõíèêîé, äëÿ òîãî ÷òîáû óëó÷øèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ è ïðîöåíò 
îòëè÷íîé îöåíêè ïî Åäèíîìó Ãîñóäàðñòâåííîìó Ýêçàìåíó.

СТАБИЛИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ
Îãàíèñÿí Ìîíèêà Ñàìâåëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», 

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Îáðàçîâàíèå â Ðîññèè îêàçûâàåò ìîùíåéøåå âëèÿíèå íà åå áóäóùåå, è â 
òîì ÷èñëå íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, ó íàñåëåíèÿ Ðîññèè åñòü 
îïðåäåë¸ííûé êóëüòóðíûé êîä – êóëüòóðíîå áåññîçíàòåëüíîå, êóëüòóðíîå íà-
ñëåäèå. Ñåãîäíÿ ýòîò êóëüòóðíûé êîä ïîäâåðãàåòñÿ ñèëüíåéøèì èñïûòàíèÿì, 
ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíûõ òðàäèöèé ðóññêîãî íàðîäà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì áåç åäèíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîé âñå ýòè òðàäèöèè ãàðìîíè÷íî 
ñî÷åòàþòñÿ, íèêàêàÿ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü íåâîçìîæíà áåç äóõîâíîé 
áåçîïàñíîñòè, à íèêàêàÿ äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü íåâîçìîæíà áåç ñóâåðåííîé 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ è âîñïèòàíèå è îáó÷å-
íèå, ñåãîäíÿ èç øêîëû óáèðàåòñÿ ôóíêöèÿ âîñïèòàíèÿ, ñèñòåìà öåííîñòåé è 
áåçóñëîâíûõ àâòîðèòåòîâ ñòèðàåòñÿ, íàñ èíòåãðèðóþò â ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó 
öåííîñòåé, â ãëîáàëüíîå îáðàçîâàíèå, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó äåòè ïåðåõîäÿò íà 
çàïàäíûå ñòàíäàðòû, íà çàïàäíóþ ñèñòåìó âîñïðèÿòèÿ, ïîîùðÿåòñÿ ïîëíàÿ 
íðàâñòâåííàÿ ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ ðàçìûòîñòü, îáðàçîâàíèå ñåãîäíÿ – èíñòðó-
ìåíò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèé íà ïîòðåáó ãëîáàëüíîìó ðûíêó òðóäà, 
íàøå ôóíäàìåíòàëüíîå îáðàçîâàíèå – ýòî îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äóõîì íàðîäà, åãî èñòîðèåé è ëèòåðàòóðîé, îäèí èç îñíîâíûõ ïðîöåññîâ, ïðî-
òåêàþùèõ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ – äåðàöèîíàëèçàöèÿ ñîçíàíèÿ, ñîêðàùåíèå 
÷àñîâ íà òàêèå ïðåäìåòû êàê ìàòåìàòèêà, ôèçèêà è ëîãèêà, ìîæíî íàáëþäàòü 
ñèñòåìàòè÷åñêèå àòàêè íà ãóìàíèòàðíóþ êîìïîíåíòó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 
â òîì ÷èñëå è íà ôèëîñîôèþ, êàê íà îñåâóþ äèñöèïëèíó, ïîçâîëÿþùóþ ñôîð-
ìèðîâàòü öåëüíîå ìèðîâîççðåíèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íå ñòîèò îòâåðãàòü 
îáúåêòèâíîé òåíäåíöèè èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî, ñîõðàíèòü íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðîâåðåííóþ âðåìåíåì òðàäèöèþ âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè, áîëîíñêàÿ ñèñòåìà 
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò â Ðîññèè áëàãîäàðÿ Áîëîíñêèì ñîãëàøåíèÿì, 
ôîðìàëèçóåò ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçèðóåò åãî è óâåëè÷èâàåò ñîöè-
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àëüíóþ ïîëÿðèçàöèþ, èäåîëîãèÿ – òàêàÿ æå âàæíàÿ ÷àñòü ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, 
êàê ñîáñòâåííàÿ âàëþòà èëè ñîáñòâåííàÿ àðìèÿ, çàïðåò íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
èäåîëîãèþ ìîæíî ñðàâíèòü ñ çàïðåòîì íà ñîáñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû, 
ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ ãàðìîíèè ñ íàöèîíàëüíûì ñàìîñîçíàíèåì, èñòèííûìè öåííîñòÿìè è 
íåðóøèìûìè âçãëÿäàìè, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè â ýòèì â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïðåäëàãàþ: èç-
ìåíèòü ñòàòüþ 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïóòåì âíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëî-
ãèè, êîòîðàÿ áóäåò â ãàðìîíèè ñ íàöèîíàëüíûì ñàìîñîçíàíèåì, èñòèííûìè 
öåííîñòÿìè, íåðóøèìûìè âçãëÿäàìè; èçìåíèòü ñòàòüþ 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â 
êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, âûéòè èç âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ ïî îáðàçîâàíèþ, âêëþ÷àÿ «Âñåìèðíóþ äåêëàðàöèþ îá îáðàçîâà-
íèè», âåðíóòü â øêîëó ëîãèêó è àñòðîíîìèþ.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЙ 
СТРАНДАРТ ОСНОВНОГО ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Áóëåíêîâà Àííà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèàãåíîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ «Çèìèíñêèé ëèöåé», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Çèìà

Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò – ñèñòåìà îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, ïðèíèìàåìûõ 
â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé íîðìû îáðàçîâàííîñòè. Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò 
ïîíèìàåòñÿ êàê îïèñàíèå ìèíèìàëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê öåëÿì è 
ñîäåðæàíèþ îáó÷åíèÿ.

Â îñíîâå ÔÃÎÑ ëåæèò ñèñòåìíî-äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä, êîòîðûé ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü îñíîâíûå ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ â êîíòåêñòå êëþ÷åâûõ 
çàäà÷ è óíèâåðñàëüíûõ ó÷åáíûõ äåéñòâèé, êîòîðûìè äîëæíû âëàäåòü ó÷àùèåñÿ. 
Íà óðîêàõ è âíåóðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ó ó÷àùèõñÿ ôîðìèðóþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû óíèâåðñàëüíûõ ó÷åáíûõ äåéñòâèé: ðåãóëÿòèâíûå, êîììóíèêàòèâíûå, ëè÷-
íîñòíûå. Òàêæå, ñòàíäàðò ê îáðàçîâàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì îòíîñèò ëè÷íîñòíûå, 
ìåòàïðåäìåòíûé è ïðåäìåòíûå ðåçóëüòàòû. 

Êàê âûÿñíèëîñü, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è îöåíêè ñàìûìè ñëîæíûìè îêàçàëèñü 
ëè÷íîñòíûå ÓÓÄ è ðåçóëüòàòû. Òàê êàê îíè ôîðìèðóþò ó ó÷àùèõñÿ ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûå êà÷åñòâà. Ïîýòîìó íàìè áûëî ïðåäëîæåíî íà ôåäåðàëüíîì èëè ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü åäèíóþ Êàðòó íàáëþäåíèÿ çà îñîáåííîñòÿìè 
ëè÷íîñòíûõ ðåçóëüòàòîâ ó÷àùèõñÿ. Êàê ïðèìåð, áûëà ïðåäëîæåíà «Êàðòà íà-
áëþäåíèÿ çà îñîáåííîñòÿìè ëè÷íîñòíûõ ðåçóëüòàòîâ ó÷àùèõñÿ 7-9 êëàññîâ» 
ÌÁÎÓ «Çèìèíñêèé ëèöåé».

Îäíîé èç ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëèñü îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïðè âíåäðåíèè ÔÃÎÑ – ýòî ñëîæíîñòü ïåðåõîäà îò ïðèâû÷íîé ñèñòåìû 
óðîêà. Îñîáåííî ýòî ñëîæíî äëÿ ó÷èòåëåé ñ áîëüøèì ñòàæåì ðàáîòû. Ïîýòîìó, 
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äëÿ áîëåå êà÷åñòâåííîãî âíåäðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íåîáõîäèìî 
ïðèâëåêàòü äëÿ ðàáîòû â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ, ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ëüãîò (ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî 
æèëüÿ, óâåëè÷åíèå ñóììû ïîäúåìíûõ äî 100000 ðóáëåé).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîãî óðîêà ïî ÔÃÎÑ òðåáóåòñÿ ñîêðàùåíèå íà-
ïîëíÿåìîñòè êëàññà. Ýòî ïîçâîëèò ó÷èòåëþ ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó â 
êëàññå, ÷òî ïîâûñèò óðîâåíü óñïåâàåìîñòè êàæäîãî èç ó÷àùèõñÿ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò íà ïóòè ðàáîòû ïî íîâûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ñòàíäàðòàì ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îðãàíèçàöèåé óðî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè ó÷àùèõñÿ è èòîãîâîé àòòåñòàöèåé. ×òî áû óñòðàíèòü âîçíèêøåå ïðîòèâî-
ðå÷èå íåîáõîäèìî â ñòðóêòóðå óðîêà îñòàâèòü êîíòðîëü ó÷èòåëÿ çà óñâîåíèåì 
ìàòåðèàëà (âåðíóòü ïóíêò ïðîâåðêè äîìàøíåãî çàäàíèÿ).

Êðîìå ýòîãî, ïî ìíåíèþ ó÷èòåëåé, ñîñòàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé êàðòû 
óðîêà çàíèìàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè. Åñòü ïðåäëîæåíèå ñîêðàòèòü 
ñòðóêòóðó òåõíîëîãè÷åñêîé êàðòû. Óáðàòü ïóíêòû, äóáëèðóþùèå ïóíêòû ðà-
áî÷åé ïðîãðàììû ïî ïðåäìåòó.

È, ê ñîæàëåíèþ, íóæíî çàìåòèòü, ÷òî ñ âíåäðåíèåì ÔÃÎÑ, êîëè÷åñòâî áóìàæ-
íîé ðàáîòû íå ñîêðàòèëîñü, à, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëîñü. À ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà 
áóìàæíîé ðàáîòû íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ – ýòî îäíî èç òåõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðîå äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ âñåìè âèäàìè 
âëàñòè ïîñòîÿííî, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äâèæåíèåì âðåìåíè è ïîòðåáíîñòÿìè ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
ïîòîìó ÷òî äîñòîéíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ äåòåé - ýòî è åñòü çàëîã áóäóùåãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì. 

ПЕРСПЕКТИВЫ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ ОТЕЧЕСТВЕННОГО 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ЧЕРЕЗ СОЗДАНИЕ ПРАВОВОЙ БАЗЫ 

И СООТВЕТСТВУЮЩИХ ЗАКОНОВ
Òèùåíêî Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà, Êóð÷åâñêàÿ Âèîëåòòà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèíèæàíèíîâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

ÌÁÎÓ «Ïÿòíèöêàÿ ÑÎØ Âîëîêîíîâñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè», 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ï. Ïÿòíèöêîå 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè ÷ðåçâû-
÷àéíî àêòóàëüíà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñòðàíà, ïîñòåïåííî âîçâðàùàÿñü 
èç «ñìóòíûõ âðåì¸í» ïîñòñîâåòñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ïûòàåòñÿ íàéòè òàêóþ 
ìîäåëü îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, ïðè êîòîðîé ëþäÿì áûëè áû ãàðàíòèðîâàíû âñå 
çàÿâëåííûå â Êîíñòèòóöèè ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ñóùåñòâîâàíèÿ. È ïî-
ëîæèòåëüíûå, è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ýòîãî ïðîöåññà âûçûâàþò â îáùåñòâåí-
íîì ìíåíèè áîëüøîé ðåçîíàíñ è ñëóæàò «ëàêìóñîâîé áóìàæêîé» îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà ê âëàñòè. Ïîýòîìó â ýòîé ñôåðå íåîáõîäèìû õîðîøî âûâåðåííûå, 
ñîãëàñîâàííûå ñ èñòîðè÷åñêèì è îáùå÷åëîâå÷åñêèì îïûòîì, îñíîâàííûå íà 
øèðîêîì îáñóæäåíèè ãðàæäàíàìè ìåðû, ñïîñîáíûå ñäåëàòü îòðàñëü îõðàíû 
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çäîðîâüÿ ïåðåäîâîé, äåéñòâåííîé, ãóìàííîé.
Ïîïûòêà ðåøåíèÿ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç ñîçäà-

íèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è áóäåò ÿâëÿòüñÿ öåëüþ äàííîé ðàáîòû. 
Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ Äðåâíåé 

Ðóñè. Â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå ïîÿâèëèñü ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Â XVIII â. â Ðîññèè ïðîèçîøëè ìíîãèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ìåäèöèíå, 
÷àñòü èç íèõ áûëà èíèöèèðîâàíà Ïåòðîì I Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå 
XX ââ. ìåäèöèíà ñòàíîâèòñÿ ïîäëèííî íàó÷íîé äèñöèïëèíîé áëàãîäàðÿ èñïîëü-
çîâàíèþ äîñòèæåíèé ôèçèêè, õèìèè, òåõíèêè. Â íàøåé ñòðàíå â 60-õ ãîäàõ XIX 
â. áûëà âïåðâûå â ìèðå îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ — çåìñêàÿ ìåäèöèíà. Ñ 1917 ã. â íàøåé ñòðàíå âîïðîñû 
îõðàíû çäîðîâüÿ ñòàëè ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé. Ñëîæèâøèåñÿ â ÑÑÑÐ íà ïðî-
òÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ôîðìû è ìåòîäû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè âî 
ìíîãîì îïðàâäàëè ñåáÿ è ïîëó÷èëè ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå. Ïîëèòè÷åñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ 80-õ – 90-õ ãîäîâ ïðèâåëè ê íåîáõî-
äèìîñòè ïåðåñìîòðà ñèñòåìû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèÿ. 
Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò çàëîæèë îñíîâû ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â çäðàâî-
îõðàíåíèè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ âûñîêîãî êà÷åñòâà íà âñåõ ýòàïàõ åå îêàçàíèÿ – â àìáóëàòîðíîì 
çâåíå, â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ öåíòðàõ. 

Íåñìîòðÿ íà êðàéíþþ îñòðîòó âîïðîñà è ñëîæíîñòü â åãî ôèíàíñîâîé 
ðåàëèçàöèè, îí, âñå æå, ðåøàåì, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèìåðàìè èç èñòîðèè 
ÑÑÑÐ (ñîçäàíèå îäíîé èç ëó÷øèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå, ñîöèàëüíàÿ 
íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè). Ñîâðåìåííûå 
ïîäõîäû â ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû îñíîâû-
âàòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ æ¸ñòêèì êîíòðîëåì ýòèõ 
ïðîöåññîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ê ïðèìåðó, 
ÎÍÔ). Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ìîæåò âêëþ÷èòü â ñåáÿ è ðåøåíèå ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò 
íà÷àòü ðåàëüíûå äåëà â ñôåðå îçäîðîâëåíèÿ íàöèè.

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ýòîé âàæíîé 
ïðîáëåìû âîçìîæíî â íàøåé ñòðàíå ïðè èíòåíñèôèêàöèè ãîñóäàðñòâîì ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà íàðîäîñáåðåæåíèå, ñîõðàíåíèå îáùå-
ñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè, ïðîöâåòàíèå ñòðàíû. 

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
ШКОЛЬНЫХ СЛУЖБ МЕДИАЦИИ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЯХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Àëô¸ðîâ Ðîìàí Ðîìàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåìåíòüåâà Åëåíà Áîðèñîâíà

ÑÏá ÃÁÏÎÓ Ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹8, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæá øêîëüíîé ìå-
äèàöèè, ïîèñêó ïóòåé ýôôåêòèâíîé îïòèìèçàöèè ðàáîòû äàííûõ ñëóæá. Äëÿ 
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ýòîãî áûëà ïîñòàâëåíà öåëü èññëåäîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è. Ïðîâåä¸í 
è ñèñòåìàòèçèðîâàí àíàëèç ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ïðàâîâûõ 
èñòî÷íèêîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëè ïîëó÷åíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè-
÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Òåîðåòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîçâîëèëè èçó÷èòü àêòóàëüíîñòü 
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, à òàêæå îïðåäåëèòü ïîíèìàíèå òàêèõ òåðìèíîâ 
êàê «âîññòàíîâèòåëüíàÿ ìåäèàöèÿ» è «ñëóæáà ïðèìèðåíèÿ», «ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ìåäèàöèÿ» è «íåïðîôåññèîíàëüíàÿ ìåäèàöèÿ». Èçó÷åíû âèäû êîíôëèêòîâ, 
âîçíèêàþùèõ â øêîëå è ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ðàñïðîñòðàíÿÿ â Ðîññèè 
ìîäåëü Øêîëüíîé ñëóæáû ïðèìèðåíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíûé 
îïûò, ïîëîæèòåëüíûå è íåãàòèâíûå ñòîðîíû ðàçíûõ ïðîãðàìì ìåäèàöèè è 
âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðàêòèê â øêîëå. 

 Ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîçâîëèëè âûÿâèòü íåäîñòàòêè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñëóæá ìåäèàöèè â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàâëåíà ïðîáëåìà 
ïîäãîòîâêè òðåíåðîâ-ìåäèàòîðîâ, îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
êîìïåòåíòíîñòü äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé íîâûì äëÿ íèõ ïðàêòèêàì ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ è ëè÷íîñòíîé îòâåòñòâåííîñòè.

 Ó÷èòûâàÿ ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, íàìè ïðåä-
ëîæåí ïðîåêò ìîäåëè îðãàíèçàöèè ñëóæá øêîëüíîé ìåäèàöèè ñ ó÷¸òîì ðàñ-
øèðåíèÿ å¸ ïîëíîìî÷èé ïóò¸ì ñîçäàíèÿ òâîð÷åñêîé ñòóäèè, âûïîëíÿþùåé 
÷åòûðå âàæíûõ ôóíêöèè: ñîöèàëüíóþ èíêëþçèþ äåòåé – ìèãðàíòîâ; ìîòèâàöèþ 
âñåõ äåòåé äëÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ñëóæáû ìåäèàöèè; âîñïèòàòåëüíóþ 
ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ; ïîäãîòîâêó øêîëüíèêîâ 
äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ñëóæáû ìåäèàöèè. Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ôóíêöèé ïîñëóæèò 
áîëåå «ë¸ãêîìó âõîæäåíèþ» ðåáÿò íåïîñðåäñòâåííî â ðàáîòó â ñàìîé ñëóæáå 
ìåäèàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàñò îïðåäåë¸ííóþ ïðîìåæó-
òî÷íóþ ñòóïåíü îáó÷åíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäðîñòêè ìîãëè áîëåå ýôôåêòèâíî 
âêëþ÷èòüñÿ â ðàáîòó äàííîé îðãàíèçàöèè óæå â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðè 
ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ è áûòü ñïîñîáíûìè íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè 
ðåøåíèÿ. Òåì ñàìûì ñîçäà¸òñÿ áåçîïàñíàÿ, íåàãðåññèâíàÿ ñðåäà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êàê äåòåé ñ ñàìèìè ñîöèàëüíûìè ïñèõîëîãàìè è ïåäàãîãàìè, òàê è ñî 
ñâåðñòíèêàìè. Èñïîëüçîâàíèå ðîëåâûõ, èíòåðàêòèâíûõ ôîðì ðàáîòû, à òàêæå 
ïðåäëîæåííîé íàìè óæå àïðîáèðîâàííîé òåõíîëîãèè ïðîáëåìíî – öåííîñò-
íîé äèñêóññèè ïîçâîëèò îðãàíè÷íî «âêëþ÷èòü» ðåáÿò â ñëóæáó ìåäèàöèè, ÷òî 
â èòîãå ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî îïòèìèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü 
å¸ ðàáîòû, íî è âîñïèòàòü â ìîëîäîì ãðàæäàíèíå íàøåé ñòðàíû ñîöèàëüíî 
çðåëóþ ëè÷íîñòü ñ ðàçâèòûìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè, ïðàâîâûìè çíàíèÿìè 
è íàâûêàìè ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçíûìè ëþäüìè. 

Òàêèì îáðàçîì, öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ - òåîðåòè÷åñêè èçó÷èòü ïðîáëåìó 
ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæá ìåäèàöèè â øêîëàõ ÐÔ è âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ýôôåêòèâíîìó å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèþ, äîñòèãíóòà, à ïîñòàâëåííûå çàäà÷è 
äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè ðåøåíû. Ìû îòäà¸ì ñåáå îò÷¸ò â òîì, ÷òî äàííàÿ 
ïðîáëåìà òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïóòåé å¸ ðåøåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ â îáëàñòè ñîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ òðåíåðîâ-
ìåäèàòîðîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ìåòîäèê ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ äåòåé â îáëàñòè 
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îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè äåòñêîé 
ïñèõîëîãèè ïî äåâèàíòíîìó è äåëèíêâåíòíîìó ïîâåäåíèþ. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИВАТИЗАЦИИ 
ФИЗИЧЕСКИМИ И ЮРИДИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ ОБЪЕКТОВ 

КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ Г. НОВОСИБИРСКА
Ëàêèíà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßõíî Þëèÿ Áîðèñîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹29, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 äåêàáðÿ 2014 ãîäà íà ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå íà òåððè-
òîðèè ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà ñîñòîèò 150 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè àðõèòåêòóðû. 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 18.10.2007 ã. N 230 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» áûë ñíÿò 
ìîðàòîðèé íà ïðèâàòèçàöèþ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð 
ìîãóò ñòàòü ñîáñòâåííèêàìè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âíåñåííûõ â ãîñó-
äàðñòâåííûå ðååñòðû. Â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îñîáî àêòóàëüíûìè ñòà-
íîâÿòñÿ ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû, èñòîðè÷åñêîãî îáëèêà 
ãîðîäîâ Ðîññèè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîð èçó÷èë ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå ÍÏÀ ñ èçìåíåíèÿìè 2015 ãîäà; óñòàíîâèë ïåðå÷åíü ïðèâàòèçèðîâàííûõ 
îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà è îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ 
ïðèâàòèçàöèè; îïèñàë ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
ïðèâàòèçàöèþ îáúåêòîâ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ÍÑÎ. Àâòîðîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ íåäâèæèìûõ îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ âîçìîæíà òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ îáðåìåíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâàìè 
ïî ñîäåðæàíèþ, ñîõðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ; ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ 
îãðàíè÷åíèé (îáðåìåíåíèé), óñòàíîâëåííûõ îõðàííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå. Â 
ãîðîäå Íîâîñèáèðñêå íà 20.09.2015 ã. â ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ÷èñëÿòñÿ 15 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 
ïîñòðîåííûõ äî 1917 ãîäà. 6 îáúåêòîâ ðåñòàâðèðîâàíû íà ñðåäñòâà ÷àñòíûõ 
èíâåñòîðîâ. 2 îáúåêòà ðåñòàâðèðóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñîáñòâåííèêè âû-
ïîëíÿþò óñëîâèÿ îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, îáíàðóæåíû è ôàêòû 
íàðóøåíèÿ âëàäåëüöàìè ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû îõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Íà 50% îáúåêòîâ îòñóòñòâóþò èíôîðìàöèîííûå íàäïèñè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íàðóøåíèè ñò.9 Çàêîíà ¹ 79 ÍÑÎ «Î ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè êóëüòóðû íàðîäîâ 
ÐÔ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÍÑÎ». Ïðîáëåìàìè, âûÿâëåííûìè àâòîðîì 
ÿâëÿþòñÿ: 1) îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáú-
åêòà; 2) îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè ìåæäó âåäîìñòâàìè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè (Óïðàâëåíèåì ïî ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå ÎÊÍ ÍÑÎ è äåïàðòàìåíòà 
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çåìåëüíî - èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÍÑÎ) ïðè ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ; 3) 
îòñóòñòâèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ èçìåíåíèÿ â ÔÇ ¹315 
«Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ 
ÐÔ», âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 îêòÿáðÿ 2014 ã. Óïîëíîìî÷åí-
íûå îðãàíû ÍÑÎ âûïîëíÿþò ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîáñòâåííèêàìè îáúåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå èíòåðâüþèðîâàíèÿ 
ãëàâû Óïðàâëåíèÿ ÃÎ ÎÊÍ ÍÑÎ áûëî âûÿñíåíî, ÷òî òîëüêî â òå÷åíèå 2014 ã. 
áûëî íàëîæåíî øòðàôíûõ ñàíêöèé íà îáùóþ ñóììó 5 508 403,83 ðóá. Êîãäà 
íåäâèæèìûå ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû âûñòóïàþò îáúåêòàìè ïðèâàòèçà-
öèè, îíè îòíîñÿòñÿ ê âèäàì îáúåêòîâ ñïåöèôè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà, âûõîä îáúåêòîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà íåñóò îïàñíîñòü óòðàòû èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèè.

ДИЕТОЛОГИЯ КАК ШКОЛЬНЫЙ ПРЕДМЕТ
Ëåîíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Ñâèðñêàÿ ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìîëîäåæíàÿ âîëíà», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñâèðñê

Ìîÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà âíåäðåíèþ äèåòîëîãèè êàê øêîëüíîãî ïðåäìåòà. 
Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïèùåâûõ ïðèâû÷åê çàêëàäûâàåòñÿ 
èìåííî ñî øêîëüíîãî âîçðàñòà. Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïðèâåëà ïðèìåðû òîãî, ÷òî 
â ñîâðåìåííîì ìèðå è â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè âñå áîëåå îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. È òî, ÷òî ïîñëåäíèå ãîäû ìû íàáëþäàåì ðîñò çàáîëåâàíèé, 
òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìîé íåïðàâèëüíîãî ïèòàíèÿ. Ñàìûì ãëàâíûì 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè ïåðåèçáûòêå èíôîðìàöèè î ïðàâèëüíîì ïèòàíèè â ñåòè 
èíòåðíåò è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ, êîòîðûå çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àò 
äðóã äðóãó, ïîäðîñòîê íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü èìåííî ïðà-
âèëüíóþ äëÿ ñåáÿ. Ñåé÷àñ ïðè èçîáèëèè ðàçíîîáðàçíûõ ïðîäóêòîâ íà ïîëêàõ 
ìàãàçèíîâ ïîäðîñòîê âûáèðàåò êàê ïðàâèëî íå ñàìûå íàòóðàëüíûå è ïîëåçíûå. 
Îò òàêîãî ïèòàíèÿ óñóãóáëÿþòñÿ ïðîáëåìû ñ êîæåé, ïîÿâëÿåòñÿ ëèøíèé âåñ, 
íàðóøàåòñÿ ðàáîòà âíóòðåííèõ îðãàíîâ. È ýòî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé 
ïåðå÷åíü «áîëÿ÷åê». À ó ïîäðîñòêîâ âñëåäñòâèå íåäîâîëüñòâà âíåøíåãî âèäà 
íàðóøàåòñÿ ïñèõî-ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå. Ïîëó÷àåòñÿ çàìêíóòûé êðóã. È 
êàê åìó ðàçîáðàòüñÿ âî âñåõ òîíêîñòÿõ ýòîé íàóêè? Êîíå÷íî æå ñ ïîìîùüþ 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå áóäóò ðÿäîì. À íå èäòè ñïåöè-
àëüíî çà òàëîí÷èêîì â ìåñòíóþ ïîëèêëèíèêó äëÿ êîíñóëüòàöèè âðà÷à. Äà è çà 
îäíî ïîñåùåíèå íåâîçìîæíî äîëæíûì îáðàçîì ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé íà ïåðâûé 
âçãëÿä ïðîñòîé íàóêè.

Âñå òàêè äèåòîëîãèÿ – ýòî íàóêà î ïðèíöèïàõ ïðàâèëüíîãî, ðàöèîíàëüíî-
ãî ïèòàíèÿ êàê çäîðîâûõ ëþäåé, òàê è ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ çàáîëåâàíèÿìè 
æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, ïî÷åê, ýíäîêðèííûìè è îáìåííûìè ïàòîëîãèÿìè, 
èçáûòî÷íûì âåñîì. È îáó÷àòü äåòåé ýòîé íàóêå äîëæåí êâàëèôèöèðîâàííûé 
ñïåöèàëèñò ñ ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì. Òåì áîëåå äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íàì ýòîãî íå çàïðåùàåò!
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Àðáèòàéëî Èðèíà ßíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäåíêî Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» Ôèíàíîñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ 
çàíèìàþò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ 
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íàöèè. Â îáñòàíîâêå ïðåîáðàçî-
âàíèé îáùåñòâåííîé ôîðìàöèè è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé 
àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ñîöè-
àëüíîãî èíñòèòóòà â êîíòåêñòå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèîêóëüòóðíûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â îòðàñëè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ïðèâîäèò ê âîçìîæíîìó âûäåëåíèþ ðÿäà îñíîâíûõ ïðîáëåì, ðåøåíèå 
êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñòàáèëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñèñòåìû ïðèíÿòî ñ÷èòàòü: 
íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; íåçàâåðøåí-
íîñòü ïðîâîäèìûõ ðåôîðì; íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ âñëåä-
ñòâèå íåäîñòàòî÷íîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, 
ôîíäîâ ÎÌÑ, ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé; îòñóòñòâèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ñèë äëÿ âñåõ ýòèõ ñóáúåêòîâ ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè.

Ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè èçìåíåíèÿ 
ñâÿçàíû ñ åãî öåííîñòíîé «ïåðåêîäèðîâêîé», âûðàæåííîé â çàìåíå ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íà ïîñòóëàò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìû îõðàíû çäîðîâüÿ, â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ öåííîñòíî-íîðìàòèâíûõ êîîðäè-
íàò äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ 
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàâèò ïðîáëåìó íåîáõîäèìîñòè 
ïåðåõîäà íà íîâûå òåõíîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, à ýôôåêòèâíîñòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò 
îò ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïðèìåíå-
íèå êàêèõ ìåõàíèçìîâ â Ðîññèè ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèðîâàííîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé 
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ? Íà íàø âçãëÿä, áîëåå-ìåíåå äîñòîéíûå îòâåòû ìîãóò 
áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ áþäæåòà 
(îäíàêî, ýòîò âàðèàíò êàê «çàòðàòíûé» ìàëîâåðîÿòåí). Âî-âòîðûõ, óâåëè÷åíèå 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò çà ñ÷åò íàñåëåíèÿ (óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ýêîíîìèêå â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå). 
Â-òðåòüèõ, ðàñøèðåíèå íåïîñðåäñòâåííî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ 
â îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã – âèäèìî, ýòî åäèíñòâåííàÿ ðåàëüíàÿ àëüòåðíàòè-
âà îñòàëüíûì. Ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî 
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ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, ïðèíèìàþùåãî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå 
çäîðîâüå, îïðåäåëÿþò óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. 
Ñîõðàíÿþùèéñÿ äåôèöèò â ôèíàíñèðîâàíèè îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü è 
íåèçáåæíîñòü ó÷àñòèÿ ïàöèåíòîâ â ñàìîñòîÿòåëüíîé îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

В ОБРАЗОВАНИИ – БУДУЩЕЕ НАЦИИ
Çàëóöêèé Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèäîðåíêî Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 2, Êàì÷àòñêèé êðàé, ã. Âèëþ÷èíñê

2015 ãîä îáúÿâëåí ãîäîì Ëèòåðàòóðû. Îáðàçîâàíèå è íàóêà – íåîòúåìëåìûå 
ñîñòàâëÿþùèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäà. Áåç ðàçâèòîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
íåò çäîðîâîé íàöèè, â êîòîðîé íóæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Îáðàçîâàíèå, íàóêà, 
çäðàâîîõðàíåíèå – òðè êèòà, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ íàøå áóäóùåå. Îáðàçîâàíèå 
èëè íàóêà. ×òî âàæíåå? Åñëè áû íå áûëî îáðàçîâàíèÿ íå áûëî áû è íàóêè. È 
íàø Ìîñêîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò èìåíè Ëîìîíîñîâà íå âîøåë 
áû â ñîòíþ ëó÷øèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ìèðà. Â øêîëå ó÷àò ãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìûøëåíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèÿõ 
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ øêîëå â ôîð-
ìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íðàâñòâåííûõ 
îðèåíòèðîâ ïîäðîñòêîâ, âîñïèòàíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû. Â óñëîâèÿõ âûçîâîâ 
ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè, îáîñòðèâøåéñÿ êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû è âëèÿíèå 
ìåæäó ñòðàíàìè-ëèäåðàìè, íàðàñòàíèÿ ìóëüòèêóëüòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ïîâûøåíèå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, àêòèâèçàöèè 
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ 
îáùåñòâîì ê ãðàæäàíñêîé êóëüòóðå, òîëåðàíòíîñòè è ïàòðèîòèçìó. Âñå ýòî 
èíòåãðèðóåòñÿ â îáùåå íàïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ñèñòåìîé ãðàæäàíñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè. ßâëÿÿñü ÷ëåíîì «Ìîëîäîé Ãâàð-
äèè», íàäåþñü ñâîåé ðàáîòîé îêàçàòü ïîìîùü â ðàçðàáîòêå èäåè, ïðîãðàììû 
ìîëîäåæíîãî ïðàâèòåëüñòâà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ. Èçâåñòíûé ìûñëèòåëü 19 âåêà 
óòâåðæäàë, ÷òî «þðèäè÷åñêè ïðèçíàííàÿ ñâîáîäà ñóùåñòâóåò â ãîñóäàðñòâå â 
ôîðìå çàêîíà… Çàêîíû – ýòî ïîëîæèòåëüíûå, ÿñíûå, âñåîáùèå íîðìû, â êîòîðûõ 
ñâîáîäà ïðèîáðåòàåò áåçëè÷íîå, òåîðåòè÷åñêîå, íåçàâèñèìîå îò ïðîèçâîëà îò-
äåëüíîãî èíäèâèäà ñóùåñòâîâàíèå. Ñâîä çàêîíîâ åñòü áèáëèÿ ñâîáîäû íàðîäîâ». 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ ДЕТЕЙ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Äåéíåãà Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòþøåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓÂÎ ÐÃÓÏ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã. Êðàñíîäàð

Äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ êàê ñóáúåêòû ñôåðû 
îáðàçîâàíèÿ, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, 
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ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
– äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ-âîñïèòàííèêè äîøêîëü-

íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 
– äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, îáó÷àþùèåñÿ â îáùå-

îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè;
– äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ïîëó÷àþùèå îáðàçîâà-

íèå â ñåìüå; óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê èõ âîñïèòàíèÿ; 
– äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ïîëó÷àþùèå îáðàçîâà-

íèå â êëàññàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ êîððåêöèè; 
– ñòóäåíòû ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.
Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òàêèì äåòÿì êîìôîðòíîå ñóùåñòâîâàíèå â èõ 

ñîáñòâåííîì ìèðå, îäíîâðåìåííî ñòðåìÿñü ðàñøèðèòü åãî äî òîãî ìèðà, â 
êîòîðîì æèâóò ïîëíîöåííûå â óìñòâåííîì îòíîøåíèè ëþäè. 

Íåîáõîäèìî ïðèñïîñîáèòü èíôðàñòðóêòóðó ãîðîäîâ, îáùåñòâåííûé 
òðàíñïîðò, çäàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ê íóæäàì èíâàëèäîâ, ÷òîáû èíâàëèä ìîã áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî ïåðåäâèãàòüñÿ è ïîëüçîâàòüñÿ ïëîäàìè öèâèëèçàöèè âìåñòå ñî 
çäîðîâûìè ëþäüìè. 

Èíâàëèäàì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äîñòóï êî âñåì ñîâðåìåííûì èñòî÷íè-
êàì çíàíèé, âêëþ÷àÿ âñåâîçìîæíóþ ëèòåðàòóðó, ïîñåùåíèå íàó÷íûõ ëåêöèé è 
ñåìèíàðîâ, äîñòóï ê ðåñóðñàì Internet.

Ïðåäëàãàåì ñîçäàòü â ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé êóðñû 
äëÿ ïåäàãîãîâ, êîòîðûå îáó÷àþò äåòåé, ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ. Îáÿçàòü âóçû ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ äåòåé, ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Òàêæå äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàíèå äåòåé 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåð 
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, 
âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëîæíîñòè èõ ðàáîòû ðàçìåðîâ è óñ-
ëîâèé îïëàòû òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèå èì ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, à òàêæå 
ìåð èõ ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ.

 Äîïîëíèòü ñòàòüþ 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ  ñèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ ïóíêòîì 7.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

7.1 «ïðîõîäèòü ïîäãîòîâêó â ïîäãîòîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ ðàáîòû ñ îáó÷àþùèìèñÿ, ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ».

Äîïîëíèòü ñòàòüþ 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ ïóíêòîì 8.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

8.1 «ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü 
äîêóìåíòû îäíîâðåìåííî íå áîëåå òðåõ ðàç â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
çà ãîä, ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà äîñòîéíîå è äî-
ñòóïíîå îáðàçîâàíèå».
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ВЫСШЕГО 
ОБРАЗОВАНИЯ КАК ПОКАЗАТЕЛЬ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ПОЛИТИЧЕСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Øàãèíÿíö Ñîôüÿ Ñàìâåëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÑÊÔ ÔÃÎÓ ÂÎ ÐÃÓÏ, Êðàñíîäàðêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Íîâîå âðåìÿ âûäâèãàåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàíèþ, â òîì ÷èñëå 
òàêèå, êàê ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðè ñîõðàíåíèè ýëèòàðíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèíöè-
ïàõ îòáîðà àáèòóðèåíòîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ãðàæäàíàì â 
ëþáîì âîçðàñòå, â ëþáîå âðåìÿ, â ëþáîì ìåñòå íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà ïîëó÷àòü ëþáîå íåîáõîäèìîå êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
îáùåñòâà, äîëæíà ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò òðàäèöèîííîé.

Âìåñòå ñ òåì, êðàéíå âàæíî ñîõðàíèòü âñå ëó÷øåå, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî â 
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çà ïðîøåäøèé ïåðèîä å¸ ðàçâè-
òèÿ. Ñåðüåçíûå äîñòèæåíèÿ çäåñü î÷åâèäíû. Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü âûñøàÿ øêîëà, ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îäíèìè èç ëó÷øèõ â ìèðå. Ýòî 
ïîäòâåðæäàþò, â òîì ÷èñëå, âîçðàñòàþùèé ñïðîñ íà îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ çà ðóáåæîì, ìåæäóíàðîäíàÿ îöåíêà ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Àêòóàëèçàöèÿ âîïðîñîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ âõîæäåíèåì Ðîññèè 
â åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî íà óñëîâèÿõ Áîëêîíñêîé äåêëà-
ðàöèè, ÷òî âëå÷åò ïåðåñòðîéêó âñåõ ñôåð ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåêòîì íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîâðåìåííîãî 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåò óñïåøíîñòü ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåôîðì.

Ïðåäìåòîì äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè åãî ñîñòîÿíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è ïóòè 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ êàê ÷àñòè 
ïðàâîâîé êóëüòóðû è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ìû ïîïûòàåìñÿ:

· âûÿâèòü ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

· èññëåäîâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â 
Ðîññèè;

· èññëåäîâàòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

· èññëåäîâàòü çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» è âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé;
· ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ â Ðîññèè.
Ïî ñâîåé ñóòè çàêîí ÿâëÿåòñÿ àíòèêîíñòèòóöèîííûì, íàðóøàþùèì ðÿä 

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
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Ñòàòüÿ 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíè-
ìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 55 ïóíêò 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óòâåðæäàåò: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà».

Âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà çàêîí íå áûë ïðèâåäåí â ñîîò-
âåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ÷òî âåä¸ò ê ïàäåíèþ êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ è óõóäøåíèþ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû.

Àíàëèç çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîêàçàë, ÷òî:
1. Ðÿä ïóíêòîâ çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
2. Â çàêîíå íå óêàçàíû íåêîòîðûå âàæíåéøèå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
3. Ðÿä ïóíêòîâ ñôîðìóëèðîâàí íå÷¸òêî è ìîæåò áûòü íåîäíîçíà÷íî èñ-

òîëêîâàí.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðî-

áëåìû è ïåðñïåêòèâû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè è îïðåäåëåíî åãî ìåñòî 
è ðîëü â ñòðóêòóðå ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, â ðàçâèòèè 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Òàê æå áûëè ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ êîìïëåêñ-
íîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ:

· ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé äîëæíà 
ñòàòü ïîäãîòîâêà êàäðîâ êâàëèôèöèðîâàííûõ è íåïîäêóïíûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
ñïîñîáíûõ âûïîëíÿòü çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûì óðîâíåì ïîäãîòîâêè;

· îñóùåñòâëåíèå ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïî-
òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è 
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì; 

· ðàçâèòèå äîãîâîðíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà. Ðàáîòîäàòåëü 
íà÷èíàåò ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ó÷åáíîå 
çàâåäåíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè, îñóùåñòâëÿòü ðåöåíçèðîâàíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ, 
ðàáî÷èõ ïðîãðàìì äî ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà, âûäà÷è äè-
ïëîìà è íàéìà íà ðàáîòó;

· ïîäíÿòèå ïðåñòèæà òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;
· ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíêòîâ è þðèäè÷åñêèõ 

êëèíèê ïðè ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ; 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ÷åðåç 
îðãàíèçàöèþ ïîäîáíûõ þðèäè÷åñêèõ êëèíèê;

· ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ó÷åáíîãî ïðîöåññà;
· ââåäåíèå ôàêóëüòàòèâà «Ìîå ïåðâîå ðàáî÷åå ìåñòî» äëÿ ñòóäåíòîâ 

âûïóñêíîãî êóðñà, â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ïîñëåäóþùåì òðóäîóñòðîéñòâå.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ìåð ïîìîæåò êîìïëåêñíîìó óñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. 
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ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ КАК ПРОФИЛАКТИКА 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ãðèøàíèíà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêîëîäêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÎÃÁÏÎÓ «Êèíåøåìñêèé ïåäêîëëåäæ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü ã. Êèíåøìà

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ïðàâîíàðóøèòåëè - îáûêíîâåííûå äåòè, ïîïàâøèå 
â íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ âîñïèòàíèÿ.

À.Ñ. Ìàêàðåíêî.

Ðîñò ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè òðåâîæèò ðîäèòåëåé, ïåäàãîãîâ, þðèñòîâ, 
îáùåñòâåííîñòü. Âîò ïî÷åìó ñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà ýòîãî ÿâëåíèÿ äîëæíà 
çàíèìàòü âåäóùåå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü - îäíà èç ïðè÷èí ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòó-
ïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Âî ìíîãîì àíòèîáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îáóñëîâëåíî ðÿäîì íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé îðãàíèçàöèîííîãî è 
áûòîâîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþò â îáùåñòâå. Ýòè ÿâëåíèÿ 
ìîãóò áûòü îáîçíà÷åíû êàê íåäîñòàòêè âîñïèòàíèÿ è ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè.

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íàèáîëåå îïòèìàëüíûìè ÿâëÿåòñÿ 
âîñïèòàòåëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå ìåòîäû. Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðîñò 
ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå ñîâåðøàþò äåòè, íàâîäèò íà ìûñëü, ÷òî ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâóþ 
ñèñòåìó ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà îõâàòèòü äåòåé, èõ ðîäèòåëåé, 
âîñïèòàòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé, ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è äð. 

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ìîëîäåæè íà óðîâíå îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü è óãëóáèòü ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî 
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

Íà óðîâíå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ çíàíèÿ îá îñíîâàõ ïðàâà ó÷àùèåñÿ ïîëó-
÷àþò òîëüêî èç êóðñà îáùåñòâîçíàíèÿ, â êîòîðîì ïðàâîâàÿ ñôåðà îáùåñòâà 
èçó÷àåòñÿ íå äîñòàòî÷íî ãëóáîêî è îñíîâàòåëüíî. Ñëåäîâàòåëüíî, çíàíèÿ ïîëó-
÷åííûå âûïóñêíèêàìè ïîâåðõíîñòíûå è íå âñåãäà ôîðìèðóþ ïîëîæèòåëüíîå 
ïðàâîâîå ñîçíàíèå.

Â ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî âêëþ÷èòü îòäåëüíûé ïðåäìåò «Îñíîâû ïðàâà» èëè «Ïðàâîâåäåíèå», 
ïðåäóñìîòðåòü ôàêóëüòàòèâíûå çàíÿòèÿ ïî èçó÷åíèþ îòäåëüíûõ îòðàñëåé 
ïðàâà: Êîíñòèòóöèîííîãî, òðóäîâîãî, ñåìåéíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî.

Íå ìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è ïîäãîòîâêà áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà. 
Ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, äîëæíû ïîäãîòîâèòü âû-
ïóñêíèêà ê áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî ñ ïîçèöèè 
ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè, íî è ñ ïîçèöèè þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè 
ñïåöèàëèñòà.

Ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò ïðîôåñ-
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ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòäåëüíûé ïðåäìåò ïî èçó÷åíèþ òðóäîâîãî ïðàâà è 
óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ÷àñîâ íà èçó÷åíèå äèñöèïëèíû Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäåæè.

Îòäåëüíî ïîäãîòîâèòü ïðîãðàììó ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé 
è ðîäèòåëåé.

ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И 
СПОСОБЫ ИХ РЕШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМ ПУТЕМ

Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêååâ Àíäðåé Èãîðåâè÷

ßõðîìñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ïîñ. Íîâîñèíüêîâî

Öåëè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé áûëè ïðèíÿòû â 2008 ãîäó íîâîââåäåíèÿ çàêîíà 
83-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
ó÷ðåæäåíèé” äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

Ðåçóëüòàòû ðåôîðì ê ñåíòÿáðþ 2015 ãîäà

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ – äåôèöèò áþäæåòîâ. 
Ñòðàäàåò îò ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

×èñëî âðà÷åé çà âðåìÿ ðåôîðìû óìåíü øèëîñü íà 12 òûñ. ÷åëîâåê. ×èñëåí-
íîñòü ìåäðàáîòíèêîâ çà ãîä ñîêðàòèëàñü íà 90 òûñ. ÷åëîâåê.

 Çà âåñü 2014 ãîä ðîñò ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 2,2%.
«Îïòèìèçàöèÿ» óæå ïðèâåëà ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà ïðîëå÷åííûõ ñåëüñêèõ 

æèòåëåé íà 32 òûñ. ÷åëîâåê.
Ãîñóäàðñòâî ( ÷èíîâíèêè è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü) ñîçäàëî òàêóþ íå-

îïðåäåëåííîñòü, êîãäà Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Ïðè 
ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð áóäåò ïðîñòî óíè÷òîæåíà áåñ-
ïëàòíàÿ ìåäèöèíà.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà

1. Ïðè ëþáîé ðåîðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî äóìàòü î ëþäÿõ. ß ïðåäëàãàþ 
íè÷åãî íå ðåîðãàíèçîâûâàòü, à óêðåïëÿòü òî, ÷òî åñòü, ïîòîìó ÷òî íûíåøíÿÿ 
ðåîðãàíèçàöèÿ – ýòî ñîêðàùåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó÷ðåæäåíèé è êîåê 
â ñòàöèîíàðàõ. Ýòî ïðèâåäåò ê áåäå.

2. Ïðåæäå ÷åì ñîêðàùàòü, íàäî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ïîëèêëèíèêè ìîãëè 
ïðèíÿòü áîëüíûõ, îáåñïå÷èòü èõ ëåêàðñòâàìè êàê â ñòàöèîíàðå. Ñåé÷àñ ïî-
ëèêëèíèêè ê ýòîìó íå ãîòîâû.

3. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáîðîòå íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûé îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ê ýòèì ëåêàðñòâàì íå òîëüêî 
íàðêîìàíàì, íî è îíêîáîëüíûì. Âðà÷è ïî çàêîíó íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â 
ñëó÷àå êàêîãî-ëèáî íàðóøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòèêîâ. Ïîýòîìó 
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èì ïðîùå íå âûïèñûâàòü òàêèå ðåöåïòû íà íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà.
4. Íåîáõîäèìî èñïðàâèòü çàêîíîäàòåëüíî ïðîáëåìó ñ ëåêàðñòâåííûì 

îáåñïå÷åíèåì â öåëîì. Ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïðîáëåìà. Íî åñëè âñòàòü íà ïîçèöèþ îáû÷íîãî ÷åëîâåêà, òî íåâîçìîæíîñòü 
ïîëó÷èòü òîò èëè èíîé íóæíûé åìó ïðåïàðàò, òî ýòî áóäåò óæå ïðåñòóïëåíèå. 
Ó íàðîäà íåò äåíåã íà ïîêóïêó ïðåïàðàòîâ. Íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâåííûå äî-
òàöèè íà ëåêàðñòâà, ïîòîìó ÷òî îáåñïå÷èâàòü èíâàëèäîâ â ðàáîòîñïîñîáíîì 
âîçðàñòå äëÿ ãîñóäàðñòâà äîðîæå, ÷åì ñíèçèòü öåíû íà ëåêàðñòâà äëÿ ãèïåð-
òîíèêîâ, äèàáåòèêîâ è ò.ä.

5. Ïîääåðæèâàþ ïðåäëîæåíèÿ äîêòîðà Ëåîíèäà Ðîøàëÿ, ïðåçèäåíòà Íà-
öèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû, î òîì, ÷òî äåòÿì äî 10 ëåò ëåêàðñòâà äîëæíû 
îïóñêàòüñÿ áåñïëàòíî. Äåòè – ýòî íàøå áóäóùåå, è î íèõ äîëæíû çàáîòèòü íå 
òîëüêî ðîäèòåëè, íî è ãîñóäàðñòâî.

СТРАТЕГИИ УПРАВЛЕНИЯ ЗНАНИЯМИ В КОНТЕКСТЕ ОБЩЕЙ 
СТРАТЕГИИ ОРГАНИЗАЦИИ

Æèãàíîâà Äàðüÿ Ìàêñèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóáî÷åâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ ÊÏÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êîðåíîâñê

Ñîâðåìåííàÿ ñòàäèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ, ãäå ñîöèàëü-
íîå è ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàåòñÿ èííîâàöè-
îííûì ðàçâèòèåì, óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè 
íîó-õàó. Â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ â ìèðå êîíêóðåíöèè è ãëîáàëèçàöèè 
ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïðèîáðåòàåò 
ðàçâèòèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
îñíîâàííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ ñâîåé ñòðàòåãèè 
íà ðûíêå è êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â ýòîì àñïåêòå âîçíèêàåò íàäîá-
íîñòü â êà÷åñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè âñåõ ñóáúåêòîâ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã, ãëàâíûì ñâÿçóþùèì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííàÿ îáðà-
çîâàòåëüíàÿ óñëóãà.

Ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ñ âìå-
íåíèåì ñèñòåì êà÷åñòâà è íîâûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèé îáðàçîâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Îðèåíòàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ (ÂÎ) íà ïîòðåáíîñòè è ìîòèâû áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïðåäîïðåäåëÿ-
åò ïåðåñìîòð ôàêòîðîâ è óñëîâèé â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã. Ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîèñêå îïòèìàëüíûõ ñèñòåì êà÷åñòâà è 
ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã 
îðãàíèçàöèé ÂÎ. 

Óïðàâëåí÷åñêàÿ áàçà îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â XXI â. ìàêñèìàëü-
íî îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîòðåáíîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð â áàêàëàâðàõ è ìàãèñòðàõ 
âûñîêîé êîìïåòåíòíîñòíîé ïîäãîòîâêè. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî 
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè çàâèñèò îò ðåñóðñíûõ áàç ìíîãîîáðàçíûõ îò-
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ðàñëåé ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü àêòóàëèçèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà è 
âíåäðåíèå åìêîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÂÎ, 
îñíîâàííîãî íà ïîâûøåíèè êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íîâûõ íàïðàâëå-
íèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâ è áèçíåñ-ñòðóêòóð, èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè 
ó÷åáíî-íàó÷íî-èííîâàöèîííîé áàçû îêðóãà.

Öåëüþ ïðåäëàãàåìîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè 
óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè â îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îñíîâîïîëàãàþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ, îòðàæàþùèå ïîñëåäîâàòåëüíûå 
ýòàïû â äîñòèæåíèè åãî öåëè, ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

- ðàñêðûòü óãëóáëåííî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî ñïåöèôèêàöèþ ôîðìèðîâà-
íèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè õîçÿéñòâåííîé 
ñèñòåìû;

- îöåíèòü ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå ãàðàíòèè êà÷åñòâà îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

- èçó÷èòü ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãèè 
óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè â îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû ÂÎ;

- ðàçðàáîòàòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ñèñòåìå ÂÎ;

- ðàçðàáîòàòü îðãàíèçàöèîííî- ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, â ðàìêàõ ñèñòåì-
íîãî è ïðîöåññíîãî ïîäõîäîâ, ñïîñîáñòâóþùóþ ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

- ñôîðìèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

ПРОБЛЕМА ПОДГОТОВКИ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ 
В ПРИОБРЕТЕНИИ ОПРЕДЕЛЁННОЙ ПРОФЕССИИ 

ВЫПУСКНИКОВ СРЕДНИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ И ВУЗОВ
Êî÷åãèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãðåáíîé Àëåêñàíäð Þðüåâè÷ 

ÔÃÊÎÓ «Ñòàâðîïîëüñêîå ïðåçèäåíòñêîå êàäåòñêîå ó÷èëèùå», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê îá-
ðàçîâàíèþ, à îñîáåííî ê âûñøåìó. Õîðîøåå îáðàçîâàíèå, áåññïîðíî – îäèí 
èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîâûøàòü ãîä îò ãîäà îáùèé óðîâåíü 
æèçíè íàñåëåíèÿ. Ëþäè äåëàþò âûâîä î íåçàìåíèìîñòè îáðàçîâàíèÿ â ñî-
âðåìåííîé æèçíè. Íî, âìåñòå ñ òåì ó ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé ôîðìèðóþòñÿ 
ëîæíûå öåëè – ïîñòóïèòü â ïðåñòèæíûé ÂÓÇ, à êàê æå îñîçíàííûé âûáîð 
ñïåöèàëüíîñòè? Ïîñòóïëåíèå íå äîëæíî áûòü ñàìîöåëüþ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòèì 
âîïðîñîì çàäàþòñÿ ãîðàçäî ðåæå. Â Ðîññèè ëèøü 40% íàñåëåíèÿ ðàáîòàåò 
ïî ñïåöèàëüíîñòè, 10-12% ó÷àùèåñÿ ÂÓÇîâ íå õîòÿò â äàëüíåéøåì ðàáîòàòü 
ïî ñïåöèàëüíîñòè, èçáåãàþò àðìèè è ïðèõîäÿò çà äèïëîìîì, à íå çíàíèÿìè, 
åùå îêîëî 11% ó÷àùèõñÿ ÂÓÇîâ ïðè âûïóñêå èìåþò íèçêóþ êâàëèôèêàöèþ, â 
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ñâÿçè ñ ÷åì íå ìîãóò óñòðîèòüñÿ è âûíóæäåíû âûáèðàòü äðóãóþ óçäó, à âìåñòå 
ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò 1/5 ÷àñòü âñåõ âûïóñêíèêîâ (äàííûå Ðîññòàòà). Äî-
ïóñòèìî ñäåëàòü âûâîä î íåöåëåâîì ðàñòðà÷èâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
èáî ôèíàíñèðóÿ áþäæåòíûå ìåñòà â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà âûõîäå 
ãîñóäàðñòâî íå ïîëó÷àåò íåîáõîäèìîãî ñïåöèàëèñòà, â òîé îáëàñòè, ê êîòîðîé 
äàííîãî «ñïåöèàëèñòà» ãîòîâèëè.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå óæå ïðåäëàãàëè ïðèíÿòü ïîïðàâêè ê ÒÊ ÐÔ, à 
èìåííî ãîâîðèëè î ââåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ — òî åñòü òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêàì ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó 
ðàáîòû è íàáîðó óìåíèé. Íî íà íàø âçãëÿä ýòî íå òî, ÷òî íàì íåîáõîäèìî. 
Äàííàÿ ìåðà ëèøü ïðåäóïðåæäàåò êîíå÷íóþ ñòóïåíü âñåé ëåñòíèöû ýòîé ïðî-
áëåìû, à íåîáõîäèìî çðèòü â êîðíè.

×òîáû ñôîðìèðîâàòü îòâåòñòâåííûé ïîäõîä ê âûáîðó áóäóùåé ñïåöè-
àëüíîñòè, íåîáõîäèìî âñå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïåðåâåñòè èñêëþ÷èòåëüíî íà 
ïðîôèëüíóþ ïîäãîòîâêó â êëàññàõ ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå 
îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïðîôèëè 
ñïåöèàëèçàöèè â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Íàáîð â âûñøèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó îñîçíàííîãî âûáîðà àáèòóðèåíòà, 
÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ «ñëó÷àéíûõ ëþäåé» íà ìåñòàõ öåëåó-
ñòðåìëåííûõ ñâåðñòíèêîâ. Òàêèå ìåðû áóäóò ñòèìóëèðîâàòü öåëåíàïðàâëåííóþ 
ïîäãîòîâêó, ïðîôîðèåíòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîâûñÿò êà÷åñòâî çíàíèé âû-
ïóñêíèêîâ øêîë, óìåíüøàò ïðîöåíò ïðèøåäøèõ â ÂÓÇû «ñëó÷àéíûõ» ëþäåé, íå 
ñîáèðàþùèõñÿ ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè, è ãëàâíîå ïðèâåäóò ê óâåëè÷åíèþ 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïðîöåíòó ðàáîòàþùèõ ïî ñâîåé 
ñïåöèàëüíîñòè â Ðîññèè, ÷òî áóäåò îïðàâäûâàòü âëîæåííûå ñðåäñòâà.

Èñïðàâèòü ñèòóàöèþ âîçìîæíî òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê èçìå-
íåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîïóòíî ïðîàíàëèçèðîâàâ 
ðÿä ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ О ПОЛУЧЕНИИ ОБЩЕГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В ФОРМЕ СЕМЕЙНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЛЯ 
ОРГАНИЗАЦИЙ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КАК СПОСОБ ОПТИМИЗАЦИИ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ УЧАСТНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 

ПРОЦЕССА В ФОРМЕ СЕМЕЙНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Øïàê Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèôîðîâà Åëåíà Þðüåâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹266 ÇÀÒÎ Àëåêñàíäðîâñê», Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñíåæíîãîðñê

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó íîâûé Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íàðÿäó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè èçìåíåíèÿìè, â çàêîíå 
ðàçúÿñíåíî, ÷òî òàêîå ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå. Ìû èçó÷èëè Êîíñòèòóöèþ ÐÔ 
(ñò. 43), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
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29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹273-ÔÇ (â ðåä. îò 13.07.15) è ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ è ïðèøëè 
ê âûâîäó, ÷òî, õîòÿ ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîä-
ðîáíî, ñóùåñòâóåò ðÿä âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå.

Ïðîáëåìû âîçíèêàþò â òîì ÷èñëå è ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî êàæäàÿ îáðàçî-
âàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáàòûâàåò Ïîëîæåíèå î ïîëó÷åíèè îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ôîðìå ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî çàòðóäíÿåò 
ïåðåõîä íà ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå è ïðîöåññ îáó÷åíèÿ â ñåìåéíîé ôîðìå. 
Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî åäèíîå Ïîëîæåíèå äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé ÐÔ íå ðàçðàáîòàíî. Â äàííîé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì âàðèàíò òèïîâîãî 
Ïîëîæåíèÿ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ íîâèçíà íàøåé ðàáîòû.

Öåëü ðàáîòû – íà îñíîâå èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñîçäàòü 
òèïîâîå Ïîëîæåíèå î ïîëó÷åíèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå ñåìåéíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Òàêæå ìû ñ÷èòàåì íóæíûì ðàçðàáîòàòü Äîãîâîð îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäå-
íèÿ ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãîâîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ â ôîðìå ñåìåéíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ðÿä ïðèëîæåíèé ê íåìó.

Ìû ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî åäèíîå Ïîëîæåíèå ïîñëóæèò îáðàçöîì äëÿ øêîë 
ÐÔ è ïîçâîëèò óíèôèöèðîâàòü ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå ñåìåéíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Â ýòîì ñîñòîèò àêòóàëüíîñòü íàøåé 
èíèöèàòèâû.

Ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå – ôîðìà îáó÷åíèÿ âíå îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè, ïðåäïîëàãàþùàÿ öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â 
ñåìüå, îðãàíèçîâàííûé è îñóùåñòâëÿåìûé ðîäèòåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè, ñ ïåðèîäè÷åñêîé àòòåñòàöèåé 
â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè (îïðåäåëåíèå ñôîðìóëèðîâàíî íà îñíîâå 
ñò. 2, 17, 34, 58, 63 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»). 

Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â îáîáùåíèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû â ÷àñòè ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèè ðÿäà äîêóìåíòîâ è 
ïðåäñòàâëåíèå åãî ê ðàññìîòðåíèþ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè, ìû ðàçðàáîòàëè: òèïîâîå Ïîëîæåíèå î ïîëó-
÷åíèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, Äîãîâîð îá îðãàíèçàöèè 
ïðîâåäåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãîâîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ â ôîðìå 
ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðèëîæåíèÿ ê Äîãîâîðó. Ýòè äîêóìåíòû ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû íà ïðàêòèêå ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÷òî ïî-
çâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ ïåðåõîäà è îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ â ôîðìå 
ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ОГРАНИЧЕНИЙ 
В СФЕРЕ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ, 

СОДЕРЖАЩИХ ЭТИЛОВЫЙ СПИРТ
Ëîêòèîíîâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàðêèõ Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹59, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê 

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà òåððèòîðèè Êóðñêîé îáëàñòè çàïðå-
ùåíà ðåàëèçàöèÿ â ðîçíè÷íîé òîðãîâîé ñåòè àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè ïîñëå 23.00. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèÿëî íà óëó÷øåíèå 
óðîâíÿ ïðàâîïîðÿäêà íà óëèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îáëàñòè â âå÷åðíåå è íî÷-
íîå âðåìÿ, ñíèæåíèþ àëêîãîëèçìà ñðåäè íàñåëåíèÿ, óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà 
ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ íà áûòîâîé ïî÷âå. Íî äàííûå ïðîáëåìû íå ðåøåíû 
ïîëíîñòüþ. È îäíîé èç ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýòîìó, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ïðèîáðåñòè ñóððîãàòíûé àëêîãîëü â âå÷åðíåå è íî÷íîå âðåìÿ â àïòå÷íîé ñåòè 
(â êàæäîì ìèêðîðàéîíå ãîðîäà Êóðñêà è â áîëüøèíñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
îáëàñòè èìåþòñÿ êðóãëîñóòî÷íî ðàáîòàþùèå àïòåêè) â âèäå ñïèðòîñîäåðæàùèõ 
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äàííîé âîçìîæíîñòè - 
ïîëíîå ïðîòèâîðå÷èå âñåãî ïîëîæèòåëüíîãî, äîñòèãàåìîãî îãðàíè÷åíèÿìè, 
ïðèíÿòûìè äëÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðî-
äóêöèåé: óëè÷íîå è áûòîâîå ïüÿíñòâî, ïüÿíûå íî÷íûå «çàãóëû» âî äâîðàõ è 
ñêâåðàõ, âîçìóùåíèÿ ãðàæäàí. Â ðåçóëüòàòå ìû ñíîâà èìååì íî÷íóþ ïðåñòóï-
íîñòü, ñåìåéíûå ñêàíäàëû è ïîïîëíåíèå ðÿäîâ àëêîçàâèñèìîãî íàñåëåíèÿ. 
Èç ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî âðåä, ïðè÷èíÿåìûé ÷åëîâåêó îò 
ñèñòåìàòè÷åñêîãî óïîòðåáëåíèÿ äàííîé àïòå÷íîé ïðîäóêöèè â ðàçû ïðåâûøàåò 
ïîñëåäñòâèÿ óïîòðåáëåíèÿ «îáû÷íîãî» àëêîãîëÿ. Íå ñåêðåò, ÷òî î÷åíü ÷àñòî 
ýòà ïðîäóêöèÿ ñîìíèòåëüíîãî êà÷åñòâà, à ñîäåðæàùèåñÿ â íåé ëåêàðñòâåí-
íûå äîáàâêè, óïîòðåáëåííûå â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ëèöàìè, íå èìåþùèìè 
êîíêðåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé, ñìåðòåëüíîîïàñíû. Ïîìèìî ãåîãðàôè-
÷åñêîé äîñòóïíîñòè äàííîé «ëåêàðñòâåííîé ïðîäóêöèè», åå ïîïóëÿðíîñòè ó 
îïðåäåëåííîãî êðóãà ëþäåé ñïîñîáñòâóåò íèçêàÿ ñòîèìîñòü, çà÷àñòóþ â ðàçû 
ìåíüøàÿ, ÷åì ó îôèöèàëüíîé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. 

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè íà çà-
êîíîäàòåëüíîì (ôåäåðàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì) óðîâíå îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå 
ðîçíè÷íîé ïðîäàæè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîäåðæàùèõ ýòèëîâûé ñïèðò, 
â ÷àñòè çàïðåùåíèÿ ýòîãî âî âðåìåííîé ïåðèîä, êîãäà çàïðåùåíà ïðîäàæà 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè â òîðãîâûõ òî÷êàõ. Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû òåõ ãðàæäàí, êîìó äàííàÿ ïðîäóêöèÿ íåîáõîäèìà 
ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. Äëÿ íèõ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
ïðèîáðåòåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîäåðæàùèõ ýòèëîâûé ñïèðò, â ëþáîå 
âðåìÿ ñóòîê ïî ðåöåïòàì, âûäàííûì ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
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О НЕКОТОРЫХ МЕРАХ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РЕКЛАМНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Àñëàíîâà Àíàñòàñèÿ Ñòàâðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñåãî â Èíòåðíåòå, 
êàáåëüíûõ è ñïóòíèêîâûõ òåëåêàíàëàõ, ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû. 

Âàæíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé, ãëîáàëüíàÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòü è áåñêîíå÷íîå ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáúåìà 
ðåêëàìû îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü åå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâàìè.

Èçó÷åíèå è àíàëèç íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû, äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ñëåäóþùèõ âûâîäîâ.

1. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëî ï. 1 ÷. 2 ñò. 5 î çàïðåòå íåêîððåêòíîãî 
ñðàâíåíèÿ â ðåêëàìå äîëæíî áûòü èçúÿòî èç Çàêîíà î ðåêëàìå, à ïðàâèëî ï. 
2 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíà î ðåêëàìå äîëæíî áûòü èçìåíåíî ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç 
íåãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ “â òîì ÷èñëå êîíêóðåíòà”. Êðîìå òîãî, ïðàâèëî ï. 1 ÷. 3 
ñò. 5 Çàêîíà î ðåêëàìå äîëæíî áûòü ïåðåíåñåíî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ, 
ðåãëàìåíòèðóþùóþ ðàññìàòðèâàåìóþ ðåêëàìó êàê îñîáûé âèä ðåêëàìû.

Íàçâàíèå òàêîé ñòàòüè è ÷àñòü åå ïîëîæåíèé ìîãëè áû âûãëÿäåòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

Íå äîïóñêàåòñÿ ðåêëàìà, ñîäåðæàùàÿ ñðàâíåíèå ðåêëàìèðóåìîãî òîâàðà ñ 
òîâàðàìè êîíêóðåíòîâ, êîòîðàÿ: ñîäåðæèò ñðàâíåíèå â îòíîøåíèè íåèäåíòè÷-
íûõ òîâàðîâ; ñîäåðæèò íåïîëíîå è (èëè) íåîáúåêòèâíîå ñðàâíåíèå; ïîðî÷èò 
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è (èëè) äåëîâóþ ðåïóòàöèþ êîíêóðåíòà; ñîäåðæèò íå ñîîò-
âåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ î ïðåèìóùåñòâàõ ðåêëàìèðóåìîãî 
òîâàðà ïåðåä òîâàðàìè êîíêóðåíòîâ; ââîäèò èëè ìîæåò ââåñòè ïîòðåáèòåëÿ 
â çàáëóæäåíèå.

2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî èçãîòîâëåíèþ è ðàçìåùåíèþ 
ðåêëàìû îñíîâàíû íà äîãîâîðå îêàçàíèÿ ðåêëàìíûõ óñëóã. Îäíàêî, âñå ýòè 
äîãîâîðû íå ó÷èòûâàþò âñåõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ðåêëàìû, ïîýòîìó çàêëþ÷àòüñÿ äîëæåí íå äîãîâîð îêàçàíèÿ óñëóã, à ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé äîãîâîð íà ïðîèçâîäñòâî ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè. Ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì ðàçðàáîòêó è âêëþ÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ñïåöèàëüíîé êîíñòðóêöèè 
äîãîâîðà íà ïðîèçâîäñòâî ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè. Ïîä äîãîâîðîì ïî îêàçà-
íèþ ðåêëàìíûõ óñëóã íóæíî ïîíèìàòü ñîãëàøåíèå ñòîðîí, êîòîðîå ñëóæèò 
ïðàâîâûì ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé ðåêëàìîäàòåëåì 
è ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëåì (ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëåì), ïðåäìåòîì êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñëóã â îáëàñòè èçãîòîâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû, 
ãäå óñëóãîäàòåëåì âûñòóïàåò ïðîôåññèîíàëüíûé ñóáúåêò, íàäåëåííûé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, ïðàâîì íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 
ïî îêàçàíèþ óñëóã. Äîãîâîð ïî îêàçàíèþ ðåêëàìíûõ óñëóã ýòî êîíñòðóêöèÿ, 
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ñëóæàùàÿ óñòàíîâëåíèþ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ñäåëêè, è ñîäåðæàùàÿ åå çàìûñåë, 
èñïîëíåíèå êîòîðîãî ìîæíî îöåíèòü ëèøü ïî åãî ïðåêðàùåíèè èëè ïî ôàêòó 
èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïóòåì õàðàêòåðèñòèêè îáúåìà è êà÷åñòâà 
èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàííîñòåé. 

СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ПОМОГИ ОДНИМ ДВИЖЕНИЕМ РУКИ»
Ñåäÿêèí Åãîð Ïàâëîâè÷, Ïó÷êîâ Èëüÿ Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàçèêîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÏÎÓ «×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîìûøëåííî-ãóìàíèòàðíûé 
òåõíèêóì èì. À.Â. ßêîâëåâà», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Î÷åíü ÷àñòî êàïëÿ êðîâè ìîæåò ñïàñòè æèçíü ÷åëîâåêó, êîòîðîìó êðàéíå 
íåîáõîäèìî ïåðåëèâàíèå êðîâè. Èìåííî êðîâü ìîæíî ñ÷èòàòü æèäêîñòüþ 
æèçíè, ïðèçâàííóþ ïîäïèòûâàòü îðãàíû è òêàíè. 

Òî÷íî íåëüçÿ ñêàçàòü, ñêîëüêî ìèëëèîíîâ ëèòðîâ êðîâè áûëî ñäàíî çäî-
ðîâûìè ëþäüìè íà áëàãî áîëüíûõ, îñòðî íóæäàþùèõñÿ â ïåðåëèâàíèè êðîâè. 
Òîëüêî áëàãîäàðÿ ïåðåëèâàíèÿì áûëè ñïàñåíû ìèëëèîíû æèçíåé.

Äîíîðñòâî ñàìî íåñåò íåìàëî ïîëåçíîãî. Áûòü äîíîðîì - çíà÷èò êîíòðî-
ëèðîâàòü ñâîå çäîðîâüå (ïåðåä êàæäîé äîíàöèåé ïðîâîäèòñÿ ìåäîñìîòð è 
àíàëèç êðîâè). Ðåãóëÿðíûå ñäà÷è êðîâè - îòëè÷íûå òðåíèðîâêè äëÿ îðãàíèçìà 
(îí ñòàíîâèòñÿ áîëåå óñòîé÷èâûì ê êðîâîïîòåðÿì). Ýòè ôàêòû ñàìè ïî ñåáå 
ÿâëÿþòñÿ îòëè÷íûìè ìîòèâàòîðàìè ê äîíîðñòâó. Äîïîëíèòåëüíûå ñïîñîáû 
ìîòèâàöèè - âðó÷åíèå ñóâåíèðîâ ó÷àñòíèêàì àêöèé. 

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà «Ïîìîãè îäíèì äâèæåíèåì 
ðóêè» áûëî âûÿâëåíî, ÷òî äîíîðñòâî êðîâè òðåáóåò ðàçâèòèÿ òàêèõ êà÷åñòâ, 
êàê: ìèëîñåðäèå, îòâåòñòâåííîñòü, áëàãîðîäñòâî. Â òî æå âðåìÿ ëþäè, êîòîðûå 
áåçâîçìåçäíî íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ñäàþò êðîâü – ýòî ëþäè ñ àêòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé è æèçíåííîé ïîçèöèåé, ãîòîâûå ê äåÿòåëüíîé ïîìîùè. Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ 
äàííîé àêöèè áûëî ñîçäàíèå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçè è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòó-
äåí÷åñêèì êîëëåêòèâîì è Îòäåëåíèåì Äåòñêîé Êëèíè÷åñêîé áîëüíèöåé (ÎÄÊÁ) 
ã. ×åëÿáèíñêà äëÿ ïîääåðæêè äåòåé, èìåþùèõ îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. 
Íî, êàê âûÿñíèëîñü â ïðîöåññå åå ïðîâåäåíèÿ, îíà ñòàëà åùå è ñðåäñòâîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè ñòóäåíòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ òàêèõ 
êà÷åñòâ, êàê àëüòðóèçì, ñîçíàòåëüíîñòü, ãóìàííîñòü, ñîñòðàäàíèå ê áëèçêèì.

ПРОБЛЕМЫ ДУХОВНО-НРАВСТВЕННОГО ВОСПИТАНИЯ 
МОЛОДЕЖИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ãàëàíèíà Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿåâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ñ. Õðóùåâêà

Îñíîâîé âîçðîæäåíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå âíè-
ìàíèÿ ê ïðîáëåìàì äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.
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Íàðêîìàíèÿ, àëêîãîëèçì, ýêñòðåìèçì, äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå, ìåæíàöèî-
íàëüíàÿ è ìåæêóëüòóðíàÿ ðîçíü, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè – íåïîëíûé 
ñïèñîê ïðîáëåì, ðîæäåííûõ îáùåñòâîì, ëèøåííûõ èäåàëîâ, íðàâñòâåííîñòè, 
ìîðàëè.

Ñîâðåìåííàÿ ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîæåñòâîì 
èííîâàöèîííûõ èçìåíåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: âîçíèêàþò îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ íîâîãî òèïà, ìåíÿþòñÿ ïðèîðèòåòû ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ è 
âîñïèòàíèÿ, èíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ñòèëü óïðàâëåíèÿ 
øêîëîé, êðèòåðèè îöåíêè å¸ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäðîñòêè áîëüøå äðóãèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ñòðàäàþò îò íåñòàáèëüíîñòè 
ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ìîðàëüíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, ïîòåðÿâ ñåãîäíÿ 
íåîáõîäèìóþ îðèåíòàöèþ â öåííîñòÿõ è èäåàëàõ, - ñòàðûå ðàçðóøåíû, à íîâûå 
– ñôîðìèðîâàíû íå ïîëíîñòüþ.

Âàæíîñòü ïðîôèëàêòèêè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî ÷àñòî òàêîå ïîâåäåíèå ìîæåò áûòü îïàñíûì íå òîëüêî äëÿ îêðóæàþ-
ùèõ, íî è äëÿ ñàìèõ ïîäðîñòêîâ.

Ñåìüÿ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ðåàëèçóåò ñâîè ôóíêöèè â êîíòåêñòå 
îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, èäåîëîãè÷åñêîé è 
êóëüòóðíîé ñðåäû.

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â äåëå ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ èç äåòåé 
áóäóùèõ ðîäèòåëåé èìååò ïîâåäåíèå îòöà è ìàòåðè, èõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñî-
áîé, îáùèé ñòðîé îðãàíèçîâàííîé èìè ñåìåéíîé æèçíè.

Îáðàçîâàíèå – âàæíåéøèé èíñòèòóò îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå îò ïîêîëåíèÿ 
ê ïîêîëåíèþ ïåðåäàåòñÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé îïûò, íàêîïëåííûé íàðîäîì 
çà âåêà è òûñÿ÷åëåòèÿ åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òîëüêî ñîâìåñòíî, îáúåäèíèâ óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îáðàòèâ îñî-
áîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìó, ìîæíî ðåøèòü çàäà÷ó ïîÿâëåíèÿ íîâîãî çäîðîâîãî 
ïîêîëåíèÿ XXI âåêà, à çíà÷èò, è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè.

Ðàííåå âûÿâëåíèå îáó÷àþùèõñÿ ñ äåâàèíòíûì ïîâåäåíèåì.
Ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðî-

ãðàìì ïî ïðîôèëàêòèêå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ îáó÷àþùèõñÿ, ïðîôèëàêòèêå 
óïîòðåáëåíèÿ ÏÀÂ, ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, ôîðìèðîâàíèþ ÇÎÆ, 
âîñïèòàíèþ è ñîöèàëèçàöèè.

Òüþòîðñòâî íàä îáó÷àþùèìèñÿ âíå øêîëû îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñåëü-
ñêèõ øêîë.

Ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü èíòåðíåò êàê ñðåäñòâî ìîíèòîðèíãà ëè÷íîñò-
íîãî ðàçâèòèÿ îáó÷àþùåãîñÿ.

Ìû ïðåäëàãàåì âîçðîäèòü èíñòèòóò ïèîíåðñòâà, êîìñîìîëüñòâà, ïðèäàâ åìó 
íîâóþ ñîâðåìåííóþ ôîðìó, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà, òîëåðàíò-
íîñòè è ïàòðèîòèçìà, îòâå÷àþùåãî èíòåðåñàì ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì ìîæíî îáîçíà÷èòü åùå îäíó çíà÷èìóþ ïðîáëåìó 
– ðàçâèòèÿ è ïîîùðåíèÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè.

Ïðîáëåìîé øêîëû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè ñ âûñøåé øêîëîé, òîãäà êàê â 
ñòàðøèõ êëàññàõ ýòà ïðîáëåìà âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí. Î÷åâèäíà ïðîáëåìà 
íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé ñâÿçè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
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Íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíûé Âñåðîññèéñêèé ñàéò ïî ïîääåðæêå òàëàíò-
ëèâîé ìîëîäåæè, ãäå áóäåò ïðåäñòàâëåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ñïèñîê 
ó÷ðåæäåíèé, æåëàþùèõ ïðèâëå÷ü íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ äàííóþ êàòåãîðèþ ñ 
êîíêðåòíûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè, àêòóàëüíîé äëÿ òîé èëè 
èíîé îðãàíèçàöèè, ñïèñîê êîíòàêòîâ ( â êàæäîì ðåãèîíå).

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå ñåìüè, øêîëû è ãîñóäàðñòâà äëÿ 
äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè – âîçðîæäåíèÿ äóõîâíîñòè, íðàâñòâåííûõ è ìî-
ðàëüíûõ îðèåíòèðîâ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ГОСУДАРСТВА ЛИЦАМ 
С ОРФАННЫМИ ЗАБОЛЕВАНИЯМИ

Åðìîëàåâà Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹9, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå îáåñïå÷åíèÿ èì ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè 
âîçìîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è 
äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïðàâà ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íà ó÷àñòèå 
â æèçíè îáùåñòâà è çàùèòà èõ èíòåðåñîâ çàêðåïëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ðÿäîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 13 ìëí 
èíâàëèäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 8,8% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìîäåðíèçèðîâàë ïðàâîâûå îñíîâû îêà-
çàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âïåðâûå ïîÿâèëèñü íîðìû, 
ïîñâÿùåííûå ïîðÿäêàì îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè ëèöàì, ñòðàäàþùèì 
ðåäêèìè (îðôàííûìè) çàáîëåâàíèÿìè, óòî÷íåíû íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïî-
ðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, ñòðàäàþùèì ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü 
íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè â ñëåäóþùèõ ïóíêòàõ: îáúåì îêàçûâàåìîé 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü íå òîëüêî ëå÷åíèå, 
íî è ïðîôèëàêòèêó, ðåàáèëèòàöèþ è àäàïòàöèþ ãðàæäàíèíà; íåîáõîäèìî 
óñòàíîâèòü ôîðìû, îñíîâàíèÿ è âèäû îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëèö, îòêàçûâàþùèõ 
â áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè íåíàäëåæàùå îêàçûâàþùèõ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ áåñïëàòíóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè, ëèöàì ñ 
îðôàííûìè çàáîëåâàíèÿìè.

Öåëü çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ãðàæäàí íà êà÷åñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå äàííîé ïðîáëå-
ìû, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòà, íî è ïîâûøåíèþ 
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êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè 
îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíåò äîñòóïíîé è ýôôåêòèâíîé äëÿ 
êàæäîãî ãðàæäàíèíà íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ МЕДИЦИНСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В СИСТЕМЕ ОМС. 

ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ПРОГРАММА СТРАХОВАНИЯ
Òåð¸øèíà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÐÒ «×èñòîïîëüñêîå ìåäèöèíñêîå ó÷èëèùå (òåõíèêóì)», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. ×èñòîïîëü

Öåëü: âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå äàííûå îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðà-
õîâàíèè, óëó÷øèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íàñòîÿùèì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî:
1. Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî:
1) ïîëó÷àòü ñðåäñòâà çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íà îñíîâàíèè 

çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè 
òàðèôàìè íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó 
ñòðàõîâàíèþ (äàëåå òàêæå - òàðèôû íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) è â èíûõ 
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

2) îáæàëîâàòü çàêëþ÷åíèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è òåððè-
òîðèàëüíîãî ôîíäà ïî îöåíêå îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42 íàñòîÿùåãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

2. Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû:
1) áåñïëàòíî îêàçûâàòü çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â 

ðàìêàõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;
2) âåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííûé ó÷åò ñâåäåíèé î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé çàñòðàõîâàííûì 
ëèöàì;

3) ïðåäîñòàâëÿòü ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì è òåððèòîðèàëüíî-
ìó ôîíäó ñâåäåíèÿ î çàñòðàõîâàííîì ëèöå è îá îêàçàííîé åìó ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è 
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

4) ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü î äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïîðÿäêå è ïî ôîðìàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ôåäå-
ðàëüíûì ôîíäîì;

5) èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîëó-
÷åííûå çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

6) ðàçìåùàòü íà ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå â ñåòè «Èíòåðíåò» èíôîðìàöèþ 
î ðåæèìå ðàáîòû, âèäàõ îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
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7) ïðåäîñòàâëÿòü çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì îðãà-
íèçàöèÿì è òåððèòîðèàëüíîìó ôîíäó ñâåäåíèÿ î ðåæèìå ðàáîòû, âèäàõ îêà-
çûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ïîêàçàòåëÿõ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ â òåððèòîðèàëüíîé 
ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

8) âûïîëíÿòü èíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì.

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ñòàòüþ 37 «Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ» â 
ñëó÷àå íåýôôåêòèâíîñòè áàçîâîé ïðîãðàììû. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ 
ïîëîæåíèÿõ: äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íåîáõîäèìî 
ó÷åñòü èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè â ëå÷åíèè ïàöèåíòà, ò.ê. íå âñåãäà îáúåì 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû áûâàåò äîñòàòî÷íûì. Ìû 
ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû ïðè 
ëå÷åíèè íåêîòîðûõ çàáîëåâàíèé è ñîñòîÿíèé.

ПРОФИЛАКТИКА ЙОДОДЕФИЦИТНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ 
НА ГОСУДАРСТВЕННОМ УРОВНЕ

Øàêóðüÿíîâà Äèëüáàð Àéðàòîâíà, Ëÿëèíà Ãóëüíàðà Çèëôèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàóòîâà Ëèëèàíà Àíàñîâíà

ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà.

Çàáîëåâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå íåäîñòàòêîì éîäà, ÿâëÿþòñÿ ñåðü¸çíîé ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé. Íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþò âî 
âíóòðèòðóáíîì è äåòñêîì ïåðèîäàõ è ïðîÿâëÿþòñÿ âðîæä¸ííûìè ïîðîêàìè, 
íàðóøåíèåì óìñòâåííîãî, ôèçè÷åñêîãî è ïîëîâîãî ðàçâèòèÿ. Äåôèöèò éîäà 
íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå ïðîÿâëÿåòñÿ íàêîïëåíèåì äåòåé ñ îòñòàâàíèåì 
èíòåëëåêòà íà 15-20%. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, ïðè îòñóòñòâèè ìàññîâîé éîäíîé ïðîôèëàêòè-
êè ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ñèòóàöèÿ ïðèðîäíîãî éîäîäåôèöèòà 
îñëîæíÿåòñÿ ðîñòîì äåôèöèòà, ñâÿçàííîãî ñ íèçêèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ 
éîäèðîâàííîé ñîëè è éîäñîäåðæàùèõ ïðîäóêòîâ (ðûáà è ìîðåïðîäóêòû, ìÿñ-
íûå ïðîäóêòû), îñîáåííî ó íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè äîõîäàìè è æèòåëåé ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè. Ñóùåñòâóþùåå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.10.99 
N°1119 «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ äåôèöèòîì éîäà» 
ïðåäóñìàòðèâàëî ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäîðîâîãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ äî 2005ã 
è íîñèëî ðåêîìåíäàòåëüíûõ õàðàêòåð äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
èç ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ òîëüêî Ðîññèÿ è Óêðàèíà íå èìåþò çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû éîäîäåôèöèòíûõ çàáîëåâàíèé. Â òî âðåìÿ êàê, ïî 
äàííûì ÂÎÇ â 15 èç 22 ñòðàí ÖÂÅ/ÑÍÃ áîëåå 90% äîìîõîçÿéñòâ èñïîëüçîâàëè 
â ïèòàíèè éîäèðîâàííóþ ñîëü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòèæåíèè èìè ìåæäó-
íàðîäíîãî êðèòåðèÿ âñåîáùåãî éîäèðîâàíèÿ ñîëè. 

Ñîâðåìåííûìè íàó÷íûìè äàííûìè äîêàçàíà ðîëü ïîëíîöåííîé éîäíîé 
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îáåñïå÷åííîñòè íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ áåðåìåííîñòè, êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà 
ïåðâè÷íîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ âðîæä¸ííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ è íàðóøåíèé ðàç-
âèòèÿ öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå, ïîñêîëüêó èõ 
ôîðìèðîâàíèå ïðîèñõîäèò â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè 4-6 íåäåëü, åù¸ äî 
îáðàùåíèÿ æåíùèíû çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è ïîëó÷åíèÿ ðåêîìåíäàöèé âðà-
÷åé. Ïî Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 2002 ãîäà è èññëåäîâàíèÿ 
ïîñëåäíèõ ëåò, óáåäèòåëüíî ïîêàçàëè, ÷òî ïîëíîöåííàÿ éîäíàÿ îáåñïå÷åííîñòü 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïðåäîòâðàòèìîé ïðè÷èíîé çàäåðæêè óìñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ è ïîâðåæäåíèÿ ìîçãà ó äåòåé. Èõ äåôèöèò ó áåðåìåííûõ æåíùèí âåä¸ò 
ê íàðóøåíèþ ðîñòà, ðàçâèòèÿ ðåá¸íêà, âðîæä¸ííûì óðîäñòâàì, ðîæäåíèþ 
íåäîíîøåííûõ è ìàëîâåñíûõ äåòåé». Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå 
Áàøêèðñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ìåäèöèíñêèì óíèâåðñèòåòîì, ïîêàçàëè, ÷òî ó 
85% æåíùèí íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ, ïîñëåðîäîâîãî è 
ãðóäíîãî ïåðèîäîâ, ðåãèñòðèðóåòñÿ äåôèöèò éîäà ñðåäíåé è òÿæ¸ëîé ñòåïåíè. 

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîñîþçà, à òàê æå ÑØÀ è Êàíàäå ñóùåñòâóþò ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî îáîãàùåíèþ ïðîäóêòîâ éîäîì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
öåëåñîîáðàçíîñòü ýòèõ ïðîãðàìì â ïðåäóïðåæäåíèè ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ, ïî 
ïîäñ÷¸òàì ýêñïåðòîâ, ïðîÿâèëàñü â ñîîòíîøåíèè «ýôôåêòèâíîñòü-ñòîèìîñòü» 
40:1, ïðè ñîêðàùåíèè ïðÿìûõ çàòðàò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà $145-588 
ìëí â ãîä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ðÿäà ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïî îáîãàùåíèþ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ éîäîì (ÎÀÎ «Óôèìñêèé õëåá», ßíàóëüñêèé ìîëî÷íûé çàâîä, 
Ìåëåóçîâñêèé ìîëî÷íî-êîíñåðâíûé çàâîä è äð.), íî îí íóæäàåòñÿ â øèðîêîé 
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå, ìåæâåäîìñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè è ðåàëèçà-
öèè âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Îáîãàù¸ííûå ïðîäóêòû äîëæíû â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèñóòñòâîâàòü â ðàöèîíå ïèòàíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ 
â äîøêîëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Ñîâðåìåííûé ðåïðîäóêòèâíûé ïðîãíîç îïðåäåëÿåò âåäóùóþ ðîëü ïðåãðà-
âèäàðíîé éîäíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, êàê îäíîãî èç âåäóùèõ ôàêòîðîâ 
óëó÷øåíèÿ ïåðèíàòàëüíûõ èñõîäîâ è ñíèæåíèÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè íà 
ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ïàðàìåòðîâ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñ ó÷¸òîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ïîñëåä-
íèõ íàó÷íûõ äàííûõ, íåîáõîäèì áîëåå øèðîêèé ïîäõîä äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé 
ïðîáëåìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèé íå òîëüêî éîäèðîâàíèå ïèùåâîé ñîëè, íî 
è âíåäðåíèå ôîðòèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ â ðàöèîí ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, 
îñîáåííî äåòñêîãî è øêîëüíîãî âîçðàñòà. 

Ñ ó÷¸òîì âûøåèçëîæåííîãî, ïðîñèì Âàñ èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó è 
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
äåôèöèòîì éîäà». 

Äàííûì çàêîíîì äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî âçàèìîäåéñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», «Î 
êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ», «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ 
ðåá¸íêà â ÐÔ», ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðû ïî îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîé èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì; ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû 
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ìàññîâîé ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè ïóò¸ì îáîãàùåíèÿ õëåáîáóëî÷íûõ è ìî-
ëî÷íûõ èçäåëèé éîäîì, âñåîáùåãî éîäèðîâàíèÿ ïèùåâîé ñîëè; çàêîíîäàòåëüíîå 
çàêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áåðåìåííûõ â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ 
çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ äåòîðîæäåíèÿ; âíåäðåíèå 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÔÎÌÑ Ñòàíäàðòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè «Ïðåãðàâèäàðíàÿ ïîäãîòîâêà»; ïðîâåäåíèå ãðóïïîâîé ïðîôèëàêòèêè 
ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè ãðóïï ìàêñèìàëüíîãî ðèñêà (áåðåìåííûå, äåòè 
è ïîäðîñòêè, ó÷àùàÿñÿ ìîëîä¸æü).

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПРИ ОКАЗАНИИ 
МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ ПО ВАКЦИНАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ

Ïàõîìîâ Ñòåïàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñíèöêàÿ Àííà Âèêòîðîâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âûÿâëåíà ïðè èçó÷åíèè äàííîãî âîïðîñà 
çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã ïî âàêöèíàöèè íàñåëåíèÿ.

Âî - ïåðâûõ, îäíîçíà÷íî íåëüçÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàòü 
îáÿçàòåëüíîñòü ïðèâèâîê, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ äàííîé 
óñëóãè íàñåëåíèþ íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà 
îõðàíó çäîðîâüÿ.

Âî - âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå íå äîëæíà çàâèñåòü îò íà-
ëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðèâèâîê.

Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ ëèøàòü ðîäèòåëåé âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ðåøåíèå ïî ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåáåíêà.

Â – ÷åòâåðòûõ, íà ïðàêòèêå íå ðåàëèçóåòñÿ îêàçàíèå óñëóãè ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ñîñòàâëåíèþ èíäèâèäóàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðèâèâîê è èñ-
ñëåäîâàíèÿ èììóííîãî ôîíà.

Â - ïÿòûõ, èìååò ìåñòî íèçêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü îêàçàíèÿ óñëóãè 
ïî âàêöèíàöèè ñîòðóäíèêàìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåäåíèé. 

Îñòàíîâèâøèñü íà âñåõ àñïåêòàõ èññëåäóåìîãî âîïðîñà, öåëåñîîáðàçíî 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñòàâêó ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè âàêöèíîïðîôèëàêòèêå íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà;

2. Ââåñòè òåðìèí «âðà÷åáíîå ïðåñòóïëåíèå» ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü 
îáùåñòâåííî-îïàñíîå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêàìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé óìûøëåííî, 
âñëåäñòâèå íåîáîñíîâàííîãî ðèñêà èëè õàëàòíîñòè.

3. Óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âðà÷åáíîå ïðåñòóïëåíèå.
Òàêæå íåîáõîäèìî ââåñòè ïðàêòèêó êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà 

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ óñëóãè ïî ñîñòàâëåíèþ èíäè âèäóàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðèâèâîê.
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РЕГУЛИРОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ РАЗВИТИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ТУРИЗМА КАК РЕАЛИИ СОВРЕМЕННОСТИ

Áóêîâíèêîâà ßíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà

×ÏÎÓ «Êîëëåäæ ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Â ïîñëåäíèå ãîäû åäèíñòâåííî ïðèåìëåìûì ñïîñîáîì èíòåãðàöèè çàïî-
âåäíèêîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ îêàçàëñÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèé òóðèì è åãî ðàçíîâèäíîñòü – ïîçíàâàòåëüíûé òóðèçì (êîòîðûé ðåàëèçóåò 
ôóíêöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ). Â ðàçâèòèè ïîçíàâàòåëüíîãî òóðèçìà 
íà ÎÎÏÒ ñóùåñòâóåò ðÿä òðóäíîñòåé. Ðåøèòü áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, âîçìîæíî 
èçìåíèâ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ ñî 
ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàïðåùàåò âàðèàíò ïåðå-
äà÷è ôóíêöèé ïî ñîçäàíèþ è ïîñëåäóþùåìó óïðàâëåíèþ âíîâü ñîçäàííîé 
èíôðàñòðóêòóðîé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ò.å. ñ 
ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà (èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò). Íà ñåãîäíÿøíèé 
ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí ìåõàíèçì, ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì (çàïîâåäíèêîì) è òåì ëèöîì, êîòîðîå ãîòîâî 
ïðèíÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü ôóíêöèé ïî ïðîäâèæåíèþ òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà. 
Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ìîäåëè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. 

Ìîäåëü 1. Äîãîâîð î ñîâìåñòíîé îðãàíèçàöèè ýêîëîãî-ýêñêóðñèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Èñõîäÿ èç óñëîâèé ýòîãî äîãîâîðà Çàïîâåäíèê îòêðûâàåò äëÿ 
ïîñåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèé ýêñêóðñèîííûé ìàðøðóò è ïðåäîñòàâëÿåò Ïðåäïðè-
íèìàòåëþ ïðàâî âîçìåçäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàðøðóòà, à Ïðåäïðèíèìàòåëü 
â ñâîþ î÷åðåäü îáóñòðàèâàåò ìàðøðóò è ïîääåðæèâàåò åãî â íàäëåæàùåì ñî-
ñòîÿíèè, îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò íà íåì ýêñêóðñèè, îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü 
ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è îáñëóæèâàåìûõ Ïðåäïðèíèìàòåëåì ïîñåòèòåëåé ìàðøðóòà, 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ðåæèìà Çàïîâåäíèêà íà ìàðøðóòå. 

Ìîäåëü 2. Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ýêî-
ëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîé, ðåêðåàöèîííîé, ðåêëàìíî-èçäàòåëüñêîé è èíîé, ðàç-
ðåøåííîé Ïîëîæåíèåì î çàïîâåäíèêå, äåÿòåëüíîñòè Çàïîâåäíèê îòêðûâàåò äëÿ 
ïîñåùåíèÿ Îáúåêò èíôðàñòðóêòóðû ýêî-ëîãî-ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áûòà è îðãàíèçàöèè äîñóãà ïîñåòèòåëåé. Çàïîâåäíèê áåçâîçìåçäíî 
ïðåäîñòàâëÿåò Ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðàâî îêàçàíèÿ ïîñåòèòåëÿì íà òåððèòîðèè 
Îáúåêòà óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåùåíèåì, ïðîæèâàíèåì, ïèòàíèåì è îòäûõîì 
ïîñåòèòåëåé. Ïðåäïðèíèìàòåëü îêàçûâàåò ïîñåòèòåëÿì Îáúåêòà âûøåóêàçàííûå 
óñëóãè íà âîçìåçäíîé îñíîâå. Çàïîâåäíèê è Ïðåäïðèíèìàòåëü ñîâìåñòíî îá-
óñòðàèâàþò Îáúåêò è ïîääåðæèâàþò åãî â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè. Íåîáõîäèìî 
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé Çàïîâåäíèêà ïî ïåðåäà÷å ïðàâà 
ïîëüçîâàíèÿ Îáúåêòîì èëè åãî ÷àñòüþ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå, ÷òî ïîçâîëèò 
ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû äàííîãî Îáúåêòà. 

Ìîäåëü 3. Äîãîâîð íà ýêñêóðñèîííîå îáñëóæèâàíèå. Çàïîâåäíèê ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ôîðìèðîâàííûé Îáúåêò ýêîëîãî-ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåäïðèíè-
ìàòåëþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (ýêñêóðñèé, ýêîëîãè÷åñêîãî 
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ëàãåðÿ) çà ÷òî Ïðåäïðèíèìàòåëü ïðîèçâîäèò íàäëåæàùóþ îïëàòó Çàïîâåäíèêó. 
Ðèñêè Ïðåäïðèíèìàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ 
òîé èëè èíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Áîëüøàÿ ñòåïåíü 
âëîæåíèé â Îáúåêò, âëå÷åò çà ñîáîé âûñîêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè 
èíôðàñòðóêòóðû Îáúåêòà êàê èñòî÷íèêà äîõîäà. Êðàòêîñðî÷íûå äîãîâîðíûå 
îòíîøåíèÿ ïðèâîäÿò ê íèçêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû 
ñî ñòîðîíû Ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ïîëó÷åíèþ ñèþìèíóòíîé ïðèáûëè. Íàëè÷èå 
äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ïîçâîëèò óêðåïèòü ðåæèì îñîáîé îõðàíû íà òåððè-
òîðèè ÎÎÏÒ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ðåêðåàöèè. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРАНСПЛАНТАЦИИ ОРГАНОВ 
И ТКАНЕЙ ЧЕЛОВЕКА

Àðöûáàøåâà Äàðüÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàÿíîâà Ýëüâèðà Òàëãàòîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà 
èì. àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ òåì ÿâëÿåòñÿ òðàíñ-
ïëàíòàöèÿ îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà. Ñóùíîñòü òðàíñïëàíòàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â 
ïåðåñàäêå îðãàíîâ èëè òêàíåé èç îðãàíèçìà äîíîðà â îðãàíèçì ðåöèïèåíòà. Â 
ïðîöåññå îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ó ðåöèïèåíòà èçûìàåòñÿ áîëüíîé îðãàí, 
êîòîðûé áîëüøå íå ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè è ïåðåñàæèâàåòñÿ çäîðîâûé 
äîíîðñêèé îðãàí. Äîíîðîì ìîæåò áûòü êàê æèâîé ÷åëîâåê, òàê è åãî òðóï.

Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà âîïðîñû äîíîðñòâà ðåøàþòñÿ íå îäíîçíà÷íî, 
êàê ñ ó÷åòîì òðàäèöèé, òàê è óðîâíåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â êà÷åñòâå æèâîãî äîíîðà ìîæåò âûñòó-
ïàòü òîëüêî ðîäñòâåííèê ðåöèïèåíòà è îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì, êàê äëÿ äîíîðà, 
òàê è äëÿ ðåöèïèåíòà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå íà 
ïðîâåäåíèå òðàíñïëàíòàöèè.

Ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âèä äîíîðñòâà – ýòî èçú-
ÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ó ìåðòâîãî ÷åëîâåêà. È çäåñü âñå îáñòîèò ñîâñåì 
ïî-äðóãîìó. Äàííûé âèä äîíîðñòâà ñâÿçàí ñ ðÿäîì ýòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è 
ðåëèãèîçíûõ ïðîáëåì, ñðåäè íèõ íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ: ïðîáëåìà êîí-
ñòàòàöèè ñìåðòè ÷åëîâåêà, ïðîáëåìà äîáðîâîëüíî ñîãëàñèÿ íà èçúÿòèå îðãàíîâ 
ïîñëå ñìåðòè äëÿ ïîñëåäóþùåé òðàíñïëàíòàöèè, äîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
òåëà ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà îðãàíîâ è òêàíåé äëÿ òðàíñïëàíòàöèè ñ 
ïîçèöèé ðåëèãèè. 

Ñóùåñòâóåò äåâèç ñîâðåìåííîé òðàíñïëàíòîëîãèè: «Óõîäÿ èç ýòîé æèçíè, 
íå çàáèðàé ñ ñîáîé îðãàíû. Îíè íóæíû íàì çäåñü». 

Îäíàêî, â Ðîññèè, ïðè æèçíè ëþäè ðåäêî îñòàâëÿþò ïèñüìåííûå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ, â êîòîðîì âûðàæåííî ñîãëàñèå íà èçúÿòèå îðãàíîâ è òêàíåé, äëÿ 
ïîñëåäóþùåé òðàíñïëàíòàöèè ïîñëå ñìåðòè. Ýòî ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ñ äåéñòâóþùèìè â ñòðàíå ïðàâîâûìè íîðìàìè çàáîðà äîíîðñêèõ îðãàíîâ, 
ñ äðóãîé ñòîðîíû – ñ ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ýòè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî, 
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ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ãëàâíàÿ çàãâîçäêà â òîì, ÷òî â íàøåé 
ñòðàíå ó íàñåëåíèÿ àáñîëþòíî äðóãèå âçãëÿäû, íåæåëè â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå èçúÿòèå îðãàíîâ ó òðóïà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðåçóìïöèè ñîãëàñèÿ èëè ïðåçóìïöèè íåñîãëàñèÿ. 
Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè ñîãëàñèÿ – ýòî ïðèçíàíèå èçíà÷àëüíîãî ñîãëàñèÿ ÷åëî-
âåêà íà êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ. Åñëè ÷åëîâåê íå ñîãëàñåí íà ñîâåðøåíèå ïðåä-
ïîëàãàåìûõ äåéñòâèé, òî îí äîëæåí â óñòàíîâëåííîé ôîðìå âûðàçèòü ñâîå 
íåñîãëàñèå. Åñëè ýòî ñäåëàíî íå áóäåò, òî âðà÷è âïðàâå èçûìàòü îðãàíû äëÿ 
òðàíñïëàíòàöèè. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ñòàòüå 8 ÔÇ «î òðàíñïëàíòàöèè 
îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà».

Ïîñêîëüêó òðàíñïëàíòàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ ðåöèïèåíòà, òî 
ñïîðîâ îòíîñèòåëüíî åãî ñîãëàñèÿ íå âîçíèêàåò, à âîò ÷òî êàñàåòñÿ äîíîðîâ, 
òî íåðåäêî âîçíèêàþò ñïîðíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ ñîãëàñèåì äîíîðà íà 
èçúÿòèå ó íåãî îðãàíîâ è òêàíåé.
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 ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ОДАРЕННЫХ 
ДЕТЕЙ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ

Ùåðáàêîâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå îäàðåííûõ äåòåé â íàøåé ñòðàíå – ýòî âàæíàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïðîáëåìà. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû çàâèñèò íå òîëüêî îò ïîääåðæêè 
îäàðåííûõ äåòåé èõ ðîäèòåëÿìè è øêîëüíûìè ó÷èòåëÿìè, íî è îáùåñòâà, ãî-
ñóäàðñòâà â öåëîì. Öåëü íàøåé ðàáîòû – ñôîðìóëèðîâàòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ 
èíèöèàòèâó ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû ïîääåðæêè è ðàçâèòèþ 
îäàðåííûõ äåòåé â ÐÔ.

Îïèðàÿñü íà èññëåäîâàíèÿ Ä.Á. Áîãîÿâëåíñêîé, À.Â. Áðóøëèíñêîãî, Î.Ì. 
Äüÿ÷åíêî, È.È. Èëüÿñîâà, Í.Ñ. Ëåéòåñ, À.Ì. Ìàòþøêèíà, À.À. Ìåëèê-Ïàøàåâà, 
Â.È. Ïàíîâà, Ä.Â. Óøàêîâ, Ì.À. Õîëîäíîé, Â.Ä. Øàäðèêîâà ìû âûÿñíèëè, ÷òî 
îäàðåííûå äåòè – ýòî äåòè, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ÿðêèìè, î÷åâèäíûìè, èíîãäà 
âûäàþùèìè äîñòèæåíèÿìè èëè èìåþùèå âíóòðåííèå ïðåäïîñûëêè äëÿ òàêèõ 
äîñòèæåíèé â òîì èëè èíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè. 

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé â 
Ðîññèè è çà ðóáåæîì ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ðÿä ñòàòåé èçâåñòíûõ çàïàäíûõ 
ó÷åíûõ Ð. Ìèëãðýì (Èçðàèëü), Å. Ãîíã (ÑØÀ), Äæ. Ñ. Ðåíçóëëè (ÑØÀ), Ñ.Ì. Ðèñ 
(ÑØÀ), Ê.À. Õåëëåð (Ãåðìàíèÿ), Äæ. Ôðèìåí (Âåëèêîáðèòàíèÿ) è ôåäåðàëüíóþ 
öåëåâóþ ïðîãðàììó «Äåòè Ðîññèè», ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäïðîãðàììà 
«Îäàðåííûå äåòè», íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó òàëàíòëèâûõ äåòåé â ÐÔ, öåëüþ 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ: ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òàëàíòëèâûõ 
ó÷àùèõñÿ ÷åðåç îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó øêîëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè 
îäàðåííûõ è ñïîñîáíûõ äåòåé. 

Àíàëèç èññëåäîâàíèé îòå÷åñòâåííûõ è çàïàäíûõ ó÷åíûõ, ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé â ÐÔ (íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Ìû ïðåäëàãàåì 
ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè ÐÔ ¹ 273-Ô3.

1. Èñïîëüçîâàòü â òåêñòå çàêîíà ïîíÿòèå «îäàðåííûå äåòè» âìåñòî ïîíÿòèÿ 
«ëèöà, ïðîÿâèâøèå âûäàþùèåñÿ ñïîñîáíîñòè». 

2. Ïðîïèñàòü â ñòàòüå 77 ãëàâû 11 «Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ 
âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ îòäåëüíûìè êàòå-
ãîðèÿìè îáó÷àþùèõñÿ» îòäåëüíî ïîääåðæêó äåòåé, êîòîðûå èìåþò âíóòðåííèå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé è ïîääåðæêó äåòåé, êîòîðûå óæå 
èìåþò ÿðêèå, î÷åâèäíûå, âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ.

3. Êîíêðåòèçèðîâàòü â ñòàòüå 77 ãëàâû 11 âçàèìîäåéñòâèå (ñîòðóäíè÷åñòâî) 
îäàðåííûõ äåòåé è ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (ñîçäàíèå íà áàçå âóçà 
ôàêóëüòàòèâîâ, êðóæêîâ, íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé äëÿ îäàðåííûõ äåòåé, êîòîðûå 
èìåþò âíóòðåííèå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé è äåòåé, êîòîðûå 
óæå èìåþò ÿðêèå, î÷åâèäíûå, âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ).
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4. Âêëþ÷èòü â ãëàâó 4 «Îáó÷àþùèåñÿ è èõ ðîäèòåëè» ñòàòüþ î ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå, ðåàáèëèòàöèè è ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè îäàðåííûõ 
äåòåé, êîòîðûå èìåþò âíóòðåííèå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé è 
äåòåé, êîòîðûå óæå èìåþò ÿðêèå, î÷åâèäíûå, âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ.

5. Ïðîïèñàòü â ñòàòüå 36 «Ñòèïåíäèè è äðóãèå äåíåæíûå âûïëàòû» ãëàâû 
4 ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îäàðåííûõ äåòåé.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЯЙ В ЧАСТЬ 2 
СТАТЬИ 3 ЗАКОНА «О ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Áîðîâèêîâ Àëåêñåé Ïåòðîâè÷, Äâîðåöêàÿ Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåäíèêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÌÀÓ «Ìîëîäåæíûé ñîöèàëüíî-äåëîâîé öåíòð», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßëóòîðîâñê 

Ðàâíûå ïðàâà-ðàâíûå âîçìîæíîñòè;
Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü àêòóàëèçàöèè ïðîáëåì èíâàëèäíîñòè êàê ñîñòàâíîé 

÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;
Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîîùðÿòü è çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà âñåõ èí-

âàëèäîâ, â òîì ÷èñëå íóæäàþùèõñÿ â áîëåå àêòèâíîé ïîääåðæêå;
Áóäó÷è îçàáî÷åíû òåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû 

â ñôåðå ïðàâîçàùèòû èíâàëèäîâ îíè ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ áàðüåðàìè 
íà ïóòè èõ ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ è ñ 
íàðóøåíèÿìè èõ ïðàâ ÷åëîâåêà;

Ïðèçíàâàÿ öåííûé íûíåøíèé è ïîòåíöèàëüíûé âêëàä èíâàëèäîâ â îáùåå 
áëàãîñîñòîÿíèå è ìíîãîîáðàçèå èõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, è òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî ñîäåéñòâèå ïîëíîìó îñóùåñòâëåíèþ èíâàëèäàìè ñâîèõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàêæå ïîëíîöåííîìó ó÷àñòèþ èíâàëèäîâ ïîçâîëèò 
óêðåïèòü ó íèõ îùóùåíèå ïðè÷àñòíîñòè è äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ 
â ÷åëîâå÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà è èñêî-
ðåíåíèè íèùåòû;

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî äëÿ èíâàëèäîâ âàæíà èõ ëè÷íàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçà-
âèñèìîñòü, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó äåëàòü ñâîé ñîáñòâåííûé âûáîð;

Ñ÷èòàÿ, ÷òî èíâàëèäû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü àêòèâíîé âîâëå÷åííîñòè 
â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå 
òåõ, êîòîðûå èõ ïðÿìî êàñàþòñÿ;

Ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ãåíäåðíîãî àñïåêòà âî âñåõ óñèëèÿõ ïî 
ñîäåéñòâèþ ïîëíîìó îñóùåñòâëåíèþ èíâàëèäàìè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä;

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî âàæíà äîñòóïíîñòü ôèçè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî îêðóæåíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè è ñâÿçè, ïîñêîëüêó îíà 
ïîçâîëÿåò èíâàëèäàì â ïîëíîé ìåðå ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûìè ñâîáîäàìè
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ОСНОВАНИЯ ЛИШЕНИЯ РОДИТЕЛЬСКИХ ПРАВ
Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà, Êóçåâàíîâà Îëüãà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÀëòÃÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, à òàêæå îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ èìåþùèìèñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðèçíàêàìè íðàâñòâåííîé 
äåãðàäàöèè îòäåëüíûõ ìàññ íàñåëåíèÿ, ðîñòà ïðåñòóïíîñòè. Â ðåàëüíîé æèçíè 
äàëåêî íå âñå ðîäèòåëè ìîãóò îáåñïå÷èòü ñâîåãî ðåáåíêà íåîáõîäèìûìè óñëî-
âèÿìè äëÿ æèçíè, è, êàê ñëåäñòâèå, ðåáåíîê ìîæåò îñòàòüñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî 
ïîïå÷åíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè ñôåðà çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà îñòðî 
íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ äåòåé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, 
âûÿâëåíèå ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïóòè èõ ïðå-
îäîëåíèÿ, îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç, ñðàâíåíèå, èç-
ó÷åíèå, îáîáùåíèå, ìîäåëèðîâàíèå, îïðîñ.

Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ – ìåðà ñåìåéíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè äåòåé, íàïðàâëåííàÿ 
íà çàùèòó èíòåðåñîâ äåòåé è ïåðåâîñïèòàíèå ðîäèòåëåé. Íåîáõîäèìîñòü 
ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ îáîñíîâàíà â ðàáîòå, 
ïðåäñòàâëåííîé íà êîíêóðñ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ äîâîäîâ ïðèâîäÿòñÿ òåîðå-
òè÷åñêèå äàííûå, îñíîâàííûå íà èññëåäîâàíèè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðì; 
ýìïèðè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. 

Â êîíêóðñíîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 69 
Ñåìåéíîãî êîäåêñà: 

- íàðÿäó ñ çàáîëåâàíèåì àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ 
ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ çàêðåïèòü çàáîëåâàíèå òîêñèêîìàíèåé. Òîêñèêî-
ìàíèÿ – ýòî õðîíè÷åñêàÿ áîëåçíü, âîçíèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, íå âêëþ÷åííûìè â îôèöèàëüíûé ñïèñîê 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Äàííàÿ áîëåçíü ïîëíîñòüþ ïîðàæàåò âîëþ ÷åëîâåêà: 
ðàçâèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü, îí íå ñïîñîáåí àäåêâàòíî âîñïðèíèìàòü îáñòàíîâêó, 
íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü äîëæíîå âîñïèòàíèå ðåáåíêà. 

- èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêó àáçàöà 7 ñò. 69 ÑÊ ÐÔ «ñîâåðøåíèå ðîäèòåëÿìè 
(îäíèì èç íèõ) óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ñâîèõ 
äåòåé èëè ñóïðóãà» íà: ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè 
èëè çäîðîâüÿ ñâîèõ äåòåé ëèáî èíûõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, â òîì ÷èñëå ïðî-
æèâàþùèõ â îäíîé ñåìüå ñ äåòüìè. Çàêîíîäàòåëü íå äîëæåí èãíîðèðîâàòü òå 
æèçíåííûå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ðîäèòåëè ðåáåíêà ìîãóò íå íàõîäèòüñÿ â 
áðàêå (íàïðèìåð, íàõîæäåíèå â ðàçâîäå èëè â ôàêòè÷åñêèõ áðà÷íûõ îòíîøå-
íèÿõ). Òàêæå äîëæíû áðàòüñÿ âî âíèìàíèå öåííîñòü è çíà÷èìîñòü ðîäñòâåííûõ 
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ñâÿçåé ñ áàáóøêàìè, òåòÿìè äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåáåíêà. 
- âíåñòè â ñò.69 ÑÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå: äîáðîâîëüíûé îòêàç îò 

ñâîèõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ðåáåíêà ïóòåì îôîðìëå-
íèÿ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà åãî óñûíîâëåíèå. Îáîñíîâàíèå ââåäåíèÿ ýòîãî 
ïóíêòà ïðèâîäÿòñÿ â êîíêóðñíîé ðàáîòå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ êàê 
ñïîñîá çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí èìååò àêòóàëüíîå çíà÷åíèå 
è íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

О НЕОБХОДИМОСТИ ВВЕДЕНИЯ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ИНВАЛИДОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Äàâèäÿí Áîðèñ Àðòåìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 13 ìèëëèîíîâ èíâàëèäîâ, ÷òî 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 9% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî äàííûì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, òîëüêî êàæäûé ïÿòûé èíâàëèä òðóäîóñòðîåí. 
Ìåíåå 50 % èíâàëèäîâ îáëàäàåò âûñøèì èëè ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì. Êàæäûé äåñÿòûé - íå èìååò äàæå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ñîãëàñíî îïðîñàì, áîëåå 40% èíâàëèäîâ ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ íèõ íåäî-
ñòóïíû ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åíü ñëîæíîì 
ïîëîæåíèè èíâàëèäà â Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå èíñòèòóòà 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîãî áûëà áû íàïðàâëåíà íà âñåñòîðîííþþ ïîìîùü â ïðåîäî-
ëåíèè òðóäíîñòåé êîíêðåòíûì èíâàëèäàì. Çàòåì, íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ 
äàííûõ,äîëæíû áóäóò âûÿâëÿòüñÿ è îáîáùàòüñÿ ïðîáëåìû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ 
áóäóò âûðàáàòûâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îìáóäñìåí äîëæåí áûòü íàäåëåí äîâîëüíî 
øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè ïî 
ïîñòóïèâøèì æàëîáàì è ïîñëåäóþùåé ðàáîòå ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ. 

Ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü âûïîëíåíèþ âçÿòûõ íà ñåáÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçàííîñòåé 
ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ, òåì ñàìûì ïîâûñèò åå 
ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò â äåëå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
âíóòðè Ðîññèè òàêæå ïîääåðæèò ââåäåíèå òàêîãî èíñòèòóòà. Â öåëîì, òàêàÿ 
ìåðà áóäåò ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñèëèé 
ïî ãóìàíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíå÷íî, ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ 
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â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðîíåò èíòåðåñû ñàìèõ èíâàëèäîâ. Äàííûé èíñòèòóò áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ëó÷øåé ñîöèàëèçàöèè, ïîçâîëèò âûéòè íà êà÷åñòâåííî 
íîâûé óðîâåíü â ñôåðå çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èìè 
îáðàçîâàíèÿ è äîëæíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Èíâàëèäû äîëæíû, 
íàêîíåö, ïî÷óâñòâîâàòü, ÷òî, ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî äåëàåò âñå âîçìîæ-
íîå ÷òîáû íå îñòàâëÿòü èõ îäèí íà îäèí ñ íåäóãîì. Äàííàÿ ìåðà, â ñèñòåìíîé 
âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ äîëæíû ñîçäàòü ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ 
äîñòîéíîé æèçíè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû è, òåì ñàìûì, ïîìî÷ü è 
÷ëåíàì ñåìåé èíâàëèäîâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА АЛИМЕНТНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ РОДИТЕЛЕЙ И ДЕТЕЙ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìûõ Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷

ÃÎÁÏÎÓ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî ñòîèò â íàøåé ñòðàíå ïðîáëåìà íåâû-
ïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé. Åùå â êîíöå ïðîøëîãî 2014 ãîäà, ïî 
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, èç 3,2 ìèëëèîíîâ äåòåé â ðàçâåäåííûõ ñåìüÿõ áîëüøå 
2 ìèëëèîíà íå ïîëó÷àëè àëèìåíòîâ îò âòîðîãî ðîäèòåëÿ, ïîñêîëüêó ïîêèíóâøèå 
èõ îòöû (èëè ìàòåðè) óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèçâàííîå çàùèùàòü ïðàâà äåòåé èç íåïîëíûõ 
ñåìåé, ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò. Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ âçûñêàíèåì àëè-
ìåíòîâ ó ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ïîëüçó íåòðóäîñïîñîáíûõ, íóæäàþùèõñÿ 
â ïîìîùè ðîäèòåëåé. 

Ïðè÷èíû òàêîãî ïîðî÷íîãî ÿâëåíèÿ ñëåäóåò, âèäèìî, èñêàòü êàê â áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè ïëàòåëüùèêîâ àëèìåíòîâ, òàê è â ïàññèâíîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
è â êðàéíåé áþðîêðàòèçàöèè è íåýôôåêòèâíîñòè âñåãî ïðîöåññà ðîçûñêà 
«óêëîíèñòîâ» (ïî ñòàòèñòèêå, èñïîëíÿåòñÿ ëèøü ïîëîâèíà ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ).

Öåëü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé è äåòåé 
â ðîññèéñêîì ñåìåéíîì ïðàâå.

Â ÷àñòè óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íà ïîëó÷åíèå 
àëèìåíòîâ íåîáõîäèìî ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ïîäõîäà ãîñóäàðñòâà ê 
ïðîáëåìå íåâûïëàòû àëèìåíòîâ. 

Ìîè îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà àëèìåíò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé è äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â 
ñëåäóþùåì. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ðàáîòû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
îðãàíîâ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà. Íà 
ïåðèîä ðîçûñêà ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò âûïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå 
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ðåáåíêà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü ýòè âûïëàòû íà ñåáÿ è îñóùåñòâëÿòü èõ èç 
ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ñ ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì ñ äîëæíèêîâ âñåõ ðàñõîäîâ 
ïî ñîäåðæàíèþ ðåáåíêà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå 
íèæíåé ïëàíêè ïî àëèìåíòàì íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè 
äî 2025 ãîäà ïðåäëàãàþ, ÷òî íà ðîäèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî îò ñâîèõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, áóäóò âîçëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè 
ïî èõ ñîäåðæàíèþ — ïîìèìî óïëàòû îáû÷íûõ àëèìåíòîâ îíè äîëæíû áóäóò 
íåñòè òàêæå çàòðàòû íà îáåñïå÷åíèå èõ æèëü¸ì. 

Íà ìîé âçãëÿä, ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà àëèìåíòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ðîäèòåëåé è äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ íå â äàëüíåé-
øåì óæåñòî÷åíèè íàêàçàíèé, à â íàëàæèâàíèè ðåàëüíîé êîîðäèíàöèè ðàáîòû 
îòäåëüíûõ ÷àñòåé äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè, ÷åðåç ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.

УГОЛОВНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ЛЮБВИ
Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

«Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (ô. ÄÃÒÓ), 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñ¸ áîëüøåå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèâëåêàåò áûòîâàÿ ïðåñòóïíîñòü. Êîíôëèêòû â ñåìüå âñ¸ 
÷àùå ñòàëè âûõîäèòü çà ðàìêè îáû÷íûõ ñåìåéíûõ ñïîðîâ è ññîð è ïåðåðàñòàòü 
â ñèòóàöèè, îïàñíûå äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ. Ìåëêèå ïåðåäðÿãè â ñåìüå ïåðå-
ðàñòàþò â ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Äîõîäèò äî óãðîç, ïîáîåâ, íåñóùèõ òÿæåëûå 
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå òðàâìû. Íàñèëüñòâåííàÿ ïðåñòóïíîñòü â ñåìüå 
– îäíà èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è ñîöèàëüíî îïàñíûõ ôîðì àãðåññèè. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé íàìè ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
òåì, ÷òî îíà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ìîðàëüíûì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà, 
åãî íðàâñòâåííûìè íà÷àëàìè, êîòîðûå èçíà÷àëüíî ôîðìèðóþòñÿ â ñåìüå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ åå óñòîÿìè è òðàäèöèÿìè. Òðàíñôîðìàöèÿ íðàâñòâåííûõ 
öåííîñòåé, ìîðàëüíûõ óñòîåâ ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó ïàäåíèþ äóõîâíîãî 
ñîñòîÿíèÿ èíäèâèäóóìîâ, ê èõ áåçðàçëè÷èþ ñåáå ïîäîáíûì. Ñ ñîæàëåíèåì, 
ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èìåííî ñåìüÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåñòàëà 
áûòü òåì îðãàíèçàòîðîì, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àë çà âîñïèòàíèå è 
ôîðìèðîâàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îñëàáëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ, ðàçðóøåíèåì ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áûòîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
íåáëàãîïðèÿòíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êàê â îáùåñòâå â 
öåëîì, òàê è â áûòîâîé ñôåðå. Áûòîâàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðåòàåò íîâûå ÷åðòû. 
Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ôàêòîðû, îáóñëàâëèâàþùèå áûòîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, óãëóáëÿåò-
ñÿ âëèÿíèå ïðåæíèõ ôàêòîðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðè÷èííûé êîìïëåêñ ïðåñòóïëåíèé 
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äàííîãî âèäà. Óõóäøàåòñÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
âèíîâíûõ. Áîëåå òîãî, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîáëåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ 
áûòîâûõ ïðåñòóïëåíèé â öåëîì îñòàâàëàñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ ó÷åíûõ. Èçëîæåííîå 
âûøå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ, àíàëèçà è îöåíêè 
ïðîáëåì áûòîâîé ïðåñòóïíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî «íåñåðüåçíîå» 
îòíîøåíèå óäåëÿåòñÿ áûòîâûì ïðåñòóïëåíèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàìè ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïðîåêò ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé Êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîïðàâêè ïðåäïîëàãàþò âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ñò. 115 («Óìûøëåííîå 
ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ»), 116 («Ïîáîè») è 117 («Èñòÿçàíèå»), 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ áîëåå æåñòêèå íàêàçàíèÿ äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåÿíèÿ â îòíîøåíèè ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè áûâøèõ ðîäñòâåííèêîâ. 

СОКРАЩЕНИЕ УРОВНЯ ПРЕСТУПНОСТИ СРЕДИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Êàçàåâà Ýëüâèíà Íèÿçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ñåëî ×åêìàãóø

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé ìíîþ òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñòàíîâèòñÿ, ïîæàëóé, ñàìîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñî-
âðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â ïîñëåäíèå ãîäû îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûìè òåíäåíöèÿìè, òàêèìè, êàê îìîëîæåíèå è ôåìèíèçàöèÿ. Èíòåðåñ ê 
âûáðàííîé òåìå îáóñëîâëåí îòñóòñòâèåì îòâåòîâ íà âîïðîñ êàê ìîæíî ïðåä-
óïðåäèòü ðîñò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ìîèìè 
ñâåðñòíèêàìè è ñîâðåìåííèêàìè. Ìû – áóäóùåå Ðîññèè, îò íàñ çàâèñèò êàêèì 
îíî áóäåò – ïðîöâåòàþùèì è áåçîïàñíûì, èëè, áåçíðàâñòâåííûì è îïàñíûì.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ìàëîëåò-
íåãî ëèöà, îòñóòñòâóåò äîëæíûé êîíòðîëü çà åãî ïîâåäåíèåì ñî ñòîðîíû ðîäè-
òåëåé. Íàáëþäàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû 
ñðåäè íàñåëåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé. 

Ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðàâà íà ó÷èòûâàåò èíòåðåñû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Íåò íóæäû äîêàçûâàòü, íàñêîëüêî âàæíî â ïðåäóïðåäèòåëü-
íîé ðàáîòå ñ ïîäðîñòêàìè çíàòü èõ äóõîâíûé ìèð è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû 
ïñèõîëîãèè, è êàê íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü òå èç íèõ, êîòîðûå íàèáîëåå ÿðêî 
ðàñêðûâàþò îòíîøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê îáùåñòâó è ñîöèàëüíûì öåí-
íîñòÿì. Íåáåçûíòåðåñíî âûäåëèòü íðàâñòâåííûå è ïðàâîâûå óáåæäåíèÿ â 
ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè. Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáóñëîâëåíî ýìîöèîíàëüíîé ñòîðîíîé èõ ëè÷íîñòè, 
êîòîðóþ íåïðåìåííî íàäî ó÷èòûâàòü â èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ðàáîòå ñ ïîäðîñòêàìè. Ìåæäó ïðàâîíàðóøåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ 
÷åðòàìè õàðàêòåðà, âçãëÿäàìè íà ìîðàëü è ïðàâî ñóùåñòâóåò ñëîæíàÿ öåïü ïðè-
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÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé; ãîòîâíîñòü ïîäðîñòêîâ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå 
íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè ñ èõ íðàâñòâåííûìè è ïðàâîâûìè âîççðåíèÿìè. À 
ýòî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îòðèöàòåëüíûì âîçäåéñòâèåì òîé ìèêðîñðå-
äû, êîòîðàÿ ïîâñåäíåâíî îêðóæàåò ïîäðîñòêîâ. Äåòè âñåãäà ñòðåìÿòñÿ áûòü 
ïîõîæèìè íà ñâîèõ ðîäèòåëåé. Ïîðîé ðîäèòåëè íå óäåëÿþò äîëæíîãî âíèìà-
íèÿ ê ðåá¸íêó ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ âîñïèòàíèåì ñàìèõ ðîäèòåëåé, íî è 
òðóäíîå ìàòåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå ñåìüè íå äà¸ò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ è 
ïðîäâèæåíèÿ ïîäðîñòêà íà ìåðîïðèÿòèÿõ, êîíêóðñàõ è.ò.ä. Åù¸ ñ äåòñòâà ò.å. 
ñ äåòñàäîâñêîãî âîçðàñòà - ñ 3-õ ëåò íåîáõîäèìî, íà ìîé âçãëÿä êîìïëåêñíîå 
ðàçâèòèå äëÿ êàæäîãî ðåá¸íêà. Ýòî áóäåò â ñâîþ î÷åðåäü ïîääåðæêîé è â ñâîþ 
î÷åðåäü êàæäàÿ ñåìüÿ ñìîæåò ïîëó÷èòü ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà. 

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäðîñòêîâ. 

Ñïåöèôèêà ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ äåòåðìèíàíò ïðåñòóïíîñòè â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ìåð ïðîôèëàêòèêè: îíè äîëæíû 
áûòü îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå ëè÷íîñòíûõ èçìåíåíèé, êîððåêöèþ ñî-
öèàëüíîé ñðåäû, âêëþ÷àòü â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà ïðèìåíåíèå ìåð 
ê ëèöàì, ñïîñîáñòâóþùèì ïðàâîíàðóøàþùåìó ïîâåäåíèþ ïîäðîñòêîâ ëèáî íå 
îêàçûâàþùèì íàäëåæàùåãî ïîçèòèâíîãî ôîðìèðóþùåãî âëèÿíèÿ ïðè íàëè÷èè 
ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè.

НЕОБХОДИМОСТЬ СИСТЕМАТИЗАЦИИ ЗНАКОВ 
И СИМВОЛОВ РФ

Øàðàïîâà Àëèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Àêòóàëüíîñòü íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè çíàêîâ è ñèìâîëîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíà ñ ñîõðàíåíèåì ïàòðèîòèçìà ñðåäè ìîëîäåæè íå òîëüêî 
â ãîä ñåìèäåñÿòèëåòèÿ ïîáåäû, íî è ïîñëå

Àêòóàëüíîñòü çàòðàãèâàåò è ïðîòèâîðå÷èÿ ñîâðåìåííîé ñèìâîëèêè ãîñóäàð-
ñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòîðè÷åñêèõ ðåàëèé, òð¸õ âðåì¸í Ðîññèè: öàðñêîãî, 
Ñîâåòñêîãî è íàøåé ñîâðåìåííîñòè

Àêòóàëüíîñòü êàñàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè ñèìâîëèêè, å¸ ïðîäó-
ìàííîñòè îñíîâàííîé íà òîì, êàê âîñïðèíèìàåò å¸ ñîâðåìåííîå îáùåñòâî è 
ïîäõîäèò ëè îíà åìó â òîé ìåðå, â êîòîðîé ïîëàãàåòñÿ

Åñëè ìû õîòèì ñîõðàíèòü Ïîáåäó êàê çíà÷èìîå ñîáûòèå äëÿ ðîññèÿí íå 
òîëüêî â ãîä ñåìèäåñÿòèëåòèÿ, ìû äîëæíû ÷¸òêî ïîêàçàòü, êòî è êîãî ïîáåäèë

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò Ðîññèÿ îò÷àÿííî íóæäàåòñÿ â ñâîåé ñîáñòâåííîé 
ñèìâîëèêå, â ñèìâîëèêå, êîòîðàÿ îòðàæàëà áû ñóòü êàæäîãî èç å¸ ãðàæäàí è 
ñóòü âñåé ñòðàíû â öåëîì

Ïðåäëàãàþ ñîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ðàçðàáîòêå íîâîãî 
ñèìâîëà ñîâðåìåííîé ýïîõè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îáåñïå÷å-
íèåì è ïðèâåñòè ýòó ïðîãðàììó â äåéñòâèå
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«ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА 
СПОРТСМЕНОВ И ТРЕНЕРОВ»
Ðîìàíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêèðüÿíîâ Ìàðàò Ìàâëÿâèåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ó áîëüøèíñòâà ëþäåé â ìèðå åñòü ðàáîòà. Îíè òðóäÿòñÿ, çàðàáàòûâàþò 
äåíüãè. Äëÿ êîãî-òî öåëüþ ýòîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñàìîðåàëèçàöèÿ, äîñòèæåíèå 
óñïåõîâ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåêîòîðûå ïðîñòî ïûòàþòñÿ ïðî-
êîðìèòü ñåáÿ è ñâîþ ñåìüþ, à ó êîãî- òî, íà ìîé âçãëÿä, ñàìûõ óäà÷ëèâûõ è 
öåëåóñòðåìëåííûõ, ïîëó÷àåòñÿ è ïåðâîå, è âòîðîå. 

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå âñå ïðàâà è ñâîáîäû, òàêæå îáÿçàí-
íîñòè ãðàæäàí ó÷òåíû, óñòàíîâëåíû è ïðîïèñàíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ. 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðåäñòàâèòåëüíèö äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâ. Âñåì èçâåñòíî, ÷òî íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïîä÷èíåíà çàêîíó è íå ïðîòèâîðå÷èò ôóíäàìåíòàëüíûì 
ïðèíöèïàì ïðàâà. Äåÿòåëüíîñòü ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ òàêæå ðåãëàìåíòè-
ðîâàíà çàêîíîì.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìîòðåëî ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé 
ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðóäà – Òðó-
äîâîé êîäåêñ. Â êîäåêñå óñòàíîâëåíû îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äâóõ 
ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé: ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ â êà÷åñòâå ðàáîòíèêà ðåãëàìåíòèðîâàíà 
â ÒÊ ÐÔ. Ãëàâà 54.1 ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ðåãóëèðîâàíèþ èõ òðóäà. Â íåé â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, óêàçûâàåòñÿ íà òî, êòî îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñïîðòñìåíîâ 
è òðåíåðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëåì ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ 
ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, îïðåäåëåííûå ÷àñòÿìè 3 è 4 
ñòàòüè 20 ÒÊ ÐÔ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ 
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. 

Â òðóäîâîì äîãîâîðå ðàñêðûâàåòñÿ ñïèñîê ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðàáîò-
íèêà (ñïîðòñìåíà èëè òðåíåðà) è ðàáîòîäàòåëÿ. Ðàáîòíèê, ò.å. ñïîðòñìåí èëè 
òðåíåð îáÿçàíû âûïîëíÿòü ñâîþ òðóäîâóþ ôóíêöèþ è ñîáëþäàòü ïðàâèëà 
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, óñòàíîâëåííûå ðàáîòîäàòåëåì. Ðàáîòîäàòåëü â ñâîþ 
î÷åðåäü, îáÿçàí îáåñïå÷èòü ñâîèõ ðàáîòíèêîâ íàäëåæàùèìè óñëîâèÿìè òðóäà 
è ñâîåâðåìåííî âûïëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó. 

Òðóäîâîé äîãîâîð ñî ñïîðòñìåíàìè è òðåíåðàìè çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé 
ôîðìå è ðåãóëèðóåòñÿ êàê òðóäîâûì, òàê è ñïîðòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè íå 
òîëüêî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ñïîðòèâíîãî. Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, 
÷òî â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñïîðòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
íîðìàìè òîëüêî îäíîé îòðàñëè ïðàâà. Íî íàñêîëüêî ýòî öåëåñîîáðàçíî? Âåäü 
òðóäîâîé êîäåêñ íå ìîæåò îõâàòèòü âñå íþàíñû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ñïîðòñìå-
íîâ è òðåíåðîâ, à òàêæå èíûõ ñïîðòèâíûõ ðàáîòíèêîâ. Îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå â 
ýòîì âîïðîñå ñïîðòèâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íåîáõîäèìî òùàòåëüíåå è ðåçóëü-
òàòèâíåå ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ñïîðòà. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОКАЗАНИЮ 
БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ ГРАЖДАНАМ, 

ПРОЖИВАЮЩИМ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ 
ИЛИ В ОТДАЛЕННЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ

Ãàëèáèíà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà, Ïóïûøåâ Îëåã Àíàòîëüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòí¸âà Âåíåðà Ìàíñóðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÐÊ «Ïåòðîçàâîäñêèé òåõíèêóì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà», 
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, ã. Ïåòðîçàâîäñê 

Ëþáîå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, 
ãóìàíèçìà, îòêðûòîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íåçàâèñèìî îò ïîëà, 
ðàñû, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, âåðîèñïîâåäàíèÿ èëè ìåñòîæèòåëüñòâà, äîëæíî 
îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â îòäàëåíèè îò ãîðîäà (àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî öåíòðà), â ïîñåëêàõ èëè äåðåâíÿõ ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ 
íàñòóïàþò òàêèå ìîìåíòû, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèáåãíóòü ê 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ, âîññòàíîâëåíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè èëè ðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñïîðîâ. Íå ñåêðåò, 
÷òî íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå â ìåñòíîñòÿõ, îòäàëåííûõ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ 
öåíòðîâ, êðóïíûõ ãîðîäîâ, â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå íå âëàäååò þðèäè÷åñêîé 
ãðàìîòîé, è ïîëó÷èòü êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ýëåìåíòàð-
íûì âîïðîñàì ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ýòèì ãðàæäàíàì âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà îòñóòñòâèÿ â òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñïåöèàëèñòîâ 
ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, è âî-âòîðûõ, èç-çà óäàëåííîñòè þðèäè÷åñêèõ êîí-
ñóëüòàöèé, êîòîðûå ðàñïîëàãàþòñÿ â ãîðîäàõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ, 
ðàñïîëîæåííûõ íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò ãëóáèíîê. Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ, 
èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, âîç-
íèêàþò ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ñïîðû, êàñàþùèåñÿ ëþáûõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
çàòÿãèâàþòñÿ, èñòåö îñòàåòñÿ íåóäîâëåòâîðåííûì èëè îòâåò÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî 
ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íå â åãî ïîëüçó ïðåäâçÿòî è òðåáóåò åãî ïåðåñìîòðà â âû-
øåñòîÿùåé èíñòàíöèè, ñóäåáíûå òÿæáû äëÿòñÿ ãîäàìè è ñïîð, ïî ñóòè, îñòàåòñÿ 
íåðåøåííûì. Íåðåäêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè, ãðàæäàíå îáðàùàþòñÿ â ÷àñòíûå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, âûïëà÷èâàþò 
çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà çà îêàçàíèå þðèäè÷åñêèõ óñëóã, êîòîðûå, êàê âûÿñíÿåòñÿ 
â ïîñëåäñòâèè, îêàçûâàþòñÿ íå êà÷åñòâåííûìè. Êðîìå ïðî÷åãî, äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè êàòåãîðèåé ãðàæäàí, óêàçàííîé â ï.1 ÷.1 ñò. 
20 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè», íåîáõîäèìî 
ïîäòâåðäèòü ñâîé ñòàòóñ ìàëîèìóùåãî ãðàæäàíèíà, à äëÿ ýòîãî íóæíî ñîáðàòü 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà: êàêèì îáðàçîì îðãàíèçîâàòü îêàçàíèå áûñòðîé è 
êâàëèôèöèðîâàííîé áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, ïðîæè-
âàþùèõ â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ?

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî 
îáÿçàòåëüíîå ââåäåíèå â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ øòàòíîé åäèíèöû – 
øòàòíîãî þðèñòà, ñïåöèàëèñòà ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
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ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â îòäàëåííûõ è ìàëîíàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ýòèì çà-
êîíîì áóäóò ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ þðèñòà, ñïåöèàëèñòà ïî îêàçàíèþ 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â îòäàëåííûõ è 
ìàëîíàñåëåííûõ ïóíêòàõ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ПЕРЕДОВОЙ ОПЫТ КАК ОДИН ИЗ ВИДОВ ИННОВАЦИЙ 
В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИИ 

Çàêîÿí ßíà Êàðåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðoècõoäÿùèe â Ðoccèè oáùecòâeíío-ïoëèòè÷ecêèe è coöèaëüío-
ýêoíoìè÷ecêèe ïðeoáðaçoâaíèÿ, oáócëoâëeííûe ocoçíaíèeì íeoáõoäèìocòè 
oáecïe÷eíèÿ êoícòèòóöèoííûõ ïðaâ è câoáoä ãðaæäaí, èçìeíeíèeì ôoðì è 
ìeòoäoâ ãocóäaðcòâeííoão óïðaâëeíèÿ, coêðaùeíèeì côeð ãocóäaðcòâeííoão 
âëèÿíèÿ ía ýêoíoìèêó, ðaçâèòèeì ãðaæäaícêoão oáùecòâa è, oäíoâðeìeíío, 
ðaçâèòèeì è coâeðøeícòâoâaíèeì ïða âooõðaíèòeëüíoé cècòeìû, òðeáóþò 
oò ãocóäaðcòâa coçäaíèÿ ýôôeêòèâíoão aïïaðaòa ècïoëíèòeëüíoé âëacòè, 
ócïeøío ôóíêöèoíèðóþùeão êaê â öeíòðe, òaê è â ðeãèoíaõ. Ýòoìó ïðoöeccó 
oòâeäeía âeäóùaÿ ðoëü â oáùèõ ócèëèÿõ ïo ìoäeðíèçaöèè ãocóäaðcòâa.

Oðãaíû âíóòðeííèõ äeë Ðoccèécêoé Ôeäeðaöèè aêòèâío âoâëe÷eíû â ýòoò 
ïðoöecc. Ceé÷ac oíè ðaáoòaþò â íoâûõ ócëoâèÿõ – êoðeííoão ðeôoðìèðoâaíèÿ 
âceé cècòeìû Ìèíècòeðcòâa âíóòðeííèõ äeë, ïoýòoìó âoçíèêaeò íeoáõoäèìocòü 
â âûÿâëeíèè, âíeäðeíèè è ðacïðocòðaíeíèè ïeðeäoâoão oïûòa, â ïðèìeíeíèè 
íoâûõ ôoðì è ìeòoäoâ ðaáoòû.

Ïocòoÿíío ìeíÿþùaÿcÿ oïeðaòèâíaÿ oácòaíoâêa òðeáóeò oò oðãaíoâ 
âíóòðeííèõ äeë aäeêâaòíoé ðeaêöèè. Â ýòoì cìûcëe íaèáoëee aêòóaëüíoé 
çaäa÷eé ÿâëÿeòcÿ ïðoáëeìa âûáoða è âíeäðeíèÿ coâðeìeííûõ òeõíoëoãèé 
óïðaâëeíèÿ, ïoècêa ïeðcïeêòèâíûõ còðaòeãè÷ecêèõ íaïðaâëeíèé ðaçâèòèÿ. 
Ýâoëþöèÿ çaäa÷ còoÿùèõ ïeðeä oðãaíaìè âíóòðeííèõ äeë, òðeáóeò oò 
coòðóäíèêoâ íe òoëüêo ÷eòêoão âûïoëíeíèÿ èícòðóêöèé è ôóíêöèoíaëüíûõ 
oáÿçaííocòeé, ío è òâoð÷ecêoão ïoäõoäa ê èõ âûïoëíeíèþ. Â íacòoÿùee 
âðeìÿ ocoáoe âíèìaíèe äoëæío áûòü óäeëeío ôoðìèðoâaíèþ ó coòðóäíèêoâ 
è ðóêoâoäèòeëeé èííoâaöèoííoão ìûøëeíèÿ, óìeíèÿ ïðeäâèäeòü ðaçâèòèe 
coáûòèé è ïðèíèìaòü oïòèìaëüíûe ðeøeíèÿ, íe áoÿcü ïðè ýòoì èçìeíÿòü 
ócòoÿâøèecÿ, ío óæe íe âceãäa ýôôeêòèâíûe ôoðìû è ìeòoäû ðaáoòû. 

Ïðoáëeìa èííoâaöèoííoé cocòaâëÿþùeé äeÿòeëüíocòè oðãaíoâ âíóò-
ðeííèõ äeë cocòoèò â òoì, ÷òo ecëè â oáùeãocóäaðcòâeííoì çía÷eíèè 
ïðèìeíeíèe èííoâaöèé ðaccìaòðèâaeòcÿ ÷eðeç èõ ðeøaþùee âëèÿíèe ía 
ìaêðoýêoíoìè÷ecêèe ïoêaçaòeëè, òo â äeÿòeëüíocòè oðãaíoâ âíóòðeííèõ äeë 
ìû ðaccìaòðèâaeì èõ ýôôeêòèâíocòü ÷eðeç âëèÿíèe ía óðoâeíü ïðecòóïíocòè, 
ââeäeíèe íoâûõ ôoðì, ìeòoäoâ áoðüáû c íeé, coâeðøeícòâoâaíèe è 
ïðèìeíeíèe íoâoé cïeöòeõíèêè, âûÿâëeíèe, âíeäðeíèe è ðacïðocòðaíeíèe 
ïeðeäoâoão è ïoëoæèòeëüíoão oïûòa è ò.ä.
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Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðè îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè îðãàíèçî-
âàííîñòè è òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïðåñòóïíîãî ìèðà, íåîáõîäèì ïîèñê 
íîâûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, 
àêòèâíîå âûÿâëåíèå è âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ, ïîëîæèòåëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ 
â ïðàêòèêó ðàáîòû âñåõ ïîäðàçäåëåíèé. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèé ïðîãðåññ áóðíî âîðâàëñÿ âî âñå ñôåðû æèçíè íàøåãî îáùåñòâà, 
÷åì ïîâëåê êîðåííóþ ïåðåñòðîéêó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèåì, ãäå 
íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó íåèçìåðèìî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ, îò-
ñëåæèâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïåðåäîâîãî è ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ, åãî àêòóàëèçàöèè ñ ó÷åòîì òåêóùèõ çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ. Ñèñòåìà 
ÌÂÄ Ðîññèè îñòðî íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì îáíîâëåíèè ñòðóêòóðû, óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ôîðì è ìåòîäîâ âûïîëíåíèÿ îïåðà òèâíî-ñëóæåáíûõ 
çàäà÷. Íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ïðåäìåòíîé è öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû 
ïî ôîðìèðîâàíèþ, îáîáùåíèþ è âíåäðåíèþ ïåðåäîâîé ïðàêòèêè. Ýòîò îïûò 
äîëæåí ïîñòîÿííî èçó÷àòüñÿ, ïîñêîëüêó ìíîãîå ðàöèîíàëüíîå àêòóàëüíî è äëÿ 
ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè.

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ДОГОВОРОВ В РАМКАХ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

Êó÷åðáàåâà Âåíåðà Àðòóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðóòþíÿí Ìàðèíà Ñàìâåëîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. 
¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå - Çàêîí î 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Äàííûé Çàêîí áûë ïðèíÿò äëÿ òîãî, ÷òîáû çíà÷èòåëüíî 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä. Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ, ðàçìå-
ùåíèþ è èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ, à òàêæå 
ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè è ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå îáå-
ñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñîäåðæàíèå «çàêàçà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» áûëî ïðåîáðàçîâàíî åãî â èíñòèòóò «çàêóïêè äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». Êðîìå òîãî, äàí-
íûì Çàêîíîì áûëè ââåäåíû íîâûå ó÷àñòíèêè ñèñòåìû çàêóïîê - êîíòðàêòíàÿ 
ñëóæáà è êîíòðàêòíûé óïðàâëÿþùèé, óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, îïåðàòîðû ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì, íåîáõîäèìî óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñó î êîìïåòåíöèè îðãàíîâ, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çà-
êóïîê. Íå ìåíåå âàæíûé âîïðîñ, êîòîðûé òðåáóåò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ, - ýòî 
íåîáõîäèìîñòü âûáîðà ìåæäó ôîðìèðîâàíèåì êîíòðàêòíîé ñëóæáû èëè íà-
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äåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîëíîìî÷èÿìè êîíòðàêòíîãî 
óïðàâëÿþùåãî.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà 
àðåíäó æèëûõ ïîìåùåíèé ìîæíî áûëî áû òàêæå ðåøèòü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ 
ðàçìåðà ïðåäóñìîòðåííîé â ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) âîåííîñëóæàùèìè æèëûõ ïîìåùåíèé, 
à òàêæå óñòàíîâëåíèåì çàâèñèìîñòè ðàçìåðà ýòîé êîìïåíñàöèè îò êîëè÷åñòâà 
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ âîåííîñëóæàùèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Äî òåõ ïîð 
ïîêà ýòî ïðåäëîæåíèå íå áóäåò ðåàëèçîâàíî, àðåíäà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé áóäåò äëÿ âîåííîñëóæàùåãî áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé ôîðìîé 
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåñìîòðÿ íà âñå ñâÿçàííûå ñ íåé òðóäíîñòè.

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íåñîâåðøåíñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé ïî çàêëþ÷åíèþ è èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, 
ïðîáåëüíîñòüþ óêàçàííîé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîáëåìàìè 
ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû: ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê, èõ îòâåòñòâåííîñòü;. ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå 
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä; îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêóïîê îðãàíèçàöèÿìè 
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà; óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïî 
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó; ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè 
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà àðåíäó æèëûõ ïîìåùåíèé.

МЫ ВЕРНЕМ ПРЕСТИЖНОСТЬ РАБОЧИМ ПРОФЕССИЯМ
Àñòàåâ Ñåðãåé Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâ÷åíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹6, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êàíåâñêîé ðàéîí, Êàíåâñêàÿ 

Íàñ çàèíòåðåñîâàëà òåìà íå ïîïóëÿðíîñòè ðàáî÷èõ ïðîôåññèé ñðåäè ñî-
âðåìåííîé ìîëîäåæè. Ïðåæäå ÷åì èññëåäîâàòü ýòó ïðîáëåìó è íàéòè ïóòè 
ðåøåíèÿ å¸, ìû ïðîâåëè àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ó÷àùèõñÿ 9,10,11 êëàññîâ íà-
øåé øêîëû. Âûáîð ïðîôåññèè è ÷òî ïðèâëåêàåò ìîëîäåæü â âûáðàííûõ èìè 
ïðîôåññèÿõ. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ äîêàçàëè íàì, ÷òî âûáðàííàÿ, íàìè 
òåìà ïðîåêòà, äåéñòâèòåëüíî àêòóàëüíà. Â íàøåé ñòðàíå ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî 
ñîêðàòèëàñü ïîïóëÿðíîñòü ðàáî÷èõ ïðîôåññèé. Ìû îáðàòèëè ñâîå âíèìàíèå 
íà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ èõ, áûëè ïîðà-
æåíû ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè, òàê êàê áîëåå 80% íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ ðàáîòàëè 
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ïðîìûøëåííîñòè. Â ñðàâíåíèè ñî ñòàòèñòèêîé Ðîññòàò 
Ðîññèè âûâîäû óñòðàøàþùè. Íàøà ìîëîäåæü âñå ÷àùå âûáèðàþ ïðîôåññèè, 
êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ïðîñòûì ñëîâîì «êàáèíåòíûå».

Èòàê, ïîêà â ñòðàíå áîëüøå þðèñòîâ è áóõãàëòåðîâ. È óæå â ñàìîå áëè-
æàéøåå âðåìÿ îñòðûé äåôèöèò ðàáî÷èõ êàäðîâ ìîæåò ñòàòü òîðìîçîì ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Òàê ÷òî ñàìûì äåôèöèòíûì ðåñóðñîì ñòðàíû 
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â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå áóäåò òðóä. Íå íåôòü, íå ãàç, íå äåíüãè - à òðóä, 
îñîáåííî êâàëèôèöèðîâàííûé. Ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé 
ïîçâîëèò ìîëîäåæè ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â îáùåñòâåííî ïîëåçíîé è àêòóàëüíîé 
ñôåðå, ñòàòü â íåé ëó÷øèìè âìåñòî òîãî, ÷òîáû áûòü ïëîõèì ìåíåäæåðàìè èëè 
ýêîíîìèñòàìè; âñòàòü íà ïóòü ðàçðåøåíèÿ îñòðîé ïðîáëåìû íåõâàòêè ðàáî÷èõ 
êàäðîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé Ðîññèè. 

Ìû ðàçðàáîòàëè ïðîãðàììó ïîïóëÿðèçàöèè ðàáî÷èõ ïðîôåññèé. Áûëè 
âûáðàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû: ïðîïàãàíäà 
ÑÌÈ, ïðîôîðèåíòàöèÿ, êîíêóðñû ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, ñîöèàëüíàÿ 
ïîääåðæêà ðàáî÷èõ.

Ê ñîæàëåíèþ, ìû íàó÷èëèñü «ïðîäàâàòü, ïåðåïðîäàâàòü», à âîò «ïðîèçâî-
äèòü è ïåðåðàáàòûâàòü» íå óìååì è íå õîòèì. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
САНАТОРНО-КУРОРТНОГО ЛЕЧЕНИЯ ИНВАЛИДАМ 

В СООТВЕТСТВИИ С ФЕДЕРАЛЬНОЙ БАЗОВОЙ ПРОГРАММОЙ 
РЕАБИЛИТАЦИИ ИНВАЛИДОВ 

Ñîêîëîâà Åëèçàâåòà Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèòèêîâà Åëåíà Ïåòðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹2 èì. Ïåðâîãî Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà À.Â.Ëÿïèäåâñêîãî, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Åéñê

Àêòóàëüíîñòü. Óâåëè÷åíèå â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà ëèö ñ ôóíê-
öèîíàëüíûìè íàðóøåíèÿìè òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 
çàùèòû èõ ïðàâ è ãàðàíòèé. Îäíèì èç ãëàâíûõ àñïåêòîâ, òðåâîæàùèõ îáùåñòâî, 
ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçóåìîñòü ëüãîò äëÿ èíâàëèäîâ, â ò.÷. îáåñïå÷åíèå 
ñàíàòîðíî - êóðîðòíûì ëå÷åíèåì. Äàííàÿ ðàáîòà ñîäåðæèò ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ðàñøèðåíèþ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîìîáèëü-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Îíè îñíîâàíû íà ðàçðàáîòàííûõ íàìè ïîïðàâêàõ ê 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ.

Ïðîáëåìà. Íåýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî- êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì èíâàëèäîâ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé 
ïåðèîäè÷íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ ïóò¸âîê è íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôèíàí-
ñîâûõ ãàðàíòèé, çàëîæåííûõ â ñîöèàëüíûé ïàêåò. 

Öåëü. Óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî–êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ èíâàëèäàì ïóò¸ì âíåñåíèÿ 
ïîïðàâîê â ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáîñíîâàòü èõ öåëåñîîáðàçíîñòü è 
ïðåäëîæèòü ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ 
èíâàëèäîâ.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî 
ëå÷åíèÿ èíâàëèäàì.

Ãèïîòåçà. Åñëè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó âíåñòè ïîïðàâêè, ðàñøèðÿ-
þùèå ìåõàíèçìû ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè 
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èíâàëèäàì, ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ñêîðåéøåé èíòåãðàöèè â ñîöèóìå, ò.ê. 
ïðåäëàãàåìûå íàìè èçìåíåíèÿ ïðåäîñòàâÿò èíâàëèäó ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü â 
íóæíîå âðåìÿ, â ïðîôèëüíîì ñàíàòîðèè ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ 
ðåàáèëèòàöèþ.

Ìåòîäû. Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç: ïîñòàòåéíûé àíàëèç Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÔÇ 
ÐÔ è ïîäçàêîííûõ ÍÏÀ ÐÔ; ñðàâíåíèå: èçó÷åíèå ëèòåðàòóðû ïî òåìå èññëåäî-
âàíèÿ; ñèñòåìàòèçàöèÿ: ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà âíåñåíèÿ ïîïðàâîê; îáîáùåíèå: 
ôîðìóëèðîâàíèå âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé.

Âûâîäû. Èíâàëèäû ïåðåñòàíóò áûòü èæäèâåíöàìè, äîâîëüñòâóþùèìèñÿ 
ñòàòóñîì ïîëó÷àòåëÿ ñîöèàëüíîãî ïàêåòà, à ñòàíóò ïðàâîìî÷íûìè ñóáúåêòàìè 
â ïðèîáðåòåíèè ïóò¸âîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Âîññòàíîâëåíèå 
çäîðîâüÿ è âîçâðàùåíèå èíâàëèäîâ ê àêòèâíîé æèçíè óñêîðèòñÿ, ò.ê. áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ â íåîáõîäèìûé èì ïåðèîä íå èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ ïóò¸âîê ïî 
ãðóïïàì èíâàëèäíîñòè èëè ñðîêîâ, ïðîïèñàííûõ â ÈÏÐ, à èç ñîñòîÿíèÿ èõ 
çäîðîâüÿ. Èíâàëèäû ñ áîëüøåé ïåðèîäè÷íîñòüþ ñìîãóò èñïîëüçîâàòü äàííûé 
ìåõàíèçì ðåàáèëèòàöèè. 

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì: èñïîëüçîâàíèå íåñîìíåííûõ 
äîñòîèíñòâ çàðóáåæíîãî îïûòà; ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ôîíäîâ è îáúåäèíåíèé â ñîôèíàíñèðîâàíèè Ïðîãðàììû ïî êîìïåíñàöèè 
ñðåäñòâ çà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåò¸ííûå ïóò¸âêè; ðàçðàáîòêó Íàöèîíàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè èíâàëèäîâ ïî àíàëîãèè ñ 
äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè Ïðîãðàììàìè.

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ ПОГИБШИХ 
(УМЕРШИХ) ВЕТЕРАНОВ БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ

Èñðåïèëîâà Ëîëèòà Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèëüãîíåíêî Èðèíà Ìèõàéëîâíà

Èíñòèòóò ñåðâèñà, òóðèçìà è äèçàéíà (ôèëèàëà) ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà» â ã. Ïÿòèãîðñêå, Ñòàâðîïîëüñêèé 

êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) îñîáîå ìåñòî 
çàíèìàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ 
çàùèòó âåòåðàíîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ î âåòåðàíàõ ñîñòîèò èç Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» (äàëåå – Çàêîí ¹ 5-ÔÇ), 
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ[1].

Ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåíû â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èì âûñîêèé 
æèçíåííûé óðîâåíü è àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü[2].

Â íî âî  é ðåäàêö  èè   Çàêî  íà ¹ 5-ÔÇ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 06.04.2015ã.) â 
ñòàòüå 21 íàìåòèëèñü äâå îñíîâíûå òåíäåíöè è: ïàðàëëåëüíî ñ êîëè÷åñòâåí-
íûì óâåëè÷åíèåì êàòåãîðèé ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå, 
êà÷åñòâåííî ñîêðàùàþòñÿ îñíîâíûå ëüãîòû è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè [3].

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî äåéñòâå Çàêîíà ¹ 5-ÔÇ 
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îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå äåêëàð  èðóåìûõ 
çàêîíîäàòåëåì ëüãîò, îí íóæäàåòñÿ â ïîäðîáíîì ðàçúÿñíåíè è, â ÷àñòíîñòè 
â ñîîòíîøåíè è ñ òðåáîâàíèÿìè èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè ìåð 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ 
äåéñòâèé. Òàê, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îêàçûâàåìûå 
âåòåðàíàì ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåþò ñóùåñòâåííîå 
çíà÷åíèå è â îòíîøåíèè ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ ñåìüè, çàêîíîäàòåëü 
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ çà ïîñëåäíèìè ÷àñòè ëüãîò, ãàðàíòèé è 
êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âåòåðàíàì. Îäíàêî, èñõîäÿ èç àíàëèçà çàêîíà, 
â ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ 
áîåâûõ äåéñòâ èé, ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëåì íå ðàññìîòðåíû îñîáûå ïðàâà 
ïðè ïðèåìå íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëè  
òåòà äåòåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è èõ ïðàâ î íà ïðè-
åì íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëè  òåòà çà 
ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòî â 
ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Îïðåäåëÿÿ ñî âðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, îòðàçèòü íåêîòîðûå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â îáðàçîâàíèè. Ñèñòåìíûå ñâîéñòâà ñî âðåìåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþò îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè ñèñòåìû 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñôåðà ñåãîäíÿ íå óðåãóëèðîâàíà 
ïîëíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, â âîäèìûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2012ã. ¹ 
273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 13.07.2015 ã.), (äàëåå - Çàêî  
í ¹ 273-ÔÇ) íîâàöèè ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, 
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé íà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíî óêðåïèò çàùèòó 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ 
íå çàùèùåííîé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ êàòåãîðèÿ äåòåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) 
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, êîòîðûå â ïðèíöèïå äàæå íå óïîìÿíóòû â çàêîíå. 
Çàêîíîì ¹ 273-ÔÇ â ÷àñòíîñòè çàùèùàþòñÿ èíòåðåñû ãðàæäàí â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåòüìè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, 
íî çàêîíîäàòåëåì ïðîïóùåíà êàòåãîðèÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ äåòüìè ïîãèáøèõ 
(óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâ èé.

Ñòàòüÿ 71 Çàêî  íà ¹ 273-ÔÇ â öåëîì íå ÿâëÿåòñÿ íî âîé äëÿ îòå÷åñòâåííîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó íîðìû îá îñîáûõ ïðàâàõ ïðè 
ïðèåìå íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëè  
òåòà áûëè ïðåäóñìîòðåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå è ðàíåå, ãäå òàêæå ðàññìàòðèâàë  
è âîïðîñû ïðèåìà â ÂÓÇ è ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ïîñëåâóçîâñê  
èì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Äàííûå íîðìû ïðèçâàíû âûðîâíÿòü ïîçèöè è â âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ òåõ ãðàæäàí, êòî â ñèëó òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, íåðåäêî 
îáóñëîâëåííîé âûïîëíåííûì äîëãîì, ìîãóò èñïûòûâàòü òðóäíîñòè â ïîäãîòîâ  
êå ê ïîñòóïëåíèþ â ÂÓÇ.
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Â ñâÿçè ñ âûøå èçëîæåííûì, íà íàø âçãëÿä, êðàéíå íåîáõîäèìî âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â Çàêîí ¹ 5-ÔÇ è â Çàêîí ¹ 273-ÔÇ. Òî åñòü âíåñòè â ñòàòüþ 21 
Çàêîíà ¹ 5-ÔÇ òàêóþ ëüãîòó êàê: óñòàíî âëåíèå ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà 
çà÷èñëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì 
áàêàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëèòåòà ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäå-
íèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ äåòåé ïîãèáøèõ 
(óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è èõ ïðàâî íà ïðèåì íà îáó÷åíèå ïî 
ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëèòåòà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòî â ÐÔ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ.

Âíåñòè â ÷àñòè 5 è 7 ñòàòüè   71 Çàêîíà ¹ 273-ÔÇ êàòåãîðèþ ãðàæäàí, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåòüìè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è 
â äàííûõ ïåðå÷íÿõ ýòà êàòåãîðèÿ äåòåé äîëæíà áûòü îäíà èõ ïåðâûõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âûøå íàçâàííûõ 
ïðîáëåì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ñîöèàëüíóþ çàùèòó âåòåðàíîâ, à 
òàêæå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ 
áîåâûõ äåéñòâèé. Âåäü èõ îòöû ñëóæèëè è çàùèùàëè Ðîäèíó, îòäàëè æèçíè âî 
èìÿ ñâåòëîãî áóäóùåãî âåëèêîé Ðîññèè!

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êðóòèêîâà Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåññîíîâà Îêñàíà Ïåòðîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå àâòîíîìíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Åêàòåðèíáóðãñêèé êîëëåäæ 

òðàíñïîðòíîãî ðàçâèòèÿ»

Åñëè áû ðàäè ðåáåíêà ïîòðåáîâàëîñü
ëåòåòü íà Ñåâåðíûé ïîëþñ è æèòü äåâÿòü
ìåñÿöåâ â ýñêèìîññêîé õèæèíå èç ñíåãà,

ÿ áû îòïðàâèëàñü áåç êîëåáàíèé.

Ñîôè Ëîðåí

Áåñïëîäèå, êàê æåíñêîå, òàê è ìóæñêîå, - ýòî, ïîæàëóé, ñàìîå ñåðüåçíîå 
çàáîëåâàíèå â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Íåñïîñîáíîñòü 
ê åñòåñòâåííîìó ïðîäîëæåíèþ ðîäà âëå÷åò çà ñîáîé íå òîëüêî ïñèõîëîãè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû, íî è îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ â êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå è â ìèðå â öåëîì.

Ñåãîäíÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ íåñïî-
ñîáíîñòè ê äåòîðîæäåíèþ ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóððîãàòíîå 
ìàòåðèíñòâî.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ ñòðàí, ãäå ñóððîãàòíîå ìàòå-
ðèíñòâî çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíî. Íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè 
ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ». À â 
2011 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî ïîíÿòèå 
«ñóððîãàòíàÿ ìàòü» è «ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî».

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà íå ñíè-
ìàåò âñåõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì äàííîãî ìåòîäà 
âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Ñåãîäíÿ äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå 
íîðìû íå äàþò îòâåòîâ íà âîïðîñû, ÷òî äåëàòü, åñëè ïîòåíöèàëüíûå ðîäèòåëè 
îòêàçàëèñü çàáðàòü ðåáåíêà, êàê îôîðìèòü ðåãèñòðàöèþ ðåáåíêà â ñëó÷àå 
ñìåðòè ñóððîãàòíîé ìàòåðè, â êàêîé ôîðìå è íà êàêèõ óñëîâèÿõ çàêëþ÷èòü 
äîãîâîð î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå? Áåç âíèìàíèÿ îñòàâëåíû è ìíîãèå äðóãèå 
ïðîáëåìû, îáîçíà÷åííûå ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà. 

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ, â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ñåìåéíûé 
Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ» è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñ ðîñòîì ÷èñëà äåòåé, ðîäèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà, òðåáóþòñÿ áîëåå ÷åòêèå ìåõàíèçìû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ýòîì ïðîöåññå. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, äîëæíî áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà-
ïðàâëåíî íà çàùèòó ðåáåíêà, îíî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùèå ãàðàíòèè 
îñóùåñòâëåíèÿ åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
УПРАВЛЕНИЯ МНОГОКВАРТИРНЫМ ДОМОМ В РФ 

Ìîðîçîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóõèíèí Àëåêñàíäð Âèòàëüåâè÷

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ «Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ», ã. Âîëãîãðàä

Ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü 
ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Âàæíî ê òîìó æå íå òîëüêî 
ïîñòðîèòü íîâûå äîìà, íî è ñîõðàíèòü òå, ÷òî óæå ïîñòðîåíû, îáåñïå÷èâ èì 
äîëãóþ æèçíü ïóòåì ãðàìîòíîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ òàêèì èìóùåñòâîì. 
Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ 
ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè ÿâëÿþòñÿ î÷åíü àêòóàëüíûìè.

 Ïîýòîìó öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì ñ òåîðåòè÷åñêîé 
è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé âîçíèêàþùèõ ìåæäó óïðàâëÿ-
þùåé îðãàíèçàöèåé è ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðåàëèçóþòñÿ 
îíè íà îñíîâå îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âûòåêàþùåãî èç äîãîâîðà 
óïðàâëåíèÿ, ñâÿçûâàþùåãî åãî ó÷àñòíèêîâ âçàèìíûìè ïðàâàìè è îáÿçàí-
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íîñòÿìè. Â òàêîì äîãîâîðå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íå òîëüêî 
ïåðå÷åíü êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, íî è òðåáîâàíèÿ 
ê ïàðàìåòðàì ýòèõ óñëóã. Ýòî ïîçâîëèò ïîòðåáèòåëþ - ãðàæäàíèíó ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííûõ ðàñ÷åòîâ îïðåäåëèòü ðàçìåð ïëàòû çà 
îòäåëüíûé âèä êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïðåäúÿâèòü èñïîëíèòåëþ - óïðàâëÿþùåé 
êîìïàíèè - îáîñíîâàííûå ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó íà÷èñëåíèé è â ðåçóëüòàòå 
ñíèçèòü îïëàòó çà íå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè, ëèáî çà óñëóãó íèçêîãî êà÷åñòâà.

Â ÷. 2 ñò. 161 Æèëèùíîãî Êîäåêñà ÐÔ (ÆÊ ÐÔ) óñòàíîâëåíû òðè ñïîñî-
áà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì: 1) íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå 
ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; 2) óïðàâëåíèå òîâà-
ðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ëèáî æèëèùíûì êîîïåðàòèâîì èëè èíûì 
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâîì; 3) óïðàâëåíèå óïðàâ-
ëÿþùåé îðãàíèçàöèåé. Ñ ó÷åòîì èñòèííîãî çíà÷åíèÿ èñïîëüçóåìûõ òåðìèíîâ 
è ñîäåðæàíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ êàæäûé ñïîñîá â îòäåëüíîñòè, ìîæíî 
ïðåäëîæèòü íîâîå äåëåíèå ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ, èçëîæèâ ÷. 2 ñò. 161 ÆÊ ÐÔ 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå 
îáÿçàíû âûáðàòü îäèí èç ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì:

- ïðÿìîå óïðàâëåíèå (íåïîñðåäñòâåííîå), îñóùåñòâëÿåìîå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå;

- îïîñðåäîâàííîå óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì ó÷àñòèÿ â îðãàíàõ 
óïðàâëåíèÿ òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ èëè èíîãî ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà;

- äîãîâîðíîå óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà 
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì ñ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé».

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ èçìåíåíèé, òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è 
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î âûáîðå ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ 
è óïðàâëÿþùåãî, à èìåííî ïðèçíàòü çà ñîáñòâåííèêàìè ïðàâî òðåáîâàòü 
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå. Òàêîå æå 
ïðàâî ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü è îðãàíèçàöèè, ïðèâëå÷åííîé äëÿ óïðàâëåíèÿ 
ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. 

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЬИ
Ìàõìóòîâ Ðóñëàí Ðàèëåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàâ÷óê Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êîëëåäæ ÁÃÏÓ èì. Ì. Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Â õîäå èçó÷åíèÿ òåìû áûë ðàññìîòðåí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåí-
ñèé âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî èñ÷èñëåíèå ïåíñèé ïðîèñõîäèò â 
öåëîì íå î÷åíü çàêîííî, åñëè áûòü òî÷íåå, ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ñóòî÷íîé 
ñòîèìîñòè ïàéêà, êîòîðûé âêëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åò ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì çà 
âûñëóãó ëåò.

Èçó÷èâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, èíòåðíåò-èñ-
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òî÷íèêè, ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è ëèòåðàòóðó, ìíîþ áûëè íàéäåíû, íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûå ïðîáëåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ 
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòüè 12 ÔÇ 4468-1, óêàçûâàåò íà 
äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé. 
Ñòàòüÿ îáóñëàâëèâàåò âîçìîæíîñòü âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ïî âîëåèçúÿâëåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè 
àíàëèçå äàííîé ñòàòüè êîòîðàÿ íå îáÿçûâàåò óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå 
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, à òîëüêî ðàñïîëàãàåò íà òî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò óñòàíàâëèâàòü çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. 
Íà ïðèìåðå ðàçíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äàííàÿ ñòàòüÿ èìååò íå ðàâíûå ïðàâà íà 
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, äâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ 
ñëóæáó â îäíîé ÷àñòè, âûøåäøèå íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïðèáëèçèòåëüíî â 
îäíî è òî æå âðåìÿ, ïðîæèâàþò â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïðè ýòîì îäèí èç âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîæèâàåò â Ìîñêâå, ò.å. â ñóáúåêòå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû 
äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, à äðóãîé âîåííîñëóæàùèé, ïðîæèâà-
þùèé â Óôå íå ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ò.ê. çàêîíàìè 
ñóáúåêòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè íå 
ïðåäóñìîòðåíû.

×òîáû ðåøèòü äàííîå íåðàâåíñòâî, ìîæíî íàéòè ïðîñòîå ðåøåíèå äàííîé 
ïðîáëåìû. Ñ÷èòàþ, ÷òî, â ñòàòüå 12 ÔÇ 4468-1 íóæíî çàìåíèòü ñëîâî «ìîãóò» 
íà «îáÿçàíû», äàííîå èçìåíåíèé ðåøèò ïðîáëåìó, íî íå ïîëíîñòüþ. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îïðåäåëåííóþ ìèíèìàëüíóþ ñóììó âûïëàò ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé. Ñóáúåêòû ÐÔ áóäóò îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ ñîöè-
àëüíóþ ãàðàíòèþ âîåííîñëóæàùèì, íåçàâèñèìî îò òîãî ïîçâîëÿåò ëè áþäæåò 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê æå ìîãó îïèñàòü ïðèáëèçèòåëüíóþ êàðòèíó òîãî, ÷òî áóäåò 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìîèõ ïðåäëîæåíèé íà âûøåèçëîæåííîì ïðèìåðå, âîåííîñëó-
æàùèå ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé ÷àñòè, ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ, 
ïðîæèâàþùèå â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ áóäóò ïîëó÷àòü ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå 
ãàðàíòèè îäíîçíà÷íî, à âîò îò âîëåèçúÿâëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ áóäåò çàâèñåòü òî áóäóò ëè îíè âûïëà÷èâàòü äàííûå ñîöèàëüíûå 
ãàðàíòèè ïî ìèíèìàëüíûì ìåðêàì, èëè æå ïîâûñÿò ðàçìåðû äàííûõ âûïëàò. 
Äàííîå ïðåäëîæåíèå íà ìîé âçãëÿä óëó÷øèò ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ.

Åùå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ñàéò www.voen-
pravo.ru - ïðàâîâîé óãîëîê îôèöåðà. Äàííûé ñàéò ñîçäàí äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþáîé 
âîåííîñëóæàùèé ìîã ñ ëåãêîñòüþ çàéòè íà äàííûé ñàéò è óçíàòü òî ÷òî åìó 
íóæíî â âîïðîñàõ ïåíñèîííîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äàííûé ñàéò òàêæå 
èìååò ñâîè ìèíóñû. Îñíîâíûì ìèíóñîì ñëóæèò òî, ÷òî ñàéò íå ðàñïèñûâàåò 
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, òðåáóåìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ íåñêîëüêèõ âèäîâ ïåíñèé. 
Õîòåëîñü áû ïîñîâåòîâàòü ñâîè ðåêîìåíäàöèè ðàçðàáîò÷èêàì äàííîãî ñàéòà, 
óïðîñòèòü è ðàçðåøèòü ïðîáëåìó î òîì, êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ 
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè. Âîåííîñëóæàùèì íàìíîãî ïðîùå áûëî áû çàõîäÿ íà ñàéò, 
îòêðûâàÿ äàííûé ðàçäåë, óâèäåòü êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå 
íåîáõîäèìû äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА СОВЕРШЕНИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Äåìåõà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîæêî Îêñàíà Àëåêñååâíà

×ÏÎÓ ÒÎÑÏÎ «Òþìåíñêèé êîëëåäæ ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Òþìåíü

Ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âñåãäà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé, òðà-
äèöèîííî íàõîäÿñü â ÷èñëå âåäóùèõ ïðîáëåì ïðàâîâîé íàóêè. Áåç íàëàæåííîé 
ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâî ñòàíîâèòñÿ áåññèëüíûì, à ïðàâà 
è ñâîáîäû ëè÷íîñòè ïðåâðàùàþòñÿ â áëàãèå ïîæåëàíèÿ.

Ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì 
è ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è èíûõ ãàðàíòèé 
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñòàòüÿ 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êîíêðåòèçèðóÿ äàííóþ íîðìó, 
ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó â ñëó÷àå áîëåçíè, 
èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, 
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Êàçàëîñü áû, äëÿ çàêîíîäàòåëÿ äîëæíî áûòü î÷åâèäíûì, ÷òî íîðìû çàêîíîâ, 
çàêðåïëÿþùèõ òàêóþ âàæíóþ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíóþ è ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó, äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ ïðåäåëüíî ïðîñòî, ìàêñèìàëüíî äîñòóïíî 
äëÿ ïîíèìàíèÿ êàæäûì è íå äîïóñêàòü ðàçëè÷íîãî èõ òîëêîâàíèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿìè. Îäíàêî ïåíñèîííûå çàêîíû äåìîíñòðèðóþò ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíûé ðåçóëüòàò. Ìíîãèå íîðìû èçëîæåíû ïîñðåäñòâîì ñëîæíåéøèõ ôîðìóë 
è íîñÿò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå, ïðèâîäÿò ê ìíîãî÷èñëåííûì êîíôëèêòàì ìåæäó ãðàæäàíàìè è 
ïðàâîïðèìåíÿþùèìè îðãàíàìè, â ñâÿçè, ñ ÷åì âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ñïîðîâ 
è æàëîá â äàííîé ñôåðå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì. 

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà 
âûïîëíÿòü î÷åíü âàæíóþ ôóíêöèþ - ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Íî ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèò 
íîðì î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îáÿçàííûõ îðãàíîâ çà íàðóøåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî ñîçäàåò àòìîñôåðó áåçíàêàçàííîñòè è ïî÷âó äëÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé ñ èõ ñòîðîíû. Ýòî ïðèâîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, â ÷àñòíîñòè, çàêîíà «Î þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó è ïåíñèîííîìó 
îáåñïå÷åíèþ», óñòàíàâëèâàþùåãî îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó è ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ 
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì âèäîâ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ:

Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà
Ñòàòüÿ 2. Îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïåíñèè, ïîñîáèÿ 
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è èíûå óñòàíîâëåííûå çàêîíîì âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ñòàòüÿ 3. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà
Ñòàòüÿ 4. Îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ïîëó÷åíèå ïåí-

ñèé, ïîñîáèé è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Íåñìîòðÿ íà âñå âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ è íîâîââåäåíèÿ â çàêîíû, 

ïðèìåíÿåìûå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çàêðåïëåííîå â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî îñòàâàòüñÿ 
íåçûáëåìûì.

ЖИЛЬЕ ДЕТЯМ-СИРОТАМ: РЕАЛИЗАЦИЯ ГАРАНТИЙ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ДЕТЕЙ-СИРОТ 

В РЕСПУБЛИКЕ МОРДОВИЯ
Áèêìóðçèí Àçàìàò Ðàôàýëåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàíèëèíà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÐÌ ÑÏÎ (ÑÑÓÇ) «Êîâûëêèíñêèé àãðàðíî-ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», 
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ã. Êîâûëêèíî

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà, ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî ìàëîëåòíèì ãðàæ-
äàíàì, óòðàòèâøèì ðîäèòåëüñêîå ïîïå÷åíèå, òðåáóåòñÿ óñèëåííàÿ ïîääåðæêà 
ãîñóäàðñòâà. Îíè, êàê íèêòî äðóãîé, ñòàëêèâàþòñÿ ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè, 
ñàìîé ñëîæíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - àíàëèç ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ. Îáðàòèòü âíèìàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà èìåþùèåñÿ íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ñëîæíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñ 
êîòîðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ äåòè-ñèðîòû ïðè ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â îáåñïå÷åíèè èõ æèëüåì:

- âîïðîñû ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ æèëü¸ì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå ðååñòðîâ äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ, íå èìåþùèõ çàêðåïë¸ííîãî æèëüÿ; ïîääåðæêà 
ïðîåêòîâ ïî ñîõðàíåíèþ çàêðåïë¸ííîãî æèëüÿ;

- âîïðîñû î ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè æèëüÿ, çàêðåïëåííîãî çà 
ýòîé êàòåãîðèåé ëèö.
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Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû 
âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè æèëüÿ, çà-
êðåïëåííîãî çà ýòîé êàòåãîðèåé ëèö îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü îáó÷àþùèå 
ñåìèíàðû äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî îõðàíå ïðàâ äåòåé ïî èçó÷åíèþ è ïðàêòèêå 
ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; åæåãîäíî ïðåäóñìà-
òðèâàòü â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëüÿ, çàêðåïëåííîãî çà 
äåòüìè - ñèðîòàìè.

ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИИ НЕТРАДИЦИОННЫМИ СПОСОБАМИ

Âàíþëèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíãàçîâà Åëåíà Íàçûôîâíà

Êîëëåäæ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì. Ì. Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñëàáî çà-
ùèùåííûõ â ñîöèàëüíîì ïëàíå ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ââåäåííûé â Êîíñòèòóöèþ 
òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû 
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, íî è âîçìîæíîñòü èõ ðàñøèðåíèÿ íåòðàäèöèîííûìè 
ñïîñîáàìè, íàïðèìåð: ìåöåíàòñòâî, øåôñêàÿ ïîìîùü. 

Èññëåäîâàâ èíñòèòóò ìåöåíàòñòâà, ïðåäëàãàþ ñëåäóþùåå:
- â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ïðåñòèæà ìåöåíàòñòâà âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î 

ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíîñòè», è â ÔÇ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ»;

- à, èìåííî, óâåëè÷èòü ëüãîòû ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ ìåöåíàòñêîé è áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èçâåñòíî, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò, ïðåäîñòàâëÿþùèé íàëîãîâûå ëüãîòû 
áëàãîòâîðèòåëÿì. 

- òàêæå áû ïðåäëîæèëà âûäàþùèìñÿ ìåöåíàòàì ñîâðåìåííîñòè ïðåäîñòà-
âèòü ëüãîòû â ìåäèöèíå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

- äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðåñòèæà ìåöåíàòñòâà è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ïîäêëþ÷èòü 
êàê ìîæíî áîëüøå ÑÌÈ. Åñëè ãðàæäàíå áóäóò çíàòü ñâîèõ ãåðîåâ è çíàòü, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî öåíèò ýòî, òî è èì ñàìèì çàõî÷åòñÿ ñäåëàòü áëàãîå äåëî. 

Òàêæå ïðåäëàãàþ íà çàêîíîòâîð÷åñêîì óðîâíå çàêðåïèòü øåôñêóþ ïîìîùü, 
òàê êàê â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî íóæíûõ îáùå-
ñòâó ó÷ðåæäåíèé, íî â ñèëó ôèíàíñîâûõ íóæä îíè ðàçîðÿþòñÿ è çàêðûâàþòñÿ. 
Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ õîðîøî ðàçâèòûå îðãàíèçàöèè ìîãëè áû ñòàòü «øåôàìè» 
íàä òåìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîìîùè.
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СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Îñîðãèíà Àíæåëèêà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÀÏÎÓ ÑÏÎ «Áóãóðóñëàíñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû. Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ çàòðàãèâàåò 
ñôåðó æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ. Åå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò îá óðîâíå ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó - 
ïðèçíàííàÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì è ãàðàíòèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì 
âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêà óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ôèçèîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è 
äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîé 
æèçíè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè è îáñëóæèâàíèÿ â ÐÔ.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ýòî ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ìåðû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè îñóùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Áóãóðóñëàíà. Òàêæå 
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷èòü è îõàðàêòåðèçîâàòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó 
íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, à òàêæå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îñóùåñòâëÿåìûå 
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ã. Áóãóðóñëàíå è 
ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí Ðîññèè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â ðàáîòå ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èçó÷åíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;
2. Ðàññìîòðåíû îáùèå âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ è ñòà-

òèñòè÷åñêèå äàííûå â ã. Áóãóðóñëàíå;
3. Ïðîäåëàíà ðàáîòà ïî ïðîáëåìàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå 

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí.
Ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àíàëèç, ñèíòåç, ñèñòåìàòèçàöèÿ, îáîá-

ùåíèå, ïðàêòè÷åñêèé ìåòîä.
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ: âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 

ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è îáñëóæèâàíèÿ â Ðîññèè 
ïðè èçó÷åíèè äèñöèïëèí «Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ», «Îðãàíèçàöèÿ 
ðàáîòû îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ», «Òåîðèÿ è ìåòîäèêà ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû» è ò.ä. 

Ñòðóêòóðà ðàáîòû. Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, 3 ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ è ïðè-
ëîæåíèé.
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ПЕРСПЕКТИВА ВОЗРОЖДЕНИЯ МЖК КАК ПУТЬ РЕШЕНИЯ 
ЖИЛИЩНОЙ ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ

Êàçàíêîâ Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðñêàÿ Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà

ÌÎÓ – Ãèìíàçèÿ ¹1, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

1. Äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ñåìåé òðóäíî ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëå-
ìó, íåñìîòðÿ íà ìåðû, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïîýòîìó 
íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà èñïîëüçîâàòü îïûò 
ïðîøëîãî – à èìåííî, îáðàùåíèå ê èäåå ÌÆÊ (ìîëîä¸æíî-æèëèùíîãî êîì-
ïëåêñà).

2.  Öåëü ðàáîòû: îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
íåõâàòêè æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé ÷åðåç îáðàùåíèå ê îïûòó ÌÆÊ, âíåñåíèå 
ïðåäëîæåíèÿ â ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïî ñîçäàíèþ 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ÌÆÊ. 

3. Èçó÷åíèå èñòîðèè ðàçâèòèÿ ÌÆÊ â ñîâåòñêóþ ýïîõó – íåîáõîäèìîå 
óñëîâèå äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè âîçðîæäåíèÿ ïðîåêòà 
ñåãîäíÿ, îïðåäåëåíèÿ åãî ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí ñ öåëüþ èõ ðåàëèçàöèè íà 
ïðàêòèêå, à èìåííî:

· Ñîõðàíåíèå îñíîâíîãî ïðèíöèïà ÌÆÊ - ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé 
æèëîé ñðåäû äëÿ ìîëîä¸æè ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé è äîñóãîâîé ñôåðîé 
äëÿ ïîëíîöåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîä¸æè.

· Ïðèíöèï äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñòðîè-
òåëüñòâå íîâîãî æèëüÿ è ñàìîôèíàíñèðîâàíèå ÌÆÊ êàê óñëîâèå óñïåøíîñòè 
ïðîåêòà.

4. Ïåðñïåêòèâû âîçðîæäåíèÿ ÌÆÊ ñåãîäíÿ: 
· èñïîëüçîâàíèå â ÌÆÊ ñîçèäàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ëó÷øåé (ò.å. àê-

òèâíîé è îáðàçîâàííîé) ÷àñòè ìîëîä¸æè íå òîëüêî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî 
æèëüÿ, íî è äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè â öåëîì; 

· ÌÆÊ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðàâíå ñ ÒÑÆ è äðóãèìè; 

· ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà äî çàêëþ÷åíèÿ áðàêà (ê êîíöó îáó÷åíèÿ 
â ÂÓÇå ó÷àñòíèê ÌÆÊ èìåë áû âîçìîæíîñòü ïîñòðîèòü ñâîå æèëüå); 

· ðåøåíèå ïðîáëåìû ëåòíåé çàíÿòîñòè ñòóäåíòîâ, èõ ó÷àñòèå â ìîëî-
ä¸æíûõ ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäàõ;

· êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ðÿäà ñîöèàëüíûõ çàäà÷ — ñîçäàíèå ãàðìîíè÷-
íûõ óñëîâèé æèçíè, îïòèìàëüíûõ óñëîâèé çäîðîâîãî è ôèçè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ äåòåé è ìîëîä¸æè, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà, 
óêðåïëåíèå ñåìüè, óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè, ïîâûøåíèå êóëüòóðíîãî è îá-
ðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ãðàæäàí;

· âîçðàñòàþùàÿ ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè æèëèùíîé ïðîáëåìû.

5. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ÌÆÊ (ôèíàíñîâóþ, ñîöèàëüíóþ), âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îáîçíà÷àþùåãî èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ðåãó-
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ëèðóþùåãî ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå 
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, åãî ýêñïëóàòàöèè, âîçìîæíîñòè êóïëè/ïðîäàæè. Çàêîí 
íåîáõîäèì è äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷¸òêî îïðåäåëèòü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà 
ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà.

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
БЛАГОУСТРОЕННЫХ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ ПО ДОГОВОРУ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО НАЙМА КАТЕГОРИЯМ ДЕТЯМ-
СИРОТАМ И ДЕТЯМ, ОСТАВШИМСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ
Áóëûãèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñååâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÃÊÏÎÓ ÑÏÎ ÌÃÑÒ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìåæäóðå÷åíñê

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èìóùåñòâåííûõ è æèëèùíûõ ïðàâ äå-
òåé-ñèðîò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ ïðàâà, ëüãîòû, äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ óêàçàííîé 
êàòåãîðèè ãðàæäàí â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Îäíàêî 
â ðåàëüíîé æèçíè ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ 
ïðîáëåì, íå ïîçâîëÿþùèõ â äîñòàòî÷íîé ìåðå ðåàëèçîâàòü æèëèùíûå ïðàâà 
äåòåé-ñèðîò.

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äåòåé–ñèðîò ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
1. Ñíèæåíèå ãàðàíòèé æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò. ÆÊ ÐÔ è Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñïåöíàéìà íå äàåò îòâåòà äåòÿì-ñèðîòàì 
íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

· Ìîæíî ëè ïðîäëèòü âòîðîé ïÿòèëåòíèé ñðîê ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñïåöíàéìà ïðè âûÿâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ãðàæäàíèíó ñîäåéñòâèÿ â ïðå-
îäîëåíèè òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè?

· Êàêàÿ äîëæíà áûòü íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâîãî æèëîãî èìóùåñòâà? 
· Êàêîå ïðàâî âîçíèêíåò íà âíîâü ïðåäîñòàâëåííîå æèëîå ïîìåùåíèå? 
2. Íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì äåòåé-

ñèðîò. 
Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ æèëèùíûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 

ìåðû êàê ïðàêòè÷åñêîãî, òàê è çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà: 
· óâåëè÷èòü ðàçìåð ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé â ïîìîùü ñóáúåêòàì ÐÔ;
· óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íàä ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè â ðàñïðåäåëåíèè 

ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò; 
· ñ ïîìîùüþ ïðîâåðîê îïðåäåëèòü òî÷íîå ÷èñëî íóæäàþùèõñÿ â æèëüå 

äåòåé-ñèðîò;
· îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, 
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íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó è ãàðàíòèè ïðàâ äåòåé-ñèðîò; 
· çàêîíîäàòåëüíî, à èìåííî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äîïîëíèòåëüíûõ 

ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», çàêðåïèòü ìåñòî íàõîæäåíèÿ ðåáåíêà äî ïîëó÷åíèÿ èì 
æèëüÿ (íàïðèìåð, íàåì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ). 

3. Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäîñòàâëåíèå 
äåòÿì-ñèðîòàì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåïðèãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ, è çà íåñî-
áëþäåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäîñòàâëåíèå ñèðîòàì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, 
íåïðèãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ, çà íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
æèëüÿ. Âåäü, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òîáû çàêîí íà÷àë 
äåéñòâîâàòü, íåäîñòàòî÷íî äåêëàðàòèâíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðàâà ñèðîòû íà 
ïîëó÷åíèå áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ åäèíîãî äëÿ âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñèðîòàì. Íåîáõîäèìî òàêæå 
çàêðåïèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè çà íåñîáëþäåíèå çàêîíà.

ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ РЕБЕНКА В СЕМЬЕ: 
ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
Øèðîêîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèêèíà Àííà Ñàââèøíà

ÍÒÃÑÏÈ (ô) ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Òàãèë

Èíñòèòóò ïðàâ ðåáåíêà è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé èìååò 
äëèòåëüíóþ èñòîðèþ. Ñ ïðèíÿòèåì õðèñòèàíñòâà íà Ðóñè áûëè ñäåëàíû ïåðâûå 
øàãè ê ðåãëàìåíòàöèè â îáëàñòè ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, ïðåèìóùåñòâåííî 
çàêðåïëÿþùèõ îáÿçàííîñòè äåòåé â ñåìüå.

«Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè» ïîëîæèë íà÷àëî ñìÿã÷åíèþ âëàñòè 
ðîäèòåëåé íàä äåòüìè. Â ÕVIII – XIX âåêàõ óæå íàáëþäàåòñÿ èíòåðåñ ê ðåáåíêó 
â ñåìüå êàê ê ëè÷íîñòè, â ýòîò ïåðèîä ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè çàùèòèòü 
ðåáåíêà, îêàçàâøåãîñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè.

Â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ, ïîëîæåíèå ðåáåíêà â ñåìüå ðàññìàòðèâàëîñü, 
â îñíîâíîì, êàê ëè÷íîå äåëî ðîäèòåëåé. Îíè âûñòóïàëè ñóáúåêòàìè þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè ðåáåíêó è íå íåñëè 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñàì ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî íàðóøàëèñü 
ïðàâà äåòåé ñ ñîâðåìåííîé òî÷êè çðåíèÿ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÕÕ âåêà áîëåå ÷åòêî ðåãóëèðóåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåáåíêà. 
Ãðàæäàíñêèå êîäåêñû 1922 ã. è 1964 ã. â ñðàâíåíèè ñ äîðåâîëþöèîííûì âðåìå-
íåì óæå íàäåëÿþò íåñîâåðøåííîëåòíèõ èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè, ñîãëàñíî 
îáúåìó äååñïîñîáíîñòè.

Â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïðèíöèïû «çàùèòû ñåìüè» 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðàâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ðåáåíêà ÷åðåç îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé, äî ïðèíÿòèÿ ÑÑÑÐ Êîíâåíöèè 
«Î ïðàâàõ ðåáåíêà».

 Ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðàâîâîé ñòàòóñ 
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íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì 
íîðìàì è ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ýòîé êàòåãîðèè.

 Ïðîáëåìà âèäèòñÿ â òîì, ÷òî ãëàâíûìè ãàðàíòàìè ðåàëèçàöèè ïðàâ ðåáåíêà, 
ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëè, à îíè äàëåêî íå âñåãäà ðåàëèçóþò ñâîè îáÿçàííîñòè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ çàêîíîì îáÿçàííîñòÿìè. 

Íåîáõîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà â îòíîøåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà íåíàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü îïðåäåëåíèå êðèòå-
ðèåâ íàäëåæàùåãî õàðàêòåðà ïîâåäåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, 
òàê êàê èõ îòñóòñòâèå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé è ðîäèòåëåé 
â ñåìüå. Ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå â äàííîé îòðàñëè ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåí-
êà, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ðàçúÿñíåíèÿ íåêîòîðûõ òåðìèíîâ, êîòîðûå 
ñîäåðæèò çàêîíîäàòåëüñòâî, íî íå äàåò èõ îïðåäåëåíèé, â ÷àñòíîñòè, «íåíàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé», à òàêæå «óãðîçà 
æèçíè è çäîðîâüþ äåòåé».

Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü 
ðîäèòåëåé òîëüêî çà óìûøëåííûå äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñòàâëåíèåì äåòåé â îïàñ-
íîñòè. Ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû ëèáî âîîáùå âûïàäàþò 
èç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèáî íàêàçûâàþòñÿ ïî íîðìàì òðóäîâîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çäåñü ìû âèäèì ïðîáåë, êîòîðûé ìîæíî èçìåíèòü, 
óòî÷íèâ ñò. 5.35 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíîâèâ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåîñòîðîæíîå îñòàâëåíèå â îïàñíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, â âîçðàñòå äî 
14 ëåò, íàõîäÿùåãîñÿ â îïàñíîì äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ñîñòîÿíèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 
АГРОТУРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ

Áû÷êîâ Èâàí Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëþãèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ Êîðåíîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êîðåíîâñê

Ñåëüñêèé òóðèçì íàáèðàåò ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü âî 
âñåì ìèðå. Åãî ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè è ñóùåñòâåííî – ýòî äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, óìåíüøåíèå 
ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ãîðîäà, ñîõðàíåíèå ñåëüñêèõ ïåéçàæåé, ñòèìóëèðîâàíèå 
ñáûòà ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óâåëè÷åíèå îñíîâíîãî èëè äîïîëíè-
òåëüíîãî äîõîäà äëÿ ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå óâåëè÷åíèå äîõîäà 
â áþäæåòû ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ â ÐÔ ðåàëüíûå ïðèìåðû îðãàíèçàöèè àãðîòóðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íóþ ïðîðàáîòàííîñòü 
â ÐÔ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñïåöèàëüíî ðåãóëèðóþùåé àãðîòóðèñòè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà 
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çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ìîäåëè àãðîòóðèçìà â ìèðå è â Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ 

ñïåöèôèêó ñèòóàöèè â ÐÔ.
Îïðåäåëåíû ðîëü è ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â àãðîòóðèçìå 

êàê ñåêòîðå òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè.
Íàìè èññëåäîâàíû âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ àãðîòóðèñòè÷åñêèõ óñëóã â 

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Êîðåíîâñêîãî ðàéîíà, à òàêæå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå 
èõ ðàçâèòèå.

Ðàçðàáîòàí àëãîðèòì îöåíêè àãðîòóðèñòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé.

Èññëåäîâàíî, åñòü ëè ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáèòåëè óñëóã ñåëüñêîãî òóðèçìà 
ñðåäè ãîðîæàí Êðàñíîäàðà.

 Äàíà îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ àãðî-
òóðèçìà â ðàéîíå; 

îïðåäåëåíû ìîäåëè è ôîðìû ðàçâèòèÿ àãðîòóðèçìà â Êîðåíîâñêîì ðàéîíå 
ñ ó÷åòîì êîìïëåêñà ïðèðîäíûõ è êóëüòóðíûõ ðåñóðñîâ îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé 
ïðîåêòà çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà áàçå òåîðåòè-
÷åñêèõ ïîëîæåíèé è àíàëèòè÷åñêèõ îöåíîê, èçëîæåííûõ â ðàáîòå, îïðåäåëåíû 
ïåðñïåêòèâíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà â Êîðåíîâñêîì ðàéîíå, 
êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ñåëü-
ñêèìè æèòåëÿìè â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ. 

Èòîãè äàííîé ðàáîòû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû îðãàíàìè ÌÑÓ ïðè ðàçðàáîòêå 
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àãðîòóðèçìà â Êîðåíîâñêîì ðàéîíå. Ïðåäëîæåííûå îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè» ìîãóò ïîñëóæèòü áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëíîöåííîãî çàêîíà 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ïðîåêò çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» 
îïðåäåëÿåò îáùèå ïðàâîâûå ,îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
îñíîâû ñåëüñêîãî àãðàðíîãî òóðèçìà.

РАЗВТИТЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПОДДЕРЖКЕ СУБЪЕКТОВ 
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, ЦЕЛИ И 
ЗАДАЧИ, ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ, СОЦИАЛЬНАЯ 

ЗНАЧИМОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЯТЫХ МЕР
Áàðàíîâà Ïîëèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðáóçîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ «Ìàðèèíñêàÿ ãèìíàçèÿ», Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Óëüÿíîâñê

Äàííàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ïî-
ïðàâêè â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24.07.2007 ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ öåëüþ 
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ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îðãàíèçàöèè 
ñïîðòà. 

Â êà÷åñòâå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè èçìåíåíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìíîþ ïðåäëàãàåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà 
«Ñïîðòèâíàÿ íàöèÿ - áóäóùåå Ðîññèè» (äàëåå - ÔÖÏ), êîòîðîé áóäåò ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå èç âñåõ óðîâíåé áþäæåòà (ôåäåðàëüíîãî, ñóáúåêòà 
ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî) ìåðîïðèÿòèé ïî îïëàòå øêîëüíèêàì ïîñåùåíèé 
ñïîðòèâíûõ öåíòðîâ, êëóáîâ, ñåêöèé âíå øêîëû.

1. Çäîðîâàÿ íàöèÿ - áóäóùåå ãîñóäàðñòâà. 
Â íàøå âðåìÿ àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ óñ-

ëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîä-
äåðæêè è ðàçâèòèÿ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà, òàê êàê èìåííî çà íèìè áóäóùåå 
Ðîññèè, è èìåííî îíè îïðåäåëÿþò óðîâåíü áëàãîïîëó÷èÿ âñåé íàöèè. Â õîäå 
îïðîñà ó÷àùèõñÿ ÌÁÎÓ «Ìàðèèíñêàÿ ãèìíàçèÿ» áûëî âûÿñíåíî ñëåäóþùåå: 

· 83,5% îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòâóþùèõ â îïðîñå õîòåëè áû çàíèìàòüñÿ 
â ñïîðòèâíûõ ñåêöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ âíå øêîëû, íî èç-çà íåõâàòêè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â ñåìüå íå èìåþò òàêîé âîçìîæíîñòè

· ëèøü 13,2% íå èìåþò æåëàíèÿ ïîñåùàòü ñïîðòèâíûå êðóæêè 
· è 3,3% ó÷åíèêîâ - ðåñïîíäåíòîâ íå èìåþò âðåìåíè äëÿ çàíÿòèé 

ñïîðòîì 
Èñõîäÿ èç ýòîé íåáîëüøîé ñòàòèñòèêè, ïðè÷èíû çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöè-

àòèâû òàêîâû: ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ äåòåé çàíÿòèé ñïîðòîì ñ ìèíèìàëü-
íîé öåíîé äëÿ áþäæåòà è íà áåñïëàòíîé îñíîâå äëÿ ñåìåé íåîáõîäèìî, è ýòî 
äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî. 

2. Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íàïðÿìóþ çàâèñèò 
îò èõ çàíÿòîñòè âíå øêîëû. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíà ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñðåäè 
øêîëüíèêîâ, ïîñêîëüêó äåòè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé ñîöèàëüíîé ñðåäîé 
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, â òîì ÷èñëå è ïèòàòåëüíîé 
ñðåäîé äëÿ êðèìèíîãåííûõ ãðóïïèðîâîê, ÷òî â äàëüíåéøåì ìîæåò ïîäîðâàòü 
íå òîëüêî áëàãîïîëó÷èå âñåãî íàñåëåíèÿ, íî è àâòîðèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëîì. Äàííûå âûâîäû ñäåëàíû íà îñíîâå íå òîëüêî îïðîñà íåêîòîðîãî 
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ, íî è âõîäå ïðîñòûõ íàáëþäåíèé çà äåòüìè âíå ó÷åáíîå 
âðåìÿ (äîñòàòî÷íî îáû÷íîé ïðîãóëêè âî äâîðå). 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò ïî-
âûñèòü èíèöèàòèâó ó÷àùèõñÿ â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, 
ñïëî÷åííîñòü äåòåé â ñîâìåñòíûõ çàíÿòèÿõ ñïîðòîì, ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ 
ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà. Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïîâûñèò 
ìîòèâàöèþ ê ó÷åáå, àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííîé æèçíè øêîëû, ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàêèì îáðàçîì - áóäåò ðàñêðûòî â ðàáîòå. 

3. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà.
Êàæäûé ðîäèòåëü õî÷åò èìåòü çäîðîâîãî ðåáåíêà. Ñðåäè îïðîøåííûõ 

ìíîþ ðîäèòåëåé ó÷åíèêîâ Ìàðèèíñêîé ãèìíàçèè íå áûëî íè îäíîãî, êîòîðûé 
áû âûñêàçàë íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïîñåùåíèþ ðåáåíêîì ñïîðòèâíûõ çà-



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ230

íÿòèé âíå øêîëû. Âìåñòå ñ òåì, â ã.Óëüÿíîâñêå, ê ïðèìåðó, ñòîèìîñòü àáîíå-
ìåíòà â áàññåéí äëÿ ó÷àùåãîñÿ ñîñòàâëÿåò 800 ðóá. çà 10 çàíÿòèé, ñòîèìîñòü 
àáîíåìåíòà â òðåíàæåðíûé çàë - 2100 ðóáëåé â ìåñÿö, ïîñåùåíèå êðóæêà 
áàëüíûõ òàíöåâ - 2800 ðóá., õîêêåéíîé ñåêöèè - 2500 ðóá. ïðè ñðåäíåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå â 25000 ðóá. Äàëåêî íå âñå ñåìüè, îñîáåííî èìåþùèå 2 è 
áîëåå äåòåé, ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ïîäîáíûå òðàòû. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî-
çâîëèò ïîääåðæàòü ñåìüè ñ äåòüìè, îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü áåñïëàòíîãî 
çàíÿòèÿ øêîëüíèêîâ ñïîðòîì. 

4. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, òî 
ýòî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé â ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè äàííîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà è 
èíôëÿöèè áèçíåñ ïðåäïðèíèìàòåëåé ëèáî ïåðåñòàåò ïðèíîñèòü äîõîä, ëèáî 
âîîáùå íå ðåàëèçóåòñÿ è òðåáóåò ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü è «îäíîáîêîñòü» ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà - â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðåäïî÷èòàþò çàíèìàòüñÿ â îñíîâíîì 
òîðãîâëåé. Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïîçâîëèò ïîääåðæàòü 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îðãàíèçàöèåé ñïîðòèâíûõ 
öåíòðîâ, êëóáîâ è ò.ï. 

Öåëåñîîáðàçíî âîïëîòèòü ýòó èäåþ â æèçíü èìåííî ñåé÷àñ, êîãäà ó 
áîëüøèíñòâà äåòåé ïîñëå Îëèìïèéñêèõ èãð 2014 ã. è â ïðåääâåðèè ×åì-
ïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó 2018 ã. òàê âåëèêî æåëàíèå çàíèìàòüñÿ ñïîðòîì. 
Òàêèì îáðàçîì, áóäóò âîñòðåáîâàíû âñå óæå ïîñòðîåííûå ñïîðòèâíûå 
îáúåêòû. Áîëåå òîãî, èçìåíåíèå çàêîíà ïðèâëå÷åò áèçíåñ ê ñòðîèòåëü-
ñòâó ïóñòü íåáîëüøèõ, íî óäîáíûõ è ñîâðåìåííûõ ñïîðòèâíûõ öåíòðîâ â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïðîåêò äîëæåí îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäñòâà øêîëû, ïåäàãîãîâ, ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ñàìèõ ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé â äåëå ïîääåðæàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè íàöèè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ëþäåé, 
íà èõ âíóòðåííåå ñòðåìëåíèå èçìåíèòü íàøó ñòðàíó. 

Â.Â.Ïóòèí

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ЗАЩИТА ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН, 
ПОСТРАДАВШИХ ОТ ВОЗДЕЙСТВИЯ РАДИАЦИИ 

Íèêîíîâà Íàäåæäà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîòíèêîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Þæíî-Óðàëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ×åëÿáèíñê

×èñëî àâàðèé íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìååò òåí-
äåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. Ïîñëåäñòâèÿìè òàêèõ àâàðèé ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíåíèå 
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âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, èõ èìóùåñòâó, ãîñóäàðñòâó è îêðóæàþùåé 
ñðåäå. Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ïîääåðæêà ïîñòðàäàâøèõ â òåõíîãåííûõ êà-
òàñòðîôàõ îñòàåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, 
çàôèêñèðîâàííûõ â êëþ÷åâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ðàçíîñòü ïðàâîâûõ îïðåäåëåíèé ïî îòíîøåíèþ ê ñòàòóñó ïîñòðà-
äàâøèõ, íåñîðàçìåðíîñòü îïðåäåëåííûõ âûïëàò ìàñøòàáàì óùåðáà, ñëîæíîñòü 
ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô íå 
ïîçâîëÿåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ãðàæäàíàì. Áåçóñëîâíî, ïîäîáíîå íåäîïóñòèìîå 
ïðîòèâîðå÷èå þðèñòàì íåîáõîäèìî ðàçðåøàòü íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà, 
à èìåííî:

1. íåîáõîäèìî âíåñòè çàêîíîïðîåêò î ñíÿòèè îãðàíè÷åíèé â âèäå óêàçàíèÿ 
êîëè÷åñòâà çàùèùàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïîêîëåíèé äåòåé, ÷üè ïðÿìûå ïðåä-
øåñòâåííèêè ïîäâåðãëèñü âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè íà ÏÎ 
«Ìàÿê» è âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå, òåì 
áîëåå ÷òî âîçäåéñòâèå ðàäèàöèè íà ãåíåòèêó ÷åëîâåêà, ïîïàâøåãî ïîä âîç-
äåéñòâèå ðàäèàöèè è åãî ïîòîìêîâ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì ôàêòîì.

2. ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü åäèíûé àêò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, 
êîòîðûé áû êîìïëåêñíî ðåãóëèðîâàë îòíîøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ãðàæ-
äàí, ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèàöèîííûõ àâàðèé.

3. óñòàíîâèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàâíûé ñòàòóñ ëèö ïîñòðàäàâøèõ, 
÷òî ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü èì ðàâåíñòâî ïðàâ, ëüãîò, êîìïåíñàöèé íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòà ïðîæèâàíèÿ.

4. ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «î Çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ», ïî-
ëîæåíèÿ êîòîðîãî î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ èç-çà ðàäèàöèîííûõ 
êàòàñòðîô ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ïî íîðìàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â äàííûõ çîíàõ è îáå-
ñïå÷åíèè ïðàâ æèâóùèõ òàì ãðàæäàí. Äóìàþ, ÷òî áûëî áû íåñïðàâåäëèâûì 
ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ýòèõ 
öåëåé, òàê êàê ðàäèàöèîííûå àâàðèè – ýòî ðåçóëüòàò íåêîíòðîëèðóåìîñòè 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà îáúåêòàõ, èìåþùèõ ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå. 
Òàêæå íåîáõîäèìî îòíåñòè âñå òåððèòîðèè, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü ðàäèîàê-
òèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, â ñîîòâåòñòâèå ñ âûøåíàçâàííûì çàêîíîì ê çîíàì 
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.

5. íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äåéñòâèå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà è óïðîñòèòü 
ïðîöåäóðó äîðîãîñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, äîêàçûâàþùåé âçàèìîñ-
âÿçü ìåæäó ãåíåòè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè è ôàêòîì îáëó÷åíèÿ ïðåäêîâ âî âðåìÿ 
ðàäèàöèîííûõ âûáðîñîâ. 

À ñàìîå ãëàâíîå – ñëåäóåò âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðèí-
öèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñò. 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà ðóêîâîäñòâî ïðåä-
ïðèÿòèé, ÷üå ïðîèçâîäñòâî ñâÿçàíî ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè.
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ПРОГРАММЫ 
«МАТЕРИНСКИЙ (СЕМЕЙНЫЙ) КАПИТАЛ» 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñòðóêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷

Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
Êóáèíêà-8

1. Îäèí èç ñåðüåçíåéøèõ âûçîâîâ, âñòàâøèõ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé â êîíöå XX âåêà, - íåãàòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Îòðèöàòåëüíûå 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðåâûøåíèè óðîâíÿ ñìåðòíîñòè 
íàä óðîâíåì ðîæäàåìîñòè, è íàøåäøèå âïîñëåäñòâèè îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, 
ïðèâåëè ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè 
ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííîé íà ïîçèòèâíóþ êîððåêòèðîâêó äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ðåøåíèé, ðàç-
ðàáîòàííûõ â êîíòåêñòå äàííîé ïðîáëåìû, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé», êîòîðûì áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ôåäå-
ðàëüíàÿ ïðîãðàììà «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë».

2. Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðåìèòñÿ ê ðàñøèðåíèþ ïðîãðàììû «ìàòå-
ðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë», î ÷åì â ÷àñòíîñòè íàèáîëåå ÿðêî ñâèäåòåëüñòâó-
åò: ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20.04.2015 N 88-ÔÇ «Î åäèíîâðåìåí-
íîé âûïëàòå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà»; åæåãîäíàÿ 
ðåèíäåêñàöèÿ âåëè÷èíû «ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà».

3.  Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîäãîòîâëåííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó òîãî, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ è ïåðåñòàëà íîñèòü ñòîëü êàòàñòðîôè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà, êàê â êîíöå XX âåêà, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìíûì àñïåêòîì 
ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè (îñîáåííî íà ôîíå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëü-
íîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí ÐÔ), èç ÷åãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ è 
êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë». 

4.  Ñðåäè âîçìîæíûõ ïóòåé óëó÷øåíèÿ ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñå-
ìåéíûé) êàïèòàë» ìû ñ÷èòàåì àêòóàëüíûìè ñëåäóþùèå âàðèàíòû: ïðîëîíãàöèÿ 
ñðîêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë» ïóòåì 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ åå äåéñòâèÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêíóò â ñâÿçè ñ 
ðîæäåíèåì (óñûíîâëåíèåì) ðåáåíêà (äåòåé) â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïî 31 
äåêàáðÿ 2025, 2022 èëè 2021 ãîäà (îäèí èç âàðèàíòîâ), âìåñòî òåêóùåãî ñðîêà: 
äî 31 äåêàáðÿ 2016 ãîäà; ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ «ìàòåðèíñêîãî 
(ñåìåéíîãî) êàïèòàëà» íà «óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè», à 
òàêæå «íà ïîëó÷åíèå óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ». 

5. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîäãîòîâëåííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó òîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ 
îñëàáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå àìîðàëü-
íîé ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè, èíèöèèðîâàííîé ÑØÀ, ïåðñïåêòèâà îáúÿâëåíèÿ 
ðåæèìà æåñòêîé ýêîíîìèè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîé áþäæåò-
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íîé ïîëèòèêè âèäèòñÿ âïîëíå ðåàëüíîé, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ìîæåò êîñíóòüñÿ è 
ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë»; â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíîé òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ óñëîâèé ñîêðà-
ùåíèé ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë». 

6. Ñðåäè âîçìîæíûõ ïóòåé ñîêðàùåíèÿ ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñå-
ìåéíûé) êàïèòàë», ìû ñ÷èòàåì àêòóàëüíûìè ñëåäóþùèå âàðèàíòû: ïðåêðàùåíèå 
åæåãîäíîé ðåèíäåêñàöèè ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë» (èëè 
óìåíüøåíèå âåëè÷èíû ðåèíäåêñàöèè); óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà äåòåé, ïîñëå 
ðîæäåíèÿ (óñûíîâëåíèÿ) êîòîðûõ íàñòóïàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèíñêîãî 
(ñåìåéíîãî) êàïèòàëà, ñ äâóõ äî òðåõ; óâåëè÷åíèå ñðîêà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî 
íàñòóïàåò âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåðòèôèêàòîì íà 
ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë ñ òðåõ äî ÷åòûðåõ ëåò ñ ìîìåíòà åãî âûäà÷è.

7.  Íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êà-
ïèòàë» ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå àíàëîãè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â 78 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

8. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû òðåáóþò 
ïðîëîíãàöèè ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, à òàêæå êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ, ÷òî ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òîìó æå ïóòè, êàê è â ñëó÷àå ñ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé 
«ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë». 

9. Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî ó÷-
ðåäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) 
êàïèòàë», ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ìû 
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñîáî âûäåëèòü Ðåñïóáëèêó Êðûì è ãîðîä ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëü. 

10. Â öåëÿõ àïðîáàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ áûëè îñóùåñòâëåíû ñëå-
äóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: ðàçìåùåíèå íåêîòîðûõ ïðåäëîæåíèé ïî êà÷åñòâåííîìó 
óëó÷øåíèþ ïðîãðàììû «ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë» íà îôèöèàëüíîì 
ñàéòå «Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà»; ïîäãîòîâêà ðåãèîíàëüíûõ çà-
êîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ ñ öåëüþ èíèöèèðîâàíèÿ èõ ïîñëåäóþùåãî âíåñåíèÿ 
â Ìîñêîâñêóþ îáëàñòíóþ Äóìó; ïîäãîòîâêà ñòàòüè äëÿ ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ 
èññëåäîâàíèÿ â îäíîì èç ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ èçäàíèé, â êîòîðûõ äîëæíû 
áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé 
ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ АВТОРСКОМ ПРАВЕ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ïëóãàòûðü Ýëèíà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé òåìû îáóñëîâëåíà ïðîèñõîäÿùèìè â íàøåé 
ñòðàíå èçìåíåíèÿìè â ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñôåðàõ. Àâ-
òîðñêîå ïðàâî â Ðîññèè ïîÿâèëîñü ëèøü â íà÷àëå XIX âåêà (1828ã.), ãäå ïðàâî 
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àâòîðà íà ñîçäàííîå èì ïðîèçâåäåíèå òðàêòîâàëîñü êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, 
êîòîðûì ìîæíî òîðãîâàòü. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ïîäíèìàåìûå â ÕÕI âåêå 
àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ. 

Íà îñíîâàíèè ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ñôîðìóëèðîâàëè ñëåäóþùèå 
âûâîäû:

Ìîìåíò ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû èëè èñêóññòâà – ýòî 
ìîìåíò âûðàæåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ â êàêîé-ëèáî îáúåêòèâíîé ôîðìå.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ïðîèçâåäåíèå äåéñòâóåò ïî îáùåìó ïðàâèëó â 
òå÷åíèå âñåé æèçíè àâòîðà è ñåìèäåñÿòè ëåò, ñ÷èòàÿ ñ ïåðâîãî ÿíâàðÿ ãîäà, 
ñëåäóþùåãî çà ãîäîì ñìåðòè àâòîðà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ôîðìóëèðîâêà ïóíêòà 2 ñòàòüè 1326 ÃÊ ÐÔ, - 
«îòïðàâíîé ïóíêò» äëÿ ñîäåð æàíèÿ Ïðàâèë ñáîðà, ðàñïðåäåëåíèÿ è âûïëàòû 
âîçíàãðàæäåíèÿ: «ñáîð ñ ïîëüçîâàòåëåé âîçíàãðàæäåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåé çà 
ïóáëè÷íîå èñïîëíåíèå ôîíî ãðàììû, îïóáëèêîâàííîé â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ. 
Óêàçàííûå Ïðàâèëà âçÿëè ýòó ôîðìóëèðîâêó çà îñíîâó êàê åäèíñòâåííî âîç-
ìîæíûé âàðèàíò ñáîðà äàííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ - òîëüêî îðãà íèçàöèÿìè ïî 
óïðàâëåíèþ ïðàâàìè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå, èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ 
àêêðåäèòàöèþ è áîëåå íèêåì. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, âî èçáåæàíèå íåêîððåêòíîãî òîëêîâàíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 
1326 ÃÊ ÐÔ, â íåì ñëåäóåò «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ñáîðà, ðàñïðåäåëåíèÿ è 
âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ èñïîëíèòåëÿì è èçãîòîâèòåëÿì ôîíîãðàìì çà èñïîëü-
çîâàíèå ôîíîãðàìì, îïóáëèêîâàííûõ â êîììåð÷åñêèõ öå ëÿõ: äîïîëíèòåëüíî 
óêàçàòü â êîíöå: «ëèáî ñàìèìè ïðàâî îáëàäàòåëÿìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè». 
Êðîìå òîãî, ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíîâèòü ïðåçóìïöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé èñïîëü-
çîâàíèå îáúåêòîâ àâòîðñêîãî è ñìåæíûõ ïðàâ â ñåòè Èíòåðíåò ñ÷èòàëîñü áû 
ñâîáîäíûì, åñëè ïðàâîîáëàäàòåëü íå çàÿâèò îá îáðàòíîì. Ïðè ýòîì äîëæíî 
áûòü ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàùèòû, íå òðåáóþ-
ùåãî çàÿâëåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Ýòè è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ îòâå÷àþò ïîòðåá-
íîñòÿì îáùåñòâà è âïîëíå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðîèçâåäåíèé íå òîëüêî â ñåòè Èíòåðíåò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîöè àëüíî è þðèäè÷åñêè îïðàâäàííûì çàìåíèòü ñîäåðæà-
íèå ïóíêòà 3 ñòàòüè 1326 ÃÊ ÐÔ ïðåäëàãàåìîé ôîðìó ëèðîâêîé: «3. Âîçíà-
ãðàæäåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
ìåæäó ïðàâîîáëàäàòåëÿìè â ñëåäóþùåé ïðîïîðöèè: øåñòü äåñÿò ïðîöåíòîâ 
- èñïîëíèòåëÿì, ñîðîê ïðîöåíòîâ - èçãîòîâèòåëÿì ôîíîãðàìì. Ðàñïðåäåëå-
íèå âîçíàãðà æäåíèÿ ìåæäó êîíêðåòíûìè èñïîëíèòåëÿìè, èçãîòîâè òåëÿìè 
ôîíîãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ôàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíî ãðàìì. Ïîðÿäîê ñáîðà, ðàñïðåäåëåíèÿ è âûïëàòû âîç-
íàãðàæäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâîåâðåìåííûìè è îáîñíîâàí-
íûìè, èõ ïðèíÿòèå ñïîñîáñòâîâàëî áû ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, 
âåäü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü 
îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå ïóòåì îõðàíû ïðîèçâåäåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ è 
óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç ýòèõ ïðàâ èëè èõ îãðàíè÷åíèé â îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñàõ, îñîáåííî ñ öåëüþ îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
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ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ФАКТИЧЕСКИХ БРАЧНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Äðóùåíêî Ìàðê Þðüåâè÷, Íèêèòèí Áîãäàí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåðüÿíîâà Íèíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ), ÕÌÀÎ-Þãðà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

Èíñòèòóò «ôàêòè÷åñêîãî áðàêà» ïî ñâîåé ïðèðîäå, ïîäðàçóìåâàþùèé ëèøü 
ñîæèòåëüñòâîâàíèå ìóæ÷èíû è æåíùèíû, íà äàííûé ìîìåíò íå íåñåò íèêàêèõ 
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îáîèõ ïàðòíåðîâ, â îòëè÷èå îò îôèöèàëüíî çà-
ðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà. 

Òàê, ââèäó îñîáîãî èíòåðåñà ê «ôàêòè÷åñêîìó áðàêó», âîïðîñ î çàêîíîäà-
òåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ñåé÷àñ, 
ñòàíîâèòñÿ âñå àêòóàëüíåå; ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äàí-
íîãî òèïà îòíîøåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôàêòè÷åñêèõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ».

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî 
âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà âñå áîëåå ÿâíîé ñòàíîâèòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïî-
ñòåïåííîìó þðèäè÷åñêîìó ïðèçíàíèþ è ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ èíñòèòóòà 
«ôàêòè÷åñêîãî áðàêà». Ñîâðåìåííàÿ äîêòðèíà íå îñïàðèâàåò äîïóñòèìîñòü è 
äàæå îòìå÷àåò æåëàòåëüíîñòü ïðèçíàíèÿ ïðàâîì íåêîòîðûõ ôîðì âíåáðà÷íî-
ãî ñîæèòåëüñòâà. Òàê âñå ÷àùå ãîâîðèòüñÿ î òîì, ÷òî ïîçèòèâíàÿ ðîëü ïðàâà 
äîëæíà âûðàçèòüñÿ â óðåãóëèðîâàíèè êâàçèñåìåéíûõ îòíîøåíèé. 

Â Ðîññèè íèêàêèõ ïðàâîâûõ íîðì çàùèòû ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â íåçàðåãè-
ñòðèðîâàííîì áðàêå, íå ïðåäóñìîòðåíî. Ãðàæäàíå ïðàêòè÷åñêè áåñïðàâíû. Â 
ôàêòè÷åñêèõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ âñå çàâèñèò îò ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ ïàðòíå-
ðîâ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ òàêèõ ãðàæäàí. 

Öåëåñîîáðàçíûì, íà íàø âçãëÿä, ó÷èòûâàÿ çàðóáåæíûé îïûò, áûëî áû âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòü àêò ïðàâà, ïîëíîñòüþ ðåãóëèðóþùèé äàííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïîñêîëüêó òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ 
áðàêîâ íàáèðàåò ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü è ñâèäåòåëüñòâóåò î òàêîé íåîáõîäèìîñòè. 
Òàê êàê îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìåøàåò ñîçäàíèþ ïîäîáíîãî 
ðîäà ñîþçîâ, íî þðèäè÷åñêè ëèøàåò ôàêòè÷åñêèõ ñóïðóãîâ ïðàâ ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ìåð 
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â òàêèõ îòíî-
øåíèÿõ, à òàê æå ïðàâ èõ äåòåé, íà îñíîâàíèè ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ôàêòè÷åñêèõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ».

Â çàêëþ÷åíèè, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå ïðåäñòàâëåííîãî íàìè 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò íå òîëüêî îáåçîïàñèòü «ôàêòè÷åñêèõ» ñóïðóãîâ 
ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, íî òàê æå è ïîâûñèòü ïðåñòèæ çàêîíîäàòåëÿ â ëèöå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ïîñêîëüêó 
îñíîâîé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ îðãàíû çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè îòâå÷àþùèå ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì è ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ.
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О НЕОБХОДИМОСТИ ВВЕДЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕПРАВОМЕРНЫЙ ОТКАЗ ОТ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПУБЛИЧНОГО ДОГОВОРА 
(НАРУШЕНИЕ ЗАКОННОГО ПОРЯДКА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
КОММЕРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, НАПРАВЛЕННОЙ 

НА МАССОВОЕ ПРИМЕНЕНИЕ)
Ëåñèâ Áîãäàí Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

ÄÂÈÓ-ô ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ôóíêöèåé ëþáîãî ãîñóäàðñòâà êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, äëÿ ÷åãî îíî è ñîçäàíî. 
Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé äàííîé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ íàñåëåíèÿ èíòåðåñîâ: ýíåðãîñíàáæåíèÿ, îáùå-
ñòâåííîé ñâÿçè è òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì 
è ò.ï. Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ ðûíêà ãîñóäàðñòâî ïîòåðÿëî 
âîçìîæíîñòü ìîíîïîëüíî ïðåäîñòàâëÿòü âñåì ãðàæäàíàì âñå ñîîòâåòñòâóþùèå 
óñëóãè, âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáîòû è ïðîäàâàòü íåîáõîäèìûå òîâàðû. Â 
íàñòîÿùèé ìîìåíò áîëüøèíñòâî òàêèõ ïðåäîñòàâëåíèé îñóùåñòâëÿþò êîììåð-
÷åñêèå ñóáúåêòû – ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Â ÷àñòíîñòè, òàêèå ñóáúåêòû îñóùåñòâëÿþò ðîçíè÷íóþ êóïëþ-ïðîäàæó, óñëóãè 
ñâÿçè, ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, ãîñòèíè÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðåìîíòíûõ ðàáîò 
è ò.ä. Ïðè ýòîì èíòåðåñ â ýòèõ ïðåäîñòàâëåíèÿõ (òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ) 
íå ïåðåñòàë áûòü ïóáëè÷íûì, à ñîîòâåòñòâåííî, íå ïðîïàëà íåîáõîäèìîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, 
êîòîðûå åãî îáåñïå÷èâàþò.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå äàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðåðîãàòèâà 
íàøëà îòðàæåíèå â èíñòèòóòå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî 
ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ðÿä ïîíÿòèé, ïðàâèë è çàïðåòîâ, êîòîðûå ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èâàþò êîììåð÷åñêîãî ñóáúåêòà â ïðàâàõ ïî ñðàâíåíèþ ñî 
«ñâîáîäíûìè» äîãîâîðíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè. Ïîäîáíîå âìåøàòåëüñòâî 
íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåì íóæäàþùèìñÿ 
ãðàæäàíàì òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïóáëè÷íûé èíòåðåñ. 
Îäíàêî òùàòåëüíîå èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä î íåäîñòàòî÷íîñòè 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåíà íèêàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåíåáðå-
æåíèå ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè ïóòåì íåïðàâîìåðíîãî îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ 
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ëèøü ñóäåáíàÿ ìåðà ïî 
ïîíóæäåíèþ ê çàêëþ÷åíèþ òàêîãî äîãîâîðà, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèåì 
ê ïóáëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, â çàêîíå èñïîëüçóåòñÿ îöåíî÷íîå ïîíÿòèå «õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè» ïðè îïðåäåëåíèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ÷òî ñîçäàåò î÷åâèäíûå çàòðóä-
íåíèÿ â îïðåäåëåíèè êîììåð÷åñêîãî ñóáúåêòà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïîäëåæèò 
ðåãóëèðîâàíèþ ýòèì èíñòèòóòîì.
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Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ïîðîæäàåò òàêóþ âîçìîæíîñòü, ïðè êîòîðîé òûñÿ÷è 
ãðàæäàí ïîâñåäíåâíî ñòàëêèâàþòñÿ ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè êîììåð÷åñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè ñâîèì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, ïðè÷èíÿþùèìè ïåðâûì 
ìîðàëüíûé (à èíîãäà è ìàòåðèàëüíûé) âðåä. Ïðèìåðîâ ýòîìó ìíîæåñòâî: 
îò ïðîñòîãî îòêàçà áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí äî íàðóøåíèÿ ðàâåíñòâà ïóòåì 
òðåíäîâûõ ñïîñîáîâ – äðåññ-êîäà, ôåéñ-êîíòðîëÿ, êàðò ëîÿëüíîñòè è ò.ï. Ïðè 
ýòîì íåäîáðîñîâåñòíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áåçíàêàçàííî íèâåëèðîâàòü çà-
êîíîäàòåëüíûå çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 426 ÃÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó íîðìû 
äàííîé ñòàòüè íå îáåñïå÷åíû ñàíêöèåé, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ íîðì, 
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Þðèñäèêöèîííûå îðãàíû íå 
ìîãóò îñóùåñòâèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ïðè-
âëå÷ü âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîé ðåàêöèè 
ïàðëàìåíòàðèåâ.

ПРОБЛЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ТРУДОУСТРОЙСТВА И ПОЛУЧЕНИЯ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ВЫПУСКНИКАМИ СПО

Àíòîíîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìóéëîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

ÎÃÁÏÎÓ «Ñìîëåíñêàÿ àêàäåìèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», 
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñìîëåíñê

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Ãîñóäàðñòâî íà îñíîâàíèè íîðì Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåò 
êàæäîìó ãðàæäàíèíó ðàâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ïðàâ. Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí çàêðåïëåíû òàêæå â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè»[2]. 

Ñðåäè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ïðèíöèï «îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû âû-
áîðà ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñîãëàñíî ñêëîííîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâåêà, 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè êàæäîãî ÷åëîâåêà, ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
åãî ñïîñîáíîñòåé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà âûáîðà ôîðì ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, ôîðì îáó÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííîñòè îáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ 
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì 
ñâîáîäû â âûáîðå ôîðì îáó÷åíèÿ, ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ»[2]. Êëþ-
÷åâûì ïðèíöèïîì òàêæå ñ÷èòàåì çàêðåïëåíèå ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ 
è íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïóòåì «îáåñïå÷åíèå 
ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå».

Ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
íàïðàâëåíî íà ïðèîáðåòåíèå, ïðåæäå âñåãî ñïåöèàëüíîñòè èëè ïðîôåññèè è êàê 
ñëåäñòâèå ðåàëèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé íà ïðàêòèêå â ïðîöåññå 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñôåðå íåëüçÿ íå óäåëèòü âíèìàíèå âûñòóïëåíèþ 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî «âàæíåéøàÿ çàäà÷à - ýòî 
îáíîâëåíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
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óêðåïëåíèå åãî ñâÿçè ñ ðåàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì»[9]. Äåéñòâèòåëüíî âûáèðàÿ 
ïðîôåññèþ, áóäóùèé ñïåöèàëèñò æåëàåò áûòü óâåðåííûì, ÷òî ñìîæåò òðóäî-
óñòðîèòüñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèè, íî èìåííî îòíîñèòåëüíî òðóäîó-
ñòðîéñòâà è âîçíèêàþò ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âûïóñêíèêè ÑÏÎ.

Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà âèäèòñÿ íàì ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ òåìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè è ñòðóêòóðàìè, ãäå âûïóñêíèê ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå 
êîìïåòåíöèè. Ñóòü äàííîãî ïàðòíåðñòâà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïðåäîñòàâëåíèå 
ñòóäåíòàì âûïóñêíîé ãðóïïû, ñïåöèàëüíîñòè 030912 «Ïðàâî è îðãàíèçàöèÿ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» ðàáî÷èõ ìåñò, íàïðèìåð, â Ïåíñèîííîì ôîíäå. 
Òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì êâîòèðîâàíèÿ ìåñò 
èìåííî äëÿ âûïóñêíèêîâ ÑÏÎ. 

Ïðåäîñòàâèòü êàæäîìó âûïóñêíèêó ðàáî÷åå ìåñòî íåâîçìîæíî, íî âïîëíå 
ðåàëüíî ââåñòè êâîòó íà êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ðàáîòó â ÏÔÐ, 
íàïðèìåð, 10% îò îáùåãî ÷èñëà ñòóäåíòîâ âûïóñêíîé ãðóïïû.

Òàêæå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ìåñò (êàê ìèíè-
ìóì 5 íà êàæäûé ôàêóëüòåò) â áîëüøèíñòâå ÂÓÇàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
àáèòóðèåíòàì, îêîí÷èâøèì ÑÏÎ è ïîñòóïàþùèì ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè, â 
ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîé ñäà÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ. Â ðàìêàõ äàííîé ðå-
ôîðìû âîçìîæíûì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå êàæäîãî ÑÏÎ ñ êàêèì-ëèáî âûñøèì 
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, äëÿ òîãî, ÷òîá âûïóñêíèêàì áûëî ïðîùå ïîñòóïèòü ïî 
ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè. Ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû ñòðîèòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå 
è ñîöèàëüíîì ïàðòí¸ðñòâå.

ПРИРОДНОЕ И КУЛЬТУРНОЕ НАСЛЕДИЕ РЕСПУБЛИКИ 
СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ КАК ТУРИСТСКИЕ РЕСУРСЫ

Àëèåâà Ñàìèðà Èëüãàð êûçû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàõ Àííà Ìèõàéëîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèêàâêàçñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òó-
ðèñòñêîé îòðàñëè â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Òóðèçì – îäíà èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè Îñåòèè, òàê êàê âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå ðàçâåòâëåííîé òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêîêëàññíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ýôôåêòèâ-
íûõ ñèñòåì ñâÿçè, ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 
ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðîèñõîäèò ïåðåîðèåíòàöèÿ íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ãäå â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ öåííîñòåé âûñòóïàþò ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû.

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ ðàñïîëàãàåò îãðîìíûì ïîòåíöèà-
ëîì êàê äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà, òàê è äëÿ ïðèåìà èíîñòðàííûõ 
ïóòåøåñòâåííèêîâ. Ó ðåñïóáëèêè åñòü âñå íåîáõîäèìîå: áîãàòîå êóëüòóðíîå 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 239

è èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå, à â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ – äèêàÿ, íåòðîíóòàÿ ïðè-
ðîäà. Òåððèòîðèÿ ÐÑÎ-À îáëàäàåò óíèêàëüíûìè êóëüòóðíî – èñòîðè÷åñêèìè 
ïàìÿòíèêàìè è ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïîçâîëÿþùèìè åé çàíÿòü äîñòîéíîå 
ìåñòî íà ìåæäóíàðîäíîì è ðîññèéñêîì òóðèñòñêèõ ðûíêàõ.

Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé ñôåðû ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ 
óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ñóùåñòâóþùèõ íà äàííûé ìîìåíò òóðèñò-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé, äàëüíåéøàÿ ðåêëàìà òóðèñòñêèõ âîçìîæíîñòåé Ñåâåðíîé 
Îñåòèè-Àëàíèè, ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ òóðèñòñêîé îò-
ðàñëè. Òåððèòîðèÿ ðåñïóáëèêè èìååò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè 
âñåõ âèäîâ ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáåííî áëàãîïðèÿòíû óñëîâèÿ è 
âîçìîæíîñòè äëÿ çàíÿòèé ãîðíûì è ïåøåõîäíûì òóðèçìîì, ñêàëîëàçàíèåì, 
ñïåëåîòóðèçìîì. Îãðîìåí ïîòåíöèàë äëÿ îðãàíèçàöèè ýêñêóðñèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÐÑÎ-Àëàíèÿ äåëàåò ìíîãîå äëÿ ðàçóì-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òóðèñòñêîãî ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà. 
Íî ðàçâèòèå òóðèçìà â ðåãèîíå ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñèò îò ìåñòíûõ òóðèñò-
ñêèõ àäìèíèñòðàöèé. Èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó ñòîëü ìàñøòàáíû, ÷òî 
èõ ñïîñîáíî ñäåëàòü ëèøü ãîñóäàðñòâî. Â çàäà÷ó ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé âõîäèò 
ñòðîèòåëüñòâî àýðîïîðòîâ, äîðîã, ïðîâåäåíèå ãàçà, âîäîïðîâîäà, êàíàëèçàöèè, 
ñâåòà. È óæå íà îñíîâå ýòèõ èíâåñòèöèé ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò íà-
÷àòü âîçâîäèòü ãîñòèíèöû, àâòîñòîÿíêè, ðåñòîðàíû, ìîòåëè. 

Â äàííîé ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàí òóðèñòñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà è 
îïðåäåëåíî åãî ìåñòî â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. 
Âûÿâëåíû îñîáåííîñòè òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà ÐÑÎ-À, êàêîâûìè âûñòóïàþò 
ñëåäóþùèå îáúåêòû òóðèñòñêî-ýêñêóðñèîííîãî ïîêàçà: ýòíè÷åñêèé òóðèçì, 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûé òóðèçì, 
ýêîëîãè÷åñêèé òóðèçì, îõîòà è ðûáíàÿ ëîâëÿ, ýêñêóðñèîííûé ïîêàç, èññëåäî-
âàíû ôàêòîðû è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà Ñåâåðíîé Îñåòèè, 
âçÿòûå çà îñíîâó äëÿ îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíîé 
ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà.

ВОЗРАСТНЫЕ СЕМЬИ И МАТЕРИНСКИЙ КАПИТАЛЛ
Êëèìîâ Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàíüøåðîâà Âåðà Âëàäèìèðîâíà

ÊÎÓ ÊØÈ ÂÎ «Áîðèñîãëåáñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áîðèñîãëåáñê 

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì, â ðàìêàõ êîòîðî-
ãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâî íîâûõ ïîêîëåíèé ëþäåé, ÿâëÿåòñÿ ñåìüÿ.

Â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå öåííîñòè ñåìüè ñ äåòüìè. 
Ïàäàåò ðîæäàåìîñòü, ðàñòåò êîëè÷åñòâî ðàçâîäîâ. Îòìå÷àþò ðîñò ÷èñëà îò-
êàçîâ îò äåòåé è äàæå ñëó÷àè èõ óáèéñòâ. Óñèëèâàåòñÿ äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå â 
ñåìüå, çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì è íàðêîòèêàìè, ñåìåéíîå íàñèëèå. Ñèòóàöèÿ 
â Ðîññèè íåêîòîðûå ñîöèîëîãè ñ÷èòàþò êàòàñòðîôè÷åñêîé. Ðàñïàäàåòñÿ êàæ-
äûé âòîðîé áðàê.70% ðàçâîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà ìîëîäûå ñåìüè. Êàæäûé òðåòèé 
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ðåáåíîê ðîæäàåòñÿ âíå áðàêà. Îñîáåííî ñòîèò âîïðîñ î ïðîáëåìàõ íåïîëíîé 
ñåìüè. Ýòè ñåìüè èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ 
äåòåé. Î÷åíü ìíîãî äåòåé æèâåò â èíòåðíàòàõ. 

Ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ ñåìüè ñòîèò ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî. Âîçìîæíîñòè å¸ 
ðåøåíèÿ âèäÿòñÿ â ïîääåðæêå ñåìüè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 
Ãîñóäàðñòâî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå çàèíòåðåñîâàííî â óêðåïëåíèè ñåìüè 
êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. 

Âñå ñåìüè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíûìè, ìåäèöèíñêèìè, ïñè-
õîëîãè÷åñêèìè, þðèäè÷åñêèìè, îáðàçîâàòåëüíûìè è ò.ä.

Ìíîãèå ñåìüè íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòñÿ ñ ïðîáëåìàìè è ñîõðàíèòü ñâîþ 
öåëîñòíîñòü. Òàêèå ñåìüè äîëæíû áûòü îáúåêòîì âíèìàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà.

Äëÿ ïîääåðæêè ñåìåé îò 29.12.2006 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ¹256 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, 
èìåþùèõ äåòåé». Ãëàâíàÿ ñóòü ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî èëè ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà ñåìüÿ ïîëó÷àåò ïðàâî íà 
äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Îäíàêî åñòü êàòåãîðèÿ ñåìåé, íå îõâà÷åííûõ ýòîé ïðîãðàììîé. Â îñíîâ-
íîì, ýòî òàê íàçûâàåìûå “âîçðàñòíûå ñåìüÿ” (ñåìüÿ ñîçäàííûå ìîëîäûìè â 
ïîçäíåå âðåìÿ), ñå ìüÿ, êîòîðûå èìåþò íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñåìüè, ñîçäàííûå â ñàìûå ýêîíîìè÷åñêè 
òÿæåëûå äëÿ ñòðàíû ãîäû, íà ðóáåæå âåêîâ, êîíåö 90-õ íà÷àëà 2000-õ Ê ñî-
æàëåíèþ, â ñòðàíå äàæå íå âåä¸òñÿ ñòàòèñòèêà òàêèõ ñåìåé. À âåäü ýòè ñåìüè 
ñïîñîáñòâîâàëè ðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû.

Åñëè ñ÷èòàòü îò 2000-ãî ãîäà, èõ äåòÿì ñåé÷àñ 15. Îíè äîëæíû èìåòü òà-
êèå æå ðàâíûå âîçìîæíîñòè, êàê è òå êîìó ñåé÷àñ 8 ëåò. Íåò ðàçíèöû ìåæäó 
ðîäèâøèìñÿ â 2006 ãîäó è â 2007 ãîäó ðåáåíêà. Ýòî ãîâîðèòñÿ â Êîíâåíöèè î 
ïðàâàõ ðåáåíêà, êîòîðûå âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèè â 1999 ãîäó.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåäëàãàþ ïðî-
âåñòè ñòàòèñòèêó âîçðàñòíûõ ñåìåé (âîçðàñò ðîäèòåëåé îò 30 äî 50 ëåò), èìå-
þùèõ äâóõ è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (â òîì ÷èñëå óñûíîâëåííûõ), è 
âêëþ÷èòü èõ â êðóã ëèö íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà 256 è ïðîäëèòü ñðîê åãî äåéñòâèÿ, â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ 
РЕГЛАМЕНТАЦИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ИЗНАСИЛОВАНИЕ

Ïîëèäè Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé 
íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíî-
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ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà èçíàñèëîâàíèå, ðàñêðûòû 
ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè êâàëèôèöèðîâàííûõ è îñîáî êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ñîñòàâîâ èçíàñèëîâàíèÿ; ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè èçíà-
ñèëîâàíèÿ â îòíîøåíèè òðàíññåêñóàëà, âîïðîñû èçíàñèëîâàíèÿ, ñîâåðøåííîãî 
òðàíññåêñóàëîì, èññëåäîâàíî íàñòóïëåíèå áåðåìåííîñòè ïîñëå èçíàñèëîâàíèÿ 
êàê îáñòîÿòåëüñòâî îòÿã÷àþùåå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ðàññìîòðåíî 
çàðàæåíèå âåíåðè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì ñ íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû êàê 
îáñòîÿòåëüñòâî îòÿã÷àþùåå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïîñëå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èçíà-
ñèëîâàíèÿ, ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. Â ñëó÷àå, åñëè èçíàñèëîâàíèå ñîâåðøåíî â îòíîøåíèè òðàíññåêñóàëà (â 
äîêóìåíòàõ ïîë ìóæñêîãî ïîëà, à âñëåäñòâèå ïðîâåäåííîé îïåðàöèè ïîëîâûå 
îðãàíû çàìåíåíû íà æåíñêèå), òî êâàëèôèöèðîâàòü òàêîå äåÿíèå íåîáõîäèìî 
ïî ñò. 131 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê ñîäåÿííîå îõâàòûâàåòñÿ îáúåêòèâíîå ñòîðîíîé ñò. 
131 ÓÊ ÐÔ. Åñëè äàííîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî òàêèì òðàíññåêñóàëîì, òî 
ñîäåÿííîå îõâàòûâàåòñÿ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ñò. 132 ÓÊ ÐÔ. Åñëè èçíàñè-
ëîâàíèå ñîâåðøåíî â îòíîøåíèè òðàíññåêñóàëà (â äîêóìåíòàõ ïîë æåíñêîãî 
ïîëà, à âñëåäñòâèå ïðîâåäåííîé îïåðàöèè ïîëîâûå îðãàíû çàì åíåíû íà ìóæ-
ñêèå), òî êâàëèôèöèðîâàòü òàêîå äåÿíèå íåîáõîäèìî ïî ñò. 132 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê 
ñîäåÿííîå îõâàòûâàåòñÿ îáúåêòèâíîå ñòîðîíîé ñò. 132 ÓÊ ÐÔ. Åñëè äàííîå 
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî òàêèì òðàíññåêñóàëîì, òî ñîäåÿííîå îõâàòûâàåòñÿ 
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ñò. 131 ÓÊ ÐÔ. 

2. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 
04.12.2014 ã., à èìåííî:

à) Îòâåòñòâåííîñòü ïî ï. «â» ÷. 2 ñò. 131 ÓÊ ÐÔ è ïî ï. «â» ÷. 2 ñò. 132 ÓÊ 
ÐÔ íàñòóïàåò â ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, çàðàçèâøåå ïîòåðïåâøåå ëèöî âåíåðè-
÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, çíàëî î íàëè÷èè ó íåãî ýòîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðåäâèäåëî 
âîçìîæíîñòü èëè íåèçáåæíîñòü çàðàæåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ëèöà è æåëàëî èëè 
äîïóñêàëî òàêîå çàðàæåíèå. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïî ñò. 
121 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóåòñÿ. Â äàííîì ñëó÷àå òàêîå òîëêîâàíèå çàêîíà óùåìëÿåò 
ïðàâî ïîòåðïåâøèõ íà îõðàíó èõ çäîðîâüÿ è ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà êàê íå-
îñòîðîæíîñòü â ôîðìå ïðåñòóïíîé íåáðåæíîñòè. Åñëè ïðåñòóïíèê íå çíàë 
î íàëè÷èè ó íåãî âåíåðè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, òî, íà íàø âçãëÿä, ýòî íå îñâî-
áîæäàåò åãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ï. «â» ÷. 2 ñò. 131 è (èëè) ï. «â» 
÷. 2 ñò. 132 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ ïîëó÷èò â äâà ðàçà áîëüøèé 
óäàð íå òîëüêî ïî ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, íî è ôèçè÷åñêîìó. Ïðåäëàãàåì 
ï. 12 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 04.12.2014 äîïîëíèòü 
ñëåäóþùåé ôðàçîé:

«…èëè íå ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòè çàðàæåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ëèöà, õîòÿ 
äîëæíî è ìîãëî èõ ïðåäâèäåòü».

á) Ñàìîóáèéñòâî æåðòâû èçíàñèëîâàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ëèøü ñò. 131 è ñò. 132 
ÓÊ ÐÔ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî. Äàííîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíî ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà ïóòåì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æåðòâîé.
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Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèå 
â ï. 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ:

«Åñëè ïðè èçíàñèëîâàíèè èëè íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà ñîâåðøåííûìè ãðóïïîé ëèö (ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, 
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé) ïîòåðïåâøåå ëèöî â öåëÿõ èçáåæàíèÿ ïîâòîðíîãî 
èçíàñèëîâàíèÿ ñîâåðøèëî ñàìîóáèéñòâî, ñîäåÿííîå îõâàòûâàåòñÿ äèñïîçèöèåé 
ñò. 131 è/èëè ñò. 132 ÓÊ ÐÔ è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñò. 110 ÓÊ ÐÔ».

3. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 131, à èìåííî:
à) Ïðèìå÷àíèå ñò. 131 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñëåäóþùåé ôðàçîé:
«…Ê èíûì òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì, ïðåäóñìîòðåííûìè ïóíêòîì «á» ÷àñòè 

òðåòüåé ñòàòüè 131, îòíîñèòñÿ òàêæå íàñòóïëåíèå áåðåìåííîñòè ïîòåðïåâøåé».
Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîìîãóò ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, 

ñâÿçàííûå ñ èçíàñèëîâàíèåì èëè íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ñåêñóàëüíîãî 
õàðàêòåðà, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü êîëëèçèé è çàòðóäíåíèé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. 

РАСТОРЖЕНИЕ БРАКА КАК СОЦИАЛЬНАЯ И ПРАВОВАЯ 
ПРОБЛЕМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: МЕТОДЫ РЕШЕНИЯ 

НА ПРИМЕРЕ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН
Ëÿøåíêî Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñòàíîâèòñÿ òàêîé 
ñîöèàëüíûé ïðîöåññ, êàê ïðåêðàùåíèå áðà÷íûõ îòíîøåíèé èëè ðàçâîä. Â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷àñòî ñëûøèòñÿ òàêàÿ ôðàçà, êàê «êðèçèñ 
ñåìüè», êîòîðûé ñâÿçàí íåïîñðåäñòâåííî ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè ðàçâîäîâ. 
Äàííàÿ ïðîáëåìà íàèáîëåå àêòóàëüíà â íàøåé ñîâðåìåííîñòè. 

Íåîáõîäèìî íàéòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Ðåøåíèå ýòî, áûëî çà-
èìñòâîâàíî ó îäíîé èç çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñîñòîèò îíî â ñîçäàíèè çàêîíî-
ïðîåêòà, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí èìååò 
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñóùåñòâóåò òàêîå 
ìíåíèå, ÷òî äàííàÿ èíèöèàòèâà ïîëó÷èò ñâîå ðàçâèòèå êóäà áûñòðåå, åñëè 
îòïóñê íå áóäåò îïëà÷èâàåìûì. Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêèõ òðóäÿùèõñÿ, ôèí-
ñêèì ðàáîòíèêàì ïîëàãàåòñÿ îòïóñê â ðàçìåðå 25 îïëà÷èâàåìûõ äíåé â ãîäó, 
à íå 28. Êðîìå òîãî, îïëà÷èâàþòñÿ òàêæå âûõîäíûå â ÷åñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðàçäíèêîâ, ÷èñëî êîòîðûõ ìîæåò äîñòèãàòü 10 äíåé. Â Ðîññèè æå ïðàçäíè÷-
íûå äíè íå îïëà÷èâàþòñÿ. Íåîáõîäèìî âûíåñòè íà îáñóæäåíèå âîïðîñ ïî 
èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. À èìåííî åãî ÷àñòü òðåòüþ, 
ãëàâó äåâÿòíàäöàòü. Ñëåäóåò, â ñòàòüå 115 ÒÊ ÐÔ «Ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîä-
íîãî îñíîâíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà», â êîòîðîé ñêàçàíî, ÷òî åæåãîäíûé 
îñíîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ 28 êàëåíäàðíûõ äíåé, â äàííîé ñòàòüå íóæíî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî 
îòïóñêíûõ äíåé äî 20 ñóòîê. Çàòåì, âíåñòè ïîïðàâêè â Òðóäîâîì êîäåêñå ïî 
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ïîâîäó òîãî, ÷òî ïðàçäíè÷íûå äíè íåîáõîäèìî îïëà÷èâàòü, õîòÿ áû â 50% îò 
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîòîìó ÷òî ïðàçäíè÷íûõ äíåé â òàêîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, 
íå ìàëîå êîëè÷åñòâî. Ïîïðàâêè ýòè áóäóò âíåñåíû â ñòàòüþ 112 ÒÊ ÐÔ «Íå-
ðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè». È ñàìîå ãëàâíîå, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâûé 
çàêîí î ñïåöèàëüíûõ îòïóñêàõ äëÿ ñåìåéíûõ ïàð, îòïóñêàõ «äëÿ ëþáâè». Ê 
ñòàòüå 116 ÒÊ ÐÔ «Åæåãîäíûå äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà», â 
êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî åæåãîäíûå äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè 
óñëîâèÿìè òðóäà, ê äàííîé ñòàòüå íåîáõîäèìî äîáàâèòü ïóíêò ïðî «îòïóñêà 
ïî ëþáâè». Â äàííîì ïóíêòå áóäåò ðàñïèñàíî òî, â ÷åì ñóòü äàííûõ îòïóñêíûõ 
äíåé, è äëÿ ÷åãî îíè âîîáùå íóæíû, à òàêæå èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü, êîòîðàÿ 
ñîñòàâèò îêîëî äâóõ íåäåëü. Îïëà÷èâàòüñÿ äàííûé îòïóñê íå áóäåò, ñäåëàíî ýòî 
â èíòåðåñàõ ðàáîòîäàòåëåé, äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîí íàèáîëåå óäà÷íî ïðèæèëñÿ 
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Äàííûé îòïóñê ñîçäàí öåëèêîì äëÿ ñåìüè, äëÿ òîãî, 
÷òîáû ëþäè ïðîâîäèëè äðóã ñ äðóãîì áîëüøå âðåìåíè, èëè, íàïðèìåð, ïîåõàëè 
çà ýòó íåäåëþ íà ìîðå, îòäîõíóòü. 

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
Ïÿòàåâ Âÿ÷åñëàâ Âàëåðüåâè÷, ßãóäèí Ðóñòàì Ðàôàýëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìàòèíà Îëüãà Èâàíîâíà

ÃÀÏÎÓ «ÑÕÒ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âñåãäà çàíèìàëî è çàíèìàåò îäíî èç êëþ÷åâûõ, 
îïðåäåëÿþùèõ ìåñò â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îíî íåïîñðåäñòâåííî 
çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ ïîëèòèêîé 
è ñîöèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì ëþäåé òðóäà è íåðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, åãî ïàðàìåòðû, ôîðìèðî-
âàëèñü ïîñòåïåííî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñàìîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

Ìåæäó òåì ôîðìû è âèäû òàêîé ïîìîùè ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíû-
ìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, â íàóêå ñëîæèëèñü äâå îñíîâíûå êîíöåïöèè ñîäåðæàíèÿ 
ýòîãî ïîíÿòèÿ - ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ. Ñòîðîííèêè ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåï-
öèè âêëþ÷àëè â ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âñå âèäû ïîìîùè ÷ëåíàì îáùåñòâà 
çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ (â òîì ÷èñëå áåñïëàòíîå ñðåäíåå, 
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è âûñøåå îáðàçîâàíèå, áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ 
(ëèáî æèëèùíûõ ñóáñèäèé), áåñïëàòíûå ôèçêóëüòóðà è ñïîðò, îáñëóæèâàíèå 
ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, âñå âèäû ïåíñèé, ïîñîáèé, ñîöèàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è ëå÷åíèå, à òàêæå ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîòû äëÿ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí). Îñíîâó äàííîé êîíöåïöèè ñîñòàâëÿë ñïîñîá 
ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã ÷åðåç îáùåñòâåííûå ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîâîé êîíöåïöèè èçíà÷àëüíî áàçèðîâàëè ñâîþ ïî-
çèöèþ îäíîâðåìåííî íà íåñêîëüêèõ ïîðîé ìàëî ñîâìåñòèìûõ êðèòåðèÿõ, â 
÷àñòíîñòè íà ýêîíîìè÷åñêîì è ñóáúåêòíîì. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî îáåñïå÷åíèå 
äîëæíî êàñàòüñÿ íå âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, à ëèøü îïðåäåëåííûõ ãðàæäàí, 
ïîëüçóþùèõñÿ îñîáîé çàùèòîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, 
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êîòîðûå ïîëüçîâàëèñü îñîáîé çàáîòîé îáùåñòâà íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ åãî ðàç-
âèòèÿ, îòíîñèëèñü ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Â ïðîöåññå æèçíè êàæäûé ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â îïàñíîñòè ïåðåä íàñòó-
ïëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì 
îòðàçèòüñÿ íà ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ è ïðèâåñòè ê óòðàòå çàðàáîòíîé ïëàòû 
- îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðàâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå çàêðåïëåíî â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ñò. 39 ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, 
äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà, ôîðìàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ áëàã ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ëè÷íûõ ïîòðåá-
íîñòåé (ôèçè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ) ñòàðèêîâ, áîëüíûõ, äåòåé, 
èæäèâåíöåâ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà â öåëÿõ îõðàíû 
çäîðîâüÿ è íîðìàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ 
ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ â îáùåñòâå íà ñòðàõîâîé îñíîâå, èëè çà ñ÷åò àññèãíî-
âàíèé ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ â çàêîíå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâà-
þùèåñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è åãî 
ïpaâîâîãî påãóëèpîâaíèÿ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Îñíîâíîé öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíîãî 
íaó÷íîãî aíaëèça ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êaê ñóáúåêòa ãpaæäaíñêîãî ïpaâa.

Ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè îáóñëîâèëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ 
ñëåäóþùèx êîíêpåòíûx çaäa÷:

- ïpîñëåäèòü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê 
îòðàñëè ïðàâà;

- äàòü ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèþ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ

- ïðîâåñòè èññëåäîâaíèå ïpaâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
êàê îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà;

- âûÿâèòü ïpîáëåìû íîâåéøåãî çaêîíîäaòåëüñòâa Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà èññëåäîâàíèÿ ïîñòðîåíà ía îáùåíàó÷íîì 
äèàëåêòè÷åñêîì ìåòîäå ïîçíàíèÿ, a òaêæå ía ñëåäóþùèõ ñïåöèàëüíûõ 
ìåòîäax èññëåäîâaíèÿ: êîìïëåêñíîì, ñèñòåìíîì, ñpaâíèòåëüíî-ïpaâîâîì, 
íîpìaòèâíîì, ôîpìaëüíî-ëîãè÷åñêîì ìåòîäå òîëêîâaíèÿ ïpaâa.

Òåîpåòè÷åñêóþ îñíîâó íañòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè paáîòû îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷åíûx, òaêèx êaê È. Â. Çûêîâa, Î. Í. Ñaäèêîâa, Â. Â. Çaëåññêîãî, 
è pÿäa äpóãèx. Áûëè òaêæå èñïîëüçîâaíû ìaòåpèaëû ïåpèîäè÷åñêèx èçäaíèé.

Ïpè íaïèñaíèè paáîòû aâòîp îïèpaëñÿ ía îòå÷åñòâåííûå ïpaâîâûå 
íîpìaòèâíûå aêòû: Êîíñòèòóöèþ PÔ, Ãpaæäaíñêèé êîäåêñ PÔ, Ôåäåpaëüíûé 
çaêîí «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ÐÔ» è äpóãèå.

Ñòðóêòóðà ðàáîòû îáóñëîâëåíà öåëÿìè è çàäà÷àìè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ 
è ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, òðåõ ðàçäåëîâ, çàêëþ÷åíèÿ è ïðèëîæåíèÿ.
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 КАК ОЖИВИТЬ МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 
В ДЕПРЕССИВНОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà, Cààðÿí Øîãèê Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè îñîáåííî â ìà-
ëûõ ãîðîäàõ è îòäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ, óõóäøèëîñü â ñâÿçè ñ ïðèâàòèçàöèåé 
è çàêðûòèåì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ ñëîæíàÿ, ëþäè ïîëó÷àþò «ìèçåðíóþ» çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïðîæèòü 
íà íåå î÷åíü ñëîæíî. Ïîýòîìó îäíèì èç ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ èõ òðóäîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðóþ îíè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, èñêàòü ñïîñîáû 
ýòîãî âûæèâàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ âûæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê êàê êðóïíîãî áèçíåñà íà äåïðåññèâíûõ 
òåððèòîðèÿõ, êàê ïðàâèëî, íåò. 

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîå ðåøåíèå 
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ãëàâíûå íå 
ðåøåííûå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå, êîòîðûå îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì íåñî-
âåðøåíñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - íåäîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, ãðîìîçäêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ 
ãëóáîêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íåò 
íàäëåæàùåãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îò÷åòíîñòü 
ïî òåì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå äàþò ïðàâî ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ëüãîòàìè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðèâîäÿò â ïîëíûé ñòóïîð ÌÏ â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
òàê êàê äàííûå òåððèòîðèè íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé ïîìîùè è ïîääåðæêå, à 
íàñåëåíèå æèâåò â âå÷íîì ñòðàõå çà ñåãîäíÿøíèé è çàâòðàøíèé äåíü. Åäèí-
ñòâåííîå, ÷òî ìîæåò èñïðàâèòü ñèòóàöèþ íà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ - ñîç-
äàíèå ñîáñòâåííîãî áèçíåñà. È åñëè áû ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðîâàëî ëþäåé ê 
åãî ñîçäàíèþ, ñèòóàöèÿ ìîãëà áû èçìåíèòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. À èìåííî, 
çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íàñûùåíèÿ ðûíêîâ òîâàðàìè è 
óñëóãàìè, îáåñïå÷åíèåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Àâòîðàìè ïðåäëîæåíû ðåøåíèÿ ïî èçìåíåíèþ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîé áàçû, 
îáåñïå÷èâàþùåé ñîçäàíèå ëó÷øèõ óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Íî äëÿ 
ýòîãî íóæíà êîíêðåòíàÿ ïîääåðæêà ÌÏ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ áû 
îáåñïå÷èâàëà ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàëî áû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòî-
ðîâ íà äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè. 

Äëÿ ýòîãî ðåãèîíàì ñëåäîâàëî áû ïðåäñòàâëÿòü ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, 
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ïîäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâêè íà ñîçäàíèå çîí ìàêñèìàëüíîãî áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ. Äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè òàêèìè è ÿâëÿþòñÿ 
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî âêëàäûâàòü â íèõ äåíüãè ïî äîáðîé âîëå íèêòî íå æåëàåò, 
ïîñêîëüêó âûãîä ïðè äåéñòâóþùèõ íîðìàõ ôèíàíñîâîãî è áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îíè íå îùóùàþò. Äà è âëàñòè òàêèõ òåððèòîðèé, êàê ïðàâèëî, çà 
èíâåñòîðàìè íå ãîíÿþòñÿ. Îíè ãîðàçäî áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â áþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòàõ, ÷åì â ÷àñòíûõ èíâåñòèöèÿõ. Ïîýòîìó íóæíû íåòðàäèöèîííûå 
ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â äåïðåññèâíûå ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåò ñÿ ñîçäàíèå çîí áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ 
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé, ñ 
ó÷åòîì ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è íàëè÷èÿ òåõ òðóäîâûõ íàâûêîâ, êîòîðûå ñâîéñòâåííû íàñåëåíèþ 
äàííûõ òåððèòîðèé. 

ВВЕДЕНИЕ ПРОГРЕССИВНОГО ПОДОХОДНОГО 
НАЛОГООБЛАЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Óæåãîâ Èâàí Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 1, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Êðèçèñ, çàòðîíóâøèé âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, íå ïîçâîëÿåò íàøåé ñòðàíå 
ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ïðè îïðåäåëåííîì ñòå÷å-
íèè îáñòîÿòåëüñòâ ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïîäòîëêíóòü 
ê îòêàçó îò «ïëîñêîé» øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñðåäñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà 
ìîãóò çàêîí÷èòüñÿ â áëèæàéøèå ãîäû. Ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî ðåçåðâîâ õâàòèòü 
íà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Ïåðñïåêòèâà ïîïîëíåíèÿ èõ îòñóòñòâóåò. Âîçíèêàåò 
ïðîáëåìà íàïîëíåíèÿ áþäæåòà. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî íà ïåðâûé âçãëÿä, ðåøå-
íèå ó ýòîé çàäà÷è åñòü. Áåññìûñëåííî ãîâîðèòü î òîì, êàê ñíèæåíèå íàëîãîâ 
â îáñòàíîâêå ïàäåíèÿ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â Ðîññèè, 
à òàêæå äåôèöèòà áþäæåòà âñåõ óðîâíåé, ïàäåíèÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è 
ðîñòà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ñêàæåòñÿ íà ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïîòåíöèàë çíà÷èòåëüíîãî 
îñëàáëåíèÿ ôèñêàëüíîé íàãðóçêè íà áèçíåñ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó èñ÷åðïàí. 
Íåîáõîäèìî áóäåò èñêàòü íîâûå èñòî÷íèêè äîõîäà áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè âîç-
ìîæåí ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Â ïðàêòèêå ìèðîâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåîáëàäàåò ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Îäíàêî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà 
èçìåíåíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíå.

Ïðè÷èíû, «òîðìîçÿùèå» ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå â Ðîññèè:
1. Äåñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. Ïðèíèìàÿ âî 

âíèìàíèå, ÷òî êðèçèñ, çàòðîíóâøèé âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, íå ïîçâîëÿåò 
íàøåé ñòðàíå ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ.

2. Íåñïîñîáíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîáðàòü íàëîãè òàêæå íå ïîçâîëÿåò 
ïåðåõîäèòü ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû íàëîãîâûõ 
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ñáîðîâ.
Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ýêîíîìè-

÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå è ìèðå. Èìåííî ïðîãðåññèâíûé âèä ÍÄÔË, ïî 
ìîåìó ìíåíèþ, ïîçâîëèò óëó÷øèòü íàïîëíÿåìîñòü áþäæåòà ñòðàíû, ïðèäàñò 
íåîáõîäèìóþ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. 

Ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãà íóæíî ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì òàêèõ 
ôàêòîðîâ, êàê õàðàêòåð äîõîäà (òðóäîâîé, ðåíòíûé, äîõîä ñ êàïèòàëà) è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýòîìó ñòàâîê îò ùàäÿùèõ äëÿ ñðåäíåãî êëàññà äî ñäåðæèâàþùèõ 
â êîíöå äèàïàçîíà. Ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû ÍÄÔË ïîòðåáóåò òàêæå 
ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ ñòàâîê è ïîðÿäêà îáëîæåíèÿ äèâèäåíäîâ.

ß ïðåäëàãàþ ââåñòè ïðîãðåññèâíûé âèä ÍÄÔË. Òàê êàê îí çàðåêîìåíäîâàë 
ñåáÿ êàê î÷åíü íàä¸æíûé âèä ÍÄÔË â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé

СТАНОВЛЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СВЕТЕ ПРОБЛЕМ СОВРЕМЕННОСТИ

Çàðèïîâà Ýëüçà Ðèøàòîâíà, Çèííàòóëëèíà Èëèçà Èëãèçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà

ÌÁÎÓ ëèöåé ¹2, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Äþðòþëè

Ïðèðîäà Áàøêîðòîñòàíà ñïîñîáíà çàâîåâàòü ëþáîâü êàæäîãî, êòî õîòü 
åäèíîæäû ñîïðèêîñíóëñÿ ñ íåé. Ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ Áàøêîð-
òîñòàíà, íåñîìíåííî, îáåñïå÷èò ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå. Íî ìàëî âîñ-
õèùàòüñÿ ñâîèì êðàåì, íàäî è âñåìåðíî î íåì çàáîòèòüñÿ. Áåçóñëîâíî ýòî 
ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí òîãî 2004, à çàòåì è 2013 ãîä áûëè îáúÿâëåíû Ãîäîì 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ñâÿçè, ñ ÷åì ðàçâåðíóëàñü àêòèâíàÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî çàêîíîâ ïðèçâàííûõ îñòàíîâèòü 
óõóäøàþùóþñÿ èç ãîäà â ãîä ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. À çàäóìàòüñÿ åñòü íàä 
÷åì. Íàøà ðåñïóáëèêà â ýêîëîãè÷åñêîì ðåéòèíãå çàíèìàåò 61 ìåñòî èç 83 èñ-
ñëåäîâàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà 
èçó÷åíèå ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó íå òîëüêî â ïðîøëûõ ýïîõàõ, íî è â íàøå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé 
çàäà÷åé èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Ñ ïîìîùüþ èçó÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû 
è ÷åëîâåêà ìîæíî ïîíÿòü ïðè÷èíû ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ 
çàêîíîâ.[1.C.25] Åùå îäíà ïðîáëåìà íàì êàæåòñÿ î÷åíü âàæíîé íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ, óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû î÷åíü íèçêèé. Ìû äóìàåì ìîæíî 
âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí: ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìû ïîëó÷àåì èç ÑÌÈ, íîñÿò 
íåóïîðÿäî÷åííûé è ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Âûøåèçëîæåííûå ïðî-
áëåìû íàòîëêíóëè íàñ íà öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê öåëè 
ðàáîòû: Êàêîâà èñòîðèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ïðèðîäû è ÷åëîâåêà? Êîãäà ëþäè 
ñòàëè çàäóìûâàòüñÿ î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è êàê ø¸ë ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? ×òî äåëàåòñÿ â ðåñïóáëèêå è â íàøåì ãîðîäå 
â ÷àñòíîñòè, äëÿ ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì? 
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Çàäà÷è: 
1. Èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè, èññëåäîâàíèÿ è 

äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû;
2. Ïîëó÷èòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î âçàèìîäåéñòâèè ïðèðîäû è 

îáùåñòâà ïðîñëåäèòü õðîíîëîãèþ ââåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ â íàøåé 
ñòðàíå è ðåñïóáëèêå, ïðè÷èíû èõ ââåäåíèÿ, à òàêæå ïðàêòèêó ïðèìåíåíèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàøåì ðàéîíå; 

3. Ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ãîðîäå, ðàéîíå è â ðåñïóáëèêå â öåëîì. 

 Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî ïðèðîäíàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
ñðåäà, åãî äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå ïðèðîäû.

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИТИКА В РФ. 
ВОПРОСЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ

Õóçÿõìåòîâà Ãóçåëü Èëüøàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Àêòóàëüíîñòü òåìû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî êîððóï-
öèÿ êàê îäíî èç ñàìûõ ïàãóáíûõ ÿâëåíèé äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà äëÿ 
Ðîññèè â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ ãëàâíîé ïðåãðàäîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è äóõîâíîãî âîçðîæäåíèÿ, ïðåâðàòèëàñü â íàñòîÿùóþ óãðî-
çó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îñíîâíîé òîðìîç íà ïóòè âñåõ 
ïðåîáðàçîâàíèé. Ñòàíîâÿñü íîðìîé ïîâåäåíèÿ, êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ êàê 
áû îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ â ñèñòåìå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò çíà÷èìàÿ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàñøèðåíèåì ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ñâÿçàíî ýòî åùå ñ òåì, ÷òî 
êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ â îïðåäåëåííîé ñðåäå, 
ãäå ôîðìèðóåòñÿ ñïðîñ íà êîíêðåòíûå ïðàâà, ïîçâîëÿþùèå èíäèâèäóóìàì èëè 
ñîöèàëüíûì ãðóïïàì ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåèìóùåñòâà.

Ñðåäñòâà áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îñíîâíîì ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà - 
ïðåäóïðåäèòåëüíûå èëè ìÿãêèå ìåòîäû, è ðåàêöèîííûå èëè æåñòêèå ìåòîäû. 
Â ÷èñëî ìÿãêèõ ìåòîäîâ âõîäÿò, íàïðèìåð, îáó÷åíèå, ïåðñîíàëüíàÿ ïîëèòèêà 
(íàïðèìåð, ðîòàöèÿ) è îðãàíèçàöèîííî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, à òàêæå îïðåäå-
ëåííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ. Ê ÷èñëó æåñòêèõ ìåòîäîâ ìîæíî îòíåñòè çàêîíû 
è íàêàçàíèÿ.

Ñîáñòâåííî ïîä êîððóïöèåé èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ, äàííîãî â ÔÇ ÐÔ îò 25 
äåêàáðÿ 2008ã. «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»1 ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàåò-
ñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, 
çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîííîå 
èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè 
çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 25.12.2008ã. N 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè»// «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» 2008ã. ¹4823
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äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, 
èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå 
ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò âåñüìà 
âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáñòâåííî êîððóïöè-
îííûå è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðåñòóïëåíèÿ.

Êîððóïöèÿ ãåíåðèðóåò ïîêîëåíèå ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íå ñïîñîáíû 
ïðîôåññèîíàëüíî ðåøàòü îáùåñòâåííûå è ïðîèçâîäñòâåííûå âîïðîñû. À 
íà÷èíàåòñÿ ýòî, êàê ïðàâèëî, â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Â ñèëó âûñîêîãî óðîâíÿ 
åå êîððóìïèðîâàííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñòðàíå 
ïàäàåò êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ âëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äâóìÿ 
îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðàâèëàìè: 

1) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äîëæíû 
ïîëó÷àòü äîõîä èëè èçâëåêàòü äëÿ ñåáÿ èíóþ âûãîäó èç îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé;

 2) îíè òàêæå íå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü íàðÿäó ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
êàêóþ-ëèáî èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èçâëå÷åíèå äëÿ ñåáÿ äîõîäà 
èëè ïîëó÷åíèå èíîé âûãîäû.

Áåçóñëîâíî, â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íàäî óæåñòî÷àòü çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Íåîáõîäèìî ñäåëàòü íåîòâðàòèìûì íàêàçàíèå çà êîððóïöèþ.

ЗАЩИТА ПРАВ АВТОРОВ И ПРАВООБЛАДАТЕЛЕЙ 
КОМПЬЮТЕРНЫХ ПРОГРАММ

Õèñàìóòäèíîâ Èëüäàð Ôàðèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÔÃÊÎÎ ÂÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî çàùèòà àâòîðñêèõ ïðàâ 
â Èíòåðíåò äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íîãî îñâåùåíèÿ â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå. Çàùèòà æå àâòîðñêèõ ïðàâ â Èíòåðíåò ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ 
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîò-
íî èñïîëüçóþòñÿ èõ âîçìîæíîñòè. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì àäàïòàöèè 
àâòîðñêîãî ïðàâà â íîâîé öèôðîâîé ñðåäå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïðàâî-
îáëàäàòåëåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 187-ÔÇ îò 2 èþëÿ 2013 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì 
çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
ñåòÿõ» áûë ââåäåí ïîñïåøíî, áåç ó÷åòà ìíîæåñòâà íþàíñîâ. Äàííûé Çàêîí 
èìååò ñëåäóþùèå îáúåêòèâíûå íåäîñòàòêè è ïðîáåëû:

— ìåõàíèçì áëîêèðîâàíèÿ èíòåðíåò- ðåñóðñîâ ïî ñåòåâîìó àäðåñó (IP-
áëîêèðîâêà) äîïóñêàåò ïîïàäàíèå ïîä áëîêèðîâêó äîáðîïîðÿäî÷íûõ ñàéòîâ, 
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òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè ðàñïîëîæåíû íà òîì æå IP-àäðåñå, ÷òî è ðåñóðñ ñ òåì 
èëè èíûì çàïðåùåííûì êîíòåíòîì. Ìû ïðåäëàãàåì ïðèìåíÿòü áëîêèðîâêó 
ðåñóðñîâ òîëüêî â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû, è òîëüêî åñëè îíà íå çà-
òðàãèâàåò äîáðîñîâåñòíûå ðåñóðñû;

— íàäåëåíèå Ìîñãîðñóäà èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè ïî ðàññìîòðåíèþ 
äåë â ðàìêàõ äàííîãî çàêîíà, ÷òî íàðóøàåò ïîäâåäîìñòâåííîñòü ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè, âåäåò ê ïåðåãðóçêå ñàìîãî ñóäà è íàðóøàåò ïðàâî ãðàæäàí â èíûõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïðåäëàãàåì ñïîðû ïî çàùèòå ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëåé êîìïüþ-
òåðíûõ ïðîãðàìì ðàññìàòðèâàòü â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— âîçìîæíîñòü áëîêèðîâêè èíòåðíåò - ðåñóðñîâ íå òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 
èòîãîâîãî ðåøåíèÿ ñóäà, íî è “ïî ïîäîçðåíèþ” ïðàâîîáëàäàòåëÿ â ïîðÿäêå 
âìåíåíèÿ “îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð” â ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ïðàâîîáëàäà-
òåëÿ â ñóä — ïðÿìîå íàðóøåíèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, ãàðàíòèðóåìîé 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ñóùåñòâåííûé ïåðåêîñ â ôîðìóëèðîâêàõ çàêîíà â ïîëüçó ïðàâîîáëà-
äàòåëåé è ïåðåêëàäûâàíèå èõ áèçíåñ-ïðîáëåì, êîòîðûå îíè íå õîòÿò ðåøàòü 
÷åðåç àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ âëàäåëüöàìè ñàéòîâ, íà ïëå÷è èíòåðíåò-
èíäóñòðèè, à òàêæå íàâÿçûâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñóäèòüñÿ è àãðåññèâíûõ ñõåì 
âçàèìîîòíîøåíèé ñ èíòåðíåò-ïîòðåáèòåëåì;

— øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíòíîé áîðüáû, êîãäà ëþáîé çëîóìûøëåííèê ìîæåò îñòàâèòü êîììåíòàðèé 
ñî ññûëêîé íà îáúåêò àâòîðñêèõ èëè ñìåæíûõ ïðàâ íà ëþáîì ïðîèçâîëüíîì 
ðåñóðñå ñ öåëüþ çàáëîêèðîâàòü ðåñóðñ âñëåäñòâèå îáðàùåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ 
çà ïðèíÿòèåì îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð, òî åñòü åãî áëîêèðîâêå;

— òåõíè÷åñêàÿ íåðåàëèçóåìîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð: 
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå îáÿçàí ñîîáùàòü î òîì, ïî êàêîé êîíêðåòíî ññûë-
êå ðàñïîëîæåí ìàòåðèàë, íàðóøàþùèé èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, è òðåáóåò îò 
ïðîâàéäåðà îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíûé ìîíèòîðèíã âñåõ ïîñëåäóþùèõ 
çàãðóçîê, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà 
ê ðåñóðñó, íà íåì ìîæåò çàíîâî ïîÿâèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ìàòåðèàë, ÷òî ïî-
âëå÷åò áëîêèðîâêó ðåñóðñà äàæå ïðè ïðèíÿòèè ìåð â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî 
îïðåäåëåííîãî èì âëàäåëüöà ñàéòà èëè ïîëüçîâàòåëÿ.

ОБ АГРОПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРАХ 
В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Ãðîìîâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

Ïî âñåì ïðîãíîçàì 2015 ãîä äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè áóäåò íå 
ïðîñòûì. Î÷åâèäíî, ÷òî âåñü ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Ðîññèè îæèäàþò 
òðóäíûå âðåìåíà. Íåò íóæäû ïåðå÷èñëÿòü âñå íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â ìè-
ðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå, êîòîðûå, òàê èëè èíà÷å, 
êîñíóëèñü Ðîññèþ, â 2014 ãîäó. 
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×òî êàñàåòñÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, òî ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ 
îáùåé ýêîíîìèêè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ òàê æå, êàê è 
ëþáàÿ äðóãàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè, ñòîëêíåòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì íåðàçðåøèìûõ 
âûçîâîâ. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Âàæíûì ïîëîæåíèåì òåîðèè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ Ì. Ïîðòåðà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êëàñòåðà îáåñïå÷èâàåòñÿ 
íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ: ðàçâèòîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, 
âêëþ÷àÿ èíñòèòóòû ðûíêà; óñëîâèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî 
ïîòåíöèàëà (ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òðóäîâûå ðåñóðñû, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë); ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðûíêà; âûñîêîé ñâÿçàííîñòè ñ äðóãèìè ôèðìàìè, 
ðàáîòàþùèìè íà ðûíêå.

Ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíî-êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îïèðàåòñÿ íà êëàñòåðíóþ ïîëèòèêó 
- îäèí èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðåèìóùåñòâà òåððèòî-
ðèàëüíî-êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äàþò âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíîãî ìåæîòðàñëåâîãî 
âçãëÿäà íà ðåçåðâû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïî óñòàíîâëåííîìó âàðèàíòó äëÿ 
êàæäîé òåððèòîðèè.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíî-êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ 
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ âûñòðàèâàíèå 
äâóõóðîâíåâûõ êëàñòåðîâ. Âåðõíèé óðîâåíü - ðåãèîíàëüíûé (ôåäåðàëüíûé) è 
âòîðîé óðîâåíü - ìóíèöèïàëüíûé (ìåñòíûé). Ýòè âèäû êëàñòåðîâ ïðèçâàíû 
ðåàëèçîâûâàòü äâå ðàçëè÷íûå, íî âçàèìîñâÿçàííûå öåëè.

Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ðåàëèçàöèè 
êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ íà áëèæàéøåå âðåìÿ ñòàíóò ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì 
ñóáñèäèé, ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððèòîðèè áàçèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ îòäåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, êîððåêòèðîâêà ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ 
êëàñòåðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà îñòðî ñòîèò âîïðîñ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ðàç-
âèòèå è ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì êëàñòåðîâ èìååò ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ òåïåðü è íà ïåðñïåêòèâó îñíîâîé èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà íåîáõîäèìû òåñíûå äîëãîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå 
ñâÿçè ïðåäïðèÿòèé èñïîëüçóþùèõ èííîâàöèîííûå äîñòèæåíèÿ â ðàñòåíèåâîä-
ñòâå, æèâîòíîâîäñòâå, ðàñòåíèåâîäñòâå, ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
êëàñòåðû â ÀÏÊ ðàçâèâàþòñÿ íà áàçå êðóïíûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàéîíàõ, ãäå òðàäèöèîííî îñâîåíî çåìëåäåëèå 
èëè îïðåäåëåííàÿ îòðàñëü.
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ИНСТИТУТ РЕКЛАМЫ В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
И ЕГО ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Òîòðîâ Ãåîðãèé Îëåãîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàåâ Àëàí Ãåîðãèåâè÷

ÂÍÑÎØ, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

Îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåêëà-
ìå», âñòóïèâøèé â ñèëó 1 èþëÿ 2006 ãîäà. Öåëÿìè äàííîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ 
ðàçâèòèå ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ äîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà ïîëó÷åíèå 
äîáðîñîâåñòíîé è äîñòîâåðíîé ðåêëàìû, ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåêëàìå, à òàêæå ïðåñå÷åíèå ôàêòîâ 
íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû.

Ðåêëàìà – ýòî èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíåííàÿ ëþáûì ñïîñîáîì, â ëþáîé 
ôîðìå è ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ ñðåäñòâ, àäðåñîâàííàÿ íåîïðåäåëåííîìó 
êðóãó ëèö è íàïðàâëåííàÿ íà ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê îáúåêòó ðåêëàìèðîâàíèÿ, 
ôîðìèðîâàíèå èëè ïîääåðæàíèå èíòåðåñà ê íåìó è åãî ïðîäâèæåíèå íà ðûíêå. 

Îáùèìè òðåáîâàíèÿìè ê ðåêëàìå ÿâëÿþòñÿ: ðàñïîçíàâàåìîñòü ðåêëàìû, 
ðàñïðîñòðàíåíèå íà ðóññêîì ÿçûêå, íàëè÷èå ó ðåêëàìîäàòåëÿ ëèöåíçèè, åñëè 
åãî äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ, íàëè÷èå ïîìåòêè «ïîäëåæèò 
îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè» ïðè ðåêëàìå òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå èõ îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè, äîáðîñîâåñòíîñòü, 
äîñòîâåðíîñòü, ýòè÷íîñòü ðåêëàìû.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìû ïðåäóñìàòðèâàåò, ïðåæäå âñåãî, ðàç-
ðàáîòêó è ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðîèçâîä-
ñòâà, ðàçìåùåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåêëàìû, îïðåäåëÿþùèõ 
ïðèíöèïû ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîòâðàùàþùèõ è ïðåñåêàþùèõ íåäî-
áðîñîâåñòíîé ðåêëàìû è ðåêëàìû, ïîñÿãàþùåé íà îáùåñòâåííûå öåííîñòè è 
îáùåïðèíÿòûå íîðìû ìîðàëè.

Ðåêëàìà, â êîòîðîé äîïóùåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ê åå ñîäåðæàíèþ, 
âðåìåíè, ìåñòó, ñïîñîáó ðàñïðîñòðàíåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæàùåé. Âèäàìè íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû ÿâëÿþòñÿ: íåäîáðîñî-
âåñòíàÿ ðåêëàìà, çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà, íåýòè÷íàÿ ðåêëàìà, íåäîñòîâåðíàÿ 
ðåêëàìà è ñêðûòàÿ ðåêëàìà.

Ðàññìîòðåâ ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìû, ìû ïðèøëè ê 
âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ñòàòüè 182 Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà ÐÔ (Çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà), ïðåäóñìàòðèâàþùóþ óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, çà çà-
âåäîìî ëîæíóþ ðåêëàìó, òî åñòü çà èñïîëüçîâàíèå â ðåêëàìå çàâåäîìî ëîæíîé 
èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, à òàêæå èõ èçãîòîâèòåëåé 
(èñïîëíèòåëåé, ïðîäàâöîâ), ñîâåðøåííîå èç êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè 
è ïðè÷èíèâøåå çíà÷èòåëüíûé óùåðá. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ìîæåò áûòü ðàñ-
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ñìîòðåíî êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, 
àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò 
Êðàøåííèêîâ Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìû 
â íàøåé ñòðàíå àêòóàëüíûì è íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå è àíà-
ëèç ìèðîâîãî îïûòà, â îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå ðåêëàìà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî èçó÷åííûì ñîöèàëüíûì 
ÿâëåíèåì. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ìíîãèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ýòè 
ñòðàíû ñòîëêíóëèñü â õîäå èõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîçâîëèò àäàïòèðîâàòü 
îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ê òðåáîâà-
íèÿì ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ТОВАРНЫХ ЗНАКОВ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîìàðîâà Àëåíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Òîâàðíûé çíàê âûñòóïàåò îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
âûïîëíÿþùèì ôóíêöèþ èíäèâèäóàëèçàöèè òîâàðîâ èëè óñëóã. Çàùèòà è îð-
ãàíèçàöèÿ ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîâîëüíî 
àêòóàëüíû. Â ýòîé ñâÿçè ýëåìåíòàðíûå çíàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû òîâàðíûõ 
çíàêîâ áóäóò íåëèøíèìè äëÿ íåïðîôåññèîíàëîâ â äàííîé îáëàñòè, â ÷àñò-
íîñòè ïîòðåáèòåëåé. Íèæå ïðèâåäåì íåêîòîðóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ 
çàùèòû òîâàðíûõ çíàêîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ øèðîêîãî 
êðóãà ÷èòàòåëåé.

Íå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ îáîçíà÷åíèÿ, 
òîæäåñòâåííûå èëè ñõîäíûå äî ñòåïåíè èõ ñìåøåíèÿ ñ òîâàðíûìè çíàêàìè, 
ðàíåå çàðåãèñòðèðîâàííûìè èëè çàÿâëåííûìè íà ðåãèñòðàöèþ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà èìÿ äðóãîãî ëèöà â îòíîøåíèè îäíîðîäíûõ òîâàðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò íå òîëüêî èíòåðåñû èçãîòî-
âèòåëÿ òîâàðîâ îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, íî è ïîòðåáèòåëÿ, íå äî-
ïóñêàÿ âîçìîæíîñòè ìàðêèðîâêè îäíîðîäíûõ òîâàðîâ ðàçíûõ èçãîòîâèòåëåé 
òîæäåñòâåííûìè èëè ñõîäíûìè çíàêàìè, ÷òî ïðèâåëî áû ê åãî äåçîðèåíòàöèè.

Â òî æå âðåìÿ çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåòà íà ðåãèñòðàöèþ ðàçíûìè 
ëèöàìè òîæäåñòâåííûõ èëè ñõîäíûõ äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ 
â îòíîøåíèè íåîäíîðîäíûõ òîâàðîâ, ò.å. òàêèõ òîâàðîâ, â ñèëó ñîáñòâåííûõ 
ðàçëè÷èé êîòîðûõ äàæå ïðè ìàðêèðîâêå èõ òîæäåñòâåííûìè òîâàðíûìè çíà-
êàìè ïîòðåáèòåëü íå áóäåò ââîäèòüñÿ â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî òîâàðà èëè 
èçãîòîâèòåëÿ.

Îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî áû èçìåíèòü ýêñïåðòèçó 
íà èäåíòè÷íîñòü òîâàðíîãî çíàêà. Ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîé áóäåò ÿâëÿòüñÿ èç-
ó÷åíèå è ïðîâåðêà òîâàðíîãî çíàêà íà ïðåäìåò èäåíòè÷íîñòè. Äîïóñêàþòñÿ 
ñîâïàäåíèå îðôîãðàôè÷åñêèõ ñèìâîëîâ â 25% ñ óæå çàðåãèñòðèðîâàííûìè, 
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çàÿâëåííûìè íà ðåãèñòðàöèþ ëèáî êîãäà-òî çàðåãèñòðèðîâàííûìè òîâàðíûìè 
çíàêàìè, òàê æå äîïóñêàþòñÿ ñîâïàäåíèÿ â öâåòîâîé ãàììå, ÷òî òàê æå ñîñòàâ-
ëÿåò 25%. Ïðè ýòîì ìû ïðåäëàãàåì çàïðåòèòü äîïóñòèìîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñõîäñòâî îáîçíà÷åíèé îäíîðîäíûõ òîâàðîâ ïðè ñîãëàñèè ïðàâîîáëàäàòåëÿ. 
Ìû ïðåäëàãàåì èçìåíèòü ýêñïåðòèçó êàê ýòàï ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà, 
ïîñëå íîâîââåäåíèÿ ðåãèñòðàöèÿ òîâàðíîãî çíàêà áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: 

1) îöåíêà âîçìîæíîñòè ðåãèñòðàöèè îáîçíà÷åíèÿ â êà÷åñòâå òîâàðíîãî 
çíàêà, òàê êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè 
îáîçíà÷åíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû êàê òîâàðíûå çíàêè.

2) Èçìåíåííàÿ ïðîâåðêà ïëàíèðóåìîãî ê ðåãèñòðàöèè îáîçíà÷åíèÿ íà ïðåä-
ìåò èäåíòè÷íîñòè ñ çàðåãèñòðèðîâàííûìè òîâàðíûìè çíàêàìè è çàÿâëåííûìè 
íà ðåãèñòðàöèþ îáîçíà÷åíèÿìè.

3) Îôîðìëåíèå çàÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà è ïîäà÷ó çàÿâêè 
â ÔÈÏÑ.

Òàê æå ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ñèñòåìó øòðàôîâ çà ïîïûòêó ðåãèñòðàöèè 
òîâàðíîãî îáîçíà÷åíèÿ èäåíòè÷íîãî óæå çàðåãèñòðèðîâàííîìó òîâàðíîìó 
çíàêó áîëåå ÷åì íà 50%.

ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ
Òîðáèíà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Ñîâðåìåííûé ìèð — ìèð âûñîêèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñ êàæäûì ãîäîì 
ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè êàæäîìó. Ñåãîäíÿ â æèçíè îáùåñòâà Èíòåðíåò — îáû-
äåííàÿ, ïîâñåìåñòíî èçâåñòíàÿ âåùü, ÿâëåíèå, îñîáûé âèä èíôîðìàöèîííûõ 
óñëóã. Ñ íåäàâíèõ ïîð «âñåìèðíàÿ ïàóòèíà» íå òîëüêî èñòî÷íèê ðàçíîîáðàçíûõ 
çíàíèé, íîâîñòåé, ñïëåòåí, íî è ñâîåãî ðîäà èñòî÷íèê è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. 

Åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíî î ïðîáëåìå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñåòè 
Èíòåðíåò, òî íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçäåëèòü å¸ íà ñëåäóþùèå ñî-
ñòàâëÿþùèå:

Íåîñâåäîìë¸ííîñòü áîëüøåé ÷àñòè ãðàæäàí î òîì, ÷òî îíè ìîãóò îáðàòèòü-
ñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðàâ, äàæå åñëè ðå÷ü èä¸ò îá ýëåêòðîííîé 
êîììåðöèè; ïðèçíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâîì þðèäè÷åñêîé ñèëû ýëåêòðîííûõ 
ñäåëîê; îòñóòñòâèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â îòðàñëè ýëåêòðîííîé êîììåðöèè íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü; íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ è ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ â ðàìêàõ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè; íåò óðåãóëèðîâàííîãî è ñòðîãîãî 
îáîçíà÷åíèÿ ñòàòóñà èíòåðíåò-ìàãàçèíà â ðàìêàõ îòíîøåíèé «ïðîäàâåö-ïî-
êóïàòåëü».

Äåëî â òîì, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîäàæ è ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ïîñðåä-
ñòâîì ñåòè Èíòåðíåò íå âñåãäà åñòü äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå áû ïîäòâåðæäàëè 
ñîâåðøåíèå ñäåëêè. Äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ñóùåñòâóþò, òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî åù¸ íå îïðåäåëèëî òî÷íî, êàêèå èç èõ ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå 
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äîêàçàòåëüíîé áàçû â ñóäå. Ïîëó÷èòü ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ ïî 
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ëó÷øå â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, îáîçíà÷èâ èìåí-
íî ñâîþ ïðîáëåìó. ×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîçìåùåíèå óðîíà âñëåäñòâèå 
îáðàùåíèÿ â çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé?

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè êóïëåííîãî ïðîäóêòà, òîâàðà 
èëè óñëóãè.

Âî-âòîðûõ, ýòî âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî óùåðáà, è îíî ïðåäïîëàãàåò âû-
ïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ñóäîì.

Òàêæå íåîáõîäèìî áîëåå òî÷íî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðîáëåì, êîòîðûå âîç-
íèêàþò ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåâûõ óñëóã:

Ñóäåáíàÿ çàùèòà – ïðàâà ïîòðåáèòåëåé îòñòàèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â 
õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Îáÿçàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ íà êà÷åñòâåííîå îáñëóæè-
âàíèå â èíòåðíåò-ìàãàçèíå.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâà ïîêóïàòåëÿ íà ñîõðàííîñòü è áåçîïàñíîñòü (íåðàç-
ãëàøåíèå) ïåðåäàâàåìîé èì èíôîðìàöèè, îñîáåííî ëè÷íîé.

Ïðàâî ïîòðåáèòåëåé íà ïîëó÷åíèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè 
ïåðåä ïîäïèñàíèåì äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã.

Â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïîñðåäñòâîì ñåòè Èíòåðíåò è íåâûïîëíåíèÿ 
ïðîäàâöîì îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîâîäó êà÷åñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, âñå 
ðåøàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, ïîòðåáèòåëü ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íàçíà÷èòü íîâûå 
ñðîêè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Âî-âòîðûõ, ïîòðåáîâàòü ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè îêàçàíèÿ óñëóã.
Â-òðåòüèõ, ðàçîðâàòü äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã.

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН 
(СЭЗ) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àðóòþíÿí Ëóñèíå Àíäðàíèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí - äåéñòâåííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ, îðèåíòèðîâàííîå, êàê ïðàâèëî, 
íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåàëèçàöèþ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ëüãîò, óñòàíàâëèâàåìûõ â 
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, äîëæíà áûòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èíäèâè-
äóàëüíà è òåñíî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçóåìûìè íà åå òåððèòîðèÿìè ïðîãðàììàìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñòàëè íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçíîâèäíîñòåé ñâîáîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îíè ìîãóò áûòü 
îðèåíòèðîâàíû íà ðàñøèðåíèå ýêñïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñòèìóëèðîâàíèå 
ïðîèçâîäñòâà äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå èìïîðòîçàìåùåíèÿ, èëè 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 257

æå íà âíåäðåíèå è ðàçâèòèå êàêèõ-ëèáî íîâûõ ðàçðàáîòîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ýòèìè çàäà÷àìè óêðóïíåííî èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà çîíû òîðãîâîãî, ïðî-
èçâîäñòâåííîãî è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, à òàêæå êîìïëåêñíûå.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû — ñïåöèàëüíî âûäåëåííûå òåððèòîðèè ñ 
ëüãîòíûì òàìîæåííûì, íàëîãîâûì, âàëþòíûì ðåæèìàìè, â êîòîðûõ ïîîùðÿ-
åòñÿ ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ïðîìûøëåííîñòü è óñëóãè, ñîâìåñòíûå 
ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì ïðîèçâîäñòâåííàÿ òîðãîâëÿ è èíûå âèäû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî êàïèòàëà.

Ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí - äåéñòâåííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ, îðèåíòèðîâàííîå, êàê ïðàâèëî, 
íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåàëèçàöèþ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ òðåáóåò òùà-
òåëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðîäóìàííîãî ïîäõîäà ïî âñåì âîïðîñàì. Íåîáõîäèìî 
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ: ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
ñòðàíû, ñòàáèëüíîñòü å¸ èíâåñòèöèîííîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
âíåøíåòîðãîâûå ñâÿçè. Ðàçðàáîòêà öåëåé è çàäà÷ äîëæíà áûòü âñåñòîðîííåé 
è âñåîáúåìëþùåé. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ ìîæåò áûòü 
ýôôåêòèâíûì. ×åðåç ñîçäàíèå ÑÝÇ ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ ðåøèòü òå ñëîæíûå 
ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñòðàíå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì. Èíîñòðàííûå 
èíâåñòèöèè - ýòî òî ãëàâíîå, ðàäè ÷åãî, êàê ïðàâèëî, è ñîçäàþòñÿ ÑÝÇ. Îíè 
ïîçâîëÿþò àêòèâèçèðîâàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, óëó÷øèòü 
èìèäæ ñòðàíû â ãëàçàõ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûì ÑÝÇ ïðåäîñòàâëÿåò 
öåëûé ðÿä ïðåôåðåíöèé.

Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ïîíÿòíî, ÷òî çàêëàäêà è óñïåøíîå ðàçâèòèå îñîáûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ÷ðåâàòî äëÿ ðåãèîíîâ íå òîëüêî âûãîäàìè, íî è íîâûìè 
ïðîáëåìàìè, ïðåæäå âñåãî â âèäå ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé. Èíûìè ñëîâà-
ìè, «ëüãîòíàÿ» òåððèòîðèÿ ÑÝÇ, ìîíîïîëèçèðóÿ èíâåñòèöèè, ñóùåñòâåííóþ 
÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äðóãèå ðåñóðñû (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñèëó ðàçíèöû 
â îïëàòå òðóäà – íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ðåãèîíà), ðèñêóåò îá-
ðå÷ü òåì ñàìûì îñòàëüíûå åãî ÷àñòè íà ñòàãíàöèþ è ïðîçÿáàíèå. Ïîêà íåò 
ãàðàíòèè, ÷òî çîíà îáëàäàÿ óçàêîíåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, 
íå ïðèâåäåò ê áàíêðîòñòâó è ñâåðòûâàíèþ êàêèõ-òî «âíåøíèõ» ïðåäïðèÿòèé, 
íå ïîñòàâèò ïîäíîæêó ìåñòíîìó ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñ 
ñîçäàíèåì ÑÝÇ âîçðàñòàåò ðèñê èñêàæåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ýêîíîìèêå, 
ïîñêîëüêó â çîíàõ âîçìîæíî áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîâàðû, àíàëîãè êîòîðûõ 
óæå âûïóñêàþòñÿ â ñòðàíå. 

ПРОБЛЕМА ОФФШОРНЫХ ЗОН В РОССИИ
Ãàëî÷êèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Áëèíîâ Èãîðü Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñòóãàíîâà Äàðèãà Ìàò÷àíîâíà

ÃÀÏÎÓ «ÎÓÔÒ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Îôôøîð – þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â þðèñ-
äèêöèè ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, ïðè îòñóòñòâèè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. 
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Ýòî êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ íå âåäåò ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå 
ñâîåé ðåãèñòðàöèè, à âëàäåëüöû òàêèõ êîìïàíèé – íåðåçèäåíòû ýòèõ ñòðàí. Îñ-
íîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ îôôøîðíûõ ôèðì ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà òåõ 
ñòðàí, êîòîðûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäàþò îò íàëîãîîáëîæåíèÿ 
êîìïàíèè, íå âåäóùèå ñâîé áèçíåñ â ñòðàíå ðåãèñòðàöèè. Íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå â îôôøîðíûõ çîíàõ ñóùåñòâóåò òîëüêî 
â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè ñòðàíû 
ðåãèñòðàöèè. Äëÿ ïðàâèëüíîé ðàáîòû îôôøîðà â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå íåîá-
õîäèìî ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòðàíàìè îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 
äàííîé ñòðàíû ñî ñòðàíîé, â êîòîðîé áûë çàðåãèñòðèðîâàí îôôøîð. Èíà÷å, 
îôôøîð áóäåò ïîäâåðæåí íàëîãîîáëîæåíèþ ñòðàíû, â êîòîðîé îí âåäåò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü.

×àñòî íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «îôôøîðû» èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «îíøîðû». 
Ïåðâûé «îôôøîðíûé» ñòåðåîòèï ñâÿçàí èìåííî ñ ïóòàíèöåé â òåðìèíàõ, 
êîòîðûå ââîäÿò êàê ïðîôåññèîíàëû îôôøîðíîãî áèçíåñà, òàê è êîïèðàéòåðû, 
à èìåííî, ÷òî îôôøîð è îíøîð ýòî îäíî è òîæå. ×òî æå ýòî òàêîå? Â ÷åì èõ 
ðàçëè÷èå?

Îíøîð â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî «â ïðåäåëàõ áåðåãà» — ýòî ôèíàíñîâûé 
öåíòð â ïîëíîíàëîãîâîé òåððèòîðèè, íå ïðåäîñòàâëÿþùèé íàëîãîâûå ëüãîòû, 
íåçàâèñèìî âåäåò ëè êîìïàíèÿ äåÿòåëüíîñòü íà äàííîé òåððèòîðèè èëè çà åå 
ãðàíèöàìè. Ýòî îáû÷íûå êîìïàíèè â ïîëíîíàëîãîâûõ þðèñäèêöèÿõ. Îíøîðíàÿ 
êîìïàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì íàëîãîâîì ïëàíèðîâàíèè ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ èçáå-
æàíèÿ äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèäàíèÿ áîëüøåé ñîëèäíîñòè áèçíåñó è 
îòñòðàíåííîñòè îò îôôøîðíûõ çîí.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТРУКТИВНОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ С МЕСТНЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ
Ïðîñêóðÿêîâ Àëåêñåé Áîðèñîâè÷, Êóçíåöîâ Àðòóð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðåëü Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÌÎ Êîëëåäæ «Óãðåøà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äçåðæèíñêèé

Ïðîáëåìà
Ñîãëàñíî ñò.32 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà èíäèâè-
äóàëüíîå è êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îä-
íàêî ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ è çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Çàêîíå íå ïðîïèñàíû. Â ýòîé ñâÿçè 
îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ äàííûìè ñóáúåêòàìè íå ïîçâîëÿåò íà ïðàêòèêå 
äîáèòüñÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ïðåäëîæåíèå ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ çàÿâëåííîé ïðîáëåìû 
Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå è ñðîêè, óñòà-
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íîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà N 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå 
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó â ñò. 32 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäïî-
ëàãàþùóþ íàäåëåíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû 
(ÎÑÝÈ) íàñåëåííîãî ïóíêòà ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè 
ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ 
ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ îá-
ðàùåíèé è îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà 
íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ.

Â îñíîâå îáðàùåíèé äîëæíû áûòü îáîñíîâàííûå ðåçóëüòàòû íåçàâèñèìûõ 
èññëåäîâàíèé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè íå âñåãäà ãîòîâû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå àðãóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé íàïðàâëåííîñòè. Äëÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè æåëàíèå ïðèíÿòü ïðåäëàãàåìîå ñîôèíàíñèðîâàíèå è ó÷àñòèå â ðåøå-
íèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñî ñòîðîíû ÎÑÝÈ íå ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì ôàêòîì. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëîæåíèÿ
1. Ïðèäàíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì ïðîåêòàì ñòàòóñà ïåðâîî÷å-

ðåäíûõ.
2. Ïðèâëå÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîïîëíèòåëüíûõ 

ñðåäñòâ. 
3.  Ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà íà áëàãîóñòðîéñòâî ìóíèöè-

ïàëüíûõ òåððèòîðèé. 
4. Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå áëàãîóñòðîåííîãî ïðîñòðàíñòâà íà ñîöè-

àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â íàñåëåííîì ïóíêòå, ÷òî îñîáåííî âàæíî âî 
âðåìÿ êðèçèñà. 

5. Óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ДЕЙСТВУЮЩЕЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

О ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦАХ
Àìèÿí Íàòåëëà Àðòóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» 
ôèëèàë, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà áûëî âûçâàíî ïîòðåáíîñòÿìè 
ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà. Ïîýòîìó è ñåãîäíÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà â ëþáîì ïðàâî-
ïîðÿäêå - ýòî, ïðåæäå âñåãî ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îáúåäèíå-
íèÿ, èãðàþùèå ðîëü â ýêîíîìèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 5 ìàÿ 2014 ãîäà N 99-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ, è äîïîëíåíèÿ â ãëàâó 4 ÷àñòè 
ïåðâîé ÃÊ ÐÔ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Ðàññìîòðåâ îñîáåííîñòè âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â ãëàâó 4 ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, íàìè 
áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííûõ íîðì:
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1. Íà íàø âçãëÿä, òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ ïîñëåäñòâèÿ âíåñå-
íèÿ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé - â êàêèõ ñëó÷àÿõ è ïî êàêèì âîïðîñàì óêàçàíèå 
íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé 
Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè è âëå÷åò ëèêâèäàöèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à â êàêèõ 
òàêîå íàðóøåíèå ìîæåò áûòü óñòðàíåíî ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè â ÅÃÐÞË.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äîïîëíèòü ñò. 51 ÃÊ ÐÔ è çàêðåïèòü çàêîíî-
äàòåëüíûé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äîâåäåíèÿ äî 
òðåòüèõ ëèö èíôîðìàöèè î íåäîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, âíåñåííûõ â ÅÃÐÞË 
èëè î íàëè÷èè ñóäåáíîãî ñïîðà. Òàêîé ìåõàíèçì ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü, â 
÷àñòíîñòè, îòðàæåíèå èíôîðìàöèè îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé ðåãèñòðèðóþùèõ 
îðãàíîâ â ÅÃÐÞË. 

2. Ïóíêò 1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ» îò 08.02.1998 N 14-ÔÇ, íåîáõîäèìî èçëîæèòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: 

«Óñòàâíûé êàïèòàë îáùåñòâà ñîñòàâëÿåòñÿ èç íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè äîëåé 
åãî ó÷àñòíèêîâ. Ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà äîëæåí áûòü íå ìåíåå 
÷åì ñòî òûñÿ÷ ðóáëåé. Ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà è íîìèíàëüíàÿ 
ñòîèìîñòü äîëåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ â ðóáëÿõ.

Óñòàâíûé êàïèòàë îáùåñòâà îïðåäåëÿåò ìèíèìàëüíûé ðàçìåð åãî èìóùå-
ñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî èíòåðåñû åãî êðåäèòîðîâ».

3. Ñòàòüþ 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» îò 
26.12.1995 N 208-ÔÇ íåîáõîäèìî èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

 «Ìèíèìàëüíûé óñòàâíûé êàïèòàë îòêðûòîãî îáùåñòâà äîëæåí ñîñòàâëÿòü 
íå ìåíåå ÷åì äâà ìèëëèîíà ðóáëåé, à çàêðûòîãî îáùåñòâà - íå ìåíåå ÷åì 
ïÿòüñîò òûñÿ÷ ðóáëåé».

4. Äëÿ îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ âàæíî çàêðåïèòü 
â óñòàâå ïîðÿäîê âûðàæåíèÿ âîëè ó÷àñòíèêîâ ñîáðàíèÿ è ïðèíÿòûõ èìè 
ðåøåíèé. È ñâÿçàíî ýòî íå òîëüêî ñ òåì, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ýòèõ îáùåñòâ ïî óìîë÷àíèþ íîòàðèàëüíîå 
óäîñòîâåðåíèå, åñëè îíè ñàìîñòîÿòåëüíî íå óñòàíîâèëè àëüòåðíàòèâíûé 
âàðèàíò, íî è ñ òåì, ÷òî çàêîí ¹ 14-ÔÇ âîîáùå íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèé, 
íè ê ôîðìå ïðîòîêîëà îáùåãî ñîáðàíèÿ, íè ê ïðîöåäóðå ãîëîñîâàíèÿ (ïóòåì 
ïîäíÿòèÿ ðóê, èìåííûìè áþëëåòåíÿìè èëè îïðîñíûì ëèñòîì), íè ê ïîðÿäêó 
îôîðìëåíèÿ ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé. Â ÎÎÎ öåëå ñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïî-
ëîæåíèÿ î òîì, ÷ òî âñå ó÷àñò íèêè ñîáðàíèÿ äîëæíû ðàñïèñàòüñÿ â ñïåöè-
àëüíîì ðåãèñòðàöèîííîì äîêóìåíòå, ñîäåðæàùåì äàííûå îá ó÷àñòíèêàõ. 
Òàêàÿ ôèêñàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîáðàíèÿ àíàëîãè÷íà ðåãèñòðàöèè ó÷àñòíèêîâ 
îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ. 

Íàçâàííûå è äðóãèå èçìåíåíèÿ â ÃÊ ÐÔ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, ðåãóëèðóþùèõ 
îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ, äåÿòåëüíîñòè è ïðåêðàùåíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à 
òàêæå ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèÿ.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 261

О НЕОБХОДИМОСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ И КАЧЕСТВА ТОВАРОВ, 

РАБОТ, УСЛУГ
Êàðàñåâà Àííà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Áåçîïàñíîñòü è êà÷åñòâî òîâàðà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè â 
îïðåäåëåíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ è íàçíà÷åíèÿ òîâàðà, òàê êàê òîâàð 
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Îäíàêî, ïðîáëåìû 
áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà òîâàðîâ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîêà 
åùå ñóùåñòâóþò êàê íà ïðàâîâîì, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì óðîâíå. Òàê, 
ïîêóïàÿ ðàçëè÷íûå ïðîäóêòû, ëþäè ÷àñòî äàæå íå çàäóìûâàþòñÿ îá èõ ñîñòàâå. 
Îäíàêî ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ îïàñíûìè, ïðîñðî÷åííûìè è íåêà÷åñòâåííûìè 
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà. 

Â ðàáîòå ìû âûÿâèëè ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè è 
êà÷åñòâà òîâàðîâ, óñëóã è ðàáîò è ïðåäëîæèëè ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 

Òàê, ñòàòüÿ 474 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ äîïóñêàåò ñëó÷àè, â êîòîðûõ íè 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, íè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè, íè õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåðêè áåçîïàñíîñòè êà÷åñòâà òîâàðîâ, 
ðàáîò è óñëóã. Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðåäëàãàåì èñêëþ÷èòü 
èç ÃÊ ÐÔ íîðìó, çàêðåïë¸ííóþ â ïóíêòå 2 ñò.474, à óñëîâèå î ïîðÿäêå ïðîâåðêè 
êà÷åñòâà òîâàðà ïåðåâåñòè â êàòåãîðèþ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà êóïëè-
ïðîäàæè. Â ýòîé ñâÿçè ðåäàêöèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 474 ÃÊ ÐÔ ìîãëà áû çâó÷àòü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Åñëè çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îáÿçàòåëüíûìè 
òðåáîâàíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ïðîâåð-
êè êà÷åñòâà òîâàðà, òî òàêîé ïîðÿäîê äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí äîãîâîðîì 
êóïëè-ïðîäàæè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè ñ÷èòàåòñÿ íåçà-
êëþ÷¸ííûì». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå èçìåíåíèå ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü 
èçëèøíèõ ñïîðîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îñâîáîäèëî 
áû ñóäû îò ðàññìîòðåíèÿ äåë ñ îïèñàííûìè âûøå îáñòîÿòåëüñòâàìè. 

 Ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà òîâàðà íà äîñóäåáíîì ýòàïå. 
Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, íàìè äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè 
ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà áû îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå 
èíèöèàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà òîâàðà. Â ÷àñòíîñòè, íàìè 
ïðåäëàãàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïîëíèòü ïîëîæåíèÿìè, â êîòîðûõ 
îïðåäåëèòü: êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü ýêñïåðòèçó; òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ýêñïåðòó, ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè; îáÿçàííîñòè 
òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò è èíûõ îðãàíèçàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ýêñïåð-
òèçû êà÷åñòâà òîâàðà ïî îáðàùåíèþ ê íèì ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé; 
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû; ïîðÿäîê 
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óâåäîìëåíèÿ êîíòðàãåíòà î ïëàíèðóåìîé ýêñïåðòèçå; ñëó÷àè, â êîòîðûõ ýêñ-
ïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ áåç ó÷àñòèÿ êîíòðàãåíòà; âèäû ýêñïåðòèç, ìåòîäû îòáîðà 
ïðîá, îáúåì ïðîá, ìåòîäû õèìè÷åñêîãî àíàëèçà, â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ òîâàðà; ïðîöåäóðó è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû; òðåáîâàíèÿ ê 
îôîðìëåíèþ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ ýêñïåðòèçîé äîêóìåíòîâ. 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АНТИКРИЗИСНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ В СОВРЕМЕННЫХ 

УСЛОВИЯХ
Äìèòðèåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáóðèíà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

Âîïðîñ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â ñâÿçè 
ñ ïðîòåêàþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèçèñîì, â òîì ÷èñëå è â áàíêîâñêîé 
ñèñòåìå. Òàê êàê âñå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû, 
çàòðàãèâàþò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó, íî è ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëü-
íóþ, òî ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Ýôôåêòèâíîå àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòè-
åì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè òðåáóåò êà÷åñòâåííîé è íàäåæíîé 
ïðàâîâîé áàçû, âîïëîùàþùåéñÿ â çàêîíàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðå-
ãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì, êîòîðûå 
ðåãóëèðóþò áàíêîâñêóþ ñôåðó, îòíîñÿòñÿ: ÔÇ 395-1, 86-ÔÇ, 127-ÔÇ, 161-ÔÇ, 
139-È, 254-È, 395-Ï, 135-È, 115-ÔÇ, 177-ÔÇ, 386-Ï, Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû äî 2020 ãîäà, Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2015 ãîä è ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ, è äðó-
ãèå. Íî â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ íå äîñòàòî÷íî ïîëíî 
ðàñêðûò âîïðîñ àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Òàê, â 
íàøåé ñòðàíå îñíîâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå áàíêðîòñòâà 
áàíêîâ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ èçëîæåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.10. 
2002 ¹127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)». Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
îò 30.07.1995 ¹86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå 
Ðîññèè)» îïðåäåëåíû ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà 
â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ è áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 02.12.1990 ¹395-1 «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» ïåðå÷èñëåíû ìåðû (ãë. 3, ñò. 24), êîòîðûå áàíêè äîëæíû èñïîëüçîâàòü 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòè: ôîðìèðîâàòü ðåçåðâû, âû-
ïîëíÿòü îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû, îðãàíèçîâûâàòü âíóòðåííèé êîíòðîëü, îáå-
ñïå÷èâàþùèé íàäëåæàùèé óðîâåíü íàäåæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèé õàðàêòåðó 
è ìàñøòàáàì ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé. Êðîìå òîãî, ñò. 23 îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê 
ðåîðãàíèçàöèè áàíêîâ â ôîðìå ñëèÿíèÿ, ïðèñîåäèíåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìîâ àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ñîçäàòü è çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî 
ñèñòåìó óïðàâëåí÷åñêèõ ìåð è ðåøåíèé ïî äèàãíîñòèêå, ïðåäóïðåæäåíèþ è 
ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â áàíêîâñêîé ñèñòåìå è èõ ïðè÷èí íà âñåõ 
óðîâíÿõ ýêîíîìèêè, îõâàòûâàþùèõ âñå ñòàäèè ðàçâèòèÿ êðèçèñíîãî ïðî-
öåññà, â òîì ÷èñëå è åãî ïðîôèëàêòèêó, ïðåäóïðåæäåíèå. Ñóòü ýòîé ñèñòåìû 
çàêëþ÷àåòñÿ â êîíñîëèäàöèè óñèëèé ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, ñàìîðåãóëèðóþ-
ùèõñÿ áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé è ñàìèõ áàíêîâ ïî ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé 
è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïðåäîòâðàùàòü âñå ïðîÿâëåíèÿ íåóìåðåííîãî ñîâîêóïíîãî îáîñòðåíèÿ 
ïðîòèâîðå÷èé, îáóñëîâëåííûõ ïðåäïîëàãàåìûìè èëè ðåàëüíûìè ôàêòîðàìè 
è ïðè÷èíàìè êðèçèñà.

Èòàê, îïèðàÿñü íà ñîáñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ïðåîäîëåíèÿ áàí-
êîâñêèõ êðèçèñîâ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå 
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, è ðàçðàáîòàòü èíñòðóêöèþ Áàíêà Ðîññèè î ìåðàõ, 
ïðèíèìàåìûõ ÖÁ ÐÔ è êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ÷àñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
è ïðåîäîëåíèÿ áàíêîâñêèõ êðèçèñîâ, â êîòîðîé áóäóò îòðàæåíû òåîðåòè÷åñêàÿ 
áàçà ïî áàíêîâñêèì êðèçèñàì è äåéñòâåííûå àíòèêðèçèñíûå èíñòðóìåíòû.

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ БИОТОПЛИВНОЙ ИНДУСТРИИ, 
КАК ИННОВАЦИОННОЙ ПЕРСПЕКТИВЫ РОССИЙСКОЙ 

ЭНЕРГЕТИКИ
Äðÿåâà Ìåëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèçþêèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèêàâêàçñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ã. Âëàäèêàâêàç

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åííî-
ñòüþ èñêîïàåìûõ çàïàñîâ òîïëèâà è îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñïåöèàëèñòû âèäÿò â èñïîëüçîâàíèè íîâûõ âèäîâ ýíåðãèè. Ñåé÷àñ âåñü 
ìèð âñòóïàåò â ýðó áèîýêîíîìèêè, îñíîâàííóþ íà ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííûõ 
áèîòåõíîëîãèé. Ïîëó÷àþò ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òîïëèâà, à òàêèì â 
ðåàëüíîå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ áèîòîïëèâî. Âîïðîñ ðàçâèòèÿ áèîòîïëèâíîé èíäó-
ñòðèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì. Èñòîùåíèå òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ 
ýíåðãèè è ðàñòóùèé ñïðîñ è öåíû íà óãëåâîäîðîäíûå ýíåðãîðåñóðñû âûçûâàþò 
îçàáî÷åííîñòü âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè è âíåäðåíèè ýôôåêòèâíûõ 
ñïîñîáîâ è òåõíîëîãèé ðàçâèòèÿ áèîòîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, òàê êàê 
çàäà÷à óäîâëåòâîðåíèÿ íàðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â òîïëèâå, 
ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ áèîòîïëèâíîé îòðàñëè â ÐÑÎ-Àëàíèÿ íà ïðèìåðå ðàçâèòèÿ è ðàáîòû 
ïðåäïðèÿòèÿ ÎÎÎ «Ìèðàíäà» è ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìåíåíèþ 
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âûïóñêàåìîãî áèîòîïëèâà, â ÷àñòíîñòè, áèîýòàíîëà.
ÐÑÎ - Àëàíèÿ îäèí èç ðåãèîíîâ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 

ïðîäóêöèè â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ðåñïóáëèêà ïîñòåïåííî ðåøàåò êëþ÷åâóþ äëÿ 
ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ ïðîáëåìó äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðîèçâîäèòåëåì òîïëèâà, â ïåðâóþ è îñíîâíóþ î÷åðåäü äëÿ 
ñîáñòâåííûõ íóæä. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1. Ïðèíÿòü êàê ìèíèìóì äâà íîðìàòèâíûõ àêòà: çàêîí «Î áèîòîïëèâå», 
îïðåäåëÿþùèé áàçîâûå ïîíÿòèÿ, è èçìåíåíèÿ â çàêîí «Îá îáîðîòå ýòèëîâîãî 
ñïèðòà».

2.Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ñîñòàâèòü ðååñòð ïðîèçâîäèòåëåé áèîýòàíîëà, 
âûâåäÿ èõ èç ÷èñëà ñïèðòîïðîèçâîäèòåëåé.

3. Ïðèíÿòü çàêîí, â êîòîðîì áû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äëÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî òðàíñïîðòà áûëà äîáàâêà áèîòîïëèâà. Ïåðåõîä íà áèîýòàíîë ïîçâîëèò 
ñíèçèòü ìóíèöèïàëüíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà 
è óëó÷øèò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.

4. Óâåëè÷èòü ïîñåâû ðàïñà äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðîèçâîäñòâà áèîäèçåëüíîãî 
òîïëèâà, òàê êàê â îòëè÷èå îò íåôòåïðîäóêòîâ áèîòîïëèâî ïðîèçâîäèòñÿ èç 
ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêîì. 

Ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïîçâîëèò â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè íèâåëèðîâàòü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íåãàòèâíîé äèíàìèêè 
ðîñòà öåí íà íåôòåïðîäóêòû, ñòàáèëèçèðîâàòü ðàçâèòèå îòðàñëè è ðåøèòü 
ìíîãî äðóãèõ âàæíûõ çàäà÷. Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé 
áóäåò èìåòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Áèîòîïëèâî ñòàíåò íå òîëüêî ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ñèñòåìû, íî è áóäåò íîâûì íàïðàâëåíèåì èíâåñòèöèé äëÿ áèçíåñà. Äîáàâêà 
áèîýòàíîëà ê áåíçèíó ñïàñåò íå òîëüêî ýêîëîãèþ Ñåâåðíîé Îñåòèè, íî è âñåé 
Ðîññèè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОГОВОРА ФИНАНСОВОЙ 
АРЕНДЫ (ЛИЗИНГА) ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Èñõàêîâà Ëèëèÿ Þðüåâíà, Øåâ÷åíêî Àíãåëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãðîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÏÎÓ ßÍÀÎ «Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ßÍÀÎ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîÿáðüñê

Îòêàç îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ è ïåðåõîä ê 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñòàëè ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå íîâûõ èíñòèòóòîâ, íîâûõ äîãîâîðíûõ êîíñòðóêöèé, îïîñðåäóþùèõ 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ÷àñòíîïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ äèñ-
ïîçèòèâíîñòè, ðàâåíñòâà, ñâîáîäû äîãîâîðà, ñîãëàñîâàíèÿ âîëè è èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ. Ê ïîäîáíûì îòíîøåíèÿì ïðèíàäëåæèò ëèçèíã, äîñòàòî÷íî àêòèâíî 
ðàçâèâàþùèéñÿ â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äâàäöàòèëåòèÿ.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 265

Ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûì òîëêîâàíèåì è îøèáî÷íûì ïðèìåíåíè-
åì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ëèçèíãå, âûÿâèëà 
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íî è ïîñëåäíåé íå ñâîéñòâåííî åäèíîîáðàçèå â ðàçðåøåíèè 
ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèçèíãà.

Èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïî-
ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãà íå òîëüêî â ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ öåëÿõ, ïðîäîëæåíèå ðàáîòû íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâûõ îñíîâ 
ëèçèíãà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà äîãîâîðîâ, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ ïðåäìåò ëèçèíãà ïðèîáðåòàåòñÿ ëèçèíãîäàòåëåì â ñîáñòâåííîñòü, íå-
ðåøåííîñòü âîïðîñà îá î÷åðåäíîñòè çàêëþ÷åíèÿ è ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ î 
ïðèîáðåòåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ëèçèíãà íåäâèæèìîñòè, íåîïðåäåëåí-
íîñòü îòíîñèòåëüíî ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
íåäâèæèìîñòè â ëèçèíã è åå èñïîëíåíèÿ - ãëàâíûå ïðè÷èíû, îáúÿñíÿþùèå 
âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ íîâîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëèçèíãà.

Èíòåðåñ ê ëèçèíãó âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ ïîÿâèâøåéñÿ âîçìîæíîñòüþ ëèçèíãà 
èìóùåñòâà íå òîëüêî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, íî è â èíûõ öåëÿõ, íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ çàêîíó. Ýòà ïðàâîâàÿ íîâåëëà ñîçäàåò îñíîâó èñïîëüçîâàíèþ ìåõà-
íèçìà ëèçèíãà äëÿ óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî 
ïîçâîëèò èì ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Íî â îòñóòñòâèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ëèçèíãà è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñòîðîíàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ëèçèíãà ïðåôåðåíöèé â íàëîãîâîì, 
òàìîæåííîì, èíâåñòèöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëèçèíã ëèøàåòñÿ ñâîèõ ïðå-
èìóùåñòâ ïåðåä îáû÷íîé àðåíäîé ëèáî êðåäèòîì, à äîãîâîð ëèçèíãà ïðåâðà-
ùàåòñÿ â äîãîâîðíóþ êîíñòðóêöèþ, íå âîñòðåáîâàííóþ ïðàêòèêîé. 

Ëèçèíã íåäâèæèìîñòè â ÐÔ îñòàåòñÿ ñàìûì íåâîñòðåáîâàííûì èç âèäîâ 
ëèçèíãà èñõîäÿ èç òèïà èìóùåñòâà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî êàê ïðîáåëàìè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ïðåïÿòñòâóþùèìè ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííîãî âèäà ëèçèíãà â äåëîâîé 
ïðàêòèêå, òàê è îñîáåííîñòÿìè îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè, êîòîðûé 
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïðîçðà÷íîñòüþ, ïîâûøåííûì ñïðîñîì è íåäîñòàòî÷íûì 
ïðåäëîæåíèåì, òåíäåíöèåé ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó àðåíäíîé ïëàòû è ïîâûøåíèþ 
ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ëèçèíãà, íåîáõîäèìî îòãðàíè÷èòü 
ýòî ÿâëåíèå îò ñìåæíûõ, ÷òî äîâîëüíî ñëîæíî.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВНИЕ ДОГОВОРА УЧАСТИЯ 
В ДОЛЕВОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Ïèðìàòîâà Âåôà Ðàìàçàíîâíà, Êîçëîâ Ìàêñèì Äìèòðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Íîÿáðüñê

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ðàçâèòèå ïîëó÷èë äîãîâîð 
äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå, ïîÿâëåíèå åãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, îäíàêî óæå ïîëó÷èëî áîëüøóþ îãëàñêó, ìíîæåñòâî 
ïðîòèâîðå÷èé, òåõ, êòî «çà» è êòî «ïðîòèâ», òàêæå èìååò óæå ñâîþ îáøèðíóþ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Åñëè áðîñèòü âçãëÿä íà äàëüíåéøóþ ïåð-
ñïåêòèâó è ðàçâèòèå èíñòèòóòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðèõîäèòñÿ îòìåòèòü, 
÷òî ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, à òàêæå è ñàìî ïðàâîïðèìåíåíèå â äàííîé îá-
ëàñòè, îêàçàëèñü íåñïîñîáíû ðàçðåøèòü âîçíèêàþùóþ íà ïðàêòèêå ïðîáëåìó 
þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè òàêèõ îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ ðàçäåëîâ, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëåíû îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì â äåéñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, òî÷êîé ïðîöåññà ëåãàëèçàöèè è ïðèìåíåíèÿ äîëåâîãî 
ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 
214-ÔÇ «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé 
èìååò ïðàâî íà æèëèùå. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîîùðÿþò æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðàâà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì ïî ñòèìóëÿöèè è ïîääåðæêå æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà çà ñ÷åò ìåõàíèçìà äîëåâîãî ó÷àñòèÿ.

Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí áåç îãðàíè÷åíèé ïëîùàäè çàêðåïëåíà íîðìàìè 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Ïðèîáðåòåíèå êâàðòèð ãðàæäàíàìè íà ðûíêå ïåðâè÷íîãî æèëüÿ äî 
ââîäà äîìà â ýêñïëóàòàöèþ ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì 
ñïîñîáîì îáåñïå÷èòü ñåáÿ ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ, ïîñêîëüêó öåíû íà òàêîå 
æèëüå áîëåå íèçêèå. Îäíàêî ïðàêòèêà âëîæåíèÿ ãðàæäàíàìè ñðåäñòâ â 
ñòðîèòåëüñòâî ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîêà-
çàëà, ÷òî ýòî î÷åíü ðèñêîâîå ïðåäïðèÿòèå. Çàñòðîéùèêè ÷àñòî íàðóøàëè 
äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà: íåñâîåâðåìåííî ñäàâàëè äîìà â ýêñïëóàòàöèþ 
(ñ ïðîñðî÷êîé â ñðåäíåì îò ãîäà è áîëåå) ëèáî âîâñå íå çàâåðøàëè ñòðî-
èòåëüñòâî äîìîâ.

Íåîäíîçíà÷íîñòü þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè äîãîâîðîâ äîëåâîãî ó÷àñòèÿ 
â ñòðîèòåëüñòâå, ìíîãîîáðàçèå ñõåì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñëîæíîñòè, 
âîçíèêàþùèå ïðè îïðåäåëåíèè ñóáúåêòîâ âåùíûõ ïðàâ íà òàêîé ñïåöèôè-
÷åñêèé îáúåêò íåäâèæèìîñòè êàê ìíîãîêâàðòèðíûé æèëîé äîì, îáóñëîâèëè 
àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé ðàáîòû.
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ПЕРДАЧА ПОЛНОМОЧИЙ НПФ 
В КРЕДИТНО-ФИНАНСОВЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Çàíäåð Êñåíèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà

ÁÓ «Ëàíãåïàññêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ÕÌÀÎ-Þãðà, Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ëàíãåïàñ

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûìè íàêî-
ïëåíèÿìè â íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ. Èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà 
áàíêîâ. Ïðåäëîæåíèÿ èçìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Ïðåäïîëàãàåìûå ïî-
ñëåäñòâèÿ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ОЦЕНКА И УПРАВЛЕНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬЮ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Èñõàêîâà Âàñèëÿ Âàëüÿíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàêîâà Îêñàíà Áîðèñîâíà

Àñïèðàíòóðà ïðè ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí», 

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà 

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðåòåðïåâàåò ñìåùåíèå àêöåíòà îò 
êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîäñèñòåìàìè: ñ íàöèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé. Ðåãèîíû, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, 
êîìïàíèè çà÷àñòóþ òåñíî âîâëå÷åíû â ãëîáàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîöåññû, áåç ïîñîáíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷òî ôîðìèðóåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîñòðàíñòâ è íîâûõ ñóáúåêòîâ êîíêóðåíöèè.

Ñàìîóïðàâëeíèe, áóäó÷è ìeòîäîì óïðàâëeíèÿ ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷eñêèì 
óñîâeðøeíñòâîâàíèeì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðeäóñìàòðèâàeò 
ñîó÷àñòèe â äàííûõ ïðîöeññàõ íe òîëüêî ñðåäñòâà áþäæåòà, íî è ðåçåðâîâ, è 
ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Êàê îòìå÷àåò ìèðîâîé îïûò, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåèçìåííî îïðåäåëÿëîñü 
íå ñòîëüêî ðåçåðâàìè áþäæåòà, íî è èìåëî ìåñòî îáîðà÷èâàåìîñòü ðåçåðâîâ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàðîäîíàñåëåíèÿ.

Ëþáîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòêðûòóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ òåñíî ñâÿçàíî ñ îáùåé ñõåìîé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàíû. Îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáîçíà÷àåò ïî ñóùåñòâó íåäîñòàòîê 
ïåðñïåêòèâû ðîñòà ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà. 
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Íåñîãëàñîâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ âûòåêàþò, ïðåæäå âñåãî, èç 
íåñîîòâåòñòâèÿ ïëàíîâ è ïðîãðàìì âñåõ ðàçëè÷íûõ âëàñòè, ïî âðåìåííûì 
ïîêàçàòåëÿì è ïî ñòðóêòóðå. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûñòóïàåò ïðåïÿòñòâèåì 
ëþáîìó óïðàâëåí÷åñêîìó âëèÿíèþ, íàïðàâëåííîìó íà äèíàìè÷íîå ðàñøèðåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòîðîíû òåððèòîðèè, à ïîýòîìó òðåáóåòñÿ åãî 
èñêëþ÷èòü â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Âûäåëåíèå ìåñòà è ðîëè ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ñîñòàâå óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ââîä åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêîãî ìåòîäà(îâ), ñîäåéñòâóþùèõ 
ïåðåõîäó îò äèñêðåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ñîçäàíèþ êîìïëåêñíîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿò 
ïîäíÿòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé äàæå â óñëî-
âèÿõ îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ñëîæíîñòåé.



X Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2015

АВТОРЫ



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ270
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Àðòàìîíîâà Íàòàëüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 69
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Áàäåðèíà Êàðèíà Åâãåíüåâíà 85
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Áàéçèãèòîâà Ðàçèÿ Ðàâèëüåâíà 145
Áàëàíäèí Àëåêñåé Àíäðååâè÷  105
Áàðàíîâà Ïîëèíà Îëåãîâíà 228
Áàðûíèíà Ðåãèíà Íèêîëàåâíà 122
Áåêàñîâ Äìèòðèé Îëåãîâè÷ 116
Áåëÿåâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà 188
Áåñîëîâà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà 122
Áåññîíîâà Îêñàíà Ïåòðîâíà 216
Áèçþêèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 263
Áèêìóðçèí Àçàìàò Ðàôàýëåâè÷ 221
Áèêòóáàåâ Âàäèì Ñåðãååâè÷ 135
Áëèíîâ Èãîðü Âèêòîðîâè÷ 257
Áîáðîâà Ñîôüÿ Àëåêñååâíà 100
Áîåâà Îëüãà Èâàíîâíà 162

Áîæêî Îêñàíà Àëåêñååâíà 220
Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 112
Áîðîâèêîâ Àëåêñåé Ïåòðîâè÷ 201
Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷ 204
Áîòâèííèê Äàíèýëü Ëåîíèä 166
Áðóåâà Íàòàëüÿ Êîíñòàíòèíîâíà 69
Áóãàåíêî Âëàäëåíà Ýäóàðäîâíà 163
Áóêîâíèêîâà ßíà Äìèòðèåâíà 195
Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà 202
Áóëàõ Àííà Ìèõàéëîâíà 238
Áóëåíêîâà Àííà Âèêòîðîâíà 169
Áóëûãèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 225
Áóñèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷ 107
Áóÿíîâ Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷  77
Áû÷êîâ Èâàí Îëåãîâè÷ 227
Âàíøóëèí Ãðèãîðèé Þðüåâè÷ 113
Âàíþëèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 222
Âàñèëåíÿ Ñâåòëàíà Âàäèìîâíà 165
Âåëè÷êî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 149
Âèëüãîíåíêî Èðèíà Ìèõàéëîâíà 214
Âîçíþê Èãîðü Íèêîëàåâè÷ 162
Âîëãèí Þðèé Ãåííàäüåâè÷ 129
Âîëêîëóïîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà
 155
Âîëîáóåâà Êðèñòèíà Þðüåâíà 64
Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
 133,254,255,256
Âîëîäñêàÿ Ðåãèíà Àíäðååâíà 165
Âîë÷àíñêèé Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷  98
Ãàáäðàõèìîâà Äèàíà Êàìèëüåâíà 136
Ãàëàíèíà Åêàòåðèíà Þðüåâíà 188
Ãàëèáèíà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà 209
Ãàëèêååâà Ëÿëÿ Àõìåòçàêèåâíà 137
Ãàëî÷êèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 257
Ãàðèôóëëèíà Ðàçèëÿ Ôàéçóëëèíîâíà 71
Ãàøèí Àðòåì Àíäðååâè÷ 55
Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 55,59
Ãåéêî Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 67

Ãåëóìáàóñêàéòå Ãðåòà Ëèóòàóðàñîâíà
 153
Ãèççàòîâ Ðàäèê Ðàôèêîâè÷ 128
Ãîðáóíîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà 267
Ãðèøàíèíà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 180
Ãðîìîâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷ 251
Ãðÿçíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 167
Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 140
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Åðìàê Àëåêñàíäð  123
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Æäàíîâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà 153
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Êðûëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 128
Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà
 259,81
Êóçåâàíîâà Îëüãà Îëåãîâíà 202
Êóçíåöîâ Àðòóð Àíäðååâè÷ 258
Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà 240
Êóíäèêîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 131
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Êóðêèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 67
Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 250
Êóð÷åâñêàÿ Âèîëåòòà Èãîðåâíà 170
Êó÷åðáàåâà Âåíåðà Àðòóðîâíà 211
Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷ 77
Ëàêèíà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 173
Ëàïàåâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà 100
Ëåîíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 174
Ëåñèâ Áîãäàí Âàñèëüåâè÷ 236
Ëîêòèîíîâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 186
Ëóêàíèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 149
Ëÿëèíà Ãóëüíàðà Çèëôèðîâíà 192
Ëÿøåíêî Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà 242
Ìàçàëîâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà  114
Ìàêååâ Àíäðåé Èãîðåâè÷ 181
Ìàëüöåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 62
Ìàëþêîâà Âåðîíèêà Îëåãîâíà 119
Ìàðòûíîâà Êðèñòèíà Èâàíîâíà 86
Ìàð÷åíêî Ãåîðãèé Ìèõàéëîâè÷ 150
Ìàòþøåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 176,92
Ìàòþøåíêî Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà
 159
Ìàõìóòîâ Ðóñëàí Ðàèëåâè÷ 218
Ìåäâåäåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà 46
Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 236
Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà
 163,195
Ìèíãàçåòäèíîâà Äèàíà Äèìèðîâíà 72
Ìèíãàçîâà Åëåíà Íàçûôîâíà 222
Ìîðîçîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ 217
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷  246
Ìîðîçîâà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 191
Ìîðîçîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 62
Ìóðçàê Þëèÿ Àëåêñååâíà 95
Ìóðòàçèíà Ãóëüñèáàð Ðàôêàòîâíà  142
Ìóñëèìîâ Áàãèð Âàäèìîâè÷ 155
Ìûõ Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 204
Íàíèåâà Ñâåòëàíà Âèññàðèîíîâíà 104
Íàðòèêîâà Âèêòîðèÿ Êàçáåêîâíà 124
Íèãìàòóëëèí Ôàíèëü Ñàëèìîâè÷ 142
Íèêèòèí Áîãäàí Èâàíîâè÷ 235
Íèêèôîðîâ Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
 107
Íèêèôîðîâà Åëåíà Þðüåâíà 184
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà  108
Íèêîíîâà Íàäåæäà Åâãåíüåâíà 230
Íèêîíîðîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 90
Íîâãîðîäöåâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷ 81

Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
 113,164,79
Îâñÿííèêîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà 247
Îãàíèñÿí Ìîíèêà Ñàìâåëîâíà 168
Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà 58
Îêîëîäêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 180
Îñîðãèíà Àíæåëèêà Âèêòîðîâíà 223
Ïàíàõîâà Øåìñè Áåéáàëàåâíà 51
Ïàõîìîâ Ñòåïàí Ñåðãååâè÷ 194
Ïàõòóñîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 159
Ïåðåêóëèìîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 115
Ïåðåïå÷êèíà Äàðüÿ Âàñèëüåâíà 54
Ïåòðîâ Àéñåí Àíäðååâè÷ 108
Ïåòðîâè÷ Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 66
Ïèíèæàíèíîâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà 170
Ïèðìàòîâà Âåôà Ðàìàçàíîâíà 265
Ïèñêóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 84
Ïëåòí¸âà Âåíåðà Ìàíñóðîâíà 209
Ïëóãàòûðü Ýëèíà Ðîìàíîâíà 233
Ïîãðåáíîé Àëåêñàíäð Þðüåâè÷  183
Ïîåçæàëîâ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷ 70
Ïîëèäè Àííà Àëåêñàíäðîâíà 240
Ïîïîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ 139
Ïîïîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà 83
Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà 158
Ïðîä÷åíêî Óëüÿíà Òèìîôååâíà 57
Ïðîñêóðÿêîâ Àëåêñåé Áîðèñîâè÷ 258
Ïóãà÷ Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 147
Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 246
Ïóïûøåâ Îëåã Àíàòîëüåâè÷  209
Ïó÷êîâ Èëüÿ Åâãåíüåâè÷ 188
Ïÿòàåâ Âÿ÷åñëàâ Âàëåðüåâè÷ 243
Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà 248
Ðàÿíîâà Ýëüâèðà Òàëãàòîâíà 109,196
Ðåâèíà Åëåíà Ãåîðãèåâíà 114
Ðåïèíà Îêñàíà Íèêîëàåâíà 119
Ðîçåò Àë¸íà Ðîìàíîâíà  137
Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ 74
Ðîìàíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
 208
Ðóäêîâà Ðåãèíà Èãîðåâíà  112
Ðóñíàê Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 143
Ðÿáåíêî Âëàäèìèð Êîíñòàíòèíîâè÷ 85
Ñààðÿí Øîãèê Àðñåíîâíà 246
Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà 106,154
Ñàäàíîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 42



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÀÂÒÎÐÛ 273

Ñàçèêîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 188
Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà 206
Ñàìîéëîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷ 136
Ñàìóéëîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 237
Ñàíàìÿí Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà  95
Ñâàð÷åâñêèé Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷
 107
Ñâèðñêàÿ Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà 224
Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 190
Ñåäÿêèí Åãîð Ïàâëîâè÷ 188
Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà 202
Ñåìåðüÿíîâà Íèíà Àíàòîëüåâíà 235
Ñåðåáðÿêîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷ 90
Ñèäîðåíêî Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà 176
Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà 64
Ñèïàêîâà Òàòüÿíà Îêòÿáðèíîâíà 93
Ñëþñàðåâà Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà 131
Ñìèðíîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà 91
Ñîêîâè÷ Êðèñòèíà Ñåðãååâíà 65
Ñîêîëîâà Åëèçàâåòà Áîðèñîâíà 213
Ñîëîìàòèíà Îëüãà Èâàíîâíà 243
Ñîðîêèí Àëåêñåé Áîðèñîâè÷ 75
Ñîðîêèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷ 75
Ñîòíèêîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà 230
Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà 205
Ñïèð¸âà Åëèçàâåòà Þðüåâíà 160
Ñòàíêèí Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 67
Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 62
Ñòðèæîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 158
Ñòðóêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ 232
Ñóáî÷åâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà 182
Ñóãàðîâà Ôàòèìà Ãåîðãèåâíà 124
Ñóìà÷åâ Àëåêñåé Âèòàëüåâè÷ 83
Ñóõèíèí Àëåêñàíäð Âèòàëüåâè÷ 217
Òàðàñåíêî Íàäåæäà Âàñëüåâíà 101
Òåð¸øèíà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà 191
Òèñîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà 79
Òèùåíêî Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà 170
Òîêèíà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà 123
Òîêìàêîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 152
Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 160
Òîðáèíà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà 255
Òîòðîâ Ãåîðãèé Îëåãîâè÷  253
Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 251
Òðîÿí Þëèÿ Àëåêñååâíà 143
Òóëüêóáàåâà Àëèíà Àéäàðîâíà 167
Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
 97,98

Òÿæåëüíèêîâà Åëåíà Þðüåâíà 166
Óæåãîâ Èâàí Äìèòðèåâè÷ 247
Óñòèíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà 117
Óõàëîâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà 116
Ôàçëèåâ Àìèð Àçàòîâè÷ 130
Ôàòêóëëèí Ôåëèêñ Ôèäàèåâè÷ 130
Ôåäîðîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷ 42
Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
 147,187,233,261,49
Ôèëèïïîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà  76
Ôðîëîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 86
Õèñàìóòäèíîâ Èëüäàð Ôàðèäîâè÷ 250
Õèñìàòóëëèí Îëèâåð Þðüåâè÷ 72
Õðèñòîôîðîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷ 44
Õðèñòîôîðîâà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà 150
Õóçÿõìåòîâà Ãóçåëü Èëüøàòîâíà 249
Öâåòêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà 109
×åðåäíèêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà 201
×åðíûøîâà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà 210
Øàáàíîâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà 146
Øàãèíÿíö Ñîôüÿ Ñàìâåëîâíà 178
Øàêèðüÿíîâ Ìàðàò Ìàâëÿâèåâè÷ 208
Øàêóðüÿíîâà Äèëüáàð Àéðàòîâíà 192
Øàëþãèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 227
Øàíüøåðîâà Âåðà Âëàäèìèðîâíà 239
Øàðàïîâà Àëèíà Èãîðåâíà 207
Øàðèôóëëèíà Àëèÿ Ðàøèòîâíà 74
Øåâ÷åíêî Àíãåëèíà Àëåêñàíäðîâíà
 264
Øåâ÷åíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà 212
Øåëêîâñêàÿ Ãàëèíà Èâàíîâíà 57
Øåñòàåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 223
Øèðîêîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
 226
Øèòèêîâà Åëåíà Ïåòðîâíà 213
Øèøêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷ 83
Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 65
Øìàêîâà Þëèàíà Íèêîëàåâíà 133
Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà 249
Øïàê Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 184
Øóãàëüñêèé Âèòàëèé Èãîðåâè÷ 80
Ùåðáàêîâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 200
Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷ 43
Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà 43,44
Þðëîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷ 117
ßãóäèí Ðóñòàì Ðàôàýëüåâè÷ 243
ßðóíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà 60
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