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Ó÷àñòíèêàì è ëàóðåàòàì 
III Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà ìîëîäåæè 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé íà ëó÷øóþ ðàáîòó 
«Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà»

Îò èìåíè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ è îò ñåáÿ ëè÷íî ðàä ïðèâåòñòâî-
âàòü âñåõ âàñ – àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî çàìå÷àòåëüíîãî êîíêóðñíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþùåãî áîãàòåéøèé ïîòåíöèàë èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ òàëàíò-
ëèâîé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè. 

Âû - ïðåäñòàâèòåëè ïåðâûõ ïîêîëåíèé ìîëîäûõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, âûðîñøèõ 
â ýïîõó âîçðîæäåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé íîâîé 
Ðîññèè, è èìåííî âàì æèòü è òâîðèòü â XXI âåêå, âïèñûâàòü íîâûå ñòðàíèöû â ëåòî-
ïèñü ñëàâû è ìîùè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âíîñèòü ñâîé âåñîìûé âêëàä â óêðåïëåíèå åãî 
ýêîíîìèêè, íàóêè, êóëüòóðû. Ïåðåä óìíîé, èíèöèàòèâíîé, òðóäîëþáèâîé, òàëàíòëèâîé 
ðîññèéñêîé ìîëîäåæüþ îòêðûâàåòñÿ ìíîæåñòâî íîâûõ äîðîã, âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåê-
òèâ, è êàæäîìó èç âàñ ïðåäñòîèò âûáðàòü ñâîé ñîáñòâåííûé ïóòü, ÷òîáû â äàëüíåéøåì 
èäòè ïî íåìó óâåðåííûì øàãîì.

Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ìîëîäåæè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé íà ëó÷øóþ ðàáîòó «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà», ïðîâîäÿùèéñÿ óæå â 
òðåòèé ðàç è ïî ïðàâó ïðåòåíäóþùèé íàçûâàòüñÿ òðàäèöèîííûì, ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì 
îëèöåòâîðåíèåì òîãî âíèìàíèÿ, êîòîðîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò ñåãîäíÿ ñâîèì 
ìîëîäûì ãðàæäàíàì, ñîçäàâàÿ âñå óñëîâèÿ äëÿ èõ ñòàíîâëåíèÿ, íåïðåðûâíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî, êóëüòóðíîãî, òâîð÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñàìîðåàëèçàöèè â òåõ çíà÷èìûõ ñôåðàõ 
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âûçûâàþò íàèáîëüøèé èíòåðåñ, à òàêæå æåëàíèå âíåñòè 
ñâîþ ëåïòó â äåëî ñîäåéñòâèÿ ïðîöâåòàíèþ íàøåé ñòðàíû. 

Îãðîìíûé èíòåðåñ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà ãîâîðèò î íåðàâíîäóøíîé, àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ìîëîäîãî ïîêîëå-
íèÿ ðîññèÿí. Ïðåäñòàâëåííûå íà êîíêóðñ «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» ðàáîòû, 
îòðàæàþùèå ñàìûå àêòóàëüíûå ïîòðåáíîñòè è ÷àÿíèÿ ñîâðåìåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé, ñ 
ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê çðåëûé èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä, ïîêàçûâàþùèé 
íå òîëüêî íàó÷íûé, íî è äóõîâíî-ýñòåòè÷åñêèé ïîäõîä ê èçó÷àåìûì ïðîáëåìàì. Ñàìûå 
ðàçíûå àñïåêòû – ãîñóäàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî, ïðàâîâûå îñíîâû 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìèêà è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà – 
ïîëó÷àþò â ýòèõ ðàáîòàõ âåñüìà èíòåðåñíûå ïðî÷òåíèÿ, ñîäåðæàùèå êàê îðèãèíàëüíûå 
òåîðåòè÷åñêèå âûêëàäêè, òàê è ãëóáîêèå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå, äóìàþ, 
âïîëíå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ðåàëüíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé è íîðìîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Æåëàþ âñåì ó÷àñòíèêàì è ëàóðåàòàì êîíêóðñà «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» 
îãðîìíûõ òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ â ó÷åáå, â ðàáîòå, â ëþáèìûõ óâëå÷åíèÿõ, ÿðêèõ ñâåæèõ 
èäåé è èíòåðåñíûõ ïåðñïåêòèâ, ðàäîñòè è óäîâëåòâîðåíèÿ îò íîâûõ çíàíèé è íîâûõ 
îòêðûòèé. Óñïåõîâ âàì, âåðû â ñâîè ñèëû è òàëàíòû, ñòîéêîñòè è äóøåâíîé ùåäðîñòè, 
òðóäîëþáèÿ è îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñîáñòâåííîé ñóäüáå. Íèêîãäà íå óñïîêàèâàé-
òåñü íà äîñòèãíóòîì. Ñòðåìèòåñü ñòàòü ëó÷øèìè! Âû íóæíû ñâîåé ñòðàíå!

Í.È.Áóëàåâ

13 мая 2008 г.
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Ïðîãðàììà Òðåòüåãî Âñåðîññèéñêîãî ìîëîäåæíîãî ôîðóìà
«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ» 

28 – 30 ìàÿ, 24  – 26 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
Ìîñêâà – Íåïåöèíî (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Êî ëî ìåí ñ êèé ðàéîí)

28 ìàÿ, 24 ñåíòÿáðÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé 

ñïóñê)
12.00 - 15.30 Ðàçìåùåíèå ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, ðåãèñòðàöèÿ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 – 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.00 - 19.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà. Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå. Óñòà-

íîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.00 - 21.00 Ðàáîòà ñåêöèé 
21.00 - 23.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

29 ìàÿ, 25 ñåíòÿáðÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 09.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 19.00 Ðàáîòà ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 - 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.00 - 23.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà, äèñêîòåêà
21.00 - 23.00 Óæèí äëÿ ðóêîâîäèòåëåé äåëåãàöèé, íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé è 

÷ëåíîâ ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

30 ìàÿ, 26 ñåíòÿáðÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 09.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 –  Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 – 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)



III Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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БЮДЖЕТНОЕ, НАЛОГОВОЕ 
И ФИНАНСОВОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 128

Èâàøêèíà ßíà Àëåêñàíäðîâíà, Ñóõàðåâ Ïåòð Âëàäèìèðîâè÷, Øåâ÷åíêî 
Âåðîíèêà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêóðäàëîâà Ë. Ì.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Êàíñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÅÐÅÄÀ×È Â ÇÀËÎÃ ÁÀÍÊÓ ÀÊÖÈÉ, 
ÄÎËÅÉ ÎÎÎ È ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ 128

Ñóõîðóêîâà Åëèçàâåòà Âëàäèìèðîâíà, Ëîáûðåâà Îëåñÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëóãèíà Î.Â.
ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé, ýêîíîìèêè è ïðàâà», êóðñ 3

ÈÏÎÒÅ×ÍÎÅ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÐÛÍÊÅ 
ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 130

Òþòþêèíà Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹35. ã. Ìîñêâà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ 
ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÓÐÎÂÍÅÉ ÁÞÄÆÅÒÀ 131

Ïàíåíêîâà Å.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâ Âëàäèìèð Èëëàðèîíîâè÷
Êóçáàññêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÄÅË Î ÍÅÑÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
(ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÅ), ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß È 
ÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÐÎÑÑÈÈ: 
ÑÎ×ÅÒÀÍÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ 
È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÀÑÏÅÊÒÎÂ 132

À.À. Áîãóñëàâñêàÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óëüÿíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ ÄÔ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», ã. Õàáàðîâñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, 
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÐÛÍÎÊ ÖÅÍÍÛÕ ÁÓÌÀÃ Â ÐÔ 132

Ëàáàøåâ Èëüÿ Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, ï. ßáëîíîâñêèé, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÀÌÎÐÒÈÇÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â 
ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÔ 133

Áàðàí÷èêîâà Àííà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êðàñíîäàð

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ×ÀÑÒÈ 
«ÊËÀÑÑÈ×ÅÑÊÈÕ» ÑÕÅÌ ÓÕÎÄÀ ÎÒ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 134

Òõàìàäîêîâà Çàëèíà Àñëàíîâíà.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À.
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Íàëü÷èê.

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÐÀÑ×ÅÒÎÂ Ñ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅÌ ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ ÊÀÐÒ 135

Äóðîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
ÍÎÓ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ, 
ã. Óôà

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß ÎÑÀÃÎ 136
Âàñèëüåâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Àëëà Âàñèëüåâíà
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Ãóìàíèòàðíî - ýêîíîìè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà, ã. Ìóðìàíñê

ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 137
Õàðèòîíîâà Àíàñòàñèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã. Îðåíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ È ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ ÒÀÉÍÛ 137

Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã. Îðåíáóðã



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ24

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 25

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÀ 
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÀ 138

Äàâûäîâà Àííà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà
Áóçóëóêñêèé ãóìàíèòàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ 
ÎÃÓ, ã. Áóçóëóê 

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÁÞÐÎ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÈÑÒÎÐÈÉ 139

Âîðîíèíà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åãîðîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - 
Þãðà

ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÕÐÀÍÅÍÈß ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ Â ÁÀÍÊÅ 
Ñ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅÌ ÊËÈÅÍÒÓ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ ÑÅÉÔÀ (ß×ÅÉÊÈ) 141

Ëûêîâ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷
Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - 
Þãðà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ 
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÐÔ» 141

×åðâÿêîâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèáàíîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Áðÿíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà Ìèíèñòåðñòâà 
Âíóòðåííèõ Äåë ÐÔ», ã.Áðÿíñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÒÎÐÃÎÂ ÄËß 
ÍÓÆÄ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÏÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌÓ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ 142

Ìàðêèí Àíòîí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðàåâà Â.Ã.
Íîâîêóçíåöêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, ã. Íîâîêóçíåöê

«ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß. 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 
È ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÖÅÍÍÛÕ ÁÓÌÀÃ» 143

Áîãîÿâëåíñêàÿ Îëåñÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà «Äóáíà», ã.Äóáíà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â Ï. 1 ×. 1 ÑÒ. 241 ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 144

Ôèëèïïåíêîâ Ï.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà À.Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

ÍÀËÎÃ ÍÀ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ: ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß, ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 145

Àíäðååâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñîêèí Ðîìàí Áîðèñîâè÷
Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Òàìáîâ

ÀÍÀËÈÇ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß 
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ È ÑÏÎÐÒÀ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ È ÄÐÓÃÈÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÀÕ 145

Ñåì¸íîâà Åêàòåðèíà, Íàòàëóøêî Àðò¸ì
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîÿðñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì», ÌÎÓ 
ÄÎÄ ÄÞÑØ, ã. Çåëåíîãîðñê Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÑÅÊÐÅÒÀÕ 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ (ÍÎÓ-ÕÀÓ) (ÏÀÊÅÒ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÎÍÎÂ) 146

Êàðàâàé Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Äìèòðèåâíà
Êåìåðîâñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Êåìåðîâî

 ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÁÀÍÊÀ ÐÎÑÑÈÈ È ÅÅ 
ÎÐÈÅÍÒÀÖÈß ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ 147

Îâ÷èííèêîâà Íàòàëèÿ Ýäóàðäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Îðåë
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÎÐÃÀÍÀÌÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ)  228

Áàðûøåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàäååâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã.Ñàðàòîâ

«ÊÎÐÐÓÏÖÈß» 229
Ïàõíèöêîé Åêàòåðèíû, Áàðàíîâîé Êñåíèè, Áàåâà Ìàêñèìà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèäûê Ìàðèíà Åâãåíüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé êîëëåäæ ¹6, ã. Ìîñêâà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â 
ÃÎÐÎÄÅ ÌÎÑÊÂÅ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß» 230

Âîäÿí÷óê Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèäûê Ìàðèíà Åâãåíüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé êîëëåäæ ¹6, ã. Ìîñêâà
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«ÊÓËÜÒÓÐÀ ÊÀÊ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ» 231

Âîðîáüåâà Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèäûê Ìàðèíà Åâãåíüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé êîëëåäæ ¹6, ã. Ìîñêâà

ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 232

Ñâåòèêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 233
Êó÷ìåçîâà Àñÿ Êàìàëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÅ ÍÀÐÎÄÍÛÕ ÐÅÌÅÑÅË ÐÎÑÑÈÈ 233
Àáàçîâ Àíçîð Àñëàíáèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ 
ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÌÈ ÏÅÐÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ 234

Øóâàëîâ Âëàäèìèð Àëüáåðäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ 235
Äîòêóëîâ Ðàìàçàí Ìóàåäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÐÅËÈÃÈÎÇÍÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ 236
Ãåäãàôîâà Îëåñÿ Êåðèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÄÅÍÅÆÍÛÉ ÏÎÄÊÓÏ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ ÍÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÂÛÁÎÐÀÕ 236

Íàóðóçîâà Àñèÿò Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ 
ÑÂÎÈÕ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 237

Êóøáîêîâà Äàðèíà Àñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹5», ã. Íàëü÷èê

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀ ÑÎÇÄÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ËÈÄÅÐÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÀ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß 238

Ãðåáåííèêîâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñååâíà
Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Øàõòû

«ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 239

Ìàñëîâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèëèïåíêî Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà «Äóáíà», ã.Äóáíà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ 
ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ È 
ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÅÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß  240

Ðÿá÷èêîâ Ðîìàí Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóåâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ã. Ìàãàäàí

 «ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ ÌÎÐÄÎÂÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß» 241
Ðîäèíîé Åêàòåðèíû Îëåãîâíû 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëàãóëîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ðóçàåâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðõàíãåëüñê
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ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ Â 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 242

Þëåãèí Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷, Èâàíîâ Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 
Ïîìîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, 
ã. Àðõàíãåëüñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ 
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ 243

Þëåãèí Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷, Áûçîâà Ëþäìèëà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 
Ïîìîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, 
ã. Àðõàíãåëüñê

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÂÐÅÄÀ ÇÄÎÐÎÂÜÞ, 
ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÍÅÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÛÌ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅÌ 
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 244

×åðåìèñèíà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà, ßáëîêîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàíèëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, ã. Òþìåíü

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÌÅÄÈÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÓÃÎËÎÂÍÎÌ 
ÏÐÎÖÅÑÑÅ. 244

Êîñòþíåâà Èðèíà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôèí Íàâèëü Øàðàôóòäèíîâè÷
Çåëåíîäîëüñêèé ôèëèàë Èíñòèòóòà Ýêîíîìèêè Óïðàâëåíèÿ è Ïðàâà 
ã. Êàçàíü

Ê ÏÐÎÅÊÒÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ « Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ×. 1,2 ÑÒ. 14, ×.1 ÑÒ. 16 ÔÇ «Î ÒÐÓÄÎÂÛÕ 
ÏÅÍÑÈßÕ Â ÐÔ» 245

Äàâûäîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÀÁÇ. 1 Ï. 1 ÑÒÀÒÜÈ 130 ×ÀÑÒÈ ÏÅÐÂÎÉ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 246

Êóòóçîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÏÎÄÐÀÇÄÅË 4 ÃËÀÂÛ 9 ×ÀÑÒÈ 1 ÑÒÀÒÜÈ 169 ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ 
ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 247

Ðîìàíîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÑÒÀÒÜÞ 11 ÔÇ «Î ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ » 248

Ïîïóãàåâà Îëåñÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÑÒÀÒÜÞ 11 ÔÇ «Î ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ » 249

Òàðêèíà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

«ÝÍÅÐÃÎÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ» 250
Ãðèøèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, Ìàëîâà Åëåíà Þðüåâíà, Ñàïðûêèíà 
Íàòàëüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹11, ÑàìÃÓ’10

ÇÀÙÈÒÀ ×ÀÑÒÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 251
Áåëîâ ßðîñëàâ Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû

«ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÌ ÑÎÁÐÀÍÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 252

Àôàíàñüåâà Àííà Ïðîêîïüåâíà, Êóðüÿíîâà Þëèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê
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ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÀß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀß ÑËÓÆÁÀ 253
Ëó÷êèíà Äàðüÿ Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâ Ìàêñèì Ãåííàäüåâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òàìáîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÓÑÒÀÂÍÎÌ ÑÓÄÅ ÒÂÅÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 253
×åðíûøåâà Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâ Àíàòîëèé Ôåäîðîâè÷
Òâåðñêîé ôèëèàë ÌÝÑÈ, ã. Òâåðü

ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÑÓÄÀÕ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 254
Ïàñòåëüíÿê À.Â., ×àìóðîâ Â.È., Ãðóíèñ Å.È.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÀ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÓ 
ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÎÂÎÃÎ 
ÑÓÁÚÅÊÒÀ 256

Ìàçóðêåâè÷ Í.Â.,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà ã. Òþìåíü

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÊÈ Â ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ 
ÇÀÊÎÍ ÐÔ «Î ÂÛÁÎÐÀÕ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÄÓÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÔ 256

Ñìèðíîâà Íàòàëüÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðäûíöåâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ï. Øåêñíà

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÎÁ 
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂÀÕ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ 257

Õðåáòîâ Âàäèì Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàðåâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà
ÌÎÓ «Íèæíåå - Åíàíãñêàÿ ÑÎØ» Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêîãî ðàéîíà 
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÏÎÑÎÁ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ 
ÂÅÄÅÍÈß È ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ 258

Êîëáàÿ Äæèëäà Äæàìáóëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäîïîëîâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷
Èíñòèòóò çàêîíîòâîð÷åñòâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ ïðàâà»

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÉ ÑÏÎÑÎÁ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ 
ÂÅÄÅÍÈß È ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ 259

Ùåêî÷èõèí Âëàäèìèð Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäîïîëîâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», Ñàðàòîâ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ È ÑÏÎÐÒÀ 259

Ñòóäåíò Ôåðíàíäåñ Ãîíñàëåñ Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Ëàðèñà Ïåòðîâíà
Èíñòèòóò çàêîíîòâîð÷åñòâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ ïðàâà»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÑÒÜ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 260

Çûêîâà Àííà Àëåêñååâíà, Âàñèëèøèíà Þëèÿ Âàñèëüåâíà, Íàéäåíîâà 
Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàêèðåâà Ëþáîâü Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Áàðíàóë

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ, 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
– ÎÑÒÐÀß ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÜ ÍÀÑÒÎßÙÅÃÎ ÂÐÅÌÅÍÈ. 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 261

Àêòóãàíîâ Çàðèô, Êîðîòàåâà Èðèíà, Ðûëüùèêîâà Íàäåæäà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâà Âåðîíèêà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹113, ã. Âîëãîãðàä

ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÅ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÎ È ÒÎÐÃÎÂËß ÄÅÒÜÌÈ 262
ßíà Àëåêñååíêî
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Â.À. Ðîäèîíîâ
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Îìñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Îìñê

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÔ 263
Ïàëàäèí Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàõìàí Àíàòîëèé Ãåîðãèåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ã. Õàáàðîâñê

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ È ÅÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ 264

Ïîäåëÿêèíà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Ò.È.
Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ ÐÔ 265
Ìàòûñêî Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàòëàê Åëåíà Ôåäîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âëàäèâîñòîê

ÇÀÊÎÍ È ÄÅÒÈ 266
Îñîêèíà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàòëàê Åëåíà Ôåäîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âëàäèâîñòîê

ÌÎËÎÄ¨ÆÜ Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ 
È Å¨ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÂÛÁÎÐÀÕ 267

Îëåã Àëåêñàíäðîâè÷ Ìàñòåïàíîâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Ñ.Á.
ÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðìàâèð

ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÅ 267
Ñûðêèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàðêîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà
Íîâîðîññèéñêèé êîëëåäæ ðàäèîýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ

ÎÁ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ, ÎÊÀÇÛÂÀÞÙÈÕ ÎÊÊÓËÜÒÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ 269
Ìîâñåñÿí È.Ä.,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÏÐÀÂ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ 
ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 270

Òàòåâîñÿí À.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûéî óíèâåðñèòåò

Î ÑÈÑÒÅÌÅ ÞÂÅÍÀËÜÍÛÕ ÑÓÄÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 271
Êîðîëåâ Ê.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÐÔ 272
Áëàæååâ Âèòàëèé Äìèòðèåâè÷, Ëèñòîïàäîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäíèêîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹8

 Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÉ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÞ ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅÌ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÔ 273

Íèëîâ Ýäóàðä Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðàïåçíèêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êåìåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Êåìåðîâî

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÅÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ Â 
ÏÐÅÄÑÒÎßÙÈÕ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÊÈÕ ÂÛÁÎÐÀÕ 275

Íàóìîâà Ìàðèíà Îëåãîâíà
Ñìîëåíñêèé òåõíèêóì ýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ 
ÍÀ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÌ ÂÎÄÍÎÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ 276

Àòàÿí Àðóòþí Ìàíâåëè
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðàøåâêàÿ Â.Ì.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òîáîëüñêèé ðûáîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», ã. Òîáîëüñê

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ ÊÀÊ 
ÎÑÍÎÂÀ ÂÛÁÎÐÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ 277

Íîâèöêèé Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷, Êèðèëè÷ Ìàêñèì Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þäàåâ Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷
Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
ÂÏÎ Öåíòðîñîþçà ÐÔ «Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè», 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

ÊÀÄÐÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ: 
ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 278

Àáäðàçàêîâ Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèôàíîâà Íàòàëèÿ Ïåòðîâíà
«Êàì÷àòñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì» - ÍÎÓ ÑÏÎ, ã. Ïåòðîïàâëîâñê-
Êàì÷àòñêèé

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÏÐÀÂ È 
ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÍÀ ÑÅËÅ 279

Óñòþãîâà À.À.Êî÷óðèíà À.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàëüøèíà Î.È. 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïàâëîâñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ»
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ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÇÅÌÅËÜÍÛÅ 
Ó×ÀÑÒÊÈ È ÍÅÏËÀÍÎÂÛÅ ÑÒÐÎÅÍÈß ÃÎÐÎÄÀ ÎÐÑÊÀ 
ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ  280

Õðàìöîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíåâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ã. ×åëÿáèíñê 
(Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ã. Îðñêå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè)

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÐÔ, Â ÒÎÌ ×ÈÑËÅ 
ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÑÎÇÄÀÍÈß ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
Ó×ÀÑÒÈß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 281

Áîãîðîäèöêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Áîðèñ Âèêòîðîâè÷
Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ «Ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêîëîãî-
ïîëèòîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Ïåíçà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ È ÑÎÇÄÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÐÃÀÍÎÂ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ» 282

×óãóíîâà Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîòåøêèíà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíûé (ïîëèòåõíè÷åñêèé) ëèöåé ¹32» 
ã. Ñòàâðîïîëÿ

 «ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÒÐÓÄßÙÈÕÑß-
ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 283

Òþíèíà Èííà Èâàíîâíà
Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà», ã. Âîðîíåæ

ÏÐÎÅÊÒ ÔÊÇ «Î ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌ (ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ) 
ÄÅÂÈÇÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 284

Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, 
ã. Øàäðèíñê

ÍÎÂÅËËÛ ÄÎÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÂÅÐÊÈ: ÏÐÎÁÅËÛ ÇÀÊÎÍÀ È 
ÎØÈÁÊÈ ÏÐÀÊÒÈÊÈ 284

Êóëü÷èêîâ Äìèòðèé Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àïëûãèíà Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÎÐËÎÂÑÊÈÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÌÂÄ 
ÐÎÑÑÈÈ», ã. Îðåë

ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÜÍÀß ÊÀÑÒÐÀÖÈß ÊÀÊ ÂÈÄ ÍÀÊÀÇÀÍÈß È 
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÅ ÂÂÅÄÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 286

Êîæèíîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷àëîâà Îêñàíà Âàëåíòèíîâíà
ÍÎÓ Ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêîëîãî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÏÐÀÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â 
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 286

Èçîòîâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà, Ìîðîçîâà Ãàëèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Àëëà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, ñ.Êàìåííàÿ Áàëêà

«ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÎÏÛÒ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß» 287

Ñåéäåìåòîâà Ðîçà Åñåïîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåíêèíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
Èíñòèòóò Ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ã. Ñàðàòîâ

ÞÂÅÍÀËÜÍÀß ÞÑÒÈÖÈß ÊÀÊ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 289

Àíîõèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óëüÿíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Ïðàâîñóäèÿ, 
ã.Õàáàðîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀÑÅËÅÍÈß 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ 290

Èñìàèëîâ Ðàóô Ôàèëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àíûøåâà Ãóëüíàðà Ãàáäóëõàêîâíà
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü 

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÎÐÃÀÍÎÂ È ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß 290

Àáäóëãàíååâ Ðåíàò Ðàôàèëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü 

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ Â ÐÔ È ÑÒÀÒÓÑ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÑËÓÆÀÙÈÕ 291

Êàìàëîâ Èëüñóð Øåâêåòîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìèãóëîâ Àëåêñàíäð Ðàôàýëüåâè÷
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 292

Õàæíàãîåâ Àðñåí Ãóìàðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óðóìîâ Àñêåð Âàëåðüåâè÷
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ 
ÊÁÐ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ ÅÅ ÑÒÀÒÓÑÍÎÃÎ ÏÐÎßÂËÅÍÈß 293

Óÿíàåâ Õàêèì Ìàëèêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àêêàåâà Õàëèìàò Àëèåâíà, Òåíãèçîâà Æàííà 
Àäàëüáèåâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÇÀÙÈÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÒÐÓÄ È ÑÂßÇÀÍÍÛÕ 
Ñ ÍÈÌ ÏÐÀÂ 295

Ìóáàðàêøèíà Âåíåðà Ìóäàôèñîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÇÀÏÐÅÙÅÍÈÅ ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÓÄÀ 296
Äåíèñîâ Î.Â., Áîáðåøîâà È.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÏÐÎÅÊÒÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÎÍÎÂ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÊÎÄÅÊÑ ÎÁ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ» È «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 296

Ìûøêèíà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîãîâàÿ Îêñàíà Íèêîëàåâíà 
ÃÎÓ ÑÏÎ «×àïàåâñêèé ãóáåðíñêèé êîëëåäæ», ã. ×àïàåâñê

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß» 297

Ãðÿçíîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèðñîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
Ñìîëåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ», 
ã. Ñìîëåíñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÒÐÓÄ, È 
ÄÎÑÒÎÉÍÎÅ ÂÎÇÍÀÃÐÀÆÄÅÍÈÅ 298

Ãîðåìû÷êèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ñîëîäîâ÷åíêî Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâñêàÿ Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÍÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì Àëòàéñêîãî 
êðàéïîòðåáñîþçà, ã. Áàðíàóë

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÍÀ 
ÏÐÈÌÅÐÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÑËÓØÀÍÈÉ 299

Çåíèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òþìåíåâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 
Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È 
ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÓÑÒÀÂÛ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ 
Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ 300

Ñåðãèåíêî Àëåêñåé Âàëåíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìûñëîâ Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ðÿçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ñ.À. Åñåíèíà, 
ã. Ðÿçàíü

«ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 301

Áîíäàðåíêî Þðèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» ôèëèàë 
ã. Êîðåíîâñê

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÌÅÒÎÄÎÂ 
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÄÅÈ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ ÏÎËÎÂ 302

Ãóðüåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
ã. Ïÿòèãîðñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÀÄÂÀÊÀÒÓÐÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÇÀÙÈÒÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 303

Äÿòëîâ Êîíñòàíòèí Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãèäóëèí Ðàâèëü Àáäóëàõàòîâè÷
Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàáàðîâñê
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÓÏÎÊ ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÍÓÆÄ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÃÎÐÎÄÀ 
ÕÀÁÀÐÎÂÑÊ È ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 304

Øàòîõèí Êèðèëë Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðèöêàÿ Âåðà Âàñèëüåâíà
Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÑÒÈÒÓÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 305
Òîêìàêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåéíèêîâà Àëüáèíà ßêîâëåâíà
Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàáàðîâñê

«ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÅÄÂÛÁÎÐÍÎÉ ÀÃÈÒÀÖÈÈ Â 
ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ» 305

Äóðíîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áó÷èí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã.Ñàðàòîâ

«ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÌ ÑÎÁÐÀÍÈÈ»» 306

Ãîðáûëåâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàáûøåâ Âëàäèìèð Òåðåíòüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã.Ñàðàòîâ

«ÐÅÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÎÍßÒÛÕ Â ÐÎÑÑÈÈ» 307
Äàðüè Âàëåðüåâíû Êðèâêî
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâ Àíòîí Âèêòîðîâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîäîíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Âîëãîäîíñê

ÏÎÑËÅÄÀÂÍÎÑÒÍÎÅ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÏÎ ÓÒÐÀ×ÅÍÍÎÌÓ 
ÂÅÊÑÅËÞ 307

Îñèïîâ Ïàâåë Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîâè÷
Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã. Óôà

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß 308

×åðåïàíîâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà
 Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîâè÷
Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã.Óôà

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ È ÒÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ 
ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÈß ÀÄÂÎÊÀÒÀ-ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ 
Â ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈÈ ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÄÅËÓ ÍÀ ÝÒÀÏÅ 
ÄÎÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 309

Ïåòðîâ Äìèòðèé Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàãóëèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷
ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ - ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÀß 
ÀÊÀÄÅÌÈß, ã.Óôà

ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ Ó×ÀÑÒÈß ÀÄÂÎÊÀÒÀ-ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ 
ÏÐÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÄÎÏÐÎÑÀ ÏÎÄÎÇÐÅÂÀÅÌÎÃÎ, 
ÎÁÂÈÍßÅÌÎÃÎ ÍÀ ÑÒÀÄÈÈ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ 310

Ãðèí¸âà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàãóëèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷ 
Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã.Óôà 

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÍÎÒÈÔÈÊÀÖÈÈ Â ÄÎÊÒÐÈÍÅ È ÂÅÊÑÅËÜÍÎÌ 
ÏÐÀÂÅ 311

ßêîâëåâ Ðîìàí Ðóñòåìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîôè÷
Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã.Óôà

ÏÐÀÂÎÂÀß ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 312

Ãàíáàðîâà Ýñìèðà Øàáàáà êûçû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðàíöîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÑÏÎ «Ñëàâãîðîäñêèé 
êîëëåäæ ýêîíîìèêè è ïðàâà», ã.Ñëàâãîðîä

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 313
Êëåìåíêîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíàäû÷åíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ «Óñâÿòñêàÿ ÑÎØ», ï. Óñâÿòû

 «ÑÌÅÐÒÍÀß ÊÀÇÍÜ ÊÀÊ ÂÈÄ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÍÀÊÀÇÀÍÈß È 
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÅ ÎÒÌÅÍÛ»» 313

Çûðÿíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Âñåâîëîä Ãåîðãèåâè÷ 
ÃÎÓ ÑÏÎ «Àëòàéñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Áèéñê

ÍÎÒÀÐÈÀÒ: ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ 
ÐÎÑÑÈÈ 314

Ãîí÷àðîâà Íàòàëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Í. Íîâãîðîä 
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ÇÀÎ×ÍÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ 315
Ñìèðíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë íåãîñóäàðñòâåííîãî ÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), Í.Íîâãîðîä

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈßÕ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈßÕ Â ÔÇ ÎÒ 6.10.2003 
«ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÔ» 316

Ñàìàðèíà Ñîôèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìàðèíà Ñ.À.
ÌÎÓ Îëüøàíñêàÿ ÑÎØ ¹7, ñ. Îëüøàíêà

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ ÇÀÙÈÒÛ 
ÏÐÀÂ È ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ 
ÍÀÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÐÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÅ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. 317

Êîâàëü Â.Î.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàêîâñêèé Ê.Ï.
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò», ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ 
ÐÎÑÑÈÈ 318

Íàòîê Ìèíñóðà Ìàõìóäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçûáîâà Ñ.Ã.
Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàéêîï

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ, ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ  319

Êîâàëåâ Íèêèòà,
ÃÎÓ ÑÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã. Áàðíàóë

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ  320

Òîëñòûõ Èðèíà, Æèëåíêî Åêàòåðèíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã. Áàðíàóë

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ 
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎ ÐÅØÅÍÈÞ 
ÂÎÏÐÎÑÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈß 321

Áåñïàëîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà
Êîñòðîìñêîé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êîñòðîìà

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÍÀÄÅËÅÍÈÅÌ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÌÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈ Â ÑÂÅÒÅ ÍÎÂÎÃÎ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 321

Äðóæíåâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Å.Â.Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò 
Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Êîñòðîìà

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÝÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÎÐÌ Â 
ÑÔÅÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÛ 322

Ïðîöåíêî Ìàðèÿ Ñåðãååâíà, Öóñêìàí Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðòíÿãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Îìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ óïðàâëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
òåõíîëîãèé, ã. Îìñê

ÍÀÐÓØÅÍÈÅ È ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÐÔ 323
Ãàëóñòîâà Ìàðèàííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõîìîâà Âåðà Åãîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ñ ÓÈÎÏ¹80, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÀÂÎ ÐÅÁÅÍÊÀ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ (ÀÑÏÅÊÒ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ) 324
Äîãóøåâà Àëåêñàíäðà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèíà Ëþäìèëà Ãðèãîðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 111, Âîëãîãðàä

 ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÎÅÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î 
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 324

Ëåáåäåâ Àíòîí Îëåãîâè÷, ×àïëèíñêèé Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèâèöêèé Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ 
Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò - Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè (ôàêóëüòåò 
ïðàâà), ã. Ìîñêâà

«ÊÎÍÂÅÍÖÈß Î ÏÐÀÂÀÕ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ – ØÀÃ ÂÏÅÐÅÄ ÍÀ ÏÓÒÈ 
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÔ» 325

Çàõàðîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ïðåïîäàâàòåëü Î.Ì. Êîðîñòûëåâà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹ 48

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ 326

Ïå÷åðèöà Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâ÷åíêî Ãåííàäèé Âèêòîðîâè÷
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîðïîëü
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÓÑËÎÂÈß ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ 327

Êëåùàðü Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÏÎÒÅ×ÍÎÃÎ 
ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß ÏÐÈ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ ÆÈËÛÕ 
ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ Â ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 328

Ïåòðîñîâà Êðèñòèíà Ðîìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëñòîâà Àííà Åâãåíüåâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 328

Ëèòâèíåíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàèêèí Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÀÂÒÎÐÀ ÍÀ 
ÇÀÙÈÒÓ ÑÂÎÈÕ ÏÐÀÂ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÔ Â ÑÂÅÒÅ 
ÂÂÅÄÅÍÈß Â ÄÅÉÑÒÂÈÅ ×ÅÒÂ¨ÐÒÎÉ ×ÀÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ 
ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ 329

ßêóøåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÆÈËÈÙÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÒÅÎÐÈÈ È ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ 330
Åôèìîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Âÿçåìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âÿçüìà

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ È ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÎÐÃÀÍÎÂ È ÃÎÑÑËÓÆÀÙÈÕ 331

Ñèçîâ Åãîð Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óòêèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
ßðîñëàâñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã. ßðîñëàâëü

ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ Â ÐÔ 331
Õàðèòîíîâà Àíàñòàñèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, ã. Íåôòåêóìñê

 ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÐÅËÈÃÈÎÇÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 332

 Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÀÑÈËÈÈ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÆÅÍÙÈÍ 333
Âàñèëüåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
ÔÏÑ ÊÌ è ÌÎÁ

 «ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ Î ÊÎÌÈÒÅÒÅ ÏÎ ÈÌÏËÅÌÅÍÒÀÖÈÈ 
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 334

Åâäîêèìîâ Èëüÿ Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÃÎ 
ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ 334

Êàçàíöåâ Àíòîí Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâà Àííà Àðêàäüåâíà
Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÁÎËÜØÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÈ 335
Äàöêî Åâãåíèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Íåôòåêóìñê

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß 
ÐÅØÅÍÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ - 
ÃÀÐÀÍÒÈß ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 336

Çâÿãèíöåâà Ëþáîâü Èãîðåâíà, Ðóñàíîâ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóññêèõ Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷
Ðîñòîâñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè, ã. Ðîñòîâ-íà-
Äîíó

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÎ 337
Ñîêîëîâ Ìàêñèì Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Àíòîíèíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ä. ×óðòàí, ÐÁ
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ÝÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÔ È ÏÐÈÍÈÌÀÅÌÛÕ 
ÇÀÊÎÍÎÂ 338

Ïðîêîôüåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Áóçóëóê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÀ ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ 
ÑËÓÆÁÅ 339

Âåëüìîæèíà À., Ãóáèí À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
ÊÃÎÓ ÑÏÎ ÁÃÏÊ

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÂÛÁÎÐ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÅ ÏÎËÈÒÈÊÎ 
–ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ ÂÑÅÕ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ Ó×ÀÑÒÈÅ Â 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ 340

Æèâèöêèé Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèâèöêàÿ Àíòîíèíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Òèõâèí

ÐÎËÜ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒÎÂ 
Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 341

Àëåêñåé Öàðüêîâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàí÷àê Àííà Èâàíîâíà
Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà

ÏÎËÎÆÈÒÅËÜÍÛÅ È ÎÒÐÈÖÀÒÅËÜÍÛÅ ÑÒÎÐÎÍÛ 
ÏÐÎÏÎÐÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÂÛÁÎÐÎÂ ÍÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ È 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍßÕ 342

Ìàêñèì Ìèãàé
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøèí Äìèòðèé Þðüåâè÷
Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÎÄÁÎÐÀ È ÐÀÑÑÒÀÍÎÂÊÈ ÊÀÄÐÎÂ ÍÀ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ 
ÒÎÑÍÅÍÑÊÎÃÎ ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÏÎÑÅËÅÍÈß ÒÎÑÍÅÍÑÊÎÃÎ 
ÐÀÉÎÍÀ ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 343

Äàäûêî Î.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ïóøêèí

ÏÐÎÅÊÒ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 344

Æóêîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîêîòü Ë.È.
×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà.

ÏÐÎÅÊÒ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 344

Áàáè÷åâà Åëåíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîðàòåâà À.À.
×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÎÒÏÐÀÂËÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÑÓÄÀ ÏÐÈÑßÆÍÛÕ 345

Êíÿçåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëè÷ìàí Þðèé Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«ÎÑÍÎÂÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 346

Ñóõîâà Àííà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Í.Â. Ãðèãîðüåâà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÑËÓÆÁÛ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ, ÎÐÃÀÍÀÕ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ È ÍÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÕ 347

Âàñèëüåâà Àííà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò Ìóøèíñêèé Ìèõàèë Àäåèëîâè÷
Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÎÑÎÁÛÕ ÇÀÂÅÙÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÉ Â ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÌ ÏÐÀÂÅ ÐÔ È ÏÓÒÈ ÈÕ 
ÐÅØÅÍÈß 348

Áåëèöêàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðêèñîâà Ëàðèñà Èîñèôîâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ «Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», 
ã. Àðìàâèð
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏËÞÐÀËÈÇÌ Â ÐÎÑÑÈÈ. 349
Ðóñÿéêèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷, Ñàïðûêèíà Íàòàëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, 
Òðîÿí Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã.Ñàìàðà

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
×ÅÑÒÈ, ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÀ È ÄÅËÎÂÎÉ ÐÅÏÓÒÀÖÈÈ 350

Øèðîêîâ Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñàðåâà È.À.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è 
ïðàâà», ã. Õàáàðîâñê

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÄÅß ÊÀÊ, ÑÏÎÑÎÁ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÇÍÀÍÈß, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ 
ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ (ÈÑÒÎÐÈß, ÎÏÛÒ, 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ) 350

Õîõëàøîâà Ñàãëàðà Âÿ÷åñëàâîâíà, Íàéêî Òàòüÿíà Èâàíîâíà, Ëîãîâñêèé 
Þëèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãîâñêèé Àëåêñåé Ñèãèçìóíäîâè÷
ÌÎÓ «Âåñåëîâñêàÿ ÑØ», ñ. Âåñåëîå, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ

«ÏÓÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÅÅ ÓÑËÎÂÈÅ 
ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ» 351

Òðîôèìîâ Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëè÷óê Ïîëèíà Âàëåíòèíîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 31, ã. Ìîñêâà

ÎÒÇÛÂ ÄÅÏÓÒÀÒÀ ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÄÓÌÛ: ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ, 
ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÄÓÌÛ) 353

Ñåéäåìåòîâà Ðîçà Åñåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåíèêíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
Èíñòèòóò Ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ã. Ñàðàòîâ

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß È ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ È ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 354

Ìàêàðîâ Âÿ÷åñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà
Êîñòðîìñêîé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êîñòðîìà

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ 
ÁÀØÊÎÐÒÎÑÒÀÍ 354

Ñàõèïãàðååâà Àíæåëèêà Ðàôàýëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëèêîâ Ìàðàò Ôàéçåëêàäèðîâè÷
ÓÊÑÈÂÒ, ã. Óôà

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ. ÂÛÁÎÐÛ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ 
ÄÓÌÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß Ð.Ô. ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ 
ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 355

Áåëÿöêàÿ Ãàëèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìÿëèê Ë.À.
ÌÎÓ «Âûñîöêàÿ ÑÎØ èìåíè Ñ.È. Ðîñòîöêîãî» ã. Âûñîöê

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ 
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÐÔ 358

Ïåòðîâà Òàòüÿíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâåëåâà Ð.Í.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Êàíñê

ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ Ê ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ 358
Òàãìàçÿí Æàííà Ðîáåðòîâíà, Âäîâèöà Âàëåðèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåôèðåíêî Îëüãà Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 13, ã. Õàäûæåíñê

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÛÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ Ó×ÀÑÒÈß 
ÌÎËÎÄ¨ÆÈ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÄÅËÀÌÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È 
ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ. ÌÎËÎÄ¨ÆÜ 
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜß 359

Ïîïîâà Èðèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Åëåíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹8», ñ. Åëèçàâåòèíñêîå

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÎÂ ÑÓÁÜÅÊÒÎÂ ÐÔ 360
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÆÈÇÍÈ ÑÒÐÀÍÛ 365
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëþòèíà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÒÐÓÄÎÂÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÆÅÄÈ Â ÖÅËßÕ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß 
ÍÀ ÐÀÁÎ×ÈÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÈ 366

Àëèñòðàòîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîõ Èâàí Àäàìîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

«ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÓÒÈ È ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÀÌÎÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 368

Æåëòèêîâ Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîíîðîâà Àííà Áîðèñîâíà
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èêàíîâà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà
ÌÎÓ «Ìîðîçîâñêàÿ ÑÎØ», ñ. Ìîðîçîâêà Îìñêîé îáëàñòè
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Ïðîñèíà Àííà Ïåòðîâíà, Ìîêðÿêîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà»

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
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Êóëèêîâ ßí, ßêîâëåâ Åâãåíèé, Ìàêàðîâ Àëåêñàíäð
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèáèðÿêîâ Ñåðãåé Ëüâîâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ, ÀËÊÎÃÎËß È ÒÀÁÀÊÎÊÓÐÅÍÈß 375
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Ãåëàøâèëè Ñåðãî Ãàðñåâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëóäêîâ Åâãåíèé Àíàòîëüåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêèé Áèçíåñ-Êîëëåäæ», ã. Îðåõîâî-Çóåâî

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÎÊÐÓÆÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÅ Â ßÌÀËÎ-ÍÅÍÅÖÊÎÌ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ» 
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Êîòîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâè÷à, Ãàá÷åíêî Àííû Þðüåâíû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà
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Ãîëóáåâ Àíàòîëèé Åâãåíüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðîãàíîâà Ãàëèíà Áîðèñîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1 ãîðîäà Ïðèâîëæñêà Èâàíîâñêîé îáëàñòè

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ Ê ÑÎÇÍÀÍÈÞ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëèùóê Âåðîíèêà Íèêîëàåâíà
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ñàìàðà
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ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 9 ã. Íàëü÷èê.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÀÃÐÅÑÑÈÈ Â ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÌ ÂÎÇÐÀÑÒÅ 379
Ôåäîðîâè÷ Îëüãà Ñåðãååâíà
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«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ» 381
Àëÿáèí Þðèé Àíàòîëüåâè÷
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ñòðîèòåëüñòâà, ã.Ïåíçà

ÌÎËÎÄÅÆÜ ÊÀÊ ÁÓÄÓÙÅÅ ÐÎÑÑÈÈ 385
Ãàïååíêî Äìèòðèé Þðüåâè÷, Òàáóð÷åíêî Ïàâåë Àëåêñååâè÷
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøàêîâà Â.È.
ÌÎÓ Ëèöåé ¹31, ã. Ñàðàíñê
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(ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÏÐÎÑÀ) 387

×óáàíîâ Èëüÿ Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàôèòóëèí Ìàðàò Ñåìåíîâè÷, Âèíãðàäîâà 
Âàëåíòèíà Äìèòðèåâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Æóêîâñêèé

ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ 388
Ñèæàæåâà Ìàðèÿ Ìóõàìåäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÓ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ ÏÓÒÅÌ ÂÍÅÑÅÍÈß 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 389

Êâàøà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóñàëàåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàãàäàí

  «ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ØÊÎËÀ È ÅÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃËÀÇÀÌÈ 
ÑÒÀÐØÅÊËÀÑÑÍÈÊÎÂ» 389

Ìàòâååâà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîçäîâà Àëëà Àëåêñååâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Áðàòñê

Î ÏÐÎÅÊÒÅ ÇÀÊÎÍÀ ÐÔ «ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ ÐÔ» 390

×åðíåö Ñòàíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâíà, Ìàêàðîâà Àííà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüèí÷èê Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹49, ã. Ìîñêâà

ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÏÈÒÊÈ: ÝÒÎ ÍÀØÅ ÁÓÄÓÙÅÅ? 391
Çàðèïîâ Çóôàð Èëüäàðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàõìàòóëëèíà Òàëèÿ Èëÿñîâíà
 ÌÎÓ ÑÎØ èì. À.Â. Ëóíà÷àðñêîãî, ã. Áóèíñê

 «ÌÎËÎÄÅÆÜ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ». 392
Ñåëåäêèíà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 45, ã. ×åáîêñàðû

ÌÎÄÅËÜ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÎ-ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÃÎ 
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß «ÞÍÎÅ ÏÎÊÎËÅÍÈÅ» 393

Ìîñîëîâ Àëåêñåé Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñíîïêîâñêàÿ Å.Â., Ñòðóêîâà Í.Ï.
Òàìáîâñêîå îáëàñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÑÏÎ 
«Æåëåçíîäîðîæíûé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 23 ÐÅÃÈÎÍÀ 394
Êëåêîâêèíà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóêàíîâà Àëåêñàíäðà Ïàâëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Àðìàâèðñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì, 
ã. Àðìàâèð

ÌÎËÎÄÅÆÍÎÅ ÂÈÄÅÍÈÅ ÏÎËÈÒÈÊÈ 395
Ìóòàëèåâ Äæàáðàèë Ìàãîìåäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàöàåâà Ëèçà Àõìåäîâíà
ÃÎÓ ãèìíàçèÿ-èíòåðíàò ñ. Àëè-Þðò

ÌÎËÎÄÀß ÑÅÌÜß È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ 395
Ìîðäîâêèíà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâëåâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Ëèïåöêàÿ îáëàñòíàÿ ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 
«Àññîöèàöèÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè», ã. Ëèïåöê

ÌÎËÎÄÅÆÜ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 396
Æèãóð Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, ã. Áóãóðóñëàí
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Ãóäèìåíêî Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîáàé Ëþäìèëà Þðüåâíà
Êðàñíîäàðñêèé êîëëåäæ ýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â Ã. ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÅ 398

Êàíòåð Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîáàé Ëþäìèëà Þðüåâíà
Êðàñíîäàðñêèé êîëëåäæ ýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÊÎÌÈÑÑÈÉ ÏÎ ÄÅËÀÌ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ È ÇÀÙÈÒÅ ÈÕ 
ÏÐÀÂ: ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 399

Êîïûëîâà Î.Í
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 400
Êîëîìû÷åíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóð÷åíêîâà Ëàðèñà Ïåòðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹8 èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. ×åðåìõîâî

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â 
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 401

Àïðåñÿí Àðñåí Ìàíâåëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóëüãèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
ÑÎÓ ÑÎØ ¹26 ñåëà Êðàñíîêóìñêîãî

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Î ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÈ 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÐ ÏÎ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÞ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ. 401

Àíîõèí À.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëüöåâà Åëåíà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» 

ÌÅÑÒÎ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÑÈÑÒÅÌÅ. ÈÇÌÅÍÅÍÈß, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜÞ 
ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ, ÊÀÊ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÉ 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈËÛ 402

×óâûëêèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíåâñêîé àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

«ÊÒÎ ÂÈÍÎÂÀÒ? ×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ?  (Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î 
ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ)» 403

Ðûæîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
ÎÃÎÓ «Âÿçíèêîâñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âÿçíèêè

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÏÐÈ ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÌ ÂÅÄÎÌÑÒÂÅ 
ÊÎÌÈÒÅÒÀ (ÊÎÌÈÑÑÈÈ) ÏÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÏÎßÂËÅÍÈÅÌ Â 
ÑÐÅÄÑÒÂÀÕ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÑÊÐÛÒÎÉ ÐÅÊËÀÌÛ 
ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ È ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß 404

Âåðíèãîðà Äàðüÿ Ñåðãååâíà, Ðîãîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷, Ëûñîâ 
Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüíèöêàÿ È.Þ.
ÃÎÓ ÂÏÎ Òâåðñêàÿ ÃÌÀ Ðîñçäðàâà, Òâåðü

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ 
ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 405

Çàêèðîâà Àííà Ìàðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Âàëåíòèíà Äàâûäîâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹47, ã. Îðåíáóðã

ÎÁ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ 406

Øèíêàðåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâà Ëþäìèëà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹29, Íîâîòèòàðîâñêàÿ ñò.

ÊÎÄÅÊÑ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËß ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÌ ÁÈÇÍÅÑÎÌ 407

Ëèãèäîâà Ëàíà Ìóñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À.
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Íàëü÷èê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 408

Ìèëàíòüåâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎ 
ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÞ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 408

Ìóñàåâ Áàêáåê Ìàøàëëà îãëû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóñåèáîâ Àáäóëëà Ãóëó îãëû
ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû
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ÎÁËÀÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ (ÍÀ 
ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÃÎÐÎÄ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐ) 409

×àãàåâ Èãîðü Îëåãîâè÷, Ïóòèëèíà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ñóõèíèí 
Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êðàñíîäàð

ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 410

Åðîõèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü

ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ È ÇÀÍßÒÎÑÒÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ 410

Áîëüøàêîâ Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷, Ñû÷åâà Îëüãà Âàëåðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÀÒÐÈÎÒÈÇÌÀ Â 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 411

Ìóõàäèåâ Ðóñòàì Áîðèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðäàâîâ Ìóõàìåäèí Êåñèíîâè÷
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

«ÌÎËÎÄ¨ÆÍÛÉ ÊËÓÁ «ÏÎËÈÒÎËÎÃ»- ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÉ ÀÃÅÍÒ 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ Ó×ÀÙÈÕÑß È ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ»  412

Øàãèíîâà Àíàñòàñèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Ñîëîâüåâà Êàðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóáðàê Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ «ÃÈÌÍÀÇÈß» ã.ÌÈÐÍÛÉ Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

«ÏÓÒÈ È ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÉ 
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ» 413

Íèêîëàåâà Ñâåòëàíà Ñåìåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóáðàê Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ» ã.Ìèðíîãî Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

«ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ» 414
×óõëîìèíà Êðèñòèíà Îëåãîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóìÿíöåâà Æàíåòà Ýäóàðäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ï.Êèëï-ßâð Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

«ÌÎËÎÄÅÆÜ È ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ» 415
Ïîíêèí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, Çàãîðîäíûõ Íàäåæäà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÌÎËÎÄÅÆÜ. ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 416
Ãðèãîðüåâà Åëèçàâåòà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

 «ÇÀÊÎÍ, ÊÎÒÎÐÛÉ ÍÓÆÅÍ ÌÎËÎÄÅÆÈ» 417
Íåëþáîâà Àëåíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ 

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ È ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÎÅÊÒÎÂ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
È ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ ÄËß ÓËÓ×ØÅÍÈß ÓÑËÎÂÈÉ 
ÆÈÇÍÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 418

Íàé÷óê Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß 
ÏÎËÈÒÈÒÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 418

Ðîçåâèêà Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåéíèêîâà Ãåëåíà Ïåòðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, ñò. Ìåäâåäîâñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

«ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ». 419
Ïàâëåíêî Ïàâåë Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëåíêî Îëüãà Åãîðîâíà.
ÌÎÓ «Êîðî÷àíñêàÿ ÑÎØ», ã.Êîðî÷à

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÀÐÊÎÒÈÇÌÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ È ÏÓÒÈ ÅÅ 
ÐÅØÅÍÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 420

Ñèìîíîâà Îëüãà Àëåêñååâíà
íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷, ×åðíÿâñêàÿ 
Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
 Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, Í.Íîâãîðîä 
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ÌÎËÎÄÅÆÜ ÍÎÂÎÉ ÐÎÑÑÈÈ: ÊÀÊß ÎÍÀ? ×ÅÌ ÆÈÂÅÒ? Ê ×ÅÌÓ 
ÑÒÐÅÌÈÒÑß? 421

Äÿò÷åíêî Ìàêñèì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèòóøêî Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹49, ñò. Ñìîëåíñêàÿ

ÄÈÀËÎÃ ÌÎËÎÄÅÆÈ È ÂËÀÑÒÈ: ÏÐÎÅÊÒ «ÄÎÑÓÃ» - ÎÑÍÎÂÀ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÇÈÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ. 422

Ãðóäèíèí Ï.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà
Êóðñàâñêèé ðåãèîíàëüíûé êîëëåäæ «Èíòåãðàë» Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 422

Ñîíèíà Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáèíêèíà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ãóìàíèòàðíûé êîëëåäæ, ã. Ñåðïóõîâ

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈÞ ÈÇÎËßÒÈÂÍÛÕ 
È ÐÀÑØÈÐÅÍÈÞ ÈÍÒÅÃÐÀÒÈÂÍÛÕ ÒÅÍÄÅÍÖÈÉ Â 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÌ Ó×ÀÑÒÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 423

Áîáðîâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà
ÊÃÎÓ “Áèéñêèé ëèöåé Àëòàéñêîãî êðàÿ”

ÅÑËÈ ÁÛ ß ÁÛËÀ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÎÌ 424
Êàëàøíèêîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâà Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Øåáåêèíî

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌ Â ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÆÈÇÍÈ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ (ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ) 424

Õàðèòîíîâà Åêàòåðèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèíà Ëþäìèëà Ãðèãîðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 111, Âîëãîãðàä

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÑÔÅÐÅ 425

Ñåêñÿñîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîáîëåâ Ðîìàí Âàñèëüåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹14. ã. Ìîñêâà

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÉ 426
Ãóðüÿíîâ Äîáðûíÿ Ãåííàäüåâè÷, Ðàçâèíà Èðèíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâà Ðàèñà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà «Öàðèöûíî» ¹37, 
ã. Ìîñêâà

ÌÎËÎÄÅÆÜ È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÁÓÄÓÙÅÅ ÐÎÑÑÈÈ 427
Âàõíèíà Àíæåëèêà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíåíêî Ãàëèíà Ðîìàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹33, ã. Ñòàðûé Îñêîë

ÄÅÂÈÀÍÒÍÎÅ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ ÑÐÅÄÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ. ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÉ 
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 427

Ñûòíèê Èíåññà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôîøèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÒÎÃÎÓ ÄÎÄ «Ñòàíöèÿ þíûõ òóðèñòîâ», ã. Òàìáîâ

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ È 
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 428

Ãëàäêîâ Åâãåíèé, Ñóáõàíãóëîâ Ìàêñèì
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Áóçóëóê

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 429
Ãîðñêàÿ Âàëåíòèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíäðàòüåâà Ãàëèíà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Ëîäåéíîå Ïîëå

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 429

Êåìïô Åëåíà Âèêòîðîâíà, Ñàâîñòà Èðèíà Ìèõàéëîâè÷, Çàìîòàåâà 
Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðìà÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÍÏÎ ÏÓ-36, ï.ã.ò. Êëèìîâî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÄÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ 
ÆÈËÜÅÌ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ» 430

Áàáè÷ Ðîáåðò Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîíòàðü È.Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ
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ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ
ÐÅÔÎÐÌÀ ÀÐÌÈÈ 2008 ÃÎÄÀ 432

Ãîðäååâ Äåíèñ Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàíîâà Í. Â.
Îáðàçîâàòåëüíàÿ àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñðåäíèé 
ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ «Àêàäåìèÿ» ã. ×åáîêñàðû

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÕÐÀÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒÀ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 432

Äâîðíèêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Òþìåíü

Î ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÅ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÇÄÀÍÈÉ È 
ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÉ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 433

Ôèðçèí Ä.Ñ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòûðîâ Â.Á.
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÕÐÀÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ È 
ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 433

Áàòðàêîâà Í.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà»

ÊÎÐÐÓÏÖÈß Â ÑÔÅÐÅ ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 434
Ïëîõîâ Ñ.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà»

ÝÂÒÀÍÀÇÈß Â ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ: ÏÐÈÐÎÄÀ È 
ÔÎÐÌÛ 435

Áàáåíêî Ê.À., Êèïêååâà Ì. È.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà»

ÎÁÙÈÅ ÍÀ×ÀËÀ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈß ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÎÑÑÈÈ È ÑÒÐÀÍ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÊÎÍÒÈÍÅÍÒÀËÜÍÎÉ ÏÐÀÂÀ: ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ 436

Êëèìîâà Æàííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÅ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÏÎÐÍÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ È ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 437

Äåíèñîâà Åëåíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÓ È ÅÃÎ ÐÀÇÍÎÂÈÄÍÎÑÒßÌ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 437

Ìàêàðîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèâíîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «ÏÀÃÑ», ã. Áàëàêîâî

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌ Â ÑÔÅÐÅ 
ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 438

Êàëàáèíà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðîõîâ Ðîìàí Âÿ÷åñëàâîâè÷
Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, ï. ßáëîíîâñêèé, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ 
ÏÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÞ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÃÎ 439

Ñîëîïîâà Î.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

ÏÐÈÍÖÈÏ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÅÐÅÄ ÇÀÊÎÍÎÌ 440
Àñàòðÿí À.Ã.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ È 
ÎÁÎÐÎÍÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÓÒÅÌ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÔ 441

Êàìèíñêèé Àíòîí Âàäèìîâè÷
Ìîëîäåæíûé Ïàðëàìåíò ã. Áðàòñêà

ËÅÃÀËÈÇÀÖÈß ÎÒÊÓÏÀ ÎÒ ÑËÓÆÁÛ Â ÀÐÌÈÈ 441
Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñååâíà
Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Øàõòû
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÊÓÐÎÐCÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ 
ÇÀ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß Â ÑÒÀÄÈÈ 
ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ  442

Êèðèëêèí Ìèõàèë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
ã. Äóáíà

ÏÓÁËÈ×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 443

Ïåðøèí Èâàí Þðüåâè÷
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðòîâà Í.À. 
Ïîìîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, 
ã. Àðõàíãåëüñê

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÒÅÐÍÅÒÀ» 444
Ïðîñêóðà Âëàäèñëàâ Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ã. Ðîñòîâ-íà-
Äîíó

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÏÎÐÒÐÅÒ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀ ÌÈËÈÖÈÈ ÐÔ 445
Ñêâîðöîâà Èííà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 45, ã. ×åáîêñàðû

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÀß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀß ÑËÓÆÁÀ 445
Âàâèëîâà Àííà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. ×åáîêñàðû

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÁÎÐÎÍÛ È 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 446

Õðåíêîâ Ñ.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâ Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷
Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ôèëèàë 
ÎÐÀÃÑ â ã. Òàìáîâå

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ - ÂÀÆÍÅÉØÈÉ ÝËÅÌÅÍÒ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 447

Ñàôàðîâà Àëèíà Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷
Ôèëèàë Àêàäåìèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè â ã.Óôå

ÑÅÒÅÂÛÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ 
«ÍÅÍÀÑÈËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ» ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 448

Ëóæèêîâà Å.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîõèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
 ã. Ñûêòûâêàð, Ðåñïóáëèêà Êîìè

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÒÓÑÀ 
ÂÎÄ ÀÇÎÂÑÊÎÃÎ ÌÎÐß» ÏÎ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÞ «ÎÁÎÐÎÍÀ È 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 449

Òèõîíîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åêàíîâ Âëàäèìèð Åôèìîâè÷
Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÅ ÏÐÎÑÒÓÏÊÈ Â 
ÑÔÅÐÅ ÎÕÐÀÍÛ ÌÎÐÑÊÈÕ ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÕ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß 
Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ 
ÑËÓÆÁÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ. 449

Øàâûðèíà À.Ñ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèíèíûõ Åâãåíèé Àíàòîëüåâè÷
Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ Ê ÑËÓÆÁÅ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ Â 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 450

Åëäûíîâ Âèòàëèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷
ÌÎÓ Áóòûðñêàÿ ÑÎØ, ñ. Áóòûðêè

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÇÀÙÈÒÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÊÀÄÐÎÂÎÌ 
ÑÎÑÒÀÂÅ ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß 451

Æóðåíêî Âèêòîð Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ 
è ïðàâà, ã. Òþìåíü

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÞÑÒÈÖÈß Â ÐÎÑÑÈÈ: ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È 
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 452

Ðóìÿíöåâ È.Ñ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîñêîâ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷
Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÑÅÒÈ 
ÈÍÒÅÐÍÅÒ 452

Ïåðåëûãèí À.Å., Óøàêîâ Ï.È.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ È.Ï.
ËÃÒÓ

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÅ ÑÈËÛ – ØÊÎËÀ ÒÐÓÄÀ È ÂÎÈÍÑÊÎÉ ÂÛÓ×ÊÈ 453
Êîðíåâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðäàìîâà Ôàðèäà Õóñåéíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, à. Íîâêóñ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÉ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÄËß ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÆÅÍÑÊÎÃÎ ÏÎËÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 454

Ëóêüÿí÷èêîâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹25, ã. Âëàäèìèð

«ÇÀÙÈÒÀ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÎÒ ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÉ» 455
Ïèêóëèê Îëåñÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí

 «ÒÎÐÃÎÂËß ËÞÄÜÌÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß» 456

Ñåìèêèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâ Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðàâîñóäèÿ», ã. Õàáàðîâñê 

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒÀ È ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÓÃÐÎÇÛ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 457

Ïëþñíèí Ñòàíèñëàâ Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèí Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷
Êîëüñêàÿ îòêðûòàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà, ã. Êîëà

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÏÐÈÍßÒÈß ÇÀÊÎÍÀ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÔ Î 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ, ÊÀÊ ÌÅÐÀ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 
ÐÅÖÈÄÈÂÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß 458

Çåíèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷, Âàñèëüåâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷
Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ - ÃËÎÁÀËÜÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÒÂÀ 459
Ñàâåëüåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, Èçóãðàôîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷, Ñáèòíåâ 
Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêîðà Âàëåíòèíà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Êóðãàíèíñê

«ÑÒÐÀÕÎÂÎÅ ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÎ» 459
Áîðèíñêàÿ Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÍÎÓ ÑÏÎ «Àíãàðñêèé ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Àíãàðñê

«ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÀÐÌÈÈ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß» 460
Àâàãÿí Âèãåí, Àâàãÿí Âààãí
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîñåíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 155 Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Óôà 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

«ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈß 
ÍÀÏÀÄÅÍÈß ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÈÒÅËÅÉ» 461

Ñàâ÷åíêîâ Èâàí Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Â.Ñ.
ÌÎÓ – ãèìíàçèè ¹1 ã. Êëèíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

 Ó×ÀÑÒÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍ È ÈÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Â ÎÕÐÀÍÅ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ 462

Êàí À.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õâàñòóíîâ Ê.Â.

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ, 
ÂÛÐÀÆÀÞÙÈÕÑß Â ÍÅÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈÈ È ÍÅÄÎÑÒÎÂÅÐÍÎÌ 
ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈÈ ÒÎÂÀÐÎÂ È ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 463

Íàãìåäîâà Í.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðàêàòîâ Íóðìàãîìåä Ñàéïóëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÌÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ 463

Äàèäîâà Ä.Ê.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðàêàòîâ Íóðìàãîìåä Ñàéïóëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-
ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 464

Ãàäæèåâà Ë.Ð.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðàêàòîâ Íóðìàãîìåä Ñàéïóëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  
«Î ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 465

Ïèìåíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóäûé Íàòàëüÿ Êèðèëëîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ80

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 81

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ È ÍÎÂÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÍÈÌ. 466

Ñèêèäà Àíàòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðûøåâà È.È.
ã. Àðìàâèð

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÄÅÐÆÀÍÈß ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÈÒÅËÅÉ 467

Çóáîâ Àëåêñåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí

ÌÀÒ ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 468
Åãîðîâà Åëåíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹16, ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÎÁÙÅÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ 
ÌÎÁÈËÜÍÎÃÎ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈß 469

Ãóðûëåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâ È.Â.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
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 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèïøåâ À.Ì.
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ84

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 85

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÁËÀÃÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÌÀËÛÕ 
ÀÐÕÈÒÅÊÒÓÐÍÛÕ ÔÎÐÌ ÄÅÊÎÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈß Â 
Ã. ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÊÅ - ÍÀ - ÀÌÓÐÅ 2009-2011 ÃÎÄÛ 492

Áåëîìåñòíîâà Àííà Âèòàëüåâíà, Èùåéêèíà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâà Ë. Þ.
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Ïîëóíèíà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà, Ãàéñèíà Þëèÿ Ñàëàâàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâñêèõ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÍÏÎ ÕÌÀÎ – Þãðû «Êîãàëûìñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå – 9»

«ÇÄÎÐÎÂÜÅ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ» 496
 Ìèõàéëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿïóñòèíà Âåðà Èâàíîâíà 
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹ 4, ã.Ìîñêâà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÕÐÀÍÛ ÀÐÕÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÍÀÑËÅÄÈß 
ËÈÏÅÖÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 497

Ìèêèòà Ëèëèÿ Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çåìöîâ Ãðèãîðèé Ëåîíèäîâè÷
Ëèïåöêàÿ îáëàñòíàÿ ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Öåíòð 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ», ã.Ëèïåöê

«ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ÂËÈßÍÈß ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ 
ÍÀ ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈÅ ÀÒÌÎÑÔÅÐÛ Â Ã. ØÀÕÓÍÜß. 
ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÐÅØÅÍÈÞ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ» 498

Ëåáåäåâ Êèðèëë Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, Êîïûëîâà Àííà 
Ãåîðãèåâíà
ÌÎÓ «Øàõóíñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. À.Ñ.Ïóøêèíà, ã.Øàõóíüÿ

ÎÕÐÀÍÀ ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ 499
Ñàøåíêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíè÷åâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Áðÿíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà Ìèíèñòåðñòâà 
Âíóòðåííèõ Äåë ÐÔ», ã.Áðÿíñê

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÇÐÅËÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ, 
ÎÁÓ×ÀÞÙÅÉÑß Â ÊÎËËÅÄÆÅ, È ÇÀÙÈÒÀ ÈÕ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÒÐÓÄ 499

Ôðîëîâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, Ëåäîâñêîé Ðóñëàí Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 43, ã. Ìîñêâà

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 500
Äåéíåíêî Ìèõàèë Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Áàòàéñê

«ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ: 
ÏÐÎØËÎÅ È ÍÀÑÒÎßÙÅÅ» 502

Áèáèêîâà Àíàñòàñèÿ Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåîíîâà Èíãà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹27, ã. Ñòàðûé Îñêîë

ÑÏÎÐÒÈÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ 503
Áóçóåâ Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷, Ìàêàðîâ Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèòîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÑÈÌÂÎËÛ ÐÎÑÑÈÈ 503
Ìèõàëüêîâà Îëüãà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîðîøèõ Èííà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹15, ã.Àíãàðñê

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß, ÍÀÓÊÈ, ÊÓËÜÒÓÐÛ È ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 504

Ïîòåõèíà Íàòàëèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðüåâà Íàäåæäà Þðüåâíà
ÌÎÓ Õàðîâñêàÿ ÑÎØ ¹2, ã. Õàðîâñê

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ØÊÎËÀÕ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÈÕ 
ÇÀÙÈÒÛ 505

Íåêðàñîâà Ãàëèíà Àíäðååâíà, Ãàçàðÿí Êíàðèê Ìãåðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàõëèåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà
ÌÎÓ «Êëþ÷åâñêàÿ ÑÎØ», ñ. Êëþ÷è



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ86

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 87

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Î ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÌ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÅ 506
Òàðàêàí÷èêîâà Ò.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÎÁÙÅÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 507

×åïèæêî Èâàí Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæèêîâà Òàìàðà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ã. Ñìîëåíñê

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÎÂÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÍÅÃÀÒÈÂÍÛÕ ÔÀÊÒÎÐÎÂ 
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ, ÂËÈßÞÙÈÕ ÍÀ ÇÄÎÐÎÂÜÅ ÌÎËÎÄÎÃÎ 
ÏÎÊÎËÅÍÈß Ã. ÎÐÑÊÀ 508

Ïîëîñóõèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëïàòîâà È.Å.
Îðñêèé õèìèêî-ìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Îðñê

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 
ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÒÓÁÅÐÊÓË¨ÇÀ Ë¨ÃÊÈÕ 509

Ñàìàðñêèé Èãîðü Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêè÷åâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 44» ã. Êåìåðîâî.

×ÈÑÒÎÒÀ ÐÓÑÑÊÎÃÎ ßÇÛÊÀ 510
Ëåáåäåâà Äàðüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìà÷åõèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹6, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÌÅÖÅÍÀÒÛ È ÌÅÖÅÍÀÒÑÊÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 510

Ñòóêàëîâ À.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÌÎËÎÄÅÆÜ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 512
Ðûáêèíà Ìàðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Â.Â.
ÌÎÓ Êîëóíäàåâñêàÿ ÑÎØ

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÍÀÐÊÎÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ 
ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÇÄÎÐÎÂÜß Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 512

Ìèõàéëîâà Ìàðèÿ Ãëåáîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðåìêî Å.À.
ÌÎÓ ÄÎÄ «ÖÄÎÄ», ÇÀÒÎ ã. Ñíåæíîãîðñê

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ØÊÎËÛ ÎÁÓ×ÅÍÈß ÇÄÎÐÎÂÜÞ 513
Êîíîíåíêî Òàòüÿíà, ×èãàðåâà Àííà
Áàãàåâñêàÿ ÑÎØ ¹1, ñò. Áàãàåâñêàÿ, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

ÄÓÕÎÂÍÛÅ È ÝÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 514
Ãîëóáåâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàéòîâè÷ Ëþäìèëà Âàñèëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âëàäèâîñòîê.

«ÃËÀÂÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÏËÀÍÅÒÛ» 515
Ìèõàéëîâà Àëèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëèíüêîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà
Öåíòð äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ã. Çåðíîãðàäà Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè

«ÄÅÒÑÒÂÓ ÑËÅÄÓÅÒ ÎÊÀÇÛÂÀÒÜ ÂÅËÈ×ÀÉØÅÅ ÓÂÀÆÅÍÈÅ» 
(ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ) 516

Êàçèåâà Ñàãäèàíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëèíüêîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà
Öåíòð äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ã. Çåðíîãðàäà Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè

Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ 517
Ãîíòàðü Ë.Þ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Î ÏÐÎÔÈËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÀÊÓËÜÒÅÒÎÂ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÂÛÑØÈÕ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 518

Äèìîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé 
èíñòèòóò», ã. Âîëãîãðàä

Î ÑÒÈÏÅÍÄÈÈ ÑÒÓÄÅÍÒÀÌ, ÎÁÓ×ÀÞÙÈÌÑß ÍÀ 
ÄÎÃÎÂÎÐÍÎÉ ÎÑÍÎÂÅ 519

Ñèìàêèíà Èðèíà Àëåêñååâíà
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé 
èíñòèòóò», ã. Âîëãîãðàä
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Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» ÎÒ 22.08.2004 
N 122-ÔÇ (ÐÅÄ. 29.12.2004) 520

Òðåòüÿêîâà Òàòüÿíà, Ñàëîâà Âèêòîðèÿ, Ôåäîðîâà Àíãåëèíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðåòüÿêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà, Òðåòüÿêîâ Ñåðãåé 
Íèêîëàåâè÷
ñ. Êðàñíîå, Ãðà÷åâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Ñòàâðîïîëüñêîãî 
êðàÿ, ÌÎÓ «ÑÎØ ¹4» 

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ×ÈÒÈÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ «ÎÁ 
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÅ» 521

Ñåð¸äêèí Àíäðåé Êîíñòàíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåí Âèêòîð Ïåòðîâè÷
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè ×èòèíñêîé îáëàñòíîé Äóìå, ã. ×èòà

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 522

Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü È. Â. Òÿïêèíà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

 ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÇÎËÎÒÎÉ È ÑÅÐÅÁÐßÍÎÉ ÌÅÄÀËßÕ «ÇÀ 
ÎÑÎÁÛÅ ÓÑÏÅÕÈ Â ÎÑÂÎÅÍÈÈ ÏÐÎÔÅÑÑÈÅÉ» 523

Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, ã. Øàäðèíñê

ÍÀÐÊÎÌÀÍÈß ÊÀÊ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÁÅÄÑÒÂÈÅ 524
Æóéêîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîìíèíà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé «Ìîäà» ¹28, ã. Èæåâñê

ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÇÀ ÂÐÅÄ ÏÐÈ×ÈÍ¨ÍÍÛÉ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌ ÄÐÓÃÎÌÓ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÌÓ 
(Â ÄÎÏÎËÍÅÍÈÅ Ê ÇÀÊÎÍÓ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» È ÑÒÀÒÜÈ 
1073 ÃÊ ÐÔ) 525

Äðèãèí Àíòîí Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëäèí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ï. Îãàð¸âà, 
ã. Ñàðàíñê

 «ÇÄÎÐÎÂÜÅ ÄÅÒÅÉ - ÄÎÑÒÎßÍÈÅ ÍÀÖÈÈ» 526
Âàñÿãèíà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèòîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîñëîáîäñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», ï. Ïðåîáðàæåíñêèé

«ÊÎËËÈÇÈß ÍÎÐÌ ÓÏÊ ÐÔ È ÓÊ ÐÔ ÎÁ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÇÀÂÅÄÎÌÎ ËÎÆÍÎÅ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ 
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀ» 527

Õàøêóëîâ Ìóñà Ìóõàäèíîâè÷, Ëîõîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà, 
Áåãèåâà Çàëèíà Ìóðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàåâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

 «ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 
Â ÑÐÅÄÍÅÉ ØÊÎËÅ»  528

Áàêàåâà Àíèòà Ãåííàäüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîð÷àãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹3», ã. Ñàðàòîâ 

ÏÎÏÐÀÂÊÀ Ê ÇÀÊÎÍÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «ÎÁ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» 529

Ãâîçäåâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàòóí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
Òèêñèíñêàÿ ÑÎØ ¹1, ï. Òèêñè

ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÇÀÊÎÍ Î ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ ÐßÇÀÍÑÊÎÉ 
ÎÁËÀÑÒÈ  530

Ãàëêèí Ñòàíèñëàâ Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÐÃÌÓ èì. È.Ï.Ïàâëîâà, ã. Ðÿçàíü 

ÝÊÎËÎÃÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 531
Áóðöåâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, Ãîëîâèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ Ó×ÈÒÅËÅÉ 532
Äàâëåòíèêîâ Áóëàò Ðàìèëåâè÷, Êóïöîâà Àë¸íà Ðèíàòîâíà, Íóðèàõìèòîâ 
Àéíóð Àëôàòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèìîâà Ãóçàëèÿ Ðàõèìüÿíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Äþðòþëè
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ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß 
ÏÎÄÐÀÑÒÀÞÙÅÃÎ ÏÎÊÎËÅÍÈß ÌÅÒÎÄÎÌ ÑÎÇÄÀÍÈß 
ÇÀÊÎÍÀ Î ÖÅÍÒÐÀËÈÇÎÂÀÍÍÎÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÊÀÄÅÒÑÊÈÌÈ 
ÊÎÐÏÓÑÀÌÈ Â ËÈÖÅ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÔ È 
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÔ 533

Ñàïîæíèêîâ Íèêèòà Ìàêñèìîâè÷, Ìåäâåäåâ Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷, 
Êóçíåöîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷, Êóçîâ Àíäðåé Âàëåíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà
Ãóìàíèòàðíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ, ã. Âëàäèâîñòîê

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ Â ÄÅÉÑÒÂÈÈ. ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 534
Ëàðîâà Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
Ãóìàíèòàðíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ, ã. Âëèäèâîñòîê

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ Â ÄÅÉÑÒÂÈÈ. ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 535
Ãóëÿåâà Êàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
Ãóìàíèòàðíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ, ã. Âëàäèâîñòîê 

ÊÎ×ÅÑÎÊÎÂÀ ÐÈÇÓÀÍÀ ÕÀÐÀÁÈÅÂÈ×À 536
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äûøåêîâà Âàëåíòèíà Ëóêìàíîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹17» ã.Íàëü÷èêà, ÊÁÐ

ÏÀÌßÒÍÈÊÈ ÊÓËÜÒÓÐÛ - ÄÎÑÒÎßÍÈÅ ÐÎÑÑÈÈ 537
Ëåáåøîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà, Êîðøèêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà, 
Ìàöêî Äàðüÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêîðà Âàëåíòèíà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Êóðãàíèíñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ ÏÐÈ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÓÁÈÉÑÒÂÀ 
ÌÀÒÅÐÜÞ ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÎÃÎ ÐÅÁÅÍÊÀ (ÑÒ. 106 ÓÊ ÐÔ) È 
ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 537

Ñåëèâåðñòîâ Àíäðåé Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðÿáèíà-×èñòÿêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
Ñðåäíåðóññêèé óíèâåðñèòåò, ã. Îáíèíñê

ÒÅÇÈÑÛ ÐÀÁÎÒÛ ÍÀ ÒÅÌÓ «ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÀÁÀÊÎÊÓÐÅÍÈÅÌ» 538

Êðàñíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà, Ìèðîíîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåõèí Àíäðåé Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Êóðñê

«ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ 
Ñ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÌ ÀËÊÎÃÎËÈÇÌÀ È ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 539

Ïàâëîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüèíà Ëèäèÿ Ãåííàäüåâíà
×åáîêñàðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà (ôèëèàë), 
ã. ×åáîêñàðû

«ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ËÅÊÖÈÉ ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÎÏÀÑÍÛÕ ßÂËÅÍÈÉ» 540

Åðìèëîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà, Êîçëîâà Îëüãà âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðûêàíîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
Ðÿçàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò èìåíè Ñ. À. Åñåíèíà, ã. Ðÿçàíü

«ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÀÁÎÐÒÈÂÍÎÃÎ 
ÌÀÒÅÐÈÀËÀ». 541

Ïîòàïîâà Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà, Åôðåìåíêî Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëåíêî Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
Ðÿçàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Ðÿçàíü

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ È ÌÎËÎÄÅÆÈ 542

Èãíàòüåâà Òàìàðà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàõàðîâ Åãîð Ìèõàéëîâè÷
Íàìñêàÿ óëóñíàÿ ãèìíàçèÿ èì.Í.Ñ.Îõëîïêîâà Íàìñêîãî óëóñà ÐÑ(ß)

ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÄÅÒÅÉ 543

Ïîïîâ ßí Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîãîâèöûí Ðîìàí Ðîìàíîâè÷
Ðåñïóáëèêàíñêèé ëèöåé-èíòåðíàò, ã. ßêóòñê

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅÌ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ È ÈÕ 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌ ÎÁÎÐÎÒÎÌ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 544

Äåðÿáèíà Þ. Ã., Áûêîâà Ì.Í., Äåíèñîâà Î. Ì.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâà Íàòàëèÿ Àëåêñååâíà
ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÕÎÆÄÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÂÛÑØÅÉ ØÊÎËÛ Â 
ÁÎËÎÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 545

Õîò Çàðà Àëüáåðòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçûáîâà Ñ.Ã.
Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàéêîï



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ92

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 93

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

 ÌÅÐÛ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 
ÄÅÒßÌ Â ÖÅËßÕ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÕÐÀÍÛ 
ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß ÄÅÒÅÉ 546

Êîëåñíèêîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâåëîâà Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Øåáåêèíî

ØÊÎËÜÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ… ÍÅÒ ÂÎÇÐÀÑÒÍÛÌ 
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈßÌ! 547

Êâàøåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåïåëèöà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ «Ìàñëîâîïðèñòàíñêàÿ ÑÎØ», ã. Øåáåêèíî

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÅÃÝ «ÏËÞÑÛ È ÌÈÍÓÑÛ» 548
Ãåòàæååâà Ëèàíà Ìàðòûíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Ë.È.
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹14, ã. Íàëü÷èê

ÐÎËÜ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÄËß 
ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß 
ÇÀÊËÞ×ÅÍÍÛÕ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÈÓ ¹¹4,5,9,10 Ã. ÐÓÁÖÎÂÑÊÀ ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ 

ÊÐÀß) 548
Ïîòàïîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâíà, Ìîèñååâà Àëåíà Ñåðãååâíà, Çîðèíà 
Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Øìûãàëåâ Ê.À., Õàíöåâà Ã.Ã.
Ðóáöîâñêèé èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ 
èì. È. È. Ïîëçóíîâà», ã. Ðóáöîâñê

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÍÀÐÊÎÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ, ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒ 
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÎÁÎÐÎÒÓ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ 549

Ìàðêîâñêèé Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîòóäèíñêèé Âàëåðèé Ïàâëîâè÷
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 550

Êóçüìè÷¸âà Åëåíà Ãåîðãèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðìàí Ðîìàí Ýäóàðäîâè÷
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÎÐÈÅÍÒÀÖÈÈ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 
ÍÀ×ÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 551

Ñóñëèêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â.È.
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà, ã. Ìîñêâà

ÄÎÍÎÐÑÒÂÎ ÊÐÎÂÈ ÊÀÊ ÎÄÍÀ ÈÇ ÔÎÐÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ 
×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ 552

Ãðèá Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷, Øâàðö Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷, Ïåðåâåçåíöåâ 
Åãîð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÒÓÁÅÐÊÓËÅÇ ÊÀÊ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß È ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ, ÏÓÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÏÐÎÒÈÂÎÒÓÁÅÐÊÓËÅÇÍÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ (ÍÀ 
ÏÐÈÌÅÐÅ ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 553

Ïóçàíîâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà, Ãðèá Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷, Ïåðåâåçåíöåâ 
Åãîð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«Î ÂÐÀ×ÅÁÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 554

À.Ë. Õëàïîâ, Å.Ñ. ßøèíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÍèæÃÌÀ Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÌÅÄÈÊÎ-ÑÎÖÈÀËÜÍÀß È ÝÊÑÏÅÐÒÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÄÅÒÑÊÎÃÎ 
ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌÀ, ÅÃÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ 
ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÄÀÍÍÎÉ ÏÐÎÁËÅÌÛ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 555

Ãðèá Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷, Êîðûòíèê Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ, ÀÏÐÎÁÀÖÈß È ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ ÏÎ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÞ È 
ÓÊÐÅÏËÅÍÈÞ ÇÄÎÐÎÂÜß Ó×ÀÙÅÉÑß ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 556

Ìèðîíîâ Ñ.Â., Èâàíîâ À.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà»
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÇÀÊÎÍÀÄÀÒÅËÜÍÓÞ ÁÀÇÓ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÖÅÍÊÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ «ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ» ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÐÃÝÓ «ÐÈÍÕ» 557

Êàðïîâà Î. Ê., Ñèíþê Ò. Þ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæóõà Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÎÃÎ ÏÎÊÎËÅÍÈß Â ÐÀÌÊÀÕ 
ØÊÎËÜÍÎÃÎ Ó×ÅÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 557

Ïîñüìàøíàÿ Þëèÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàí÷åíêî Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹6 ÌÎ ãîðîä Òèõîðåöê

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÎÑÎÁÈÈ ÎÒÄÅËÜÍÛÌ ÊÀÒÅÃÎÐÈßÌ 
ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ È ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 558

Îâ÷åðåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êîìñîìîëüñêèé-íà-Àìóðå òåõíèêóì îòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé, 
ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà», ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß Â ÏÅÐÂÈ×ÍÎÉ 
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ ÄÅÒÅÉ È ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 559

Íàóìîâà À.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëèí Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷
Ïñêîâñêèé Ôèëèàë ÍÎÓ «Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ (èíñòèòóò)»

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«Î ×ÀÑÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 560

Òóðóøåâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Â. È. Ñóááîòèíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 561
Ñàâêèíà Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóááîòèíà Â.È.
×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÁÓÄÓÙÈÕ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 561

Íàóìîâà À.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Àëëà Âàñèëüåâíà
 ÑÇÔ ÌÃÝÈ

Î ÂÂÅÄÅÍÈÈ ÏÐÅÄÌÅÒÀ «ÝÒÈÊÀ» Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ 562

Òåìíîåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþñíèíà Ëþäìèëà Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ» Ýæâèíñêîãî ðàéîíà ÌÎ ÃÎ «Ñûêòûâêàð»

«ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÍÀ ÏÎÐÎÃÅ ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÒÛÑß×ÅËÅÒÈß» 563
Ãåðàñèìîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹45, ã. ×åáîêñàðû

ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈß ÏÎËÎÆÅÍÈÉ ÁÎËÎÍÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â 
ÐÎÑÑÈÈ Â ×ÀÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß ÄÂÓÕÓÐÎÂÍÅÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÎÌÈ) 564

Æèêèíà Ñ. Ä., Ñèäîðîâà Ì. Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñûêòûâêàðñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2

ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÏËÀÒÍÛÕ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÓÑËÓÃ ÊÀÊ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÄÎØÊÎËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß 565

Êàðàâàåâà Ãàëèíà Ïàâëîâíà, ×åðåäîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåðåáöîâà Åëåíà Èâàíîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñûêòûâêàðñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2, ã. Ñûêòûâêàð

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 566

Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷
ÌÎÓ «Ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûé öåíòð ìîëîäåæíîãî æèëîãî êîìïëåêñà 
ã. ×åáîêñàðû» ÑÎØ ¹ 61, ã. ×åáîêñàðû

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÂÐÀ×ÅÉ È ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 567

Ìàëüöåâ Íèêèòà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 22, ã. Ïåðìü

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÁÎËÎÍÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÅÃÎ 
ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÒÐÓÄÎÂÛÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß 568

Àëåêñàíäðà Âàéñìàí, Ëþáîâü Ïèñìàíèê
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹22, ã. Ïåðìü
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ÈÄÅÉÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÎÂ È 
(ÈËÈ) ÒÊÀÍÅÉ ×ÅËÎÂÅÊÀ 569

Àíîïêî Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèä÷èí Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà 
ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ È ÓÑÈËÅÍÈÅ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÌÎËÎ×ÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ Â ÖÅËßÕ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÑÒÐÀÍÛ 570

Êëî÷êîâà Àíòîíèíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ «Ëèöåé ¹1», ã. Íàðòêàëà

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ «Î ÏÎÏÅ×ÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÀÊ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÔÎÐÌÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ» 572

Ñèäàêîâà Èëüâèíà Âëàäëåíîâíà, ïåäàãîã
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèõîâ Ìóõàììåä Àáóáàêèðîâè÷
ÌÎÓ «Ëèöåé ¹1»ãîðîäà Òûðíûàóçà, ã. Òûðíûàóç

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 572
Àíôèìîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹35, ã. Ìîñêâà

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÄÅÒÅÉ È ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 573
Òåïåðèêîâà Êðèñòèíà Íèêîëàåâíà, Ïðîöåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàãàíîâà Ãóçåëü Ýþïîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 1», ñ. Ëåòíÿÿ Ñòàâêà

ÅÃÝ – ÏÓÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÈËÈ ÏÎÄÐÀÆÀÍÈÅ 
ÇÀÏÀÄÓ 574

Êàçûåâ Äàíèÿð Áåêìóðàòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàãàíîâà Ãóçåëü Ýþïîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 1», ñ. Ëåòíÿÿ Ñòàâêà

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß 
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÎÁÙÅÑÒÂÎ 575

Ìàêàðîâà Þëèÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíîê Î.Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ «Îñêîëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÍÀ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÌ 
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ 576

×óâàõèíà Å.È
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàñõèåâ Ð.Ã.
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ËÞÄÅÉ Ñ 
ÑÈÍÄÐÎÌÎÌ ÄÀÓÍÀ Â ÐÔ 577

Ïîëèõðîíèäè Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà
Æåëåçíîâîäñêàÿ ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñîþç ìîëîäåæè 
Ñòàâðîïîëüÿ», ã. Æåëåçíîâîäñê

ÄÅÒÈ-ÑÈÐÎÒÛ ÍÀÐÎÄÎÂ ÑÅÂÅÐÀ 578
Ëàâðåíòüåâ Í.Ä., Äûìáðûëîâ Á.Ä., Óâàðîâ Ñ.Ñ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Ïåòð Âàñèëüåâè÷
Þæíî-ßêóòñêèé èíñòèòóò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà - ôèëèàë ÃÎÓ 
ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, ã. Íåðþíãðè

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÄÅÒÑÊÈÕ ÄÎÌÎÂ 
ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ ÒÈÏÀ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÂÎÇÂÐÀÙÅÍÈß 
ÈÌ ÑÒÀÒÓÑÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß È 
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÊÅÒÀ 579

Þäèíà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàâûðèíà Îëüãà Ïåòðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ¹1. ã. Êðàñíîçíàìåíñê

 «ÀÍÀËÈÇ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÔ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß)» 579

Äàíèëüÿí Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àð Ãàëèíà Ïåòðîâíà
ã. Ïÿòèãîðñê 

 «ÏÐÎÄÓÊÒÀÌ ÏÈÒÀÍÈß ÐÎÑÑÈßÍ – ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ 
ÃÀÐÀÍÒÈÞ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ» 580

Äîëãîâàÿ Àííà, Ðóáöîâà Òàòüÿíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹1» ãîðîäà Øóìåðëÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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 «ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÅÆÅÍÖÅÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 581
Áàêàåâà Àííà Îëåãîâíà, Ãðèøèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, Äàâëåòøèíà 
Àëèíà Áóëàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ó÷àùèåñÿ ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹11, àññîöèèðîâàííîé øêîëû ÞÍÅÑÊÎ, 
ã. Ñàìàðà

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 582

Ìåíüùèêîâà Ê.Å.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàíîâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ — ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â 
ÐÎÑÑÈÈ» 583

Ìèõàëüêîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áðèêîâà Ã. À
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹1 ï. Ïóðïå»

«ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ È 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÔ» 584

Åâäîêèìîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Áåëÿöêàÿ Íåëëè Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèçàìîâ À.Ò.
Îðëîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò Ýêîíîìèêè è Òîðãîâëè

ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÍÀ ÐÀÁÎÒÅ, ÍÅÇÀÊÎÍÍÎ ÓÂÎËÅÍÍÎÃÎ 
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ: ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÏÐÀÊÒÈÊÀ 585

Áóëû÷åâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Ãóíáèí 
Ñåðãåé Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ ÐÎ «Íîâî÷åðêàññêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ 
èì. À.Ä. Öþðóïû», ã.Íîâî÷åðêàññê

«ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎËÎÆÅÍÈß 
ËÞÌÏÅÍÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎ-ÌÀÐÃÈÍÀËÜÍÎ-ÏÅÐÈÔÅÐÈÉÍÛÕ 
ÃÐÓÏÏ ÑÅËÜÑÊÎÉ ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ» 585

Äåì÷åíêî Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóõèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÑÅËÀ ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß» 586

Ìàñòåïàíåíêî Ìàêñèì Àëåêñååâè÷, Äîáðîãîðñêèé Åâãåíèé Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîñîâà Î.Þ.
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëü

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ, 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍÅÉ ÂËÀÑÒÈ 
Â ÂÛÐÀÁÎÒÊÅ È ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈÈ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ 
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ, ÌÅÐ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÌÍÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß Î 
ÏÐÎÂÎÄÈÌÛÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ, ÅÃÎ ÖÅÍÍÎÑÒÍÛÕ 
ÓÑÒÀÍÎÂÎÊ 587

Õàéðóëëèí Ðàóëü Ðàôàýëîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çäóíîâ Àðòåì Àëåêñååâè÷
ÃÓ «Öåíòð ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Àêàäåìèè 
Íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», ã. Êàçàíü

ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ Â ÑÅËÜÑÊÈÅ 
ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ, ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÑÒÀÃÍÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 588

Áîáðûøåâ À.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóíüêî Ò.È.
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü, Ðîññèÿ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÄÎÁÐÎÂÎËÜ×ÅÑÊÎÉ (ÂÎËÎÍÒÅÐÑÊÎÉ) 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÔ 589

Øóëèê Þëèÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãîí÷àðåíêî Å. Â., Áîíäàðåíêî Î. À.
ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ ÃËÀÇÀÌÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÂÓÇÀ 590
Ïàñòóõîâà Íàòàëüÿ Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíàðèíà Þ.Â
ÀÔ ÌÃÃÓ

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÈ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ Ê ÑÅÌÅÉÍÎÉ ÆÈÇÍÈ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ØÊÎËÛ-ÈÍÒÅÐÍÀÒÀ 591

Ïàíàðèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À. 
Øîëîõîâà, ôèëèàë â ã. Àíàïà
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ÎÄÈÍÎ×ÅÑÒÂÎ, ÏÐÎÁËÅÌÀ ËÈÖ ÏÎÆÈËÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ Â 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 592

×èêàíîâà Åêàòåðèíà ßíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòîìóñîâ Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À. 
Øîëîõîâà, ôèëèàë â ã. Àíàïà

ÂËÈßÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÓÇÀ ÍÀ ÎÑÎÇÍÀÍÍÛÉ ÂÛÁÎÐ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÈ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÌ ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ 
ØÊÎËÛ 592

Ïàíàðèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À. 
Øîëîõîâà, ôèëèàë â ã. Àíàïà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ È ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ 
ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß 
ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 593

Ïîïîâ À.Â., Áûêîâñêàÿ Ì.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà
ÊÐÀÃÑèÓ

ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÅÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÈ Î 
ÑÂÈÕ ÏÐÀÂÀÕ ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÎÆÈËÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ È ËÞÄÅÉ Ñ 
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 594

Àíàöêàÿ Îëüãà Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàëåéêî Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ «Ãóìàíèòàðíûé ëèöåé», ã. Ïñêîâ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÜÅÌ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
ÐÎÑÑÈÈ 594

Âàñèëèé Àëåêñååâè÷ Êîçëîâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷ Ãàìàëåé
Õàáàðîâñê, ÄÂÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè

ÇÀÙÈÒÀ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑÅÌÜÈ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÎÑÑÈÈ 595
Ðàçóâàåâà Ì.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÌÅÐÛ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÎÒ ÍÀÑÈËÈß Â 
ÑÅÌÜÅ 596

Êÿðîâà Àëüáèíà Àñëàíîâíà, Ýòóåâà Çàèðà Õàìèäìèåâíà, Ìàëàìàòîâ 
Àëàí Ìóõàìåäîâè÷.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàøóêîâà Åëåíà Ìàëèåâíà.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà», ã. Íàëü÷èê

ÏÐÈÅÌÍÀß ÑÅÌÜß ÄËß ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÎÆÈËÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ 597
Êàíóêîåâà Ìàðüÿíà Àäàëüáèåâíà, Êåðáèåâà Ìàäèíà Þðüåâíà, Êóäàåâà 
Ëàðèñà Àðñåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðåìêóëîâà Ð.Í.
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Íàëü÷èê.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ 
ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ, ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ Ó ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÅÉ - 
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ 598

Êó÷èíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÄÅÒÅÉ 598
Òàðàñåíêî Îëåã Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõòóñîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Èøèì

ÏÐÅÄËÀÃÀÅÌÛÅ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÅÌÜÈ, ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ, ÎÒÖÎÂÑÒÂÀ È ÄÅÒÑÒÂÀ, 
ÐÀÇÐÀÁÎÒÀÍÍÛÅ Â ÖÅËßÕ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÕÀÍÒÛ – ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÌ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ 
– ÞÃÐÀ 599

Êîñòèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷
Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - 
Þãðà

«ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ» 600
Øóìàðîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â.È.
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî–ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà ¹36, 
èì. Ê. Ôàáåðæå, ã. Ìîñêâà

«ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ «ÏÐÈÅÌÍÀß 
ÑÅÌÜß» ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ» 601

Øàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêèíà Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà
ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïîêðîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ïîêðîâ

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÈ Â ÕÎÄÅ ÐÅÔÎÐÌÛ ÆÊÕ 602

Îãóðöîâîé Åêàòåðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâà Èðèíà Ãåííàäüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹26, ã. Âëàäèìèð
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ÒÐÓÄÎÂÛÅ ÏÐÀÂÈËÀ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 603
Ìóðàâüåâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà, Ìîèñååâà Àëåêñàíäðà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñèí Àíàòîëèé Àëåêñååâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèìèðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Âëàäèìèð

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÏËÀÑÒÈÊÎÂÛÕ 
ÊÀÐÒ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÁÅÇÍÀËÈ×ÍÛÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ 604

Ïèòîìöåâà Èðèíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
ÓÈ Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òîðãîâî-Ýêîíîìè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
, ã. Óôà

ÑÍÈÆÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ, ÏÓÒÅÌ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÑÒ. 157 ÓÊ ÐÔ. 605

Ñàðàïèé Åëåíà, Êóðèëîâà Àíàñòàñèÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äÿäüêîâà Íàòàëüÿ Ýäóàðäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñ. Ãðà÷¸âêà

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈÈ. ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ, ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ, ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ 
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈÈ ÐÎÑÑÈÈ, 
ØÀÕÓÍÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ. ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß 
È ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 606

Ãîëîâêèíà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Í. Í., Êîïûëîâà À. Ã.
ÌÎÓ «Øàõóíñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. À.Ñ.Ïóøêèíà, ã. Øàõóíüÿ

 «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ» Ó×ÅÍÈÊÀ  607

Ëåøêàåâ Ìèõàèë Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòóõîâà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÓ «Ëèöåé ¹31» ã.Ñàðàíñêà

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß 
ÈÏÎÒÅ×ÍÛÕ ÊÐÅÄÈÒÎÂ 609

Òõàãàëåãîâà Ìàäèíàò Ìóõàäèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íàëü÷èê

 «Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÌÍÎÃÎÊÂÀÐÒÈÐÍÛÌÈ 
ÄÎÌÀÌÈ» 610

Êàðïîâè÷ Åëåíà Åâãåíüåâíà, Ãîðøêîâ Åãîð Âèêòîðîâè÷, Òîêàðåâ 
Âåíèàìèí Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàôèðîâ Âëàäèìèð Ìîèñååâè÷
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé 
óíèâåðñèòåò», ã. Êðàñíîÿðñê

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÐÃÀÍÎÂ È ÑËÓÆÁ 
ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ ÄÅÒÅÉ, ÂÛßÂËÅÍÈÞ 
È ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÞ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ 
ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 611

Øèøêèí Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñååâíà
Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Øàõòû

Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÖÅËßÕ 
ÓËÓ×ØÅÍÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 612

Øåëåíáåðã Àëèñà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóááîòèí Èâàí Ìèõàéëîâè÷
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ã. Ìàãàäàí

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ 
ÇÀÊÎÍ «Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ» 612

Áèëûê Õðèñòèíà Èâàíîâíà, Áèëûê Õðèñòèíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðåëêèíà Ðîçà Åâãåíüåâíà

ÎÁËÀÑÒÍÀß ÖÅËÅÂÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
ÝÒÍÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÒÓÐÈÇÌÀ 
Â ÌÀÃÀÄÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 613

Áîëüøàêîâà Âåðîíèêà Ìèõàéëîâíà, Êîâàëåâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà

Î ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÑÅÌÅÉ, ÀÊÒÈÂÍÎ ÇÀÍÈÌÀÞÙÈÕÑß 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅÌ ÄÅÒÅÉ È ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ È 
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ Ñ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È 
ÊÓËÜÒÓÐÛ 613

Ðàö Åëåíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõîäÿé÷åíêî Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êðàñíûé Ñóëèí
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 105
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÀÐÀÍÒÈÉ Â ÑÔÅÐÅ 
ÄÅÒÑÒÂÀ 615

Ãóìàðîâà Ëèàíà Ðàìèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðôèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óðàëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁÅË Â ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ 
ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÌÓ ËÈÖÓ 615

Âåðáîâåíêî Æàííà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðôèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óðàëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÊÎËËÅÃÈÉ ÞÐÈÑÒÎÂ ÏÐÈ ÑÏÎÐÒÈÂÍÎÌ 
ÊÎÌÈÒÅÒÅ ÐÔ 616

Øèëîâñêèõ Òàòüÿíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðôèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óðàëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åêàòåðèíáóðã

«ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÂÀÕÒÎÂÎÃÎ ÌÅÒÎÄÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÒÐÓÄÀ» 617

Áîãäàí Åâãåíèè Íèêîëàåâíû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàéöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, ã. Òþìåíü

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈß ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ 
ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÓÞ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ 618

Êàëàøíèêîâ Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷, Ìàçóíèíà Àëåêñàíäðà 
Àíäðååâíà, Áîéêî Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàíèëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, ã. Òþìåíü

ÄÅÒÈ, Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ, ÄÎËÆÍÛ ËÈ 
ÂÛÑÈÆÈÂÀÒÜ Â ÑÒÐÀØÍÅÉØÈÕ Î×ÅÐÅÄßÕ? 619

Øàðèôçÿíîâà Ãóëüíàç Èëüñóðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàõìàòóëëèíà Òàëèÿ Èëÿñîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ èì. À.Â. Ëóíà÷àðñêîãî, ã. Áóèíñê

 ÑÀÍÈÒÀÐÍÎ – ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÈÅ 
ÍÀÑÅËÅÍÈß 620

Ñåìåíîâà Àííà Ýäóàðäîâíà, ×åðíîâà Àííà Âåíèàìèíîâíà, Ìèõàéëîâ 
Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. ×åáîêñàðû

ÌÎÒÈÂÛ ÂÛÁÎÐÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÈ 620
Ñòåïàíîâà Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 45, ã. ×åáîêñàðû

ÇÀÐÀÁÎÒÍÀß ÏËÀÒÀ ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈß ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 621

Æàðêîâà Îêñàíà Ìèõàéëîâíà, Ïîïîâà Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Íàäåæäà Áîðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÃÎÓ ÑÏÎ «Èâàíîâñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Èâàíîâî

Î ÏÐÀÂÈËÜÍÎÌ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ßÇÛÊÀ 
ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ ÐÔ 622

Ðîìàíîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèÿëêîâñêàÿ Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ Ëèöåé ¹3, ã. Áàòàéñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÇ «ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÌ 
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ» 623

Øâàë¸âà Êðèñòèíà Àíòîíîâíà, Àõìåòãàðååâà Åêàòåðèíà Åãîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîòò Å.Á.
ÃÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹42, ã. Áåðåçíèêè

ËÅÃÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÎÑÒÈÒÓÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 623
Ìîêèíà Ìàðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåêðàñîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Ðàéîííîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå äåòåé è þíîøåñòâà “Òðóáà÷”, 
Áîëüøàÿ Ñîñíîâà ñ.

 «Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ 
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ» 624

×åðåïíèíà À.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòóäåíòêà Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ 
ÆÈËÜÅ 625

Õðèï÷åíêî Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðàâëåâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷
Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 107
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ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ È ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ 
ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ 
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ 626

Ïîïðàâêî Àðòåì Àíàòîëüåâè÷, Êîêóëîâ Ðóñëàí Òèëëîåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðàâëåâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷
Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

 ÕÀËÀÒÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â 
ÓÃÎËÎÂÍÎÌ È ÒÐÓÄÎÂÎÌ ÏÐÀÂÅ 627

Äóøåíêî Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà, Êîìèññàðîâà Åâãåíèÿ Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîðîäíèêîâà Å.Þ.
Âëàäèâîñòîêñêèé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, ã. Âëàäèâîñòîê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÅÒÅÉ 
Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 628

Þðèíà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Â. È.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 37 ÐÁ ã. Óôà

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÔÅÐÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 629
Ñàìûëîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Î.Â.
Êîñòðîìñêîé ýíåðãåòè÷åñêèé òåõíèêóì èì. Ô.Â. ×èæîâà, ã. Êîñòðîìà

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÈÇÎÁÈËÜÍÅÍÑÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ 
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2015 ÃÎÄÀ. 629

Øèïóíîâà Î.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àð Ã.Ï.
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ã. Ïÿòèãîðñê

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ 630

Èëüèí Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà, ã. Òþìåíü

 ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ËÈÖÀÌÈ, ÎÒÁÛÂØÈÌÈ 
ÍÀÊÀÇÀÍÈÅ Â ÂÈÄÅ ËÈØÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛ 631

Ïàêàíè÷ Ñåðãåé Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîòàïîâ Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷
Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ ÎÁ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÌ ÒÓÐÈÇÌÅ Â 
ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÔ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÅ 
ÑÔÅÐÓ ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 632

Ïîïîâà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Íàäåæäà Ãåííàäüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹28, ã. Âîëîãäà

ÏÐÀÂÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ È ÞÂÅÍÀËÜÍÀß ÞÑÒÈÖÈß 
Â ÐÎÑÑÈÈ 633

Ìàñëåííèêîâà Åêàòåðèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíîçåìöåâà Î. À.
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1»

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ 
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß Â ÎÁËÀÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ 634

Íåêðàñîâ Êîíñòàíòèí Èâàíîâè÷, Ñàéêî Êñåíèÿ Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèðèíà Ëàðèñà Ðîáåðòîâíà
ÌÎÓ Ëèöåé ¹104, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÏÎÑÅËÊÀ ÏÅÐÅÂÀËÜÍÛÉ 635
Áåäàðåâà Ãàëèíà Èãîðåâíà, Áåëîãîðöåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Þäàåâ 
Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîçîâà Àôóæàí Àæèñëàìîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹10, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀÇÀ×ÜÈÕ ÎÁÙÅÑÒÂ 635
Ïðîòîïîïîâà Àíòîíèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòóñ Ìàðèíà Ñåðãååâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹8, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÏÓÒÈ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
È ÐÀÑÎÂÎÉ ÐÎÇÍÈ 636

×åðíèêîâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåíèíà Å.À.
ÏÓ ¹3, ã. Áðÿíñê

ÑÅÌÜß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 637
Ìàð÷åíêî Âèêòîðèÿ, Ñìîëèíà Åêàòåðèíà, Áåëàÿ Àëåíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñò. Ïîëòàâñêàÿ

ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÁËÀÃÎÏÎËÓ×Èß 
ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ 637

Ìåäâåäåâà Îëüãà Âèêòîðîâíà, Ìàðòûíåö Åëåíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîä÷åíêî Àííà Åôðåìîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êëèíöîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êëèíöû
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 638

ßêîâëåâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÀ Î ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÈ 639
Íåìîâà Íàäåæäà, Ïåòðîâà Àëüáèíà
Øåíòàëèíñêàÿ ÑÎØ ¹1 « Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð» ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà Øåíòàëèíñêèé, Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

 Î ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈß ÏÐÀÂ ÌÎËÎÄÛÕ ÌÀÒÅÐÅÉ, 
ÌÀÒÅÐÅÉ- ÎÄÈÍÎ×ÅÊ È ÎÒÖÎÂ-ÎÄÈÍÎ×ÅÊ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 640

Âðàäèé Î.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

 «ÏÐÎÁËÅÌÀ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÀÐÓÆÍÛÕ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÉ Â 
ÖÅËßÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÊËÀÌÛ È ÏÓÒÈ ÅÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß» 641

×èêèíà È.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâñêèé À.Ì.
Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàð

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 642
Ñîëîäîâíèêîâà Ñâåòëàíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øëÿõòèíà Í.Ñ.
Îðåíáóðãñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2, ã. Îðåíáóðã

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ ÇÀ 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÄÅÒÅÉ 643

Ïàñõèíà Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâà Åëåíà Äìèòðèåâíà
ÌÎÓ «Ïàëëàñîâñêàÿ ÑÎØ ¹2», ã. Ïàëëàñîâêà

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÐ È ÏÐÀÂÎÂÛÕ 
ÃÀÐÀÍÒÈÉ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÛÕ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÏÎÌÎÙÈ ÄÅÒßÌ, 
ÎÑÒÀÂØÈÌÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 644

Ïðîíüêèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèâåòàéêèíà Òàìàðà Åâãåíüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîâûëêèíñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», ã. Êîâûëêèíî

ÐÎËÜ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÑÌÈ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÌÍÅÍÈß Î ÆÅÍÙÈÍÅ 645

Êóçíåöîâà Î.Ë.,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðûçëîâà Ò. Ë.
ÞßÈÆÒ-(ô) ÄÂÃÓÏÑ

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÐÅØÅÍÈÞ 
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ. 645

Ìàòþõèí Àðò¸ì Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, Êîïûëîâà Àííà 
Ãåîðãèåâíà
ÌÎÓ «Øàõóíñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Øàõóíüÿ

 ÕÎÇßÈÍ-ÁÀÐÈÍ ÈËÈ «ÈÏÎÒÅÊÀ ÏÎ-ÐÓÑÑÊÈ 647
Ïîãîðåëêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ïóäåíý Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóöèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óäìóðòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Èæåâñê

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ – ÌÈÔ ÈËÈ ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ 648
Êóðíîâñêèé Ðîìàí Ìèõàéëîâè÷, Ãðèøèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, 
Ìàëèíèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹11

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß Â ÀËÒÀÉÑÊÎÌ ÊÐÀÅ È ÅÅ 
ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀÑÅËÅÍÈß 649

Äåì÷åíêî Àëåíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðóíñêàÿ Ëåîêàäèÿ Àíòîíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ðóáöîâñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», ã. Ðóáöîâñê

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ Â ÑÔÅÐÅ ÄÎËÅÂÎÃÎ 
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÆÈËÜß 650

Ðàäìèð Ðóñòàìîâè÷ Áàéêîâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ì.À. Ñàìîñåíêî
ÑÎØ ¹155, ÐÁ ã. Óôû

 ÅÑËÈ ÁÛ ß ÁÛËÀ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÎÌ ÐÔ 650
Òóðåíêî Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîáûéâîâê À.Í.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹24 ñ ÓÈÎÏ, ã. Ñòàðûé Îñêîë



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ110

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 111

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀÓ×ÍÎÉ È 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
ÌÅÒÎÄÀÌÈ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 651

Øåïåëåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹19», ã. Ìîñêâà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ, 
ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ È ÏÓÒÈ ÈÕ 
ÐÅØÅÍÈß 652

Ïàíàñåíêîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîãîâíåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ã. Ñìîëåíñê

«ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ È ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ» 653

Âàñêàíÿí Êàðèíû Ìóðìàíîâíû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çåìëþêîâ Ñåðãåé Âàëåíòèíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Áàðíàóë

ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÖÅËÎÌ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ 
ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 654

Êëû÷åâà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 654
Ñìîòðîâà Àííà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È Å¨ ÏÐÎÁËÅÌÛ 655
Áàðêîâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÏÅÍÑÈÎÍÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÔ: ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ 656
Ñîêóðåíêî Îêñàíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

 ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÈÙÅÒÛ, ÏÎËÓ×ÅÍÈß È ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈß 
ÈÍÂÀËÈÄÍÎÑÒÈ, ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÅ ËÈÖ, 
ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß Â ÒÐÓÄÍÎÉ ÆÈÇÍÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ 657

Æàðîâà À.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

«ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÂÅÊÎÂÅ×ÅÍÈß ÏÀÌßÒÈ ÏÎÃÈÁØÈÕ 
ÇÀÙÈÒÍÈÊÎÂ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÀ ÏÓÒÅÌ ÏÐÈÍßÒÈß È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ «ÏÀÌßÒÜ ÍÀÐÎÄÀ» 657

Ñàïðîíîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Èâàíîâñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Èâàíîâî

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ Â ÏÀÒÐÎÍÀÒÍÛÅ ÑÅÌÜÈ 658
Êðàâ÷åíêî Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâ÷óê Îëüãà Èâàíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åéñêèé ìîðñêîé ðûáîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», ã. Åéñê

 ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ, 
ÇÀÒÐÀÃÈÂÀÞÙÈÅ ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÔ 659

Êóçüìåíêî À.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîãîâàÿ Îêñàíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «×àïàåâñêèé ãóáåðíñêèé êîëëåäæ», ã. ×àïàåâñê

«ÊÐÅÏÊÀ ÑÅÌÜß – ÊÐÅÏÊÀ ÄÅÐÆÀÂÀ» 660
Îìàðèåâà Ýëüìèðà Ìàãîìåäðàñóëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ñ Ëåòíÿÿ Ñòàâêà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé 
ðàéîí

«ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ ÑÅÌÜÈ, ØÊÎËÛ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 
Â ÖÅËßÕ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÑÐÅÄÈ 
ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ» 661

Ìàëèíîâñêàÿ Ëþáîâü Àíàòîëüåâíà, Ïèìåíîâ Àëåêñåé Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëòàåâà Ãóëüìäàí Ôåðèòîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñ. Ëåòíÿÿ Ñòàâêà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé 
ðàéîí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÛÍÓÆÄÅÍÍÛÕ ÏÅÐÅÑÅËÅÍÖÅÂ È ÏÓÒÈ ÈÕ 
ÐÅØÅÍÈß Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 662

Áèêååâà Ýëüìèðà Õàëèëóëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìîíîâà Îëüãà Ôåäîðîâíà 
ÌÎÓÑÎØ¹ 7, ï. Âëàäèìèðîâêà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
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ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ: Â×ÅÐÀ, ÑÅÃÎÄÍß, ÇÀÂÒÐÀ. 663
Âëàñåíêî Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðåíêî Íèíà Ìèõàéëîâíà 
ÌÎÓ ÑÎØ¹4 ñ. Ìàëûå ßãóðû, Òóðêìåíñêèé ðàéîí, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé.

Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ, ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß Â 
ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 664

Êîðñàêîâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèêèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÍÎÓ ÑÏÎ «Ïñêîâñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì», ã. Ïñêîâ

ÎÕÐÀÍÀ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 665
Øèòîâà Àëåêñàíäðà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèñÿæíàÿ Åëåíà Àëåêñååâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ» èì. Ñîôüè Âàñèëüåâíû Êîâàëåâñêîé, ã. Âåëèêèå Ëóêè

«ÑÔÅÐÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ» 665
Ïàâëåíêî Äìèòðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòèùåâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹17, ã. Ñòàðûé Îñêîë

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÕ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ Â 
ÑÅËÜÑÊÎÉ ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ 666

Öèïàí Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðòåëåöêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà
ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹1, Êàãàëüíèöêàÿ ñòàíèöà

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 667
Ñàïðûêèíà Íàòàëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Ðàäàåâà Àííà Ñåðãååâíà, Ðóñÿéêèí 
Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã.Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÐÑ(ß) ``Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍ 
ÐÑ(ß) ``Î ÑÅÂÅÐÍÎÌ ÄÎÌÀØÍÅÌ ÎËÅÍÅÂÎÄÑÒÂÅ`` 668

Ëåâèí Èâàí Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèâîøàïêèíà Äàðüÿ Âàëåðèåâíà
ÌÎÓ ÍÏÑÎØ ¹2, ã. ßêóòñê

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 669

Òàðàáëèí Èëüÿ Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâ Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷ 
Òàìáîâñêèé ôèëèàë Îðëîâñêîé ðåãèîíàëüíîé àêàäåìèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ã. Òàìáîâ

«ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 
ÀÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ»  670

Ðûæîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êåòîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà
ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ», ï. Ñòðîèòåëü

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÓÍÈÔÈÊÀÖÈÈ È 
ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÏÀÒÅÍÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 671

Íèêîëàåâà Àííà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Î ÑÒÀÒÓÑÅ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 672
Ãó÷åòëåâà Ìàðèíà Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçûáîâà Ñ.Ã.
Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàéêîï

ÇÀÊÎÍ Î ÂÛÁÎÐÀÕ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÄÓÌÓ – ÏÎÊÀÇÀÒÅËÜ 
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 673

Øèãàïîâ Ìàðñåëü ßãôàðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîñåíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹155 Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Óôà 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÑÒÐÀÍÛ ÃËÀÇÀÌÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 674
Ìàð÷åíêî Êðèñòèíû Äìèòðèåâíû, 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòèùåâà Ãàëèíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹27. ã. Ñòàðûé Îñêîë

Î ÏÐÈÍßÒÈÈ ÔÇ «Î ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÌÎËÎÄÎÉ ÑÅÌÜÈ» 675
Íåêðèñòîâà Åëåíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Åëåíà Ïàâëîâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÙÈÒÛ 
È ÎÕÐÀÍÛ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ È ÄÅÒÑÒÂÀ 676

Áîðçîâà Îêñàíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîêîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà
Ðàéîííûé ìåòîäè÷åñêèé êàáèíåò ÐÓÎ Êðàñíîàðìåéñêîãî ðàéîíà, 
ã. Âîëãîãðàä

ÎÑÍÎÂÛ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 676
Ãóíàçà Âàëåðèÿ Âèòàëüåâíà
Âàðíàâñêàÿ Àííà Àëåêñàíäðîâíà 

ÍÎÂÀß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÏÓÒÈ 
ÅÅ ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÌ ÊÐÀÅ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ ÃÎÐÎÄ ÒÈÕÎÐÅÖÊ 677

Îñòàïåíêî Âåðîíèêà Ðîáåðòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëãàêîâà Íàòàëüÿ Àíäðååâíà
ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹8 ÌÎ ãîðîä Òèõîðåöê

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÂÐÀ×ÅÉ Â 
ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀÕ ÏÎ ÎÊÀÇÀÍÈÞ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 678

Êóäàøåâà Ð.Ô.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ô.Ô.
Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ì. 
Àêìóëëû (Óôà)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÑÓÈÖÈÄÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß Â 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 679

Ëåïòþõîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Ìàðüÿ Èâàíîâíà
Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

ÂÐÅÌß ÎÒÄÛÕÀ 680
Ãðà÷¸âà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèòîâà Ëèëèÿ Øàìèëüåâíà
Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÅÍÎÐÌÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ 
ÐÀÁÎ×ÅÃÎ ÄÍß, ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÂÀÆÍÅÉØÈÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 681

Îðëîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâñêàÿ Àëëà Ñåì¸íîâíà
Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

«ÃÎÐÎÄ ÄÅÒÑÊÎÉ ÌÅ×ÒÛ» (Î ÑÎÁËÞÄÅÍÈÈ È ÇÀÙÈÒÅ 
ÏÐÀÂ, ÑÂÎÁÎÄ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÃÎÐÎÄÅ 
ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÅ) 681

×åðíûøîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹18. ã. Êðàñíîäàð

ÐÅÁÅÍÎÊ-ÈÍÂÀËÈÄ — ÏÎËÍÎÖÅÍÍÛÉ ×ËÅÍ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 682
Âàñèëåâñêèé Ðîìàí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëåâñêàÿ Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà
ÊÃÎÓ ÑÏÎ «Ñëàâãîðîäñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ñëàâãîðîä

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÍÀÐÊÎÒÈÊÀÌÈ 684

Êóçüìèíà À.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàíè÷ Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
Ïñêîâñêèé Ôèëèàë ÍÎÓ « ÀÊÀÄÅÌÈß ÏÐÀÂÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
(èíñòèòóò)»

ÑÎÂÅÒ ÏÎ ÏÐÎÁËÅÌÀÌ ÄÅÒÑÒÂÀ ÏÐÈ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÅ ÐÔ 
ÊÀÊ ÃËÀÂÍÛÉ ÊÎÎÐÄÈÍÈÐÓÞÙÈÉ 
È ÊÎÍÒÐÎËÈÐÓÞÙÈÉ ÎÐÃÀÍ 684

Ùóêèíîé Ëþáîâè Èãîðåâíû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Èðèíà Áîðèñîâíà
ÌÎÓ «Ñÿñüñòðîéñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ¹1»

«ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÃÐÓÏÏ» 685

Æåðåáöîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðêàññêàÿ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ïóøêèí

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  
«Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÅÌÅÉÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 686

Ãíåçäèëîâà Åëåíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóááîòèíà Âèêòîðèÿ Èâàíîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «ÊÎÄÅÊÑ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ» 687
Íèêîëåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÁÅÑÏÐÅÏßÒÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎÑÒÓÏÀ 
ÈÍÂÀËÈÄÎÂ È ÄÐÓÃÈÕ ÌÀËÎÌÎÁÈËÜÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ Ê 
ÎÁÚÅÊÒÀÌ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ, ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ È ÈÍÆÅÍÅÐÍÎÉ 
ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐ, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ È ÑÂßÇÈ 688

Åìåëüÿíîâ Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷, Ãàðèíà Îëüãà Ëåîíèäîâíà
Ñàìàðñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èíâàëèäîâ-êîëÿñî÷íèêîâ 
«Äåñíèöà», Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

«ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ» 689
Ìèõàëüöîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàðíàâñêàÿ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ¹ 41, ã. Ìîñêâà

ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈß ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Ñ ÄÅÂÈÀÍÒÍÛÌ 
ÏÎÂÅÄÅÍÈÅÌ È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÈÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ: 
ÏÐÎÅÊÒ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 690

Êîëîäèíà Îêñàíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóíÿåâà Â.À.
Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà ã. Òàìáîâ

CÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ: 
«ÑÒÀÐØÅÅ ÏÎÊÎËÅÍÈÅ È ÈÍÂÀËÈÄÛ Â ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 
(2007-2009 ÃÃ.)» 690

Äåíèñîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåñèê Ñ.Ã.
Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÊÃÏÓ èì.Ê.Ý. Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
«ÑÅÌÜß È ÄÅÒÈ (2007-2009)» 691

Ë¸âêèí Àëåêñåé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáü¸âà Ê.Í.
Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÊÃÏÓ èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, 
ã. Êàëóãà

«ËÈÃÀ ÌÎËÎÄÛÕ» Â ÐÀÌÊÀÕ ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÝÒÀÏÀ 
ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÖÈÈ «ß - ÃÐÀÆÄÀÍÈÍ ÐÎÑÑÈÈ» 692

Èâëåâà Ê., Çâåðåâà À., Ñåäûõ È., Êðûëîâ À., Ðîìàíîâà È., Çâåðåâà Ì.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäà Ò.Ê., Áàòàåâà Ò.Ï.
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 20 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ» 
ã. Áåëãîðîäà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÇÀÙÈÒÛ 
ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÏÎËÓ×ÀÒÅËß ÐÅÍÒÛ 693

Øèøêî À.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ô.Ô.
Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì. Àêìóëëû (Óôà)

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 693

Ìîðäîâèíà Ðåãèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òàìáîâñêèé áèçíåñ-êîëëåäæ ã. Òàìáîâ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ 
ÊÀÊ ÂÀÆÍÛÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÑÎÇÄÀÍÈß ÓÑËÎÂÈÉ, 
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÄÎÑÒÎÉÍÓÞ ÆÈÇÍÜ È ÑÂÎÁÎÄÍÎÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ×ÅËÎÂÅÊÀ 694

Ñåìåíîâ Àçðåò Àðòóðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêîåâ Á. Õ.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Ïñûãíàñó

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ «ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÄËß ×ÅËÎÂÅÊÀ» 
ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ È ÁËÀÃÎÏÎËÓ×Èß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 696

Ôèëèìîíîâ Àíòîí Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ì.Â.
ÍÎÓ ÂÏÎ Áàëòèéñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, 
ã. Êàëèíèíãðàä.

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
«ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÀß ÊÀÐÜÅÐÀ» 
ÄËß ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÑÑÓÇÎÂ 697

Ïîäíåáåñíûõ Åôèì Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ì.Â.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êàëèíèíãðàäñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Êîëëåäæ 
Ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ã. Êàëèíèíãðàä
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÏÐÎÁÅËÎÂ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÀ ËÈÍÅÉÍÛÕ 
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÊÎÌÏËÅÊÑÎÂ. 698

Ìàòîõèíà Àííà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðóøêåâè÷ Ñ.Â.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÝÍÅÐÃÎÑÍÀÁÆÅÍÈß 
ÇÀÊËÞ×ÅÍÍÎÃÎ Ñ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÌÈ 
È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÌÈ ËÈÖÀÌÈ 699

Øàáàíîâ Ðîìàí Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëóãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ÂÃÊÏÒÝÈÏ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÔÎÐÌËÅÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎ-ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÊËÀÑÒÅÐÎÂ – ÎÑÍÎÂÀ ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ È 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÎËÈÒÈÊ 700

Í.Â. Ìàêàðîâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÎÍÎÏÎËÈÉ 701
Ñòàìáóëü÷èê Ýëåîíîðà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìî÷àëîâà Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÕ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ 
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÒÎÐÃÎÂÛÕ ÌÀÐÊÀÕ 702

Âàôèí Àëüáåðò Ðàìèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â 
ÑÔÅÐÅ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 703

Áåëîñëóäöåâ À.Í
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ Â ÖÅËßÕ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÃÎ ÈÇÚßÒÈß 
ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÐÅÍÒÛ ÄËß ÎÁÙÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÓÆÄ 704

Âîëêîâà Å. À., Êàðâåòñêàÿ À. À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓðÃÏÓ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 705
Öîöîðèíà Þ.Ì.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàé÷åíöåâ À.Â.
ÌÎÓ «Áåõòååâñêàÿ ÑÎØ»

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ 
ÊÓÐÎÐÒÍÎ-ÒÓÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ ÊÀÊ ÎÄÍÎÉ ÈÇ 
ÎÒÐÀÑËÅÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 706

Ïðàñîëîâà Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÒÅÍÅÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ: ÀÍÀËÈÇ, 
ÎÖÅÍÊÈ È ÏÓÒÈ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß 707

Áåæåíöåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü 

«ÒÅÍÅÂÀß» ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß 
ÏÐÎÁËÅÌÀ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß, 
ÏÓÒÈ ÈÑÊÎÐÅÍÅÍÈß 708

Çîëîòàð¸âà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøàðíàÿ Òàòüÿíà Ïåòðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 709
Êîëåñíèêîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñîâà Ñâåòëàíà Ïîëèêàðïîâíà
ÌÎÓ «Âåðõîïåíñêàÿ ÑÎØ èì. Ì.Ð. Àáðîñèìîâà», ñ. Âåðõîïåíüå

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÎÑÀÃÎ Â ÐÔ 710
Áîòàøåâ Õóñåéí Õàñàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóãîâ Àçàìàò Àñêåðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà», ã. Íàëü÷èê
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«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÎÇÍÈ×ÍÎÉ 
ÊÓÏËÈ-ÏÐÎÄÀÆÈ»  711

Íàïñî Åêàòåðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíèí Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷
Àäûãåéñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã. Ìàéêîï

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÇÅÌÅËÜ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß 
Â ÏÅÍÇÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 712

Ñàôðîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà
Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã. Ïåíçà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÀÄÐÅÑÀÖÈÈ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 712

Äóæíèêîâà ßíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìåíêî Àíäðåé Âàëåðüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã.Ñàðàòîâ

«ÌÅÐÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
Ó×ÀÑÒÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÌÀËÎÌ 
È ÑÐÅÄÍÅÌ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÅ» 713

Ñëóöêàÿ Þëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáàíùèêîâ Âàäèì Íèêîëàåâè÷
Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Îáùåñòâåííàÿ 
Ìîëîäåæíàÿ Ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Ëåíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè, ã. Ñàíêò-ïåòåðáóðã

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ È ÑÄÅËÎÊ. ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 714

Ïàðôåíîâ Ðîìàí Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
ã. Äóáíà

«ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÀÇÎÂ» 715

Æóðàâë¸âÄìèòðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Ïðèðîäû, Îáùåñòâà è ×åëîâåêà «Äóáíà», 
ã. Äóáíà

«ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÏÎÒÅ×ÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß Â ÐÔ». 716

Ìàñëîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà «Äóáíà», ã. Äóáíà

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ È ÌÎÄÅËÈ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ 717
Êóäðÿâöåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ Ìîèñååâî-Àëàáóøñêàÿ ÑÎØ

 Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ 
ÇÀÊÎÍ «Î ÊÎÍÖÅÑÑÈÎÍÍÛÕ ÑÎÃËÀØÅÍÈßÕ» 718

Ñóðêîâà Ñâåòëàíà Âÿ÷åñëàâîâíà, Ñåäëåöêàÿ Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îãíåâ Âëàäèìèð Íèêîäèìîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Êîëîìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ïåäàíãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», ã. Êîëîìíà

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖÈß 718
Êàëìûêîâà Ñàòàíåé, Òåìèðêàíîâà Äèàíà, Áîçèåâà Àìèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóòàåâà Íàôèñàò Ëåîíèäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ñ. Çàðàãèæ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ: ÏÓÒÈ 
ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 719

Ñûñîåâà Âåðîíèêà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáêèí Ãåííàäèé Ãåîðãèåâè÷
ÌÎÓ Çàëèâñêàÿ ÑÎØ, ñ. Çàëèâíû

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 720

Çàâãîðîäíÿÿ Åëåíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíäîãóëîâ Âëàäèìèð Âàëåðüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ã. Õàáàðîâñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÊÎÍÖÅÑÑÈÎÍÍÛÕ ÑÎÃËÀØÅÍÈÉ 721

Ðåçíèê Åëåíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèõàëåâ Âàñèëèé Âàñèëüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ã. Õàáàðîâñê
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â 
ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÇÅÌÅËÜ 722

Áèõòÿêîâà Ã.Ñ., Óçáåêîâà Í.Ô
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Í.Ô.
ÏÃÓÀÑ, Ïåíçà

ÀÂÒÎÌÎÉÊÈ ÍÎÂÎÃÎ ÏÎÊÎËÅÍÈß 
«ÈÍÄÓÑÒÐÈß ×ÈÑÒÎÒÛ» 723

Àðõåñòîâà Çàðà Çàìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À.
ÊÁÃÓ, ã. Íàëü÷èê.

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÁÈÇÍÅÑ-ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÓÒÅÌ ÑÎÇÄÀÍÈß 
ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÖÅËÅÂÎÃÎ ÔÎÍÄÀ 724

Ãàéôóòäèíîâà Ñ.Ô., Ìóõàìàäüÿðîâà Ë.Ç.
Êàçàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ôèíàíñîâî-Ýêîíîìè÷åñêèé Èíñòèòóò

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÈÇÄÀÍÈÞ ÇÀÊÎÍÀ ÊÀÌ×ÀÒÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 
«Î ÏÐÀÂÈËÀÕ ÂÅÄÅÍÈß ÎÕÎÒÛ» 725

Àëåéíèêîâà Ëèäèÿ Âèêòîðîâíà, Ïîïîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íàñîíîâà Îëüãà Îëåãîâíà, Áîðîäèíà Íàäåæäà 
Ïàâëîâíà
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ Âñåðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ âíåøíåé 
òîðãîâëè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèè, 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÓÑÒÐÀÍÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ, 
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÌ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÅ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ 726

ßðöåâà Èðèíà Ôåäîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíè÷êèíà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà
ÍÎÓ Ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêîëîãî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

«ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÖÅÍÊÈ 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 727

Ïàíèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷, Àëàäûøåâà Èðèíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëåíêî Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
Ðÿçàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÀ, ÑÎÑÒÎßÍÈÅ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 728

Ëóí¸âà Ìàðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÅÑËÈ ÁÛ ß ÁÛË ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÎÌ 729
Ëèòâèíþê Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÄÎËÅÂÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ 729

Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà
Íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íîâîðîññèéñê

ÏÐÈ×ÈÍÛ ÓÁÛÒÎ×ÍÎÑÒÈ ÎÂÖÅÂÎÄÑÒÂÀ Â ÑÏÊ «ÏÓÒÜ 
ËÅÍÈÍÀ» È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß. 730

Áîíäàðåâà Æàííà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, ñ. Îâîùè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé ðàéîí

 «ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß  (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÎÐÅÍÎÂÑÊÎÃÎ 

ÐÀÉÎÍÀ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß)» 731
Ãàéíþ÷åíêî Ñòàíèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Êîðåíîâñê

ÀÍÒÈÈÍÔËßÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 732
Ñîëîäîâíèêîâà Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèáîåäîâ Â.Â.
Áðÿíñêèé ãîðîäñêîé ëèöåé ¹1 èì. À.Ñ. Ïóøêèíà, ã. Áðÿíñê

ÑÈÑÒÅÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÁÀÍÊÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ 
(ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ) 732

Åãîðîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êèâåíêî À. Ô., ×åðíÿâñêàÿ Ò.À.
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Í. Íîâãîðîä
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ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈ 
ÏÎÌÎÙÈ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃÀ 733

Ñóðêèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëàõîâ Ïàâåë Âàëåíòèíîâè÷
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë íåãîñóäàðñòâåííîãî ÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÇÀÊÎÍ ÎÁ ÀÂÒÎÐÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ È ÑÌÅÆÍÛÕ ÏÐÀÂÀÕ 734
Íàôèêîâ Èëüøàò Ðèíàòîâè÷, Ãàëèÿíîâ Áóëàò Þëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîñåíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹155 Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Óôà 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ Â ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ ÑÔÅÐÅ 734
×åïðàêîâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Åëåíà Ïàâëîâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ È 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 735

Êèÿøêèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿçàíöåâ Èâàí Èâàíîâè÷
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÐÛÍÎ×ÍÛÉ ÎÁÎÐÎÒ ÇÅÌÅËÜ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß È ×ÀÑÒÍÀß ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÍÀ ÇÅÌËÞ 736

Ãîðáà÷åâà Âàëåðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáîíååâà Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

ÓÃÎËÎÂÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ 
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÀ 736

Çóëïèêàðîâà À.Ä.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àë¸õèíà Â.È.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4 ã. Êîòîâñêà Òàìáîâñêîé îáëàñòè

ÁÎÊÀË ÄËß ØÀÌÏÀÍÑÊÎÃÎ ÊÀÊ ÇÅÐÊÀËÎ ÍÅÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÃÎ 
ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄÎÕÎÄÎÂ 737

Óñòèíîâà Îëüãà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà
Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÏÅÐÈÎÄ 
ÂÑÒÓÏËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÑÎÑÒÀÂ ÂÑÅÌÈÐÍÎÉ ÒÎÐÃÎÂÎÉ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 738

Ìàãîìåäîâà Ñ.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéäàåâà Ñàêèíà Àãàâåðäèåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

ÓÌÅÍÜØÅÍÈÅ ËÀÃÀ ÂÛÏËÀÒ ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ ÊÀÊ 
ÑÏÎÑÎÁ ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ÍÅÃÀÒÈÂÍÛÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ 
ÈÍÔËßÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÎÑÒÀ È ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ 739

Àíòîøêîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòèê Àëåêñàíäð Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ïóøêèí

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÎÂÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 740

Íèçàåâà Ëèàíà Èëøàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáàíùèêîâ Âàäèì Íèêîëàåâè÷
Ëåíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ

ÏÐÎÅÊÒ ÔÇ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍ ÐÔ Î ÇÀÙÈÒÅ 
ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 740

Ïîëèêóòèí Þðèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãðåáíàÿ Ëàðèñà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«Î ÊÎËËÅÊÒÎÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 741

Ìàñëîâà Åëèçàâåòà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«Î ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
(ÊÎÍÑÀËÒÈÍÃÅ)» 742

Øåâåë¸âà Å.Ñ., Åôèìîâà Þ.Þ.
×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
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III Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

БЮДЖЕТНОЕ, 
НАЛОГОВОЕ И 
ФИНАНСОВОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

2008

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ. 743

Ïåòðîâ Èâàí Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåîôàíîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷
Èííîâàöèîííûé êîíñàëòèíãîâûé öåíòð, ã. Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

ÌÀËÅÍÜÊÈÉ ØÀÃ ÄËß ÁÎÃÀÒÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ 744
Ïàâëîâà Àííà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà
Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈÈ ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ×ÅÐÅÇ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 745

Ðàäàåâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

ÁÀÍÊÐÎÒÛ È ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÎ 746
Âîçæèíà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã. Õàáàðîâñê

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ 
ÎÇÄÎÐÎÂËÅÍÈß ÏÎ ÂÛÂÎÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 
ÈÇ ÊÐÈÇÈÑÀ 746

Ðóäíèêîâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã. Õàáàðîâñê

ÑÀÌÎÂÎËÜÍÀß ÏÎÑÒÐÎÉÊÀ 747
ßãîäíèêîâ Äåíèñ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 22

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÄÀÃÅÑÒÀÍ). 748

Ìóðòóçàëèåâà Äæàìèëÿ Îìàðêàäèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàãîìåäîâà Ðàèñàò Ìàëëàåâíà
Äàãåñòàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕАЛИЗАЦИИ

Èâàøêèíà ßíà Àëåêñàíäðîâíà, Ñóõàðåâ Ïåòð Âëàäèìèðîâè÷, 
Øåâ÷åíêî Âåðîíèêà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêóðäàëîâà Ë. Ì.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Êàíñê

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñðåäñòâîì èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà ðåàëèçóåòñÿ îäíî èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí - èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî íå 
êàæäûé ýòèì ïðàâîì ñåãîäíÿ ïîëüçóåòñÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò çà âñåìè ãðàæäàíàìè ÐÔ ïðàâî 
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå.

Â äàííîé ðàáîòå ïîñòàâëåíà ñëåäóþùàÿ öåëü- ðàçðàáîòàòü âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ 
íåêîòîðûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïîïûòêè ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, óïîðÿäî÷èâàþùèå òîëüêî èçáèðàòåëüíûé 
ïðîöåññ, âåäóò ê ðàçðûâó ñèñòåìíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ.

Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè øêîëüíèêîâ, ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ó íèõ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, â ÷àñòíîñòè â âîïðîñàõ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü áóäóùèì èçáèðàòåëÿì îâëàäåòü ïîäîáíûìè çíàíèÿìè è íàâû-
êàìè, à òàêæå, âûðàáîòàòü àêòèâíóþ æèçíåííóþ ïîçèöèþ, ìû ðàçðàáîòàëè è ìåðîïðèÿòèÿ 
íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå èíòåðåñà øêîëüíèêîâ, ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ è ðàçíûõ 
êàòåãîðèé ìîëîäåæè ê ïðîáëåìàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Äîïîëíåíèå êóðñà « Îáùåñòâîçíàíèÿ» ïîëîæåíèÿìè èç çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ó ìîëîäîãî ýëåêòîðàòà, óâåëè÷åíèþ 
÷èñëà ïðîãîëîñîâàâøèõ, è òåì ñàìûì óëó÷øåíèþ æèçíè â ñòðàíå, âåäü íåçíàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà âåäåò ê íåñïîñîáíîñòè çàùèòèòü ñâîè ïðàâà. Ìîëîäåæü – ýòî áóäóùåå 
íàøåé ñòðàíû. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü àêòèâíûå ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ 
ìîëîäîãî ýëåêòîðàòà ê âûáîðàì è ïîëèòèêå â öåëîì. Äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, 
àêöèè, ñîáðàíèÿ, áåñåäû ñî øêîëüíèêàìè è ñòóäåíòàìè ñðåäíå ñïåöèàëüíîãî è âûñøåãî 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïèòàòü â íèõ è ïðèîáùèòü èõ ê ó÷àñòèþ â âû-
áîðàõ è ïîëèòèêå â öåëîì.

ПРОБЛЕМА ПЕРЕДАЧИ В ЗАЛОГ БАНКУ АКЦИЙ, 
ДОЛЕЙ ООО И НЕДВИЖИМОСТИ

Ñóõîðóêîâà Åëèçàâåòà Âëàäèìèðîâíà, Ëîáûðåâà Îëåñÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëóãèíà Î.Â.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
òåõíîëîãèé, ýêîíîìèêè è ïðàâà», êóðñ 3

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî Ðîññèÿ ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà ýòàïå 
ïåðåìåí, ïåðåìåí ê ëó÷øåìó. È êîíå÷íî æå, åé íóæíà íàäåæíàÿ îïîðà, ñîñòàâëÿþùåé 
êîòîðîé ìîæåò ñòàòü õîðîøî ðàçâèòàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ ðàñêðûòèÿ òåìû, 
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ïåðåäà÷è â çàëîã áàíêó àêöèé, äîëåé è èìóùåñòâà.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå çàëîãîâ, êàê ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ. 

Çàäà÷àìè äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðèñêîâ, ñóùåñòâóþùèõ ïðè çàëîãå àêöèé ó 
áàíêà êàê çàëîãîäåðæàòåëÿ, îáðàùåíèÿ âçûñêàíèé è ðåàëèçàöèè çàëîãîâîãî ïðàâà.

Ìåòîä èññëåäîâàíèé: òåîðåòè÷åñêèé – àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîáëåìàì ïåðåäà÷è â çàëîã áàíêó àêöèé, äîëåé ÎÎÎ è íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà.

Ïðîàíàëèçèðóåì ðèñêè, ñóùåñòâóþùèå ïðè çàëîãå àêöèé ó áàíêà êàê çàëîãîäåð-
æàòåëÿ.

 Çàëîã àêöèé íå ïðåïÿòñòâóåò âûâîäó àêòèâîâ èç êîìïàíèè-ýìèòåíòà ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé àêöèîíåðîâ, âëåêóùèõ óìåíüøåíèå àêòèâîâ,

ïî âîïðîñàì:
• îäîáðåíèÿ êðóïíûõ ñäåëîê;
• îäîáðåíèÿ ñäåëîê, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü;
• ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì; 
• ðåîðãàíèçàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé âñå àêòèâû áóäóò ïåðåäàíû äðóãîìó þðè-

äè÷åñêîìó ëèöó;
• äîáðîâîëüíîé ëèêâèäàöèè;
• îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà îáúÿâëåííûõ àêöèé;
• óâåëè÷åíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà;
• óìåíüøåíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà;
• äðîáëåíèÿ è êîíñîëèäàöèè àêöèé;
• ïðèîáðåòåíèÿ ðàçìåùåííûõ àêöèé.
Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ðåøåíèé àêöèîíåðàìè êîìïàíèè — ýìèòåíòà çàêëà-

äûâàåìûõ àêöèé íà ìîìåíò ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà çàëîãà àêöèè ìîãóò áûòü íå îáåñïå÷åíû 
ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòèâàìè è íå èìåòü ñòîèìîñòè, óêàçàííîé â äîãîâî ðå çàëîãà.

Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ è ðåàëèçàöèÿ çàëîãà ÿâëÿþòñÿ çàâåðøàþùèìè è ñàìûìè ñëîæíûìè 
ýòàïàìè ðåàëèçàöèè çàëîãîâîãî ïðàâà è çàëîãîâîãî ìåõàíèçìà. Ñìûñë çàëîãà êàê îáåñïå÷è-
òåëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî êðåäèòîð - çàëîãîäåðæàòåëü â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêîì âïðàâå ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâåííîå ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè 
óäîâëåòâîðåíèå èç ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà. 

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ ðåàëèçîâàí äîñòàòî÷íî ãèáêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðîñà î 
ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñòîðîíàì ïðèíÿòü ñîãëàñèòåëüíîå ðåøåíèå èëè îïðåäåëèòü íà÷àëü-
íóþ ïðîäàæíóþ öåíó òàêîãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûìè äîêóìåíòàìè, 
íåçàâèñèìî îò åãî îöåíêè ñòîðîíàìè â äîãîâîðå çàëîãà. Ïðèíÿòèå ìåð, îïòèìèçèðóþùèõ 
çàëîãîâûé ìåõàíèçì, ìîæåò áëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà áàíêîâñêîé ñèñòåìå è ýêîíîìèêå 
â öåëîì äëÿ Ðîññèè. Õîðîøî ðàçâèòàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû - ýòî áëàãîñîñòîÿíèå 
ãðàæäàí ñòðàíû, îñíîâàííîå íà ñîâðåìåííûõ çíàíèÿõ, èíòåëëåêòóàëüíîì ïðåâîñõîäñòâå 
è ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèÿõ. 

Ïî ñóòè ãîâîðÿ, ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó çàëîã íå ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòîðó -çà-
ëîãîäåðæàòåëþ ãàðàíòèðîâàííîãî ñò. 334 ÃÊ ÐÔ ïðàâà ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå èç 
ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà ïðåèìóùåñòâåííî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè. ×àñòî 
çàëîã èñïîëüçóåòñÿ ëèøü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà, îïðåäåëåííîãî êàê 
ïðåäìåò çàëîãà. Ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ï. 6 ñò. 340 ÃÊ ÐÔ áûëî áû âîçìîæíûì, 
÷òîáû áàíêè áîëåå ÷àñòî ïðèíèìàëè àêöèè âèäå çàëîãà, îñîáåííî, ïðè êðåäèòîâàíèè 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêè äåëàþò íåîõîòíî.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åíü ÷àñòî ïðè çàëîãå íåäâèæèìîñòè, à êîíêðåòíî íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ æèëüåì, âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè åå ïðîäàæå. Íå ñåêðåò, ÷òî ñóäåáíûå ïðèñòàâû – 
èñïîëíèòåëè âûñòàâëÿþò íà àóêöèîíû íåäâèæèìîñòü ïî çàâåäîìî íèçêîé öåíå äëÿ ñêîðåéøåé 
ïðîäàæè. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ëþäè îñòàþòñÿ «áåç êðûøè íàä ãîëîâîé», à ñëåäîâàòåëüíî íàðóøàåòñÿ 
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèëüå. Òàêæå, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî 
ñîçäàòü êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ ïðîäàæåé æèëüÿ ñ àóêöèîíà, 
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ñòàâøåãî ïðåäìåòîì çàëîãà. Ñîîòâåòñòâåííî ýòè îðãàíèçàöèè áóäóò ïîëó÷àòü îïðåäåëåííûé 
ïðîöåíò îò çàêëþ÷åííîé èìè ñäåëêè è áóäóò áîëåå çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè ðåàëüíîé 
öåíû. È òàêæå öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïîðó÷èòü èì ïîäáîð ïîäõîäÿùåãî æèëüÿ íà îñòàâøèåñÿ 
äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ ìîæíî âíåñòè â âèäå ïîïðàâîê â ï. 2 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà ÐÔ «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)», ãäå èçëàãàåòñÿ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè çàëîæåííîãî 
èìóùåñòâà. Èçó÷èâ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìû âèäèì, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá 
îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî óêàçàíèå íà÷àëüíîé ïðîäàæíîé 
öåíû çàëîæåííîãî èìóùåñòâà, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåéñÿ îò åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íà 
ìîìåíò ðåàëèçàöèè, ìîæåò âïîñëåäñòâèè ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ êðåäèòîðà èëè äîëæíèêà 
â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðèíÿòèå ìåð, îïòèìèçèðóþùèõ çàëîãîâûé ìåõàíèçì, ìîæåò áëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ 
íà áàíêîâñêîé ñèñòåìå è ýêîíîìèêå â öåëîì äëÿ Ðîññèè. Õîðîøî ðàçâèòàÿ áàíêîâñêàÿ 
ñèñòåìà ñòðàíû - ýòî áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí ñòðàíû, îñíîâàííîå íà ñîâðåìåííûõ 
çíàíèÿõ, èíòåëëåêòóàëüíîì ïðåâîñõîäñòâå è ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèÿõ.

ИПОТЕЧНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ НА СОВРЕМЕННОМ РЫНКЕ 
НЕДВИЖИМОСТИ В РОССИИ
Òþòþêèíà Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹35. ã. Ìîñêâà

Ñ êàæäûì ãîäîì â Ðîññèè âñå áîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåò ñÿ èïîòå÷íîå êðå-
äèòîâàíèå. Èïîòåêà ïîçâîëÿåò ïðèîáðåñòè æèëüå ñðàçó, îïëà÷èâàÿ åãî ñòîèìîñòü â 
ðàññðî÷êó â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ëåò. Ýòî çíà÷èòåëüíî óäîáíåå, ÷åì êîïèòü äåíüãè, ïîä-
âåðãàÿ çíà÷è òåëüíûå íàêîïëåíèÿ èíôëÿöèîííûì è èíûì ðèñêàì. Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì 
ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîêàçûâàåò ìåäëåííîå 
ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ïðè÷èíàìè ñòîëü ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî 
êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ðÿä ôàêòîðîâ:

1. îòñóòñòâèå ñèñòåìû äîëãîñðî÷ íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ;
2.  âûñîêèå òåìïû èíôëÿöèè;
3.  íèçêàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ãðàæäàí;
4.  çàâûøåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî èïîòå÷íî ìó êðåäèòó;
5. îãðàíè÷åííûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ;
6. ïðåäëîæåíèå æèëüÿ íà ðûíêå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ 

íàñåëåíèÿ;
7. íèçêèå îáúåìû è íåâûñîêîå êà÷åñòâî íîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â 

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
8. íåäîñòàòî÷íàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí – ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, â ïåðâóþ î÷åðåäü 

äîáðîñîâåñòíûõ ïðèîáðåòàòåëåé æèëüÿ è ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ;
9. íèçêèå òåìïû ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà òåëüñòâà î íåäâèæè-

ìîñòè è íåñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ ìåæäó ñîáîé è äðóãèå.
Ñîãëàñèòåñü, ïðîáëåì íåìàëî, íî ïðè âñåõ ýòèõ ïðîáëåìàõ, ïðèñóòñòâóþò è ïî-

ëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè è óêðåïëåíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè. 
Âåðíåå áóäåò ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâó íå-
îáõîäèìî ñîçäàâàòü îïðåäåëåííûå ñòèìóëèðóþùèå óñëîâèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ è âçÿòü íà 
ñåáÿ ÷àñòü ðèñêîâ.

Ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ ñòîëü ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé, çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû â öåëîì è ïåðñïåêòèâû 
âëèÿíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîâåðøåíñòâîâàíèé íà áîëåå áûñòðîå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå 

èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè, à òàê æå îïðåäåëèòü 
ðîëü ãîñóäàðñòâà è îáùåå çíà÷åíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, êàê ôàêòîðà óëó÷øåíèÿ 
æèçíåííûõ óñëîâèé ãðàæäàí - ýòî è åñòü öåëü ìîåé ðàáîòû. 

ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ РАЗЛИЧНЫХ УРОВНЕЙ 
БЮДЖЕТА

Ïàíåíêîâà Å.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâ Âëàäèìèð Èëëàðèîíîâè÷

Êóçáàññêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà âîïðîñó ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé 
áþäæåòà.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â áþäæåòíîé 
ñôåðå è îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â âûøåóêàçàííûõ îáëàñòÿõ.

Îò óïëàòû íàëîãîâ çàâèñèò óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû 
áþäæåòíûì îðãàíèçàöèÿì, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, âûïëàòà ïåíñèé, ïîñîáèé.

Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, èíûõ äîõîäîâ ìåæäó 
áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È îò òîãî, êàê 
ýòè äîõîäû áóäóò ðàñïðåäåëåíû, çàâèñèò ðàçâèòèå âñåãî îáùåñòâà è ñòðàíû.

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû – ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæå-
òà.

Èñõîäÿ èç îáîçíà÷åííîé öåëè, â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåøàëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
1. Ïîíÿòèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè;
2. Ïðàâî óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ, ðàñïðåäåëåíèå èõ ïî ðàçëè÷íûì óðîâíÿì áþä-

æåòà;
3. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëàæåíèÿ 

è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
4. Ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíî-

ìî÷èÿ ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòà.
Ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàíèåì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ äèàëåêòè÷åñêîãî 

ìàòåðèàëèçìà, ïîçâîëèâøåãî èñïîëüçîâàòü ìåòîäû òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà, àáñòðàãè-
ðîâàíèÿ, ìîäåëèðîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàëèñü òàêæå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ñòðóêòóðíî-
ëîãè÷åñêèé è êîíêðåòíî- ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòà. 
Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà ìû èñïîëüçîâàëè äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìà-

òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ó÷åáíàÿ 
ëèòåðàòóðà, ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ.

Íà îñíîâå ïðîäåëàííîãî àíàëèçà ñäåëàíû âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå 
îïòèìèçèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ïî âîïðîñàì íàëîãîî-
áëîæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áûëî ñòàáèëüíûì íåîáõîäèìî óòî÷íèòü 
ìåõàíèçì èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ è ïðèäàòü áþäæåòíûì îòíîøåíèÿì è 
íàëîãîâîé ïîëèòèêå èíâåñòèöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü. 

Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå 
íàëîãîâûõ ëüãîò âñåì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, àêòèâíî íàïðàâëÿþùèì ñîáñòâåííûå 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïðîâåäåíèå àêòèâíîé 
àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé íàêîïëåíèå è èñêëþ÷èòåëüíî öåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå äëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé.
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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ О 
НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВЕ), КАК ОСНОВАНИЕ 

РАЗВИТИЯ И СТАБИЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОСТОЯНИЯ РОССИИ: СОЧЕТАНИЕ МАТЕРИАЛЬНОГО И 

ПРОЦЕССУАЛЬНОГО АСПЕКТОВ
À.À. Áîãóñëàâñêàÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óëüÿíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ ÄÔ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», ã. Õàáàðîâñê

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüñòâî î íåñîñòîÿòåëüíîñòè íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü 
òîò çàêîí÷åííûé è ñîâåðøåííûé âèä, êîòîðûé ìîæåò ïîçâîëèòü ðàçðåøàòü âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîâåäåíèåì óêàçàííîé ïðîöåäóðû ðàçóìíî è ýôôåêòèâíî âî âñåõ àñïåêòàõ.

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûÿâèë íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîðì, çàùèùàþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ è èõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé îò íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ñòèìóëèðóþùèå ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, ïðåæäå âñåãî, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, äîñóäåáíîé ñàíàöèè, ïðåäîòâðàùàþùèõ 
èñïîëüçîâàíèÿ áàíêðîòñòâà ëèøü êàê ñïîñîáà èñòðåáîâàíèÿ äîëãîâ. Íåäîñòàòî÷íîñòü 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âåäåò 
ê ðàñøàòûâàíèþ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, çëîóïîòðåáëåíèþ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíàìè íà 
ìåñòàõ, äèñêðåäèòàöèè ñîçäàâàåìûõ ìåõàíèçìîâ áàíêðîòñòâà, ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ è îñîáåííî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå íîðì 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå óùåìëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîãî 
îáîðîòà.

Ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ ó÷à-
ñòèÿ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåëàõ î 
áàíêðîòñòâå: óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ 
îñíîâîé âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, è çàòðóäíåííûõ â ñâÿçè ñ íåýôôåêòèâ-
íîñòü íîðì î ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì, à òàêæå 
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â çàêëþ÷åíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ÷òî ïîä-
òàëêèâàåò êðåäèòîðîâ âîäèòü ëèêâèäàöèîííûå ïðîöåäóðû; ñíÿòèå ïðîòèâîðå÷èé â çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, ñîçäàþùèõ êîëëèçèè â çàêîíîäàòåëüñòâå (ãðàæäàíñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî);

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ó÷àñòèå îðãàíîâ ñóáúåêòîâ è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
РЕГУЛИРУЮЩЕГО РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ В РФ

Ëàáàøåâ Èëüÿ Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ï. 
ßáëîíîâñêèé, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

Âàæíåéøåé ÷åðòîé ðàçâèòîé öèâèëèçîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
ðàçâèòîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã. Ðûíîê öåííûõ áóìàã - ýòî ñâîåîáðàçíîå çåðêàëî, îò-

ðàæàþùåå îñíîâíûå ÷åðòû ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã 
ñîîáùàåò èíâåñòîðàì èíôîðìàöèþ îá ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðå â ñòðàíå è äàåò èì 
îðèåíòèðû äëÿ âëîæåíèÿ ñâîèõ êàïèòàëîâ. 

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã â ëþáîì îáùåñòâå ñ ðàçâèòûìè ðûíî÷íû-
ìè îòíîøåíèÿìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò àêêóìóëèðîâàòü âðåìåííî ñâîáîäíûå 
äåíåæíûå ñðåäñòâà è íàïðàâëÿòü èõ íà ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Çíà÷èòåëüíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòîÿííûé ïðèòîê èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, äëÿ äîñòèæåíèÿ 
â Ðîññèè åæåãîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 4-5% íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè ïîðÿäêà 2 
òðëí äîëëàðîâ â òå÷åíèå 20 ëåò (èëè 100 ìëí. äîëëàðîâ åæåãîäíî). Îäíèì èç íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ 
â ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ôîíäîâûé ðûíîê, èëè ðûíîê öåííûõ áóìàã.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíåéøàÿ çàäà÷à - íå äîïóñêàòü â áëèæàéøèå ãîäû ïðèçíàêîâ ôèíàíñîâîãî 
êðèçèñà, êàêèõ-ëèáî ôèíàíñîâûõ ñòðåññîâ, êîòîðûå áû ñòàëè ñïóñêîâûì ìåõàíèçìîì, ïîâîäîì 
äëÿ ðåñòðèêòèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.

Ïîýòîìó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî âíîñèòü êîð-
ðåêòèâû â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè â ÊîÀÏ ÐÔ, â ÷àñòè óñèëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà çà íàðóøåíèÿ òðåáî-
âàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î öåííûõ áóìàãàõ.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøå ñêàçàííîìó, ìû ïðåäëàãàåì íà ðàññìîòðåíèå ïðîåêò 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ АМОРТИЗАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В 
УСЛОВИЯХ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РФ

Áàðàí÷èêîâà Àííà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîäàð

Ïðèìåíåíèå çàêîíîìåðíîñòåé ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è ôîð-
ìèðîâàíèÿ èõ ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ìåõàíèçìû ìîáèëèçàöèè 
âíóòðåííèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, îäíèì èç êîòîðûõ âûñòóïàåò íîâàÿ àìîðòèçà-
öèîííàÿ ïîëèòèêà è ïîâûøåíèå ðîëè àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé â ôèíàíñèðîâàíèè 
èíâåñòèöèé. 

Äëÿ óêðåïëåíèÿ áàçû èíâåñòèöèîííîãî ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðåä-
ëàãàåì ñîâåðøåíñòâîâàòü àìîðòèçàöèîííóþ ïîëèòèêó.

Â äàííîé ðàáîòå ìû ðàññìîòðåëè ñëåäóþùèå ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àìîðòèçà-
öèîííîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ: 

1) Îáÿçàòåëüíàÿ àíòèèíôëÿöèîííàÿ çàùèòà àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà ïóòåì 
ðåãóëÿðíîé èíäåêñàöèè áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

2)  Îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé: ñëåäóåò 
óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì àìîðòèçàöèîííûõ ñðåäñòâ ñ 
öåëüþ ñîäåéñòâèÿ èõ êàïèòàëèçàöèè, îãðàíè÷èâàÿ âîçìîæíîñòè èõ íàïðàâëåíèÿ íà ïî-
ïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è òåêóùåå íåïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå.

3) Ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâà ðàçðåøåííûõ ìåòîäîâ íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè 
ïðåäïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì è ïðîâîäèìîé èìè èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêîé. Ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò ïî 
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ïðèîáðåòåíèþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå èõ âêëàäà â ÷èñòûé äîõîä è ìåòîä ðàñ÷¸òà 
ïðîöåíòîâ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå, óòâåðäèâ åãî â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ 
íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ÏÁÓ 6-01. 

Òàêæå âàæíà ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ íàëîãîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñàíêöèé ïðîòèâ âûâîçà îáîñîáëåííîãî àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà çà ïðåäåëû ðîññèéñêîé 
íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåêðàùåíèþ âûâîçà êàïèòàëà, 
èñòî÷íèêîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñîçäàäóò 
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ áóäåò âûãîäíî îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèðîâàíèå â íàöèîíàëüíîå 
ïðîèçâîäñòâî. Èìåííî ïîýòîìó îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûé ñìîæåò 
àêòèâèçèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿ-
åòñÿ íîâàÿ àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà è ïîâûøåíèå ðîëè àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé 
â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèé.

ОПТИМИЗАЦИЯ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ 
«КЛАССИЧЕСКИХ» СХЕМ УХОДА ОТ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Òõàìàäîêîâà Çàëèíà Àñëàíîâíà.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À.

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Íàëü÷èê.

 Äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå àêêóìó-
ëèðóþòñÿ â áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäàõ â 
îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ôóíêöèîíèðîâàíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ íàëîãàìè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàþò âñå íàñåëåíèå ñòðàíû, ïîýòî-
ìó îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû 
èíòåðåñóåò íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ, íî è îáû÷íûõ ãðàæäàí.

 Èñïîêîí âåêîâ âëàñòü è íàëîãîïëàòåëüùèê – íåïðèìèðèìûå àíòèïîäû. Ïåðâàÿ 
íåóñòàííî èçîáðåòàåò âñå íîâûå âèäû íàëîãîâ è óâåëè÷èâàåò èõ ñòàâêè, âòîðîé â îòâåò 
îòûñêèâàåò ëàçåéêè äëÿ óêëîíåíèÿ. Ïîëíàÿ ïîáåäà â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè âîîáùå íè äëÿ 
êîãî èç íèõ íåäîñòèæèìà, èáî åñëè âëàñòè îòáåðóò âñþ ïðèáûëü, òî ïîãèáíåò ýêîíîìèêà, 
à åñëè â êàçíó ïåðåñòàíóò ïîñòóïàòü íàëîãè – ïîãèáíåò ãîñóäàðñòâî.

 Íàëè÷èå â Ðîññèè íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äàâíî è àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, ïðèâîäÿò ê ïðîòèâî-
ñòîÿíèþ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ðÿä «êëàññè÷åñêèõ» ñõåì óõîäà îò 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè ðàñêðûòû è îïèñàíû íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Îäíàêî â 
àðñåíàëå íàðóøèòåëåé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è 
íàáîð íàëîãîâûõ ñõåì. Óñëîæíÿþòñÿ ïðèåìû, èñïîëüçóåìûå èìè äëÿ ñîêðûòèÿ ïðîòèâî-
çàêîííûõ äåéñòâèé. 

 Èñïîëüçîâàíèå íåäîáðîñîâåñòíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâûõ ñõåì òðåáóåò 
ðàçðàáîòêè öåííîñòíîãî ìåõàíèçìà èõ ðàñêðûòèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ, ìåð âîçäåéñòâèÿ 
íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàðóøàþùèõ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è âíåñåíèå èç-
ìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòè ìåðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå äîëæíû ïîñÿãàòü íà ïðàâà 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à ñ äðóãîé – äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïûòàþùèõñÿ óêëîíèòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

 Äåéñòâóþùèé íàëîãîâûé êîäåêñ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íà-
ëîãîâûõ ñõåì, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè áîëüøèíñòâî ñõåì íå ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì êîäåêñà, 
÷òî è çàòðóäíÿåò ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ íåçàêîííîñòè ñîâåðøåííûõ äåéñòâèè è ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòîì ñïîðà â ñóäàõ. Îäíèì ñëîâîì íîðìû êàê áóäòî áû ñàìè ïðîñÿòñÿ äëÿ òîãî, 
÷òîáû èõ èñïîëüçîâàëè ïðè ïîñòðîåíèè íàëîãîâûõ ñõåì.

Íàøà ðàáîòà ñîäåðæèò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè «êëàññè÷åñêèõ» ñõåì óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
РАСЧЕТОВ С ПРИМЕНЕНИЕМ БАНКОВСКИХ КАРТ

Äóðîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÍÎÓ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ, 
ã. Óôà

Ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà íåïðåðûâ-
íûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåì ðàñ÷åòîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà. 
Àêòóàëüíîñòü, íîâèçíà è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â íàçðåâøåé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ðàñ÷åòîâ 
ñ ïðèìåíåíèåì íàëè÷íî-äåíåæíîé ñèñòåìû è âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ 
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, âêëþ÷àÿ ïëàòåæíûå êàðòû (äàëåå - ÁÊ), ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. 
Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ÁÊ êàê èíñòðóìåíòà áåç-
íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ÁÊ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ ÷åðåç ðàñêðûòèå 
õàðàêòåðíûõ ñâîéñòâ òåõíîëîãèè ðàñ÷åòîâ ñ åå ïðèìåíåíèåì. 

Èññëåäîâàííûå îñîáåííîñòè äàííîãî âèäà áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î 
÷ðåçâû÷àéíîé ñëîæíîñòè óêàçàííîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóþùåå ñòðåìëåíèå 
çàêîíîäàòåëÿ «ïðèâÿçàòü» ðàñ÷åòû ÁÊ ê íîðìàì äåéñòâóþùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ è íåæåëàíèå ïðèçíàâàòü äàííóþ ñèñòåìó ðàñ÷åòîâ íîâûìè ôîðìàìè äîãîâîðíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó áàíêîì-ýìèòåíòîì è äåðæàòåëåì, òðåáóþùèìè ñîîòâåòñòâóþùåé íîð-
ìàòèâíîé áàçû íà óðîâíå çàêîíà, íà ïðàêòèêå ñîçäàåò òðóäíîñòè, êàê äëÿ ïîòðåáèòåëåé 
áàíêîâñêèõ óñëóã, òàê è äëÿ ñàìèõ áàíêîâ. Ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùèõ ïðîáëåìàõ, ðàñêðû-
òûõ â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè: þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà ÁÊ è åãî ñîîò-
íîøåíèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì; 
ñîîòíîøåíèÿ äîãîâîðà ÁÊ ñ èìïåðàòèâíûìè íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äîãîâîð ÁÊ è çàâèñèìîñòè óñëîâèé äîãîâîðà îò 
âíóòðèáàíêîâñêèõ ïðàâèë è ïðàâèë ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, îïðåäåëÿþùèõ 
ïîðÿäîê îáñëóæèâàíèÿ ÁÊ; ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ è îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðó ÁÊ; 
èäåíòèôèêàöèè äåðæàòåëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ñ ÁÊ; íåñîîòâåòñòâèÿ ïðîöåäóðû 
ðàñ÷åòîâ òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåðåìåíå ëèö â îáÿçàòåëüñòâå; 
îòñóòñòâèÿ îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ èñïîëüçóåìûõ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå 
òåðìèíîâ; ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò è ïðåäîïëà÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ïðî-
äóêòîâ; ñóæåíèÿ äîïóñòèìîãî ïåðå÷íÿ ýìèòèðóåìûõ ÁÊ; ñóùåñòâóþùåãî íåîáîñíîâàííîãî 
îãðàíè÷åíèÿ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ÁÊ; îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ 
íà ðóññêîì ÿçûêå, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì; êðàéíå 
ëàïèäàðíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïåðàöèé ñ ÁÊ â Èíòåðíåòå. 

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè àâòîð ïðåäñòàâëÿåò ðÿä ïðåä-
ëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå 
ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà îá èñïîëüçîâàíèè ïëàòåæíûõ êàðò â ÐÔ. Â 
çàâåðøåíèå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì àâòîð çàêëþ÷àåò, ÷òî ãëàâíûì íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ ïîëíîöåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ÷åòîâ 
ñ ïðèìåíåíèåì ÁÊ ÿâëÿåòñÿ çàòîðìîæåííîñòü íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
îòíîøåíèé â ñèñòåìå äàííîãî âèäà áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ. 
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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ВВЕДЕНИЯ ОСАГО
Âàñèëüåâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Àëëà Âàñèëüåâíà

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Ãóìàíèòàðíî - ýêîíîìè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà, ã. Ìóðìàíñê

25 àïðåëÿ 2002 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 40-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ». Ñâÿçàíî 
ýòî ñ òåì, ÷òî â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ ïàðê àâòîìàøèí, 
ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, è ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî 
ÄÒÏ, âëåêóùèõ çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà è âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ 
ëèöàì, ïðèçíàííûì ïîòåðïåâøèìè ïðè ÄÒÏ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íåîáõîäèìîñòè ñòðàõîâîé çàùèòû àâòîâëàäåëüöåâ. 

Ââåäåíèå ÎÑÀÃÎ èìååò ðÿä ïîçèòèâíûõ àñïåêòîâ, ïîñêîëüêó:
� ïîíèçèëî ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå òàðèôû, ñóùåñòâîâàâøèå ïðè äîáðîâîëüíîì 

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
� îáåñïå÷èëî çàùèòó ïðàâ ïîòåðïåâøèõ íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 

èõ æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èíûìè 
ëèöàìè;
� ïîòðåáîâàëî îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ áîëåå ïîëíîé è ÷åòêîé 

ôèêñàöèè ÄÒÏ, èõ èñòèííûõ ïðè÷èí è âèíîâíèêîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ïîâûñèòü îáúåêòèâ-
íîñòü â îöåíêå ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ;
� ñïîñîáñòâîâàëî ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ â ïîâûøåíèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
� àêòèâèçèðîâàëî ðàáîòó ñòðàõîâùèêîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÄÒÏ è ò.ï.
Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá 

ÎÑÀÃÎ. Â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» íåîáõîäèìî âíåñòè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ:
� àáç. 1 ÷. 1 ñò. 10 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî 

ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê, îïðåäåëÿåìûé ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, íî íå áîëåå 
îäíîãî ãîäà»;
� ÷. 1 ñò. 17 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Èíâàëèäû, ïîëó÷èâøèå òðàíñ-

ïîðòíûå ñðåäñòâà ÷åðåç îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ óïëà÷èâàþò ñòðàõîâùèêàì 50% ñòðàõîâîé ïðåìèè ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, îñòàëüíûå 50% ñòðàõîâîé ïðåìèè óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâùèêàì çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà». 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ï. 12 Ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ àáçàöåì ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: «Äîãîâîðîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà îïëàòà 
ñòðàõîâîé ïðåìèè â ðàññðî÷êó». 

×òî æå êàñàåòñÿ íåãàòèâíîãî àñïåêòà ìàññîâîãî õàðàêòåðà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ - ïîÿâëåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà - ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 
âîçìîæíîñòè âûÿâëåíèÿ, íàêàçàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòðàõîâûõ ìîøåííè÷åñòâ â ÎÑÀ-
ÃÎ, ïîêà ìàñøòàáû áåäñòâèÿ ïîçâîëÿþò áîðîòüñÿ ñ íèìè ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè.

КРЕДИТОВАНИЕ МАЛОГО БИЗНЕСА
Õàðèòîíîâà Àíàñòàñèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã. Îðåíáóðã

Âûáðàííàÿ íàìè òåìà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýòî 
îáóñëîâëåíî ðàçâèòèåì êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ñ îäíîé ñòîðîíû è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé.

Ìàëûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé êàòåãîðèåé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà 
â öåëîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îäíàêî îíè â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè 
îòðàæàþò óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ.

Ñóáúåêòû ìàëîãî áèçíåñà äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòî ïðèáåãàþò ê êðå-
äèòàì áàíêîâ. Äëÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ 
ðåæèìîâ êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à ýòî âîçìîæíî òîëüêî 
çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â áàíêîâñêîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû 
êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. 
Êðåäèòû ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûäàþòñÿ íà îáùèõ óñëîâèÿõ, à âûñîêèå ñòàâêè 
êðåäèòîâàíèÿ íå äàþò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå àêòû, â îòíîøåíèè êðåäè-
òîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû, 
òàê êàê ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâèëîñü èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â 
Ðîññèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ – îòíîøåíèÿ â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â 
Ðîññèè è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

â ðàáîòå äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìàëîãî áèçíåñà, ïðîöåññû è îñîáåííîñòè êðå-
äèòîâàíèÿ, âûäåëåíû ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ 
ýòèõ ïðîáëåì.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БАНКОВСКОЙ ИНФОРМАЦИИ И 
БАНКОВСКОЙ ТАЙНЫ
Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã. Îðåíáóðã

Çíà÷åíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå - ÇîÁÄ) 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåñêîëüêî ïîêîëåáàëîñü â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà áàíêîâñêîé 
òàéíû. Íàðóøèëàñü íàäåæíîñòü ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî çàùèòó èí-
ôîðìàöèè ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà. Íàáëþäàåòñÿ áóðíûé âñïëåñê ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâî-
ïðèìåíåíèè, ÷òî îòìå÷àåòñÿ ðàáîòíèêàìè êàê áàíêîâ, òàê è ñòðóêòóð, ïðåòåíäóþùèõ íà 
ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé.

Îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä ê îñíîâàíèÿì èñòðåáîâàíèÿ è ïîðÿäêó ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñêóþ òàéíó. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâëåíû íàèáîëåå òèïè÷íûå 
ïðîáëåìû. Ðàçðåøåíèå êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ è óðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñïîðíûõ 
ñèòóàöèé íå ñíèìàåò ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîïðèìåíåíèè.

Îáùåé íîðìîé, ðåãóëèðóþùåé ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå áàíêîâñêîé òàéíû, ÿâëÿåòñÿ 
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ñò. 857 ÃÊ, êîòîðîé ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíàì è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ñïåöèàëüíàÿ íîðìà - ñò. 26 ÇîÁÄ, - ïåðå÷èñëÿÿ îðãà-
íû, ïîëíîìî÷íûå èñòðåáîâàòü ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå áàíêîâñêóþ òàéíó, âîçìîæíîñòü 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé ñòàâèò â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïðàâà, çàêðåïëåííîãî çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 ÃÊ 
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðèíÿòûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ïî 
èñòðåáîâàíèþ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñêóþ òàéíó, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ 
òîëüêî çàêîíàìè. Èíûå íîðìàòèâíî - ïðàâîâûå àêòû, ÿâëÿÿñü ïîäçàêîííûìè, íå ìîãóò 
äîïîëíÿòü ïåðå÷åíü îðãàíîâ, ïðàâîìî÷íûõ èñòðåáîâàòü èç êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå áàíêîâñêóþ òàéíó.

Ðàçðîçíåííîñòü çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ïî èñòðåáîâàíèþ èíôîðìàöèè, îòíåñåííîé ê áàíêîâñêîé òàéíå, îòñóòñòâèå 
êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çàòðóäíÿåò íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè âëàñòè 
ñâîèõ ôóíêöèé.

Áàíêè îòêàçûâàþò â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
â ðàìêàõ âîçáóæäåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ñóäåáíîìó ïðèñòàâó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî 
ïîëó÷àòü ïðè ñîâåðøåíèè èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, îáúÿñ-
íåíèÿ è ñïðàâêè, à åãî òðåáîâàíèÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ îðãàíîâ, 
îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, çàïðîñû ñóäåáíûõ èñïîë-
íèòåëåé î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé îñíîâàíû íà çàêîíå. Âìåñòå ñ òåì ÇîÁÄ îïðåäåëåí 
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñêóþ òàéíó, â êîòîðûé ñóäåáíûå ïðèñòàâû, êàê è 
îðãàíû ïðîêóðàòóðû, è äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, íå âêëþ÷åíû (êðîìå ýòàïà 
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë). Ñîâîêóïíîñòü èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñâåäåíèé íå âñåãäà äîñòàòî÷íà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà â ïîðÿäêå ñò. 109 
ÓÏÊ ÐÔ, è ïðè ïðîâåäåíèè äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé èíôîðìàöèÿ, 
ñîñòàâëÿþùàÿ áàíêîâñêóþ òàéíó, ìîæåò è äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ 
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü íå äîïóñêàåò 
òàêîé âîçìîæíîñòè. Ñîçäàâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî çà íåèñïîëíåíèå 
çàêîííûõ òðåáîâàíèé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ê ðóêîâîäèòåëÿì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïðèìåíÿþòñÿ øòðàôíûå ñàíêöèè è èíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ.

ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА 
ОРГАНАМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

Äàâûäîâà Àííà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Áóçóëóêñêèé ãóìàíèòàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ 
ÎÃÓ, ã. Áóçóëóê 

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâó ïðîâîäèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è 
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà è âõîäÿùèé â åå ñîñòàâ 
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäî-
âàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê íîâûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì áþäæåò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî åäèíñòâåííûì ïëàíîâûì äîêóìåíòîì, 
óòâåðæäàåìûì â êà÷åñòâå çàêîíà, íî è îñíîâîé, âîêðóã êîòîðîé îðãàíèçóåòñÿ ñèñòåìà 

ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà â öåëîì, ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå íà 
îñíîâå åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Áþäæåò ëþáîãî ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò 
îäíè è òå æå êàòåãîðèè: íàëîãè, çàéìû, ðàñõîäû è òàê äàëåå. Âàæíåéøèé ôèíàíñîâûé 
äîêóìåíò ñòðàíû - áþäæåò - ôîðìèðóåòñÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ íà êàæäûé 
ôèíàíñîâûé ãîä. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè 
íà÷èíàåòñÿ åãî èñïîëíåíèå. Ýòà ñòàäèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà èìååò ñâîåé öåëüþ âû-
ïîëíåíèå äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòîâ: ôåäåðàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî, 
ìåñòíûõ (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). 

Âàæíåéøèå çàäà÷è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà - îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî 
ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé, à òàêæå ðàñõîäîâ â öåëîì è ïî êàæäîìó èñ-
òî÷íèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííûõ ïî áþäæåòó ñóìì â 
òå÷åíèå òîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, íà êîòîðûé óòâåðæäåí áþäæåò. Ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà 
âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ïðàâèëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîìó ðàñïðåäåëå-
íèþ âñåõ âèäîâ ïëàòåæåé è àññèãíîâàíèé óòâåðæäåííîãî áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìîìó ïî 
áþäæåòíîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ - îñíîâíîìó îïåðàòèâíîìó ïëàíó ðàñïðåäåëåíèÿ 
äîõîäîâ ïî ïîäðàçäåëåíèÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè â ôîðìå ïîêâàðòàëüíîé ðàçáèâêè 
è â ðàçðåçå ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Îñíîâíîé ïðèíöèï èñïîëíåíèÿ áþäæåòà - ïðèíöèï åäèíñòâà êàññû. Îí ïðåäóñìà-
òðèâàåò çà÷èñëåíèå âñåõ ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ è ñðåäñòâ çàèìñòâîâàíèÿ íà åäèíûé 
áþäæåòíûé ñ÷åò è îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ è ïëàòåæåé ñ åäèíîãî 
áþäæåòíîãî ñ÷åòà. Êàññîâîå èñïîëíåíèå áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêîâ, 
â êîòîðûõ îòêðûòû ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

СТРАТЕГИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 
СФЕРЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ БЮРО КРЕДИТНЫХ ИСТОРИЙ

Âîðîíèíà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åãîðîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - Þãðà

Â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì ðîñòîì îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè âñå àêòóàëüíåå 
ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïðèçâàíû áþðî 
êðåäèòíûõ èñòîðèé (äàëåå - ÁÊÈ), ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó 
îïûòó, ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èçäåðæêè è ðèñêè êðåäèòîðîâ ïðè ìíîãèõ âèäàõ êðåäèòîâàíèÿ. 
Ïðè ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî îòäåëÿòü íåäîáðîñîâåñòíûõ çàåìùèêîâ, 
ðàçëè÷íîãî ðîäà ìîøåííèêîâ îò äîáðîñîâåñòíûõ, íàäåæíûõ çàåìùèêîâ. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíè-
åì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì êðåäèòíûõ áþðî, áûëà ñîçäàíà ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 30.12.2004 ¹ 218-ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ» (äàëåå ïî òåêñòó – Çàêîí)1. 
В то же время с точки зрения развития рынка как такового, действующий сейчас закон, 
безусловно, небезупречен. Наивно было бы полагать, что с первого раза удастся принять 
идеальный, выверенный нормативно-правовой акт. Конечно же, это сложно. В то же время 
концепция Закона правильная. В нем нет ни одного положения, которое в принципе делает 
невозможным эту работу. Но для того, чтобы сделать Закон максимально эффективным с 
точки зрения регулирования, при этом понятным и прогнозируемым для участников рынка, 
в него необходимо внести ряд поправок. И начинать необходимо с совершенствования по-
нятийного аппарата.

Так, например, используемый в ст. 3 Закона термин «бюро кредитных историй» пред-
ставляется целесообразным привести в соответствие с его содержанием и заменить на ис-

1  ÑÇ ÐÔ. 03.01.2005. N 1 (÷àñòü I). Ñò. 44.
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пользуемый в зарубежной практике применительно к указанным организациям термин «кре-
дитные бюро», который, думается, более точно отражает сущность бюро как организации, 
занимающейся предоставлением услуг по формированию, обработке и хранению кредитных 
историй, а также по предоставлению кредитных отчетов и сопутствующих услуг. 

Еще одна проблема - размытость термина «источники формирования кредитных исто-
рий» - не позволяет достаточно определенно обозначить перечень организаций, уполно-
моченных участвовать в деятельности кредитных бюро. В частности, не ясно, вправе ли 
участвовать в такой деятельности небанковские структуры. Между тем в сотрудничестве с 
БКИ могут быть заинтересованы операторы сотовой связи, страховые организации, инвести-
ционные компании, агентства недвижимости и иные структуры.

Ñîäåðæàíèå êðåäèòíîé èñòîðèè òàêæå íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 
Âî-ïåðâûõ, â Çàêîíå íåîáõîäèìî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíîé èñòîðèè â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà ïî 
êðåäèòíîìó äîãîâîðó òðåòüèì ëèöîì (â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïåðåâîäà äîëãà), à òàêæå 
â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàåìùèêà ñ ïîìîùüþ íîâàöèè èëè îòñòóïíîãî. Âî-
âòîðûõ, çàêîíîäàòåëü ïðè ñîñòàâëåíèè ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè, âõîäÿùåé â äîïîëíèòåëüíóþ 
(çàêðûòóþ) ÷àñòü êðåäèòíîé èñòîðèè, ñîâåðøåííî íå ó÷åë òàêîãî ðàñïðîñòðàíåííîãî 
íà ïðàêòèêå ÿâëåíèÿ, êàê óñòóïêà êðåäèòîðîì ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî äîãîâîðó êðåäèòà 
(çàéìà). Â ñâÿçè ñ ýòèì â äîïîëíèòåëüíóþ (çàêðûòóþ) ÷àñòü êðåäèòíîé èñòîðèè, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ñëåäóåò âêëþ÷èòü è èíôîðìàöèþ î ôàêòàõ çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòîðîì äîãîâîðà 
óñòóïêè ïðàâ òðåáîâàíèé ïî äîãîâîðó êðåäèòà (çàéìà). 

Ïîìèìî ýòîãî â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî: 1) áîëåå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü 
òðåáîâàíèÿ ê äåëîâîé ðåïóòàöèè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî, ÷òîáû 
îñíîâàòåëüíåå ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö-ñóáúåêòîâ êðåäèòíîé èñòîðèè; 2)
ñäåëàòü îòêðûòîé ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ êðåäèòíûìè áþðî ðåéòèíãà çàåìùèêîâ (ýòî ïðè-
âåäåò ê áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè êðåäèòíûõ áþðî äëÿ ñóáúåêòîâ è ïîëüçîâàòåëåé êðåäèòíûõ 
èñòîðèé è óëó÷øåíèþ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ, ïîëó÷àåìûõ èç ðàçíûõ êðåäèòíûõ áþðî); 
3) îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 
ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè; 4)ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê 
âåäåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè Öåíòðàëüíîãî êàòàëîãà êðåäèòíûõ èñòîðèé.

Íàêîíåö, â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå ðåøèòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà íåâûïîëíåíèå 
íîðìû ï. 3 ñò. 5 Çàêîíà, îáÿçûâàþùåé áàíêè ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ õîòÿ áû â îäíî 
áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, âêëþ÷åííîå â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ÁÊÈ2. 

Òîëüêî ïîñëå óñòðàíåíèÿ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîáåëîâ, êîëëèçèé è ïðàâîâûõ 
ëàêóí, èìåþùèõñÿ â Çàêîíå î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ è ñìåæíûõ ñ íèì íîðìàòèâíûõ àêòàõ, 
ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè êðåäèòíûõ áþðî. 

2  Ñòàòüåé 15.26. ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèåé òîëüêî ëèøü òåõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è íîðìàòèâîâ, êîòîðûå 
óñòàíîâëåíû ÖÁ ÐÔ. Ïîñêîëüêó íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ïðè-
íÿòèè Áàíêîì Ðîññèè íîðìàòèâíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî òó æå îáÿçàííîñòü, ÷òî è 
ï. 3 ñò. 5 ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ», â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè ê 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ 
ñò. 15.26 ÊîÀÏ ÐÔ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñðåäè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè Çàêîíà. 

СУЩНОСТЬ ДОГОВОРА ХРАНЕНИЯ ЦЕННОСТЕЙ В БАНКЕ 
С ПРЕДОСТАВЛЕНИЕМ КЛИЕНТУ ИНДИВИДУАЛЬНОГО 

БАНКОВСКОГО СЕЙФА (ЯЧЕЙКИ)
Ëûêîâ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷

Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - Þãðà

1. Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò ñïðîñ íà ïîëüçîâàíèå ñåéôîâûìè ÿ÷åéêàìè.
2. Â ï.3-4 ñò. 922 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 

äîãîâîð, êîòîðûé â óêàçàííîì Êîäåêñå èìåíóåòñÿ äîãîâîðîì õðàíåíèÿ öåííî-
ñòåé â áàíêå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êëèåíòó èíäèâèäóàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñåéôà 
(ÿ÷åéêè).

3. Ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ ïðîòèâîðå÷èò äðóã äðóãó, èìåíóÿ îäèí è 
òîò æå äîãîâîð ïî-ðàçíîìó.

4. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàí-áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ, 
äîãîâîð õðàíåíèÿ öåííîñòåé â áàíêå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êëèåíòó èíäèâèäóàëü-
íîãî áàíêîâñêîãî ñåéôà (ÿ÷åéêè) (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ) èìåíóåòñÿ äîãîâîðîì 
àðåíäû ñåéôîâîé ÿ÷åéêè.

5. Íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó; èç òàêèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé âûòåêàåò, ÷òî äîãîâîð, íîðìû êîòîðîãî ñîäåðæàòñÿ â ï.3-4 ñò.922 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, äîëæåí áûòü ïîèìåíîâàí äîãîâîðîì àðåíäû áàíêîâñêîãî 
ñåéôà (ÿ÷åéêè).

6. Äîãîâîð àðåíäû áàíêîâñêîãî ñåéôà (ÿ÷åéêè) äîëæåí èìåòü ñëåäóþùóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó: ïóáëè÷íûé, ïðèñîåäèíåíèÿ, äâó- èëè ìíîãîñòîðîííèé, êîíñåíñóàëüíûé, 
âîçìåçäíûé.

7. Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû äîãî-
âîðà àðåíäû áàíêîâñêîãî ñåéôà (ÿ÷åéêè): îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ïîìåùàåìîé 
â ñåéô öåííîñòüþ, çàïðåò íà ïîìåùåíèå îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, âîçìîæíîñòü 
ïîëüçîâàíèÿ ñåéôîì äëÿ íåñêîëüêèõ ëèö, íåêîòîðûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, 
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí è íåêîòîðûå äðóãèå ÷åðòû.

8. Ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ïóíêòû 3-4 ñòàòüè 922, èñêëþ÷èòü èç àáç. 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 
922 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ñëîâà «èëè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó» è â Ãëàâó 34 
«Àðåíäà» Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ââåñòè íîâûé ïàðàãðàô «Àðåíäà áàíêîâñêîãî 
ñåéôà (ÿ÷åéêè)».

9. Íåîáõîäèìî èç àáçàöà 17 ñòàòüè 5 ÔÇ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» è 
ïîäïóíêòà 9 ïóíêòà 2 ñòàòüè 290 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ èñêëþ÷èòü ñëîâà «äëÿ õðà-
íåíèÿ äîêóìåíòîâ è öåííîñòåé», ïîñêîëüêó àðåíäîâàííàÿ ñåéôîâàÿ ÿ÷åéêà ìîæåò 
èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ õðàíåíèÿ, íî è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÷åðåç íåå êóïëè-
ïðîäàæè òîâàðîâ, äëÿ èçó÷åíèÿ íàäåæíîñòè áàíêà, à òàêæå äëÿ äðóãèõ öåëåé.

«ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ФИНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЯ В РФ»

×åðâÿêîâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèáàíîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Áðÿíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà Ìèíèñòåðñòâà 
Âíóòðåííèõ Äåë ÐÔ», ã.Áðÿíñê

Ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå 
â ÐÔ». Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà: îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå, 
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àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâûå (âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå, íàëîãîâûå) è èíûå îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Çàêîí äîëæåí óðåãóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âîïðîñû: î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè 
îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», «íàäçîð», «ðåâèçèè», «êîìïëåêñíûå 
ðåâèçèè», «ïðîâåðêè» è äð., ïðèíöèïû, âèäû è ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñèñòåìó 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ìåðîïðèÿòèé; 
èåðàðõèþ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèíöèïû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè; 
ñòàíäàðòèçàöèþ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; ïðîöåññó-
àëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè; óíèôèêàöèþ îñíîâàíèé è 
ìåð îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â ïåðâîì ðàçäåëå «Îáùèå âîïðîñû» íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü öåëè, çàäà÷è, íà-
ïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîíÿòèå «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü» è 
åãî âèäû. 

Âòîðîé ðàçäåë «Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ» äîëæåí ñîäåð-
æàòü ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåòèé ðàçäåë «Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ» äîëæåí îïðåäå-
ëÿòü ñèñòåìó îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ è èõ ïîëíîìî÷èÿ.

×åòâåðòûé ðàçäåë «Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ» äîëæåí áûòü ïîñâÿùåí ïðîöåññóàëüíûì îñíîâàì êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Çàêîí òàêæå äîëæåí ñîäåðæàòü è òàêèå ðàçäåëû êàê «Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ», «Àóäèò», «Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», «Ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ», «Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ», «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ñò. 102 è 103 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðÿìûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäñòàâèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 
â ÷àñòíîñòè, çà áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. 

Òðåáóåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
è â ñò. 192 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, îáÿçàâ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëÿòü ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå òîëüêî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íî è îäíîâðåìåííî â Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОВЕДЕНИЯ ТОРГОВ ДЛЯ 
НУЖД БЮДЖЕТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ ПО РОССИЙСКОМУ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ
Ìàðêèí Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðàåâà Â.Ã.

Íîâîêóçíåöêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, ã. Íîâîêóçíåöê

Ñ ïåðåõîäîì Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðåáîâàëñÿ êîðåííîé ïåðåñìîòð 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îò ïëàíîâûõ, æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïîñòàâîê 
ïðîäóêöèè íàäî áûëî ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ â ñðåäå, ãäå ïåðåä ïî-
êóïàòåëåì âñÿêèé ðàç îòêðûâàþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè âûáîðà èç ìíîãî÷èñëåííûõ 
ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóð è ñïîñîáîâ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ äëÿ íóæä áþäæåòíûõ îðãàíè-
çàöèé.

Â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ è ðóêîâîäÿùèõ äîêó-
ìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Âàæíåéøèì èç íèõ ñëåäóåò 
ïðèçíàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 305 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çà-
êóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». Ýòèì óêàçîì çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíîñòü 
êîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà çàêóïêó ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé ïîçâîëèë êîíòðîëèðóþùåìó îðãàíó âåñòè ó÷åò è êîíòðîëèðîâàòü ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàíèå ñèñòåìû òîðãîâ ïî çàêóïêå 
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. 

Êîíêóðñíûå òîðãè — ýòî ñïîñîá âûäà÷è çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâà ðîâ, çàêóïêè óñëóã 
èëè âûäà÷ó ïîäðÿäîâ íà ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëåííûõ ðàáîò ïî çàðàíåå îáúÿâëåííûì 
â ñïåöèàëüíîì äîêóìåíòå óñëîâèÿì, ïðåä ïîëàãàþùèì ïðèâëå÷åíèå ê îïðåäåëåííîìó 
ñðîêó íà ïðèíöèïàõ ñîñòÿçà íèÿ ïðåäëîæåíèé îò íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ ñ öåëüþ 
îáåñïå÷å íèÿ íàèáîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé ñäåëêè äëÿ èõ îðãàíèçàòîðà.

Îáîñíîâàííîñòü çàêóïîê - çàêóïêè, îñóùåñòâëÿåìûå íà ñðåäñòâà áþäæåòà è âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ äîëæíû áûòü îáîñíîâàíî íåîáõîäèìûìè è öåëåñîîáðàçíûìè 
äëÿ ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âëàñòè è àäìèíèñòðàöèÿìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé 
è îáÿçàííîñòåé ïåðåä íàñåëåíèåì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä» ñ èçìåíåíèÿìè â ðåäàêöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 31.12.2005 ¹ 207-ÔÇ, îò 
27.06.2006 ¹ 142-ÔÇ, îò 20.04.2007 ¹ 53-ÔÇ, ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 
ã., êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ñóùåñòâîâàâøóþ ðàíåå ïðàêòèêó ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà (äàëåå - çàêàçà)

Âíåäðåíèå ñèñòåìû òîðãîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò îòñëåæèâàòü ýòàïû 
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîãî çàêàçà, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íà ðàçëè÷íûõ 
óðîâíÿõ ìàêðîýêîíîìèêè.

«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ. 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЕ 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ РОССИЙСКОГО РЫНКА 
ЦЕННЫХ БУМАГ»

Áîãîÿâëåíñêàÿ Îëåñÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», ã.Äóáíà

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèè ðûíîê 
öåííûõ áóìàã â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ ôîíäîâûé ðûíîê íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî âûïîëíÿåò ñâîþ 
îñíîâíóþ ôóíêöèþ ïî àêêóìóëèðîâàíèþ ñáåðåæåíèé è ïðåâðàùåíèþ èõ â èíâåñòèöèè 
â ðåàëüíûé ñåêòîð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèé ðûíîê öåííûõ áóìàã íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

ß ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî:
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

1) Óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé â íàëîãîîáëîæåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ îïåðàöèé è ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé ëèö íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. 

2) Ñíèæåíèå èçëèøíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ ôîíäîâîãî ðûíêà, 
îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè.

3) Ñîçäàíèå íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêèé 
ðûíîê öåííûõ áóìàã. 

4) Ñîçäàíèå íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, 
ïîâûøåíèÿ èõ êàïèòàëèçàöèè, ñòèìóëèðîâàíèÿ âûïëàòû äèâèäåíäîâ àêöèîíåðàì.

5) Óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé, íåÿñíîñòåé, íåòî÷íîñòåé è ñëó÷àåâ äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ 
â ôîðìóëèðîâêàõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

6) Îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðûíêà 
öåííûõ áóìàã è èíñòðóìåíòîâ êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В П. 1 Ч. 1 СТ. 241 НАЛОГОВОГО КОДЕКСА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ôèëèïïåíêîâ Ï.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà À.Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

 Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (ÅÑÍ) – íîâûé äëÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû íàëîãîâ ôåäå-
ðàëüíûé íàëîã, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ãðàæäàí íà:

1) ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñòðàõîâàíèå) è
2) ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.
Ïîýòîìó ïðàâîâûìè îñíîâàìè ÅÑÍ ÿâëÿþòñÿ íîðìû ÷àñòè ïåðâîé ÍÊ ÐÔ, ãë. 24 

(«Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã») ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ, ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé, 
à òàêæå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, â 
÷àñòíîñòè, ÔÇ îò 15.12.2001 ã. ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè 
â ÐÔ» (ñ èçì. îò 29.05., 31.12.2002 ã.). Â ÐÔ ÅÑÍ âïåðâûå ââåäåí ñ 01.01.2001 ã.

Ïîñòóïëåíèÿ îò äàííîãî íàëîãà çà÷èñëÿþòñÿ â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûé Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, 
à òàêæå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ â ðàçëè÷íûå óðîâíè 
áþäæåòîâ ÐÔ. Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàåìîñòü ÅÑÍ. Íàëîãîâûå îðãàíû 
ÐÔ ïðîäîëæàþò áîðüáó ñ «ñåðûìè çàðïëàòàìè», âûïëà÷èâàåìûìè ðàáîòíèêàì «â êîíâåð-
òàõ» ïóòåì ëåãàëèçàöèè íàëîãîâîé áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ÅÑÍ. Ñîòðóäíèêè, ïîëó÷àþùèå 
çàðïëàòû «â êîíâåðòàõ», óæå ñåé÷àñ ëèøåíû âîîáùå èëè íå ìîãóò ïîëó÷àòü â ïîëíîì 
îáúåìå ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îòïóñêíûå, âûõîäíûå ïîñîáèÿ ïðè 
óâîëüíåíèè, íàëîãîâûå âû÷åòû ïðè ïðèîáðåòåíèè êâàðòèðû, ïðè ïîëó÷åíèè ïëàòíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðè ïëàòíîì îáó÷åíèè äåòåé, ïðè ïîëó÷åíèè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 
à òàêæå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ.

Ðàáîòîäàòåëü, êîòîðûé ñåãîäíÿ âûïëà÷èâàåò çàðïëàòû «â êîíâåðòàõ», òàêæå ëèøàåò 
ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ äîñòîéíîé ïåíñèè â áóäóùåì: âåäü îò «ñåðîé çàðïëàòû» îò÷èñëåíèÿ 
â Ïåíñèîííûé ôîíä îòñóòñòâóþò.

Òàêèì îáðàçîì ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïëîõîé ñîáèðàåìîñòè ÅÑÍ è, 
êàê ñëåäñòâèå, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íî è â ëèøåíèè ãðàæäàí ïðàâà èìåòü 
äîñòîéíóþ ïåíñèþ. 

Íàëîãîâûå îðãàíû âîçäåéñòâóþò íà íåäîáðîñîâåñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé ðàçëè÷íûìè 
ñïîñîáàìè, íàïðèìåð, ïðèãëàøàþò ðóêîâîäèòåëåé íà êîìèññèþ, ïðîâîäÿò àíàëèç âû-
ïëà÷èâàåìûõ íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ çàðàáîòíûõ ïëàò, ôîðìèðóþò ñïèñêè ðàáîòîäàòåëåé-
íàðóøèòåëåé, íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé ïûòàþòñÿ ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè. ß ñ÷èòàþ, 
÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñíèæåíèå ñòàâêè ÅÑÍ ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî 
áîðîòüñÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè-íàðóøèòåëÿìè. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå 
ïðèëàãàåòñÿ.

НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ОРГАНИЗАЦИЙ: ПРОБЛЕМЫ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ, ПУТИ РЕШЕНИЯ

Àíäðååâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñîêèí Ðîìàí Áîðèñîâè÷

Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Òàìáîâ

1. Óæåñòî÷èòü ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ íåäîèìîê â áþäæåò, çà ñ÷åò óæåñòî÷åíèÿ 
ñàíêöèé çà íåâûïëàòó ñâîåâðåìåííî è íå â ïîëíîì îáúåìå íàëîãîâ.

2. Óïðîùåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû çà ñ÷åò òîãî, ÷òî âñå îðãàíèçàöèè äîëæíû áóäóò 
ïëàòèòü âñåãî 2 íàëîãà:

9 Ïåðåìåííûé íàëîã, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàëîã íà ïðèáûëü è äðóãèå íàëîãè 
êîòîðûå çàâèñÿò îò ïåðåìåííûõ âåëè÷èí þðèäè÷åñêèõ ëèö;
9 Ïîñòîÿííûé íàëîã, êîòîðûé âêëþ÷àåò âñå èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé çåìëþ è 

äðóãèå íàëîãè, êîòîðûå äîëæíû íà÷èñëÿòüñÿ â êîíöå ãîäà.
3. Óñòàíîâèòü ñòàâêó íàëîãà íà èìóùåñòâà îò 0,5 äî 5% ïðè÷åì îãðàíè÷åíèå ïî ñà-

ìîé áîëüøîé ñòàâêè íàëîãà äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
4. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàâêè íàëîãà â ñóáúåêòå ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü 

ñîçäàí îðãàí ïðè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå.
5. Äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ òàáëèöà êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà áû ñòàâêó 

íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò îáùåé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, êàê íàïðèìåð ýòî âî 
Ôðàíöèè. 

6. Íàëîãîâûå ñòàâêè íà èìóùåñòâî è íà ïðèáûëü äëÿ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé 
áåç îáðàçîâàíèÿ ôèëèàëîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ â òàêèõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ ïðîèç-
âîäñòâî ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ íå ìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñäåëàòü íà ïîðÿäîê 
âûøå( íàïðèìåð ìàøèíîñòðîåíèå, êðóïíûå ìèðîâûå îðãàíèçàöèè).

7. Óâåëè÷åíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî äîëæíî ñëåäîâàòü ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå íà-
ëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. 

АНАЛИЗ НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В ФЕДЕРАЛЬНОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И ДРУГИХ ПРАВОВЫХ АКТАХ

Ñåì¸íîâà Åêàòåðèíà, Íàòàëóøêî Àðò¸ì

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîÿðñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì», ÌÎÓ ÄÎÄ 
ÄÞÑØ, ã. Çåëåíîãîðñê Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Ðîëü ñïîðòà ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî âñå áîëåå çàìåòíûì ñîöèàëüíûì, íî è ïîëèòè-
÷åñêèì ôàêòîðîì â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èç-çà 
íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ýòîò íåêîãäà êîëîññàëüíûé ïîòåíöèàë âî ìíîãîì áûë óòåðÿí. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðà-
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áîòû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïîðòà ñåãîäíÿ 
è ïðåäëîæåíèè ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. Öåëü ðàáîòû – âûÿâèòü, ïðîàíàëèçèðîâàòü è íàéòè 
ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèè è 
ã.Çåëåíîãîðñêå. Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííîé öåëè ðåøàëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: âûÿâëåíèå 
ïðîáëåì â ôèíàíñèðîâàíèè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â ñòðàíå è íà ìåñòíîì 
óðîâíå, íà ïðèìåðå ã. Çåëåíîãîðñêà; àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; îïðåäåëåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ âûÿâëåí-
íûõ ïðîáëåì. Íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàííàÿ òåìà â ìàñøòàáàõ ãîðîäà 
Çåëåíîãîðñêà íå èññëåäîâàëàñü. Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ îñìûñëåíèå è àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû 
è ñïîðòà. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â îáîáùåíèè è àíàëèçå 
áîëüøîãî ôàêòîëîãè÷åñêîãî ìàòåðèàëà êàê â Ðîññèè â öåëîì, òàê è â ã. Çåëåíîãîðñêå, à 
òàêæå âûäâèæåíèè êîíêðåòíûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôèç-
êóëüòóðû è ñïîðòà, à êîíêðåòíûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ – ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. 

Àâòîðû ïðîàíàëèçèðîâàëè ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è 
ñïîðòà â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ è âûäâèíóëè ðÿä 
ïðåäëîæåíèé ïî ïîïðàâêàì â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàëîãîâûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëîòåðåÿõ», ìåñòíûå áþäæåòû, à òàêæå 
ïðåäëîæåíèÿ ïî íîðìàòèâíûì àêòàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â ðàáîòå àâòîðû íå ñòàâèëè çàäà÷ó ïðîàíàëèçèðîâàòü àáñîëþòíî âñå ïðîáëåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Îäíàêî, íà ôîíå âèäèìîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ â ýòîé ñôåðå â ñòðàíå è â ãîðîäå Çåëåíîãîðñêå, ïðîáëåìû âñ¸ ðàâíî ñóùåñòâóþò, 
è ãîâîðèòü î íèõ íåîáõîäèìî. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СЕКРЕТАХ 
ПРОИЗВОДСТВА (НОУ-ХАУ) 

(ПАКЕТ ЗАКОНОПРОЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ)
Êàðàâàé Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Äìèòðèåâíà

Êåìåðîâñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Êåìåðîâî

Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òðåáóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 18 èþëÿ 2006 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ áûë 
âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå ïðîåêò ÷åòâåðòîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ, êîòîðàÿ 
äîëæíà áûëà óïîðÿäî÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå. Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå ïî-
ëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà, îñòàëèñü 
íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûìè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó òàêîãî 
ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó). Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ àáñîëþòíîé íîâèçíîé ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, ïîðîæäàþùåé îãðîìíîå 
êîëè÷åñòâî òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ôàêòè÷åñêè ïîëíûì îòñóòñòâèåì ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ïî çàùèòå ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà. Âñå ýòî íèêàê íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ â Ðîññèè 
îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîòà ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû â ãëàçàõ çàðóáåæ-
íûõ ïàðòíåðîâ. 

Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â êîìïëåêñíîé ðåâèçèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíôîðìàöèè, îõðàíå ïðàâ åå îáëàäàòå-
ëåé è àäàïòàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ê òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. 

Ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ ðåøàåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:
-ïðèâåñòè âíåøíåòîðãîâîå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â ñî-

îòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè; 
-ñîãëàñîâàòü ìåæäó ñîáîé ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ; 
-ïîâûñèòü êà÷åñòâî äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ.
Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü â äîñòàòî÷íî ñæàòûå ñðîêè îñíîâíûå óñëîâèÿ 
âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) â ñôåðå çàùèòû ïðàâ 
îáëàäàòåëåé êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè. Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ íåñîìíåííî ïîëî-
æèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷åò â 
Ðîññèþ çàïàäíûå èíâåñòèöèè. Îäíèì èç óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå âíóòðåííåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè TRIPS - Ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâûì àñïåêòàì 
ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ýòî ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå 
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ îáëàäàòåëåé 
êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó).

 ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА БАНКА РОССИИ 
И ЕЕ ОРИЕНТАЦИЯ НА РЕЗУЛЬТАТ

Îâ÷èííèêîâà Íàòàëèÿ Ýäóàðäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
ã. Îðåë

Äåíåæíî-êðåäèòíûé ôåäåðàëèçì ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê äåíåæíî-êðåäèòíûå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûäåëèòü ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:

- çà ãîäû ðåôîðì ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè òàê è íå áûëà ïðîâåäåíà, 
ïîýòîìó äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà è ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè 
íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà; 

- êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé ÖÁ ÐÔ íà âàëþòíîé ïîëèòèêå â óùåðá âñåì îñòàëüíûì 
ñîñòàâëÿþùèì äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû;

- äåêëàðèðóåìàÿ öåëü ÖÁ Ðîññèè – çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé 
âàëþòû - ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíî äåñòðóêòèâíîé ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìèêå ñòðàíû, òàê 
êàê îñíîâíûå óñèëèÿ ãëàâíîãî áàíêà íå ñîñðåäîòî÷åíû íà óñòðàíåíèè äåôîðìàöèé â 
äåíåæíîé îáåñïå÷åííîñòè îòå÷åñòâåííîãî ðåàëüíîãî ñåêòîðà;

- íåðàçâèòîñòü òðàíñìèññèîííîãî ìåõàíèçìà;
- îòñóòñòâóåò àäåêâàòíàÿ îöåíêà íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî îáúåìà äåíåæíîé ìàñ-

ñû (â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìå) äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû;
- îðèåíòàöèÿ îñóùåñòâëÿåìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè èñêëþ÷èòåëüíî íà 

ìàêðîïîêàçàòåëè, è êîíêðåòíî - íà îáúåìû äåíåæíîé ìàññû íå äàåò àäåêâàòíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ïðîèñõîäÿùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â ðåãèîíàõ

- ñëàáîñòü ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ (ïðÿìûõ è êîñâåííûõ) ñî ñòîðîíû ÖÁ ÐÔ íà êðå-
äèòíóþ äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðåæäå âñåãî, â îáëàñòè êðåäèòîâàíèÿ 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è äð.

Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ñòàáèëüíîñòü öåí î÷åíü âàæíà, è äîñòèãàòüñÿ îíà äîëæíà, â 
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òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îáîñíîâàííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, 
íè â îäíîì ïðàâîâîì äîêóìåíòå, ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàþùåì âîïðîñû äåíåæíî-
êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå îòìå÷åíà þðèäè÷åñêàÿ è ìîðàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ðóêîâîäÿùåãî ìåíåäæåðñêîãî ñîñòàâà ãëàâíîãî áàíêà ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)», êîòîðûå 
ðàñøèðÿþò ïîëíîìî÷èÿ ìîíåòàðíîãî îðãàíà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû è îðèåíòàöèè åãî íà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò – ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàöèè 
è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

РАЗРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕНТНЫХ 

ОТНОШЕНИЙ
Îâ÷àðîâ À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þ.Ä. Çåìëÿêîâ

Íîâîìîñêîâñêèé èíñòèòóò ÐÕÒÓ èì. Ä.È. Ìåíäåëååâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèðîäíîé ðåíòû ñîçäàåòñÿ è ïðèñâàèâàåòñÿ â 
íåäðàýêñïëóàòèðóþùèõ îòðàñëÿõ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íåäðà â 
ãðàíèöàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïîäçåìíîå ïðîñòðàíñòâî è ñî-
äåðæàùèåñÿ â íåäðàõ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ýíåðãåòè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû, ÿâëÿþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. 

Îäíàêî íà äåëå, ïðîèçîøåäøàÿ â 2001 ãîäó ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñîáåííî 
ñèëüíî îñëàáèëà ðåíòíûé õàðàêòåð áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìû èìåííî â íåôòÿíîé 
îòðàñëè. Ðîëü ðåíòíûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì-ñîáñòâåííèêîì ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, åùå áîëåå ñíèçèëàñü. Îñëàáëåíà ðåíòíàÿ ôóíêöèÿ ðåñóðñíûõ íàëîãîâ, ò.ê. 
ñòàâêà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå äèôôåðåíöèðîâàíà ïî ìåñòîðîæäåíè-
ÿì. Áîëåå òîãî, ïî íåôòè óñòàíîâëåíà ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, åäèíàÿ äëÿ âñåõ ìåñòîðîæäåíèé. Òåì ñàìûì åãî äîëÿ â ñòîèìîñòè íåôòè, 
äîáûâàåìîé âáëèçè îò ýêñïîðòíûõ ïóíêòîâ, ãîðàçäî íèæå åãî äîëè â ñòîèìîñòè íåôòè, 
äîáûâàåìîé â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ïåðåðàáàòûâàåìîé â ãëóáèíå Ðîññèè ñ ïîñëåäóþùåé 
ðåàëèçàöèåé òàì æå. Îñîáåííî íåãàòèâíî åäèíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ âîçäåéñòâóåò íà ïðîèçâîäñòâî íåôòè â òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ â ñèòóàöèè 
âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ ïðèìåíèòåëüíî ê íåôòåäîáû÷å íå òîëüêî íå èçûìàåò ÷àñòü ïðèðîäíîé 
ðåíòû, íî è ïåðåðàñïðåäåëÿåò ÷àñòü äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé, äîáûâàþùèõ íåôòü â òðóä-
íîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ, â ïîëüçó ïðîèçâîäèòåëåé, èìåþùèõ âûãîäíîå ìåñòîïîëîæåíèå. 
Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå â íàëîãîâóþ ñèñòåìó íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò äîáû÷è 
óãëåâîäîðîäîâ ïîçâîëèò: âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ è ðàñêîíñåðâàöèè íûíå áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèí; âî-âòîðûõ, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ 
èíâåñòèðîâàíèÿ íà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ.

Òåì ñàìûì, ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò äîáû÷è 
óãëåâîäîðîäîâ ñïîñîáíî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü áþäæåòíûå äîõîäû çà ñ÷åò ðîñòà íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî ñîõðàíåíèþ ñî ñöåíàðèåì ñîõðàíåíèÿ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû çà ñ÷åò: ðîñòà äîáû÷è íåôòè íà 10-30 ìëí. ò â ãîä; óëó÷øåíèÿ ñîáèðàåìîñòè 
äðóãèõ íàëîãîâ ïðè ââåäåíèè ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ öåí íà 
äîáûâàåìóþ íåôòü.

Ïðèíÿòèå çàêîíà íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

РАЗРАБОТКА МЕТОДИКИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ ФИНАНСОВОГО 

КОНТРОЛЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ôèëèïïîâ Ê.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þ.Ä. Çåìëÿêîâ

Íîâîìîñêîâñêèé èíñòèòóò ÐÕÒÓ èì. Ä.È. Ìåíäåëååâà

Â ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàíîé, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-
êðåäèòíîé ñèñòåìû. Îñíîâíàÿ åãî öåëü - êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îðãàíèçàöèåé äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì 
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ, îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò. Â ñòðàíàõ ñ 
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé êàê ïðèîðèòåòíûìè âûäåëåíû çàäà÷è êîíòðîëÿ 
çà ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì ïîñòóïëåíèåì âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, èñïîëü-
çîâàíèåì êðåäèòíûõ è ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ íà ïîêðûòèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà, ñâîåâðåìåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì çàòðàò íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ñòðóêòóðîé 
è öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, â òîì ÷èñëå, íà îïëàòó òðóäà, âûïëàòû ïåíñèé, ñòèïåíäèé è 
äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî íå îòìåíÿåò íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à è ñ óñèëåíèåì ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè â 
äàëüíåéøåì óñëîæíÿåòñÿ, íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ëîæèòñÿ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî 
ôóíêöèé ïî çàùèòå ôèíàíñîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ââåäåíèå ñïîñîáîâ 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ çëîóïîòðåáëåíèé è êðàæ. Âñå öèâèëèçîâàííûå 
ðàçâèòûå ñòðàíû ðàçðåøèëè è ïðîäîëæàþò ïîñòîÿííî ðàçðåøàòü ïðîáëåìû óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, ñîâîêóïíîñòè èõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èé è 
ìåòîäîâ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ ïîÿâëåíèåì ïðåäïðèÿòèé íîâûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ñìåíîé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è êðåäèòîâàíèÿ, öåíîîáðàçîâàíèÿ, äåíåæíûå ðàñ÷åòû, ðàçäåëåíèå äîõîäîâ, ñîñòàâà 
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó åå ÷àñòÿìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ñôîðìèðîâàëàñü áîëüøàÿ 
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè äëÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÷òî òðåáóåò ðåøèòåëüíûõ èçìåíåíèé 
ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БАНКОВСКОГО КРЕДИТОВАНИЯ
Àâàíåñîâà Àëåíà Âà÷àãàíîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», ã. Àðìàâèð

Ïðàêòèêà áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è äèíàìèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ 
ïðîöåññîâ ôîðìóëèðóåò ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìó äîñòàòî÷íîñòè è 
àäåêâàòíîñòè ïðàâîâûõ íîðì. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâ-
ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ äîëæíî èäòè ïî ïóòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðèìåð î 
áàíêîâñêîì ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå, î ìåæáàíêîâñêîì êðåäèòîâàíèè, î êðåäèòîâàíèè 
ñòðîèòåëüñòâà è èíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ íóæä è ò.ï.

Òàêèå çàêîíû ïðèíÿòû è äåéñòâóþò â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, ãäå áàíêîâñêîå êðå-
äèòîâàíèå, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ áàçîé 
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äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 
Ïîçèòèâíûì áëîêîì â ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîãëè áû áûòü òàêèå íîðìû, êîòîðûå 

óñòàíîâèëè áû ïðàâîâûå ãàðàíòèè, êàê äëÿ áàíêîâ, òàê è äëÿ êëèåíòîâ, ðàâíî êàê äëÿ 
èíûõ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â íàäëåæàùåì è ýôôåêòèâíîì áàíêîâñêîì êðåäèòîâàíèè. 
Â òàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ äîëæíû áûòü ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè 
êðåäèòà è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîñòàâèòü 
ïðåäåë òàêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîòîðîå ñåé÷àñ îãðàíè÷èâàåò ïóòè ïåðåäà÷è äåíåã, óñòà-
íàâëèâàåò íåçàêîííûå òðåáîâàíèÿ î ïîãàøåíèè áàíêîâñêîãî êðåäèòà è ò.ï. î÷åâèäíî, 
ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé þðèñòîâ è áàíêèðîâ. 
Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòó ðàáîòó ìîã áû îñóùåñòâèòü è Áàíê Ðîññèè, è Àññîöèàöèÿ ðîññèéñêèõ 
áàíêîâ, è âñå ñîîáùåñòâî áàíêèðîâ. 

Â òî æå âðåìÿ íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå îòâîäèòñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå áàíêàìè. Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå áàíêîâñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ, ïðèñïîñîáëåííîå ê ïîòðåáíîñòÿì ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíî÷íîãî îáîðîòà 
è ðàññ÷èòàííîå íà çíà÷èòåëüíóþ èíèöèàòèâó åãî ó÷àñòíèêîâ, âìåñòå ñ òåì ñòàâèò äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ãëóáîêîìó àíàëèçó è èññëåäîâàíèþ è òðåáóþùèõ 
ñâîåãî ðåøåíèÿ. Ê ÷èñëó íàèáîëåå îñòðûõ ñðåäè íèõ îòíîñÿòñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû.

Ê óæå îòìå÷åííûì îáñòîÿòåëüñòâàì íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ ïîñòàâëåííîé 
òåìû ñëåäóåò îòíåñòè åùå è òî, ÷òî êðåäèò íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ 
çíà÷èòåëüíî ðàçäâèãàåò ãðàíèöû ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ïåðåðàñòàÿ â îòäåëüíóþ îòðàñëü 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à, ïî íàøåìó ìíåíèþ, è â îòðàñëü ïðàâà.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СТАБИЛИЗАЦИОННОГО ФОНДА РОССИИ
Äìèòðèåâà Àëèíà, Ïðîõîðîâà Åëåíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóñòîâà Íàòàëüÿ Ïåòðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÀÃÊÎÒ è Á», ã. À÷èíñê

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà â Ðîññè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

• äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáðàçóåìûå ðàñ÷åòíûì ïóòåì 
çà ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé öåíû íà íåôòü íàä áàçîâîé öåíîé;

• îñòàòêè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà íà÷àëî ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâî-
ãî ãîäà, âêëþ÷àÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî 
ôîíäà.

Â äàííîé ðàáîòå èçó÷åíà ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà Ðîññèè â ñâåòå àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ Ñòàáèëè-
çàöèîííûõ Ôîíäîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí (Âåíåñóýëû, ×èëè, Íîðâåãèè). Âàæíåéøèìè 
ïîëîæèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ÿâëÿþòñÿ: èñïîëüçîâàíèå Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà íà 
ïîääåðæàíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû; æåñòêàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, ò.å. íàëîãè 
íå ìåíÿþòñÿ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå; åæåãîäíàÿ ïëàíèðóåìàÿ îöåíêà òåêóùåé öåíû 
íåôòè;

Îäíàêî, èìåþòñÿ è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ: Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä íå ìîæåò âû-
ïîëíèòü ìåæâðåìåííîé ñòàáèëèçàöèè óðîâíÿ æèçíè; Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä â áîëüøåé 
ñòåïåíè çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ öåí íà íåôòü;

Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà. 

Îñíîâíàÿ èäåÿ ðàáîòû:
1. Ðàçäåëèòü Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä íà Ç ôîíäà:

* Ðåçåðâíûé ôîíä – 20%
* Ôîíä áóäóùèõ ïîêîëåíèé – 30 %
* Èíâåñòèöèîííûé ôîíä – 50 %

2. Ðåçåðâíûé ôîíä äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ðàñõîäû áþäæåòà â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ öåí 
íà íåôòü.

3. Ôîíä áóäóùèõ ïîêîëåíèé: ñëåäóåò âûâîçèòü çà ðóáåæ, âêëàäûâàÿ â öåííûå áóìàãè 
êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Èñïîëüçîâàòü â äàëüíåéøåì íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

4. Èíâåñòèöèîííûé ôîíä: íàïðàâëÿòü íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà è ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðåäñòàâëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü öåëè: áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòî-
ðûå áîëåå ÷åòêî îòðåãóëèðóþò âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ è êîíòðîëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
Ôîíäà.

СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ НАУЧНОЙ И 
ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖИ 

МЕТОДАМИ НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Êîðäþêåâè÷ Íèêîëàé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹19», ã. Ìîñêâà

Îñíîâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ëþáîé ýêîíîìèêè ýêîíîìèêè ÿâÿåòñÿ ïîêàçàòåëü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

 Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò – ýòî êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.

 Öåëè ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà:
- óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè;
- ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè è òðàâìàòèçìà;
- ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû;
- áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé è ðàöèîíàëèçàöèè ïîòðåáëåíèÿ;
- ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è óâåðåííîñòè â ñâîåì áóäóùåì;
- ïðåîäîëåíèÿ íèùåòû è êðè÷àùèõ ðàçëè÷èé â óðîâíå æèçíè,
- äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé çàíÿòîñòè;
- çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
- ñíèæåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.
Ñâîå âûðàæåíèå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íàõîäèò â óâåëè÷åíèè ïîòåíöèàëüíîãî è ðå-

àëüíîãî âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÍÏ) èëè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà 
(ÂÂÏ), â âîçðàñòàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè íàöèè, ñòðàíû, ðåãèîíà. Äàííîå âûðàæåíèå 
ìîæíî èçìåðèòü äâóìÿ âçàèìîñâÿçàííûìè ïîêàçàòåëÿìè:

- ðîñò çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä ðåàëüíîãî ÂÂÏ (ÂÍÏ);
- ðîñò ÂÂÏ (ÂÍÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ.
Èñïîëüçîâàòüñÿ ìîãóò îáà îïðåäåëåíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè â öåíòðå âíèìàíèÿ íàõî-

äÿòñÿ ïðîáëåìû âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, áîëåå ïîäõîäÿùèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïåðâîå îïðåäåëåíèå. Íî ïðè ñðàâíåíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûõ 
ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ÿâíî áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âòîðîå îïðåäåëåíèå. Òàê, 
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ÂÍÏ Èíäèè ïî÷òè íà 70 % ïðåâîñõîäèò ÂÍÏ Øâåéöàðèè, îäíàêî ïî óðîâíþ æèçíè 
íàñåëåíèÿ Èíäèÿ îòñòàåò îò Øâåéöàðèè áîëåå ÷åì â 60ðàç.

 ÂÂÏ – îáîáùàþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé âûðàæàåò â ðûíî÷íûõ 
öåíàõ ñîâîêóïíóþ ñòîèìîñòü òîâàðà, ðàáîò è óñëóã, ñîçäàííûõ âíóòðè ñòðàíû, è òîëüêî 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà äàííîé ñòðàíû.

 ÂÍÏ – ñîâîêóïíàÿ ñòîèìîñòü êîíå÷íûõ òîâàðîâ, óñëóã, ñîçäàííûõ íå òîëüêî âíóòðè 
ñòðàíû, íî è çà åå ïðåäåëàìè.

«ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИПОТЕЧНОГО 
КРЕДИТОВАНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Äàâûäîâà Àëëà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøåâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà, ã. Ìóðìàíñê

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ çàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
äîñòàòî÷íî øèðîêî è ïîäðîáíî îñâåùàåò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðåäìåòà èïîòå÷íûõ 
îòíîøåíèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, â òî æå âðåìÿ 
ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå íåäîðàáîòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ. Îíè ìîãóò áûòü óñòðàíåíû 
ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ýòèõ ïðè÷èí, ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü ñëåäóþùèå 
çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ:

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ïðè îñóùåñòâëåíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, à èìåííî 
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîäèòü îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö 
(ñò. 15 ÍÊ ÐÔ) – èëè ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ðåãèîíàì, íà ìåñòíîì óðîâíå, ïðåäîñòàâëÿòü 
òàêèå íàëîãîâûå ëüãîòû (ýòî ìîãëî áûòü îòðàæåíî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ). Ïðè ýòîì ëüãîòèðîâàíèå äîëæíî áûòü 
ïðîïîðöèîíàëüíûì, òî åñòü ÷åì áîëüøå äîëã, òåì áîëüøå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëüãîòà, è 
íàîáîðîò. Òåì ñàìûì, ìû ñîõðàíèì è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå çàèíòåðåñîâàíî 
â ôîðìèðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà, è 
èíòåðåñû ÷àñòíûõ ëèö. 

- íå çàáûòü âêëþ÷èòü â ðàçðàáàòûâàåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîòðåáèòåëüñêîì 
êðåäèòîâàíèè», íîðìû çàêðåïëÿþùèå ìåõàíèçìû çàùèòû, êàê êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, 
òàê è çàåìùèêîâ.

- êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå ïî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè – íàëè÷èå ñòèìóëèðóþùèõ íîðì, 
à èìåííî, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ» ÷åðåç ïðèçìó âçÿòèÿ íà ñåáÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïðîöåíòà ïîãàøåíèÿ òàêîãî êðåäèòà: íàïðèìåð, ïîëîæåíèå ñòàòüè (ïðèìåðíîå): 
«Îáëàñòü áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïåðåä Áàíêîì, â ñëó÷àå åñëè â Ìîëîäîé ñåìüå 
â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ðîæäàåòñÿ ðåáåíîê, ïîãàñèòü 10% âûäàííîãî 
êðåäèòà. À åñëè â ýòîé æå ñåìüå â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå ðîæäåíèÿ ïåðâîãî ðåáåíêà, 
ðîæäàåòñÿ åùå îäèí, Îáëàñòü ïîãàøàåò åùå 15% ïðåäîñòàâëåííîãî êðåäèòà». Òàê êàê 
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â ìàñøòàáàõ 
îãðîìíîé ñòðàíû íå ìîæåò ïðîõîäèòü áåç ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, ò.å. áåç ó÷åòà âñåõ îñî-
áåííîñòåé îò ïðèðîäíûõ äî ôèíàíñîâûõ. Êðîìå ýòîãî, â ðåãèîíå õîòåëîñü áû óâèäåòü 
áîëåå êîíêðåòíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, à íå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû!

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà èïîòå÷íîãî ðûíêà â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñëåäóåò ðàñøèðÿòü âîçìîæíîñòè èïîòåêè, îäíàêî ïðè ýòîì 
íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü çàêîíîäàòåëüíûå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû â ðåãèîíå. 

«БОЛЬШИЕ ПРОБЛЕМЫ МАЛОГО БИЗНЕСА»
Òðîôèìîâà Ëàëèòà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàéáóëèíà Íàäåæäà Îëåãîâíà

 ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Ïîëÿðíûå Çîðè

Òðóäíîñòè â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà - ýòî ñåðü¸çíàÿ ïðîáëåìà ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè. Ìàëûé áèçíåñ âûïîëíÿåò ðîëü ñâÿçóþùåãî çâåíà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ðàáîòó 
ïðîìûøëåííûõ ãèãàíòîâ è çàíèìàåò ñôåðû, íå îõâàòûâàåìûå êðóïíûì áèçíåñîì. Âî 
ìíîãîì íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè îáóñëîâëåí ñëàáî-
ñòüþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, ÷òîáû áèçíåñ áûë 
ýôôåêòèâíûì, à ïðåäïðèíèìàòåëü ñìîã ðåàëèçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè, 
íåïðåìåííûì óñëîâèåì óñïåõà â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ åãî âñåñòîðîííÿÿ è 
ñòàáèëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Ãëàâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà, ñ êîòîðûìè ÷àùå âñåãî ïðèõîäèòñÿ 
ñòàëêèâàòüñÿ íà÷èíàþùèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì :

- íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòü;
- îòñóòñòâèå îïûòà óïðàâëåíèÿ;
- âûñîêàÿ äîëÿ áàíêðîòñòâà ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà;
- ïðîáëåìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;
- íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû.
Òàê êàê, ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîâåðøåííî, íî 

íàõîäèòñÿ â ðàçâèòèè, â íåãî ìîæíî âíåñòè íåêîòîðûå ïîïðàâêè:
- óñòàíîâèòü åäèíûé ôåäåðàëüíûé íàëîã èëè ðàçäåëÿþùèé íà ðàâíûå ÷àñòè ýòó 

ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è ìóíèöèïàëüíûì, áåç ïîâûøåíèÿ, 
â òå÷åíèå îòñ÷¸òíîãî ïåðèîäà;

- îñâîáîäèòü ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íà ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ 
(êàê ýòî ñäåëàíî â Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè);

-îñâîáîäèòü ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ îò íàëîãîâ íà èíâåñòèöèè (äîëãîñðî÷íûå âëîæåíèÿ), 
èñïîëüçóåìûå òåõíîëîãèè, ïîâûøàþùèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà;

- ââåñòè íàëîãîâûå ëüãîòû íà ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ìàëîé ôèðìû;
-óñòàíîâèòü äèôôåðåíöèðîâàííûé íàëîãîâûé ïîäõîä ê ïðåäïðèÿòèÿì ðàçíîãî ïðî-

ôèëÿ äåÿòåëüíîñòè.
Íèçêèå íàëîãîâûå ñòàâêè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ íàèáîëåå âàæíûõ, ïðèîðèòåòíûõ 

îòðàñëåé. 
Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò äëÿ ñòðàíû áóäåò ïîëîæèòåëüíûì – ñòàáèëüíàÿ óïëàòà 

íàëîãîâ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòà, à ãëàâíîå - ðàñøèðåíèå è êà÷åñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ñîçäàíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, íå óùåìëÿÿ â çà-
ðàáîòíîé ïëàòå øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ïîèñê èäåàëüíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ, è, íàâåðíîå, áóäåò 
áåñêîíå÷åí, ïîñêîëüêó íàëîãè äîëæíû ïðèíîðàâëèâàòüñÿ è ê îñîáåííîñòÿì ñòðàíû, 
è ê îáû÷àÿì å¸ ãðàæäàí, è ê ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà êîòîðîé ýòà ñòðàíà 
íàõîäèòñÿ. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОЗВРАТА ИЗЛИШНЕ 
ИЛИ ОШИБОЧНО УПЛАЧЕННОЙ АРЕНДНОЙ ПЛАТЫ ЗА 

ПОЛЬЗОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМ (МУНИЦИПАЛЬНЫМ) 
ИМУЩЕСТВОМ

Ïåðöåâîé Åêàòåðèíû Ìèõàéëîâíû

Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èçëèøíå óïëà÷åííîé àðåíäíîé ïëàòû ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðî-
âàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè èçëèøíåì èëè îøèáî÷íîì ïåðå÷èñëåíèè àðåíäíîé 
ïëàòû ïî äîãîâîðàì àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè êàê îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå èç îáÿçàòåëüñòâ íåîñíî-
âàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ (ñò.1102 ÃÊ ÐÔ), òî åñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå. Âìåñòå ñ òåì, 
áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âîçâðàòà è çà÷åòà 
èçëèøíå ëèáî îøèáî÷íî óïëà÷åííûõ â áþäæåò àðåíäíûõ ïëàòåæåé. Îäíàêî Áþäæåòíûé 
êîäåêñ îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü óïîìèíàíèåì îá óêàçàííîé âîçìîæíîñòè., íå ðàñêðûâàÿ 
ïðè ýòîì ïðîöåäóðó âîçâðàòà (çà÷åòà) èçëèøíå (îøèáî÷íî) óïëà÷åííûõ ñðåäñòâ â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîðÿäêîì ó÷åòà Ôåäåðàëüíûì 
êàçíà÷åéñòâîì ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþä-
æåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò 16.12.2004 
ã. ¹116í âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííîé è îøèáî÷íî óïëà÷åííîé àðåíäíîé ïëàòû çà 
èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ðàçíûìè 
îðãàíàìè – Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è 
Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è èõ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Íîðìàòèâíî çàêðåïèâ ïîðÿäîê âîçâðàòà îøèáî÷íî óïëà÷åííûõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó 
ñðåäñòâ, Ìèíôèí ÐÔ â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì àêòå íå çàòðîíóë ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ 
äëÿ ó÷àñòíèêîâ óêàçàííûõ îòíîøåíèé âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, î ñðîêàõ, â ïðåäåëàõ 
êîòîðûõ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí âîçâðàò (çà÷åò), âîçìîæíîñòè íà÷èñëåíèÿ íà ñóììû 
ïåðåïëàòû ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçâðàòîì (çà÷åòîì) èçëèøíå óïëà÷åííûõ àðåíäíûõ ïëàòåæåé ïðåäëàãàåòñÿ 
äîïîëíèòü ãë.6 ÁÊ ÐÔ «Îáùèå ïîëîæåíèÿ î äîõîäàõ áþäæåòîâ» ñòàòüåé. 43 «Âîçâðàò 
è çà÷åò ñóìì, èçëèøíå èëè îøèáî÷íî óïëà÷åííûõ, çà èñïîëüçîâàíèå è ïðèîáðåòåíèå 
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Â óêà-
çàííîé ñòàòüå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü âñþ ïðîöåäóðó âîçâðàòà (çà÷åòà) ñóìì, èçëèøíå 
óïëà÷åííûõ çà ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) èìóùåñòâîì ëèáî ïðè 
åãî ïðèîáðåòåíèè, à òàêæå îïðåäåëåííûé ñðîê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ äåéñòâèé.

ВСТУПЛЕНИЕ РОССИИ ВО ВСЕМИРНУЮ ТОРГОВУЮ 
ОРГАНИЗАЦИЮ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åõîâñêàÿ Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Áàëòèéñê

Ñîâðåìåííàÿ ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà î÷åíü ñëîæíà è çàïóòàííà. Ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîöåññû, ïðîõîäÿùèå â ìèðå ÷àñòî ñòàâÿò â òóïèê âñåõ: è áàíêèðîâ, è àíàëèòèêîâ è 
þðèñòîâ íå òîëüêî Ðîññèè, íî è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â ñôåðå íàäâèãàþùåãîñÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êðèçèñîâ ëèêâèäíîñòè è èïîòåêè â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìå-

ðèêè ñëîæíî ïðåäñêàçàòü, ÷òî áóäåò ñ Ðîññèéñêîé è äàæå Ìèðîâîé ýêîíîìèêîé çàâòðà. 
Ïåðâîãî ßíâàðÿ 1995 ãîäà áûëà ñîçäàíà âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ íîðìàëüíîé äåëîâîé àêòèâíîñòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Å¸ ñîçäàíèå áûëî î÷åíü 
ìóäðûì è êîíñòðóêòèâíûì ðåøåíèåì. Ê ñîæàëåíèþ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èçíà÷àëüíî 
íå ÿâëÿëàñü è äî ñèõ ïîð íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ýòîé î÷åíü âàæíîé äëÿ âñåé ýêîíîìèêè 
ìèðà îðãàíèçàöèè. Êîíå÷íî, ðóêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû ïîíèìàåò, ÷òî ýòî áûëà îøèáêà 
äëÿ Ðîññèè íå âñòóïèòü âî Âñåìèðíóþ Òîðãîâóþ Îðãàíèçàöèþ. Ê ñ÷àñòüþ Ðîññèéñêîå 
ðóêîâîäñòâî ïîíÿëî ñóòü äàííîé ïðîáëåìû è êîíöó 2007 ãîäà óæå ïî÷òè çàêàí÷èâàåò âñå 
ñëîæíåéøèå ïåðåãîâîðû ñî âñåìè ñòðàíàìè ó÷àñòíèöàìè ÂÒÎ ïî âñòóïëåíèþ Ðîññèè 
âî Âñåìèðíóþ Òîðãîâóþ Îðãàíèçàöèþ. Íî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, âàæíåéøåé ïðîáëåìîé 
äëÿ íàøåé ñòðàíû îñòà¸òñÿ Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â íåì íåò íè êàêîé çàùèòû 
äëÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ñåêòîðà. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî âñåìèðíóþ òîðãîâóþ 
îðãàíèçàöèþ Ðîññèéñêèå áàíêè íå ïîëó÷àò íè êàêîé ãàðàíòèè â çàâòðàøíåì äíå. Îíè 
íå ñìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü çàïàäíûì êðåäèòîðàì, âëèâøèìñÿ â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó 
ïîñëå âûøå ñêàçàííîãî âñòóïëåíèÿ Ðîññèè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ïîâòîðèòü ïóòü 
íåêîòîðûõ ñòðàí , êîòîðûå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ïîòåðÿëè âåñü ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé 
ðûíîê ñòðàíû, ïåðåøåäøèé â ðóêè èíîñòðàííûõ áàíêîâ. È ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî äàííûé ïðîöåññ 
ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâî - êðåäèòíîãî 
ñåêòîðà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàèáîëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì óðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ 
ïðîáëåì áûëî áû ïîëíîå ñâîðà÷èâàíèå ïðîãðàììû ïî âñòóïëåíèþ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ 
Òîðãîâóþ Îðãàíèçàöèþ. Íå áóäåò è ðèñêà, î êîòîðîì òàê ìíîãî ãîâîðÿò ýêñïåðòû. Íî 
êîãäà 90 % âñåãî ïóòè ïðîéäåíî ,áûëà ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà, ãëóïî îòêàçûâàòüñÿ 
îò íàìå÷åííîãî ïëàíà .Íà ìîé âçãëÿä ñëåäóåò íåìíîãî çàòîðìîçèòü ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ 
â ÂÒÎ è ïðèíÿòü çàêîííûå àêòû óðåãóëèðóþùèå ýòè ïðîáëåìû. Ïî ìîåìó ãëóáîêîìó 
ìíåíèþ âîçìîæíûì è âïîëíå ðàçóìíûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áûëî áû 
ïðîñòîå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Â äàííîì ñëó÷àå ÿ ñ÷èòàþ âîçìîæíûì 
ïðèíÿòü çàêîí, êîòîðûé âïîëíå âîçìîæíî è óðåæåò ôèíàíñîâûé ñåêòîð, íî ïîçâîëèò 
åìó âûæèòü â óñëîâèÿõ æ¸ñòêîé êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûìè êðåäèòîðàìè. Ïî ìîåìó 
ïðîåêòó ñëåäóåò ïðèíÿòü çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó. Áàíêàì 
ïðèä¸òñÿ êàæäûå ïîë ãîäà óìåíüøàòü ñòàâêó íà 2-3% ïîêà îíà íå ñíèçèòñÿ äî 5-6%. 
Ýòà ìåðà îòñååò íåíóæíûå ìåëêèå áàíêè è ïîçâîëèò óêðåïèòüñÿ áîëåå ñèëüíûì ïî îò-
íîøåíèþ ê èíîñòðàííûì àíàëîãàì. À òîëüêî ïîñëå ýòîãî Ðîññèÿ ñ õîðîøåé ãàðàíòèåé 
ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè ñìîæåò âñòóïèòü â ÂÒÎ. 

Ýòî ìîé ñóãóáî ñóáúåêòèâíûé âçãëÿä íà ïðîòåêàþùèå â íàøåé ñòðàíå ôèíàíñîâûå 
ñîáûòèÿ. ß ïîïðîáîâàë çàòðîíóòü âîïðîñ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îäíà èç ñàìûõ 
çàïóòàííûõ ïðîáëåì íàøåé ýêîíîìèêè. Â ñâåòå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ è ñ÷èòàþ, ÷òî 
íåîáõîäèìî êàê-òî ïðåîáðàçîâàòü íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âåäü Âñåìèðíàÿ Òîðãîâàÿ 
Îðãàíèçàöèÿ ýòî ñîâåðøåííî íîâûé ýòàï äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ìû îáÿçàíû ïîääåðæàòü ôèíàíñîâî – êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íàøåé ñòðàíû 
â õîäå æåñòî÷àéøåé êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâî êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Ó íàøåé ñòðàíû î÷åíü ìîëîäàÿ è íå îêðåïøàÿ ýêîíîìèêà. Ñîâðåìåííîé Íîâîé 
Ðîññèè íóæíà ñèëüíàÿ è êðåïêàÿ ýêîíîìèêà ñïîñîáíàÿ íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ 
èíîñòðàííûìè àíàëîãàìè. Íî äëÿ ýòîãî íàì òàêæå íåîáõîäèì êîíêóðåíòíî ñïîñîáíûé 
ôèíàíñîâûé ñåêòîð. Íàì íåîáõîäèìû ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå êàïèòàëû. Îíè íóæíû 
íå òîëüêî äëÿ íîðìàëüíîé äåëîâîé àêòèâíîñòè, íî è äëÿ áóäóùèõ èíâåñòèöèé. Âåäü íèêòî 
íå çíàåò, ÷òî áóäåò çàâòðà èëè ÷åðåç ãîä. Íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèì ñîáñòâåííûé ãàðàíò 
ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè è ñòàáèëüíîñòè â áóäóùåì. Ïîýòîìó ÿ è ïðåäëàãàþ ñâîé 
ïðîåêò çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. 
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«РАЗРАБОТКА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ 
ОПЕРАЦИЙ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ БАНКОВСКИХ КАРТ»

Ïàñåí÷èê Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüèíà Ëèäèÿ Ãåííàäüåâíà

×åáîêñàðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà (ôèëèàë), ã.×åáîêñàðû

Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ðûíêà áàíêîâñêèõ êàðò ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ðàçâèòèè ðûíêà ïëàñòèêîâûõ êàðò 
ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì: ñëàáîå ðàçâèòèå áàíêîâñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îòñóòñòâèå êðå-
äèòíûõ áþðî, íåäîâåðèå ê áàíêàì, íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ 
è äð. Ýòè ïðîáëåìû - ýêîíîìè÷åñêèå è íå òðåáóþò ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå 
ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî íåñîîò-
âåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, îòñóòñòâèåì îòâåòñòâåííîñòè 
áàíêà-ýìèòåíòà çà íåíàäëåæàùåå ñîâåðøåíèå îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ 
êàðò è íåñàíêöèîíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå êàðò. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå çàêîíà. 

Ïîäîáíûå çàêîíû ïðèíÿòû â ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, âî Ôðàíöèè çàêîí îò 
15.11.2001 ã. óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü äåðæàòåëÿ êàðòû çà óáûòêè, 
ïðè÷èíåííûå å¸ íåñàíêöèîíèðîâàííûì èñïîëüçîâàíèåì, â ðàçìåðå íå áîëåå 150 åâðî. 
Ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåêîìåíäàöèÿ ÅÑ îò 30.07.1997 ã. N 97/489/
ÅÑ «Î ñäåëêàõ, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòîâ, 
èõ ýìèòåíòàõ è äåðæàòåëÿõ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýìèññèè è èñïîëüçîâàíèÿ 
ïëàñòèêîâûõ êàðò îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. 

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò «Îá îáñëóæèâàíèè è èñïîëüçîâàíèè áàíêîâñêèõ êàðò» 
ïîçâîëèò óñòðàíèòü îáîçíà÷åííûå âûøå ïðîáëåìû. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ïî-
ðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íà îáñëóæèâàíèå áàíêîâñêîé êàðòû, ïðàâà, 
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äîãîâîðà, ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è óâåäîì-
ëåíèÿ â ñëó÷àå óòðàòû áàíêîâñêîé êàðòû. Îí ó÷èòûâàåò çàðóáåæíûé îïûò è òðåáîâàíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå ïðàâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóð ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé îòíåñåíî ê 
êîìïåòåíöèè ÖÁ ÐÔ, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çà-
êîí ïðè ðàçâèòèè áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé.

Âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ðûíêà áàíêîâñêèõ êàðò ðàçâèâàåòñÿ è «ðûíîê» ïðåñòóïíûõ 
äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì (2000 ãîä - 120 äåë ïî ôàêòó èçãîòîâëåíèÿ èëè 
ñáûòà ïîääåëüíûõ êàðò, â 2001 – 300, â 2002 – 458). ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ áàíêîâñêèõ êàðò (ñò. 187), ïðè ýòîì õèùåíèÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêîé êàðòû â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íå 
âûäåëåíû, ÷òî ïîðîæäàåò ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè ïîäîáíûõ äåÿíèé íà ïðàêòèêå. Ìåæäó-
íàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèíÿòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâåííî 
ñíèæàåò çàòðàòû íà äîêàçàòåëüñòâî ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàêòè÷åñêè ñðàçó 
äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 
159.1, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà êðàæó èëè èíîå íåçàêîííîå èçúÿòèå áàí-
êîâñêîé êàðòû, ëèáî íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ íà åå ìàãíèòíîé 
ïîëîñå, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ åå èñïîëüçîâàíèåì.

ФОРМИРОВАНИЕ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В ЧАСТИ 
НАИБОЛЕЕ ЭФФЕКТИВНОГО ВЗИМАНИЯ НАЛОГОВ В 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ НА ПРИМЕРЕ НАЛОГА С 
ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Ðûæîâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Å.À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ìîðøàíñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ã. Ìîðøàíñê

Èññëåäîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ÷àñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî âçèìàíèÿ 
íàëîãîâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíî: íàëîãîâàÿ ñèñòåìà 
èãðàåò ñóùåñòâåííóþ, êëþ÷åâóþ ðîëü â æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåãî 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ëþáîå ãîñóäàðñòâî, â ò.÷. è Ðîññèÿ, øèðîêî èñ-
ïîëüçóåò íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîãî ðåãóëÿòîðà âîçäåéñòâèÿ íà 
íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ðûíêà. 

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íàëîãîâ çàíèìàåò íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ðàíåå – ïî-
äîõîäíûé íàëîã). Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ýòîãî íàëîãà âûðàæàåòñÿ âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ õîçÿéñòâóþùèõ ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà - ñ 
äðóãîé, ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Ïî ñâîåé ñóòè äàííûé íàëîã âûðàæàåò îáÿçàííîñòü âñåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîëó-
÷àþùèõ äîõîäû, ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äàííûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü êîëè÷åñòâåííîãî îòðàæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
îò ôèçè÷åñêèõ ëèö è èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñàõ. 

Äëÿ äàííîãî âèäà íàëîãà óñòàíîâëåíà ôèêñèðîâàííàÿ ñòàâêà - â ðàçìåðå 13%. 
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, áîëåå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðîãðåññèâíóþ øêàëó 
äëÿ äàííîãî âèäà íàëîãà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷åì âûøå äîõîä ãðàæäàí, òåì 
áîëåå è ñòàâêà ñàìîãî íàëîãà íà äîõîä. 

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííûå ìåðû è ñòàâêè íà íàëîã ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö ïðèâåäóò ê ðîñòó ïðîôåöèòà âñåãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâà.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïî ìíåíèþ àâòîðà èññëåäîâàíèÿ, äîëæåí îòðàæàòü 
â ñåáå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, íî è ñîöèàëüíî 
ñïðàâåäëèâûå ãàðàíòèè äëÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ ñðàâíèòåëüíî ìàëûé äîõîä. 

Íåëüçÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèìåíÿòü åäèíóþ äëÿ âñåõ ñòàâêó íàëîãà â óñëîâèÿõ 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ýêîíîìè÷åñêîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ñëèøêîì âåëèêî. 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ УЧАСТНИКОВ РЫНКА 
ЦЕННЫХ БУМАГ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ СРОЧНЫЕ СДЕЛКИ.

Î. À. Óøêàð¸â

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ì. À. Ìàëûêîâ.

Òàìáîâñêîãî ôèëèàëà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ è áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãìåíòîâ ðûíêà ñåãîäíÿ, 
áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ðûíîê öåííûõ áóìàã. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü ÷åòêî âûðà-
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æåííàÿ òåíäåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà (íîñÿùåãî ïî áîëüøåé ÷àñòè ñòèìóëè-
ðóþùèé õàðàêòåð) â ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Ýòî îáóñëîâëåíî, 
ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà 
òåððèòîðèè ÐÔ, èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîé ðûíîê êàïèòàëà, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ 
íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Ôüþ÷åðñíûé êîíòðàêò ÿâëÿåòñÿ âûñîêî ëèêâèäíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé 
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå ïðîèçâîäíîé öåííîé 
áóìàãè íàðÿäó ñ îïöèîíîì. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã 
è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ åãî ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå ñíèæåíèå ðèñêîâ 
íåîáõîäèìî ââåñòè äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïîäîáíóþ áàíêîâñêîé ñèñòåìå, 
â êîòîðîé Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì ìîãëà èçäàâàòü íîðìàòèâíî – 
ïðàâîâûå àêòû ïî óñòàíîâëåíèþ íîðìàòèâîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ 
êîìïàíèé. Òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âñëåä-
ñòâèå òîãî, ÷òî èíâåñòèöèîííûå ôîíäû êîíêóðèðóþò ñ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì â ñôåðå 
ïðèâëå÷åíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è â ïåðèîäû ðîñòà ôîíäîâûõ 
èíäåêñîâ îáåñïå÷èâàþò áîëüøèé äîõîä íà âëîæåííûå ñðåäñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü äîâåðèå è ñíèçèòü ðèñê ðàçìåùåíèÿ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà â ôîðìå ïîðòôåëüíûõ 
èíâåñòèöèé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КРЕДИТА 
В РФ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Èëüÿøåíêî Åëåíà Èãîðåâíà, Âîë÷àíîâñêàÿ Îêñàíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîâìàñÿí Ðåãèíà Ýäóàðäîâíà

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Àäûãåéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Ìàéêîï

Äåíüãè…Êàê ÷àñòî èõ íå õâàòàåò. Ïîðîé äàæå íà ñàìîå íåîáõîäèìîå. Ïîýòîìó â ïî-
ñëåäíèå ãîäû è ñòàëî àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå. Â 2003-2005 
ãîäàõ îáúåì êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, åæåãîäíî âîçðàñòàë íà 80-95 
%. Â 2006 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 65%. Íà 1 ìàðòà 2007 ãîäà îáú¸ì êðåäèòîâ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì äîñòèã 2,15 òðëí. ðóáëåé. Ïî îöåíêàì ñîöèîëîãîâ, 
áîëåå 25 % íàñåëåíèÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èìåþò îïûò èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ôè-
íàíñîâîãî ïðîäóêòà. Íåñìîòðÿ íà ñâîþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü, ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäè-
òîâàíèå íå íàøëî äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â çàêîíå. Äàííûé âîïðîñ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ, 
íî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íå èìååò ìåñòà áûòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìîòðåíèå 
äàííîãî àñïåêòà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûì, ýòî è îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü òåìû 
íàøåé ðàáîòû. 

Âîçìîæíîñòåé çàíÿòü äåíüãè íà ïîòðåáèòåëüñêèå öåëè ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëüøå: áàíêè 
ïðåäëàãàþò íîâûå êðåäèòíûå ïðîãðàììû íà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé, ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì áàí-
êàìè â áåçíàëè÷íîé ôîðìå, ïóò¸ì çà÷èñëåíèÿ îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
íà òåêóùèé áàíêîâñêèé ñ÷¸ò çàåìùèêà ëèáî â ðåæèìå òàê íàçûâàåìîé êðåäèòíîé ëèíèè 
– ïî êðåäèòíîé êàðòå. Äðóãàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà – òàê 
íàçûâàåìûé ýêñïðåññ êðåäèò (áûñòðûé êðåäèò) – ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì áàíêàìè 
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ òîâàðû (óñëóãè), ïóò¸ì ïåðåäà÷è ãðàæ-
äàíèíó âûáðàííîãî èì òîâàðà èëè óñëóãè ìàãàçèíàìè, òîðãîâûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè è ò.ä. ñ ÷àñòè÷íîé îòñðî÷êîé ïëàòåæà. Òàêèì îáðàçîì, öåëü íàøåé ðàáîòû 

ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû äàòü õàðàêòåðèñòèêó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ôîð-
ìàì ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è îïðåäåëèòü ðàìêè åãî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, 
íî è âûÿâèòü íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ñòîðîíû ýòîãî ïðîöåññà è ïðåäëîæèòü ñïîñîáû èõ 
ðàçðåøåíèÿ.

Çàäà÷àìè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
1) Èññëåäîâàòü èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà.
2) Äàòü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïîòðåáèòåëüñêîìó êðåäèòó, åãî âèäàì è ôîðìàì.
3)  Èññëåäîâàòü îáùèå ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.
4) Âûÿâèòü ïðîáëåìû â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.
5) Ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì. 
6) Ëîãè÷åñêè, ñèñòåìàòè÷åñêè ñîîòíåñòè çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþ-

ùèå îòíîøåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.
Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé 

è ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé àíàëèç.
Íîðìàòèâíîé îñíîâîé íàøåé ðàáîòû ñòàëè: Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÔ, ÔÇ ÐÔ «Î 

çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ÔÇ ÐÔ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», ÔÇ ÐÔ «Î 
Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ (Áàíêå Ðîññèè)».

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В БЮДЖЕТНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Âîðîíåíêî Ãàëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñîâà Èðèíà Îëåãîâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Áþäæåòíàÿ ñôåðà ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè àêòèâíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ 
ãðóïï óæå â òî âðåìÿ íàõîäèëàñü íà òðåòüåì ìåñòå ïîñëå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî 
êîìïëåêñà, íåçàêîííîãî îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîãî è òàáà÷íîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Â 2005 ã., ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, íåöåëåâûì îáðàçîì áûë èñòðà÷åí 
1 ìèëëèàðä ðóáëåé.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ óêàçûâàåò íà öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèÿ â ñò. 267 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ è ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå î ïðåäîñòàâëåíèè 
îðãàíàì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ çà 
âåäåíèåì îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, 
ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèå â 
ñò. 144 Óãîëîâíî- ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðåäîñòàâèòü ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâà-
òåëþ è ïðîêóðîðó ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ðåâèçèè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñâîèì 
ïîñòàíîâëåíèåì. 

Åùå îäèí ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ïðåäóñìî-
òðåííàÿ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ ñàíêöèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé â ñôåðå 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ðàçðûâ ìåæäó êðóïíûì è îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì ñóììû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
íåîïðàâäàííî âåëèê. Ïðè ïðåâûøåíèè âåëè÷èíû îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðà íàä êðóïíûì 
â ïÿòü ðàç, òÿæåñòü ìàòåðèàëüíûõ ñàíêöèé íå ïðåâûøàåò è äâóõ ðàç. 

Êðóïíûì ðàçìåðîì ïðåäëàãàþ ïðèçíàòü ñóììó â ðàçìåðå ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé, 
îñîáî êðóïíûì â ðàçìåðå îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé, ÷òî ïîâûñèò ïðåäóïðåäèòåëüíîå 
çíà÷åíèå íîðìû ïðàâà. 

Êðîìå òîãî íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ðàçìåð ñàíêöèé, ÷òîáû îòíåñòè ýòè ïðåñòóïëåíèÿ 
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ê êàòåãîðèè òÿæêèõ è òåì ñàìûì ïðåäîñòàâèòü îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò â ïðîöåññå âû-
ÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäëîæåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ 
óñòàíîâèòü ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêà çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñåé÷àñ çà ýòî îòâå÷àåò âåäîìñòâî èëè îðãàíèçàöèÿ, à íå êîíêðåò-
íûé ÷èíîâíèê). Åñëè ïðåäëàãàåìûå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ïîïðàâêè â Óãîëîâíûé êîäåêñ è 
ÊîÀÏ áóäóò ïðèíÿòû, çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñâûøå 5 ìëí ðóá. 
÷èíîâíèê ïîëó÷èò äî 10 ëåò. 

К ВОПРОСУ О ЮРИДИЧЕСКОЙ КВАЛИФИКАЦИИ КРЕДИТНОГО 
ДОГОВОРА С УЧАСТИЕМ ЗАЕМЩИКА ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА

Õàáèáðàõìàíîâà Ýëüçà Ðàôèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì. Àêìóëëû

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êðåäèòíûå äîãîâîðû, 
çàêëþ÷àåìûå ãðàæäàíàìè çàåìùèêàìè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ è 
áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïîòðåáèòåëüñêèå äîãîâîðû è ê 
ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì èç ýòèõ äîãîâîðîâ ïðèìåíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî «Î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». 

Ïðåäëàãàåì, ïóíêò 2 ñò. 819 ÃÊ ÐÔ äîïîëíèòü àáçàöåì: «Ê îòíîøåíèÿì ïî äîãîâîðó 
öåëåâîãî (ïîòðåáèòåëüñêîãî) êðåäèòîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì çàåìùèêà-ãðàæäàíèíà, íå óðåãó-
ëèðîâàííûì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, ïðèìåíÿåòñÿ çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» è 
èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì».

Îòíåñåíèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà ê êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëüñêèõ 
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí è íå äîïóñòèòü âêëþ÷åíèÿ â 
ýòè äîãîâîðû êàáàëüíûõ óñëîâèé è íàâÿçûâàíèÿ âîçìåçäíûõ óñëóã çàåìùèêàì. 

Âûøåóêàçàííîå äîïîëíåíèå ñòàòüè 819 ÃÊ ÐÔ îáåñïå÷èâàåò òàêæå äîïîëíèòåëüíóþ 
ýêîíîìèþ þðèäè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, òàê êàê ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ 
ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè».

Òàê êàê ïðåäëàãàåìîå äîïîëíåíèå ê ñòàòüå 819 ÃÊ ÐÔ îòíîñèò ïîòðåáèòåëüñêèé 
êðåäèò ê ðàçíîâèäíîñòè öåëåâîãî, òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò äîïîëíèòåëüíûé 
êîíòðîëü êðåäèòîðà íàä çàåìùèêîì, ÷òî ìèíèìèçèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê áàíêà 
è ïîçâîëÿåò îáîñíîâàííî ñíèçèòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó, ñäåëàâ åãî åùå áîëåå 
äîñòóïíûì äëÿ çàåìùèêà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ПО ЕДИНОМУ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОМУ НАЛОГУ

Áåëîñëóäöåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Ìåíùèêîâà Àííà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âëàñîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ßëóòîðîâñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», ã. Òþìåíü

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñ 1991 ãîäà îáëàãàëèñü çåìåëüíûì íàëîãîì. 
Îäíàêî, ïî îáúåêòèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ñèñòåìà íàëîãîîáëî æåíèÿ â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå íóæäàëàñü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòè óïðîùåíèÿ 

èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ ïðåäïðè ÿòèÿìè íåèíäóñòðèàëüíîãî òèïà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì ðàñïðîñòðàíåí â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íå íà âñå 
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïëàòåëüùèêàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè, êðå-
ñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà è èíäèâèäó àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè (ñò. 346.2. ÍÊ ÐÔ).

Îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî ñåëüñêî õîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, 
îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãà íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèé, åäèíîãî ñî öèàëüíîãî íàëîãà, ÍÄÑ. Îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè åäè íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà 
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Îðãàíèçàöèè, ïåðåøåäøèå íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, óïëà÷èâàþò 
ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðà õîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó: «Îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè åäè íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, äîëæíû áûòü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, òàê êàê ïðåäïðèÿòèÿ èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ïðè ðàáîòå ñ ïîñòîÿííûìè 
ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè.»

Ñïåöèàëèñòû è ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èñïûòûâàþò çà-
òðóäíåíèÿ ñ òåìè ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè 
åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ÍÄÑ óïëà÷èâàòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì - ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, à äðóãèå íàëîãè îòìåíèòü.

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ЛЬГОТ ПО НАЛОГУ НА 
ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ И НАЛОГУ НА ПРИБЫЛЬ 

НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКАМ, УСЛУГИ КОТОРЫЕ СВЯЗАНЫ С 
ПРОИЗВОДСТВОМ И РЕАЛИЗАЦИЕЙ БЕЗАЛКОГОЛЬНЫХ 
НАПИТКОВ В ЧАЙНЫХ ЗАВЕДЕНИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Æàêîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàïèòàíîâà Ë.À.

Êóíãóðñêèé àâòîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ, ã. Êóíãóð

Êðåñòüÿíñêàÿ Ðîññèÿ â êîíöå XIX — íà÷àëå XX âåêîâ áûëà áîëüíà ñòðàøíûì íåäóãîì 
- ïüÿíñòâîì. Äëÿ áîðüáû ñ ýòèì íåäóãîì â êîíöå XIX âåêà íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ íàðîäíûå 
÷àéíûå – ÷èòàëüíè, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ñòàëè îáùåñòâà òðåçâîñòè è öåðêîâíî-
ïðèõîäñêèå ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïîæåðòâîâàíèÿ êóïöîâ è ïðîìûøëåííèêîâ, ïðèáûëü îò 
ïðîäàæè ÷àÿ è ñàõàðà ñïîñîáñòâîâàëè øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ÷àéíûõ. Êðîìå òîãî, 
ïðàâèòåëüñòâî Àëåêñàíäðà II óñòàíîâèëî äëÿ íèõ, íà çàâèñòü âñåì ïèòåéíûì çàâåäåíèÿì, 
ìèíèìàëüíóþ àðåíäíóþ ïëàòó è íèçêèé íàëîã. Äëÿ êðåñòüÿí, ïðèåõàâøèõ íà áàçàð, äëÿ 
èçâîç÷èêîâ, äëÿ õîëîñòîãî ðàáî÷åãî ëþäà ýòè ÷àéíûå ñòàëè ñàìûì ïîïóëÿðíûì ìåñòîì 
îòäûõà è âñòðå÷.

Èçó÷àÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ÷àé ñïîñîáåí ñòàòü äîñòîéíûì 
«êîíêóðåíòîì» âîäêè â íàðîäå. Ñóõàÿ ñòàòèñòèêà 30-40õ ãã. XIX âåêà îòìå÷àëà: òàì, ãäå 
áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àë ÷àé, ñîêðàùàëîñü ïîòðåáëåíèå âîäêè.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàïèòêè èãðàþò â æèçíè ãðàæäàí âåëèêóþ ðîëü: îíè ïðèíîñÿò 
÷åëîâåêó ëèáî âåëèêèé âðåä, ëèáî âåëèêóþ ïîëüçó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû ïîðàæåíà ñòðàøíûì íåäóãîì – àëêîãîëèçìîì. Ïðîöâåòàåò ïèâíîé àëêîãîëèçì 
ñðåäè ìîëîäåæè.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Â öåëÿõ áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì ñëåäóåò ïðîòèâîïîñòàâëÿòü óïîòðåáëåíèþ âîäêè, ïèâà – 
÷àé, ðàçâèâàÿ òðàäèöèè ÷àåïèòèÿ â ñòðàíå, ñîçäàâàÿ ñîâðåìåííûå ÷àéíûå, ãäå ïîñåòèòåëè 
ìîãëè áû ïðîâåñòè ñåìåéíûå ïðàçäíèêè, ïîñìîòðåòü òåàòðàëèçîâàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ, 
ïîïðîáîâàòü íîâûå ñîðòà ÷àÿ è ò.ä.

Äëÿ ðàçâèòèÿ òðàäèöèé ÷àåïèòèÿ íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà. ×àéíûå íå 
ìîãóò áûòü ïðèáûëüíûìè, êàê ïèâíûå. Ñëåäóåò, êàê â öàðñêîé Ðîññèè, ââåñòè ëüãîòû ïî 
íàëîãó íà ïðèáûëü è íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äëÿ ÷àéíûõ çàâåäåíèé ñòðàíû, 
÷òî è ïðåäëîæåíî â äàííîì ïðîåêòå çàêîíà. 

Åñëè ìû íå õîòèì óòðàòèòü ñâîé íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, ñâîþ íàöèîíàëüíóþ 
ñàìîáûòíîñòü, ìû íå äîëæíû ïîçâîëèòü âðåìåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì çàñòàâëÿòü íàñ 
îòêàçûâàòüñÿ îò ðàçâèòèÿ òðàäèöèé ÷àåïèòèÿ, íåîáõîäèìûõ íàì äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè 
â ñâîåé ñòðàíå.

ПРИМЕНЕНИЕ МЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЯ 
ПОЛОЖЕНИЙ ВАЛЮТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: ПРОБЛЕМЫ 

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Àòàáåêîâà Ô.È.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáäóëëàåâà Òàìàðà Êóðáàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Ïåðåõîä Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ åå ïîñòåïåííàÿ èíòåãðàöèÿ 
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî, åå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå 
ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü çíàíèÿ ìåõàíèçìà 
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ âàëþòíûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè. 
Ýòîò ìåõàíèçì èìååò â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ïðàâîâóþ ôîðìó. Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, 
îïðåäåëÿþùèì îñóùåñòâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âà-
ëþòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå», 
ïðèíÿòûé 21.11.2003 ãîäà. (Â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 29.06.2004 ã. ¹ 58 – ÔÇ) 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî äîðàáîòêà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðàçðàáîòêà åäèíûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ, èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæíè ñ äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ôóíêöèé àãåíòîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ìîæíî 
îòíåñòè ñëåäóþùåå:

- óæåñòî÷åíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé âàëþòíîãî êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîñòü îáðàáîòêè è êà÷åñòâà çàïîëíåíèÿ ãðàô 
è ïîëåé êàðòî÷åê ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé;

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëå-
íèé âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ ïîñòàâëåííûìè ÊîÀÏ çàäà÷àìè;

- îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ÷åòêîé âåðòèêàëè ïîäðàçäåëåíèé âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â 
öåëÿõ îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è ïðèíÿòèÿ 
òåõ èëè èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

- çàäåéñòâîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåçåðâîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è îð-
ãàíèçàöèîííîãî ïëàíà, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî – øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ 
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ôóíêöèé 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 
ИМУЩЕСТВЕННОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Õàíèíà Ñ.Ì.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâöîâ Â.Â.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Êðàñíîäàð

Ñóùåñòâóåò öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ 
èìóùåñòâà, â ÷àñòíîñòè ââåäåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, êàê ñïîñîáà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà ïîçâîëÿåò 
äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «íåäâèæèìîñòü» (íåäâèæèìîå èìóùåñòâî), êàê ñîçäàííîå 
ïðèðîäîé èëè â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ïðèêðåïëåííîå ê çåìëå èëè ïîñòðîé-
êå, ïðè ýòîì èìåþùåå íàìåðåíèå ïîñòîÿííîé ïðèñîåäèíÿåìîñòè, à íå ôèçè÷åñêîãî 
ïðèñîåäèíåíèÿ. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ âû-
ÿâëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
èìóùåñòâà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñîçäàë îñíîâó äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà 
ðåãèîíà. Îáîñíîâàíà âàæíîñòü ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé 
ïðîãðàììû ðåêîíñòðóêöèè ÌÎ ãîðîä Êðàñíîäàð è ïðîâåäåíèåì Îëèìïèàäû 2014 ãîäà 
â ãîðîäå Ñî÷è. 

Äàíà îöåíêà îòå÷åñòâåííîìó è çàðóáåæíîìó îïûòó íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà, 
âûÿâëåíû ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â âîïðîñå îáúåäèíåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è çåìåëüíîãî íàëîãà â åäèíûé ïëàòåæ 
- íàëîãà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ó÷òåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ââåäåíèÿ íàëîãà íà 
íåäâèæèìîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé. Îáîñíîâàíà óñïåøíîñòü âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ íàëîãîâûõ ôóíêöèé íàëîãîì íà 
íåäâèæèìîñòü (ôèñêàëüíàÿ, ñòèìóëèðóþùàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ, ñîöèàëüíàÿ).

Îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðååñòðà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, êàê íåîáõî-
äèìîãî óñëîâèÿ ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå îòðàæåíà âîçìîæ-
íîñòü ââåäåíèÿ äàííîãî íàëîãà èñêëþ÷èòåëüíî â äîñòàòî÷íî ýêîíîìè÷åñêè ñòàáèëüíûõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ïðåäïîëàãàåìûé ãîäîâîé îáúåì 
ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü ñîñòàâèò 4497,67 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñëóæèò îñíîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, à ïîòîìó åãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñ ó÷åòîì äèíàìè÷íî ìåíÿþùèõñÿ âíåøíèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïðîöâåòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Øåâöîâà È.Â., Ñóõèíà Þ.Ì. , Àïñàëÿìîâ Ð.Ð.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóõèíà Í.Þ.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Êðàñíîäàð

Ñóùåñòâóåò öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êàê ñïîñîáà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
äàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
ïîçâîëÿåò äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ ïîëèòèêó äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîîáåñ-
ïå÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà æèçíåííî íåîáõîäèìûõ 
ïðîäóêòîâ, èíòåãðèðîâàííûõ óñèëèé ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ëèêâèäàöèè íåäîåäàíèÿ è ãîëîäà. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âû-
ÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîòèâîðå÷èå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñîçäàë îñíîâó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îáîñíîâàíà âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî âñòóïëåíèÿ 
â ÂÒÎ. 

Äàíà îöåíêà îòå÷åñòâåííîìó è çàðóáåæíîìó îïûòó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïðàâîìî÷èé çàêîíîäàòåëüñòâ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
ó÷òåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» â 
Êðàñíîäàðñêîì êðàå, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé. Îáîñíîâàíà óñïåøíîñòü âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ôóíêöèé 
äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñòèìóëèðóþùàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ, ñîöèàëüíàÿ).

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñëóæèò îñíîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, à ïîòîìó åãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñ ó÷åòîì äèíàìè÷íî ìåíÿþùèõñÿ âíåøíèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïðîöâåòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

ПРОБЛЕМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПЕНСИОННОГО ФОНДА РФ 
НА ПРИМЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ПФР НЕВСКОГО РАЙОНА

Æèðíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèìîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ïóøêèí

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìîé âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ò.ê. íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåò 
èíòåðåñû íå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó òåìà ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû âåñüìà 
àêòóàëüíà.

Öåëü ðàáîòû – ïðîàíàëèçèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî Ôîíäà â 
ÐÔ íà ïðèìåðå ÓÏÔÐ ïî Íåâñêîìó ðàéîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, âûÿâèòü èìåþùèåñÿ 
íåäîñòàòêè è äàòü ïðåäëîæåíèå ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Â ðàáîòå ñòóäåíòêîé ðàññìîòðåíà ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè. 
Ïîêàçàíû îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, çàðóáåæíûé îïûò è 
çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèé â Ðîññèè.

Æèðíîâà Í.Â. ïîäðîáíî ðàññìîòðåëà ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå ïåíñèîííîé ðåôîðìû 
â ÐÔ, âèäû è ñîñòàâ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå áàçîâóþ, ñòðàõîâóþ è íàêîïèòåëüíóþ. Àâòîðîì 
ïîêàçàíà ðîëü íå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

Íà ïðèìåðå Íåâñêîãî ðàéîíà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñòóäåíòêîé ïîêàçàíû èñ-
òî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ Ïåí-
ñèîííîãî Ôîíäà.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîðîì ðàññìîòðåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè.

ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО 
И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Øàáîâòà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã. Õàáàðîâñê

Êàæäàÿ èç ïðàâîâûõ ôîðì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì è ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå. Îäíàêî îáúåì ðàáîòû 
ïîçâîëÿåò îñòàíîâèòüñÿ ëèøü íà äâóõ ôîðìàõ íàèáîëåå, íà íàø âçãëÿä, íîâûõ è, òåì 
ñàìûì, àêòóàëüíûõ: íà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íàëîãîâîì ñòèìóëèðîâàíèè.

Âûäåëåíèå â ïðàâå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êà÷åñòâå îñî-
áîãî îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà ñóáúåêòíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè. Çíà÷èìîñòü îñîáîãî âûäåëåíèÿ äàííûõ ñóáúåêòîâ è ïðèìåíåíèå ïðàâîâîãî 
ìåòîäà ñóáúåêòíîé äèôôåðåíöèàöèè îáóñëîâëåíà òåìè îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè 
îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå ïðèîðèòåòíû â îáùåñòâå â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. 

Âêëþ÷åíèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñèñòåìó 
ïðèîðèòåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå íåîäíîêðàòíî óòâåðæäàëîñü, ÷òî ñóùåñòâåííóþ ñâÿçóþùóþ è îáúåäèíÿþùóþ ðîëü 
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì (êàê íåïîëèòè÷åñêîé ñôåðîé) è ãîñóäàð-
ñòâîì (êàê ïîëèòè÷åñêîé ñôåðîé) ïðèçâàíû èãðàòü îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, 
â òîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ìàëûé áèçíåñ ìîæåò ñîçäàâàòü ñâîþ èíôðàñòðóêòóðó, ÷òî óñòàíîâëåíî ÔÇ «Î ðàç-
âèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èíôðàñòðóê-
òóðîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà 
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü èëè ïðèâëåêàþòñÿ â êà÷åñòâå ïîñòàâùèêîâ. 

Îäíàêî ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» äàåò îòñûëêó ê äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ðóñëå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû çàíèìàåò ÔÇ 
«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 16 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 315-ÔÇ. Âîçìîæíîñòè, 
ïðåäîñòàâëÿåìûå äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàñòîÿùåì èññëå-
äîâàíèè â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
В НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ

Ïóøêàðåâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã. Õàáàðîâñê

Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ – ïðèíÿòèå ìåð ãîñó-
äàðñòâîì â ïðîöåññå ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Èíñòèòóò 
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå 
âîññòàíîâëåíèå ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Èíñòèòóò èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò 
ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àíàëèç ñèñòåìû íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøîé îáúåì áëàí-
êåòíûõ íîðì óñòàíîâëåí íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â îáëàñòè èñïîëíèòåëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Èíñòèòóò èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ áû áàçîâûì çà-
êîíîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
àêòîâ è àêòîâ èíûõ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ, è îñíîâûâàëñÿ íà ñèñòåìàòèçàöèè âñåõ 
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Ïîäãîòîâêà 
äàííîãî àêòà îïðàâäàíà â âèäå Èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò 
èñ÷åðïûâàþùåå äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííîé ñôåðû þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðâàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ äåéñòâóåò óæå íà ïðîòÿ-
æåíèè íåñêîëüêèõ ëåò, äî ñèõ ïîð ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïðèâëå÷åíèè 
íàëîãîïëàòåëüùèêà ê îòâåòñòâåííîñòè íàëîãîâûå îðãàíû íåäîîöåíèâàþò è íåáðåæíî 
îòíîñÿòñÿ ê òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ãë.14 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â 
îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóðíûõ àñïåêòîâ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, åñëè 
âûøåóêàçàííûå íàðóøåíèÿ íîñÿò ñóùåñòâåííûé õàðàêòåð, âëåêóò íåäåéñòâèòåëüíîñòü 
íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ¹ 229-ÔÇ, êîòîðûé âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 
ôåâðàëÿ 2008 ãîäà, ââîäèòñÿ íîâàÿ ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Â ïðîöåññå èñïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âïðàâå 
óñòàíàâëèâàòü âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà âûåçä äîëæíèêà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà íîâîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå»2 íà÷àëàñü ðåôîðìà ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ 
åé ñîâðåìåííîãî îáëèêà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ðåàëèÿì. Äàííûé çàêîí ïîçâîëèò óïðî÷èòü ðîññèéñêóþ ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ è îñíîâíûõ 
ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ïðèáëèçèòü åå ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, 
ñóùåñòâåííî ïîâûñèâ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ÔÑÑÏ Ðîññèè è àâòîðèòåò ïðàâîñóäèÿ. 

«БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ В СФЕРУ ЖКХ»
Ïîïîâè÷ Þëèÿ Ïåòðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ¹ 41 ã. Ìîñêâà

 Âåñîìûì àðãóìåíòîì äëÿ íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû ïîñëóæèëà àêòóàëüíàÿ òåìà 
ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðÿäà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåé. 

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ 
ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò. ×åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
ìîáèëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè.

 Èäåÿ äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â ïðåäëîæåíèè ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ 
â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ñåãîäíÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-
ñòâî - ýòî áîëåå 50 òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé. Â ÆÊÕ çàíÿòî ñâûøå 4 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. 
Êàçàëîñü áû, äàííàÿ ñôåðà äîëæíà áûòü ñàìîé áîãàòîé îòðàñëüþ. Ê ñîæàëåíèþ, âåñü 
ýòîò îãðîìíûé ìåõàíèçì áûë è ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ ñàìîé íåýôôåêòèâíîé ñôåðîé 
ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû. 

 Ïðè àíàëèçå ñèòóàöèè â ñôåðå ÆÊÕ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðè÷èí 

êðèçèñíîãî ïîëîæåíèÿ â ýòîì ñåêòîðå: 
1) Âî-ïåðâûõ, ñêàçûâàåòñÿ ñëàáàÿ òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü, èñïîëüçîâàíèå 

ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ ñ î÷åíü íèçêèì ÊÏÄ, îãðîìíûå ïîòåðè â òðóáî-
ïðîâîäàõ. 

2) Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÆÊÕ â áîëüøîé ñòåïåíè ïîðàæåíà êîð-
ðóïöèåé è îòìå÷åíà ïå÷àòüþ ìàññîâûõ çëîóïîòðåáëåíèé, êàê ýòî, âïðî÷åì, ïðîèñõîäèò 
âåçäå, ãäå áåñêîíòðîëüíî âðàùàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè. 

3) Â-òðåòüèõ, îïðåäåëåííûé ïðîöåíò êâàðòèðîñúåìùèêîâ ÷èñëÿòñÿ â õðîíè÷åñêèõ 
äîëæíèêàõ. 

 Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîòàöèåé ÆÊÕ. 

 Íåçàâèñèìûé àóäèò ïîêàçàë, ÷òî òàðèôû, êîòîðûå íàçíà÷àþò îðãàíèçàöèè êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà â ãîðîäàõ, çàâûøàþòñÿ èíîãäà äî 30%. Íåîáîñíîâàííîñòü òàðèôîâ 
íà êîììóíàëüíûå óñëóãè ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé â ñôåðå ÆÊÕ. Áîëåå òîãî, 
ñóùåñòâóþùèå êîììóíàëüíûå òàðèôû íèêàê íå óâÿçàíû ñ êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
óñëóã. 

 Âàæíóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû ìîæåò ñûãðàòü ðàäè-
êàëüíîå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ñâîåãî æèëüÿ è ðàñõîäîâàíèþ 
âîäû, òåïëà, ñâåòà. Êàê èçâåñòíî, ñòðåìëåíèå ê ýêîíîìèè íå ñàìàÿ òèïè÷íàÿ ÷åðòà 
ðîññèÿí, ïîýòîìó, äëÿ óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìû àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäà 
è ðàçúÿñíåíèå íàñåëåíèþ êàê òåõíè÷åñêèõ, òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè 
ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîðåñóðñîñáåðåæåíèþ.

 Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè ôàêòàìè õîòåëîñü áû âíåñòè ðÿä ïðåäëîæåíèå, à èìåííî: 
1. ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä â ñíèæåíèè ðàñõîäîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñòâà;
2. ââåäåíèå ñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû îïëàòû, êîãäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðîãîâàÿ âåëè÷èíà 

ïîòðåáëåíèÿ, íàïðèìåð, ýëåêòðîýíåðãèè, òî åñòü çà ïîòðåáëåíèå â ïðåäåëàõ 
óñòàíîâëåííîé íîðìû - îäèí òàðèô, à çà ñâåðõíîðìàòèâíîå ïîòðåáëåíèå - äðó-
ãîé, áîëåå âûñîêèé;

3. ñèñòåìà óñòàíîâêè ìíîãîòàðèôíûõ ñ÷åò÷èêîâ;
4. âîçìîæíîñòü óñòàíîâêè ñ÷åò÷èêîâ õîëîäíîãî è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ ñ îòñðî÷-

êîé ïëàòåæà;
5. ïåðåñìîòð òåíäåðíîé ñèñòåìû;
6. îñíàùåííîñòü æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ êîíòîð òàêèìè ïðèáîðàìè, êàê òåïëî-

âèçîð?
7. ñîçäàíèå êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ çà âûïîëíåíèåì ðàáîò â ñôåðå ÆÊÕ.

Òàêæå, âàæíî áîëüøîå âíèìàíèå óäåëèòü ïðîáëåìå èíôîðìèðîâàíèÿ æèòåëåé 
ðàçíûìè äîñòóïíûìè ñïîñîáàìè î âíåäðåíèè íîâèíîê, îá èçìåíåíèÿõ â Æèëèùíîì 
Êîäåêñå ÐÔ è ìíîãîì äðóãîì.

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Çàáðîäèíà Îëüãà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

Êîñòðîìñêîé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Êîñòðîìà

Â äàííîé ðàáîòå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé 
îñíîâû. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 
Óñëîâèåì óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïðî-
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âåäåíèå ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâà-
íèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêòû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèè â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ 
áþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ». 

Íåîáõîäèìî âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ïåðåíåñåíèÿ ïðàêòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ è íà 
ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü, ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè è â äîñòàòî÷íîì ðàçìåðå ôîðìèðîâàòü 
ñîáñòâåííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ. Äàííûå 
ìåðû íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè ìåñòíûõ 
ôèíàíñîâ, êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè áþäæåòíîãî ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè; îáåñïå÷åíèå 
ðåàëèñòè÷íîñòè áþäæåòà, áåçóñëîâíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòîïîëó÷à-
òåëÿìè è êðåäèòîðàìè; ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è 
áþäæåòíîé ñåòè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ; 
ñîêðàùåíèå íåðàöèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â ÷àñòíîñòè ñóáñèäèé ïðåäïðèÿòèÿì 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, â ÷àñòíîñòè ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê êàçíà÷åéñêîìó èñïîëíåíèþ 
áþäæåòà; ðàçäåëåíèå òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ, èñïîëüçîâàíèå ñðåäíåñðî÷íîãî 
ôèíàíñîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ è 
ïðîöåäóð ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì óâåëè÷åíèÿ äîëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â îáú¸ìå 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, äîëæåí áûòü ðîñò äîëè 
ìåñòíûõ íàëîãîâ, êîòîðûå äîëæíû íàïðÿìóþ ïîñòóïàòü â ìåñòíûå áþäæåòû. Óâåëè÷åíèå 
äîëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîçâîëèò äîñòè÷ü áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ â ðåàëèçàöèè ñóùíîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ ðîëè óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà åãî îðãàíîâ 
÷åðåç ìåñòíûå íàëîãè, à òàêæå â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
èìè ìåñòíîìó íàñåëåíèþ óñëóã.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЯ БЮДЖЕТНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ãóñåéíîâ Àðòóð Îìàðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

1. Íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü òàêèå ïîíÿòèÿ êàê «áþäæåòíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü» è «îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». 
Îíè ñîîòíîñÿòñÿ êàê ÷àñòü è öåëîå. Ïîíÿòèå «îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» âêëþ÷àåò íå òîëüêî áþäæåòíóþ îòâåòñòâåííîñòü, 
íî è àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâåííî ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ. 
Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òåðìèí 
«áþäæåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü», à íå «îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà».

2. Îñíîâàíèåì áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå. 
Íà íàø âçãëÿä, ÁÊ ÐÔ ñëåäóåò äîïîëíèòü íîðìîé, îïðåäåëÿþùåé ïîíÿòèå áþä-

æåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
3. Íå âñå îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 283 ÁÊ ÐÔ îòðàæåíû ïðè óñòàíîâëåíèè 

îòâåòñòâåííîñòè çà îòäåëüíûå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé. Íàáëþäàåòñÿ è îáðàòíàÿ 
ñèòóàöèÿ, ò.å. íå âñå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå îïèñû-
âàþòñÿ â îòäåëüíûõ ñîñòàâàõ áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü 
îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 283 ÁÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, ñò. 290, 291 è ò.ä.

4. Ôîðìóëèðîâêè îòäåëüíûõ ñòàòåé ãëàâû 28 ÁÊ ÐÔ íóæäàþòñÿ â èçìåíåíèè, ò.ê. â 
íàçâàíèè ñòàòåé îïèñûâàåòñÿ îäíî îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, 
à â ñîäåðæàíèè îïèñûâàåòñÿ äðóãîå. Íàïðèìåð, ñò. 296 ÁÊ ÐÔ.

5. ÁÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ 
ÐÔ, îäíàêî ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà 3 âèäà áþäæåòíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñî ñòàòüÿìè 289, 290, 291. 
Ïîýòîìó íîðìû ÁÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ÊîÀÏ 
ÐÔ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ 
(БАНКРОТСТВА) И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ. 

Ðàìàçàíîâà Êñåíèÿ Äóíüÿìóäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàêóëåíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

 Ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, 
êîòîðûé, íå çàìåòåí, è êîòîðîìó óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Ýòîò ôàêò ñâÿçàí 
ñ ïðèçíàêàìè áàíêðîòñòâà. Â çàêîíå äàí íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ óæå áàíêðîòà 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. ×òî ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì îðóäèåì, â ðóêàõ ïðåäïðèÿòèé, îáúÿâëÿþùèõ 
ñåáÿ áàíêðîòàìè, íî ÿâëÿþùèåñÿ íà ñàìîì äåëå « ôèêòèâíûìè áàíêðîòàìè» È íå äàí 
ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü â îáîçðèìîì áóäóùåì íà îáùóþ ôèíàí-
ñîâóþ ñèòóàöèþ, ïåðåðàñòàþùåå â áàíêðîòñòâî. Ïîëó÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê áû 
ñòàâèò íàñ ïåðåä ôàêòîì, ïîä ëîçóíãîì – òû óæå áàíêðîò! È òóò æå äàåò ïëàíû, ïðîöåäóðû 
ïî âûâîäó ïðåäïðèÿòèÿ, à èíîãäà è ñèòóàöèè, â ïðèåìëåìîå ðóñëî. Ïîëó÷àåòñÿ, ýôôåêò 
ïîòåðÿííîãî çâåíà, åñëè ñîñòàâèòü öåïü èç çâåíüåâ, ïåðâîå â êîòîðîì þðèäè÷åñêîå ëèöî, 
âòîðîå æèçíåäåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ (ñ åå îñíîâíûìè ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè) 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèâîäÿùèõ ê áàíêðîòñòâó, è òðåòüå çâåíî - áàíêðîòñòâî íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü êàê ôàêò, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 2 çâåíî â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîòåðÿíî. 
À ýòîò ìîìåíò ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ. Íóæíî òàêæå ðàçðà-
áîòàòü ïðîãðàììó íî ñîçäàíèþ íàêîïèòåëüíûõ ôîíäîâ( ïî àíàëîãèè ñ ïåíñèîííûìè), 
â êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ,èìåþùèå íà áàëàíñå ñîöèàëüíî- çíà÷èìûå îáúåêòû, êîòîðûå 
îò÷èñëÿëè áû ñðåäñòâà íà âîññòàíîâëåíèå äàííûõ îáúåêòîâ, è èç- êîòîðûõ ìîãëè áû 
ïðîèçâîäèòüñÿ êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïðè áàíêðîòñòâå ïðåäïðèÿòèé. Òàêæå ðàç-
ðàáîòêà ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèé íà ñëó÷àé íåñîñòîÿòåëüíîñòè. 
Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðèòîêà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðàç-
ðàáàòûâàåìóþ ïðîãðàììó. Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû 
íåîáõîäèìîé äëÿ âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû ïîìîùè, â ïðåäêðèçèñíîì ïåðèîäå. Ñîçäàíèå 
àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî – àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïî «ïðåäïðèÿòèÿì 
áàíêðîòàì», êîòîðàÿ ïîçâîëèëà îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû è íàñåëåíèå äîñòîâåð-
íîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèåé íóæíîé äëÿ ðàçðàáîòîê è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, 
ôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíîé, èíâåñòèöèîííîé , íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ äðóãèõ 
âîïðîñîâ â ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ.
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Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî â çàêîíå äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòèÿ áàíêðîòñòâà, ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ, ìåòîäû èõ óñòðàíåíèÿ, äî ïðèìåíåíèÿ 
óãîëîâíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. È ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò äàòü ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîíÿòèé íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêðîòñòâà, êàê ýòî äåëàåòñÿ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå.

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ САМОДОСТАТОЧНОСТИ 
БЮДЖЕТОВ ТЕРРИТОРИЙ 

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН)

Ñóëåéìàíîâ Ìàãîìåä Ìàãîìåäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèåâ Áàñèð Õàáèáîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïðîâîäèìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííûå íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïîòðåáîâàëè ðàçðàáîòêè íîâîé áþäæåòíî-íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, âûñòóïàþùåé âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ñèñòåìå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ïîñòðîåíèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì ìàêñèìàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà ïîäâå-
äîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè òðåáóåò ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé, îòâå÷àþùåãî è îáùåãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, è èíòåðåñàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòà-
íîâÿòñÿ âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ âñåé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ. 
Ñåé÷àñ åå ðåøåíèþ ìåøàþò: íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ôèíàíñîâ âîîáùå; íåðåøåííîñòü âíóòðè ýòîãî ñåêòîðà ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è òåððèòîðèàëüíûìè áþäæåòàìè; 
äåôîðìèðîâàííîñòü ñòðóêòóðû ñàìèõ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïîýòîìó ïåðâîî÷å-
ðåäíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå âî âñåõ ðàéîíàõ è ãîðîäàõ Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí ïîëíî öåííûõ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé ïîòîê 
èíâåñòèöèé.

Íàðàùèâàíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, ñîêðàùåíèå çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâîé 
ïîìî ùè, äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ, íà íàø âçãëÿä, ïðåä ïîëàãàþò: 
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íå äîïóñêàþùèõ 
ñóáúåêòèâèçìà è èíäèâèäóàëüíûõ ñîãëàøåíèé; ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå áþä-
æåòíûõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé ðàçíûõ óðîâíåé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
äî õîäîâ; îòêàç îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âîçëàãàþùèõ íà íèæåñòîÿùèå áþä æåòû äîïîëíè-
òåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ; íàäåëåíèå 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ìèíèìóì îä íèì êðóïíûì íàëîãîâûì èñòî÷íèêîì, 
èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïîëíîñòüþ îòíîñèëîñü áû ê èõ êîìïåòåíöèè; ðàçðàáîòêó è ïðè-
ìåíåíèå ñòàáèëüíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ 
â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé ïîñòóïëåíèÿ 
äîõîäîâ â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû; îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ áåçóñëîâíîãî 
âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêàìè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ НОРМАТИВНО-
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ РЕГИОНАЛЬНОГО И МЕСТНОГО 

НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ
Èìàíøàïèåâà Ìàçèêà Ìóñàáåêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóñàåâà Õàéáàò Ìàãîìåäòàãèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ íàøëè îòðàæåíèå â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ. Öåëüþ èçìåíåíèé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ñòàáèëüíîé íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû â ãðàíèöàõ Ðîññèè. 

Íåëüçÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü íàëîãîîáëîæåíèå áåç ðåôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ íåóêëîííîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïðèìåðîì ïðîäóìàííûõ íàëîãîâûõ ðåôîðì ìîãóò ñëóæèòü ðåôîðìû, 
ïðîâîäèìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÑØÀ, Ãåðìàíèè è äðóãèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ. Íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîäóìàííûõ íàëîãîâûõ ðåôîðì ïîêàçûâàåò 
íå òîëüêî ñîâðåìåííûé îïûò ïðîìûøëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàêîé îïûò èñòîðè÷åí è 
îí ñâèäåòåëüñòâóåò î åäèíñòâå äîõîäíî-ðàñõîäíûõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû è îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì. 

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ðåôîðìà íå çàâåðøåíà ïîëíî-
ñòüþ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ â ïðîåêòå «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
íà 2008-2010 ãîäû» ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíîå ñíèæåíèå ñòàâêè ÍÄÑ äî 15% ïðè 
óñëîâèè îòìåíû ëüãîòíîé 10% ñòàâêè. 

 Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðåôîðìèðîâàí ñ 2007 ãîäà. Âî ïåðâûõ, ââå-
äåíà íóëåâàÿ ñòàâêà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà íà÷àëüíûé ïåðèîä ðàçðàáîòêè 
ìåñòîðîæäåíèé íà ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà ãðàíèöàõ ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), Èðêóòñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Âî âòîðûõ, ïîíèæàþùèé êî-
ýôôèöèåíò, ñòèìóëèðóþùèé äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà 
çàâåðøàþùèõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè.

 Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ðàçðåøàåòñÿ â ïîëíîì ðàç-
ìåðå óìåíüøèòü íàëîãîâóþ áàçó òåêóùåãî ãîäà íà ñóììó óáûòêîâ, ïîëó÷åííûõ â ïðîøëîì 
ãîäó. Òàêæå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó ðàñõîäû íà 
ÍÈÎÊÐ âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ïðî÷èõ ðàñõîäîâ ðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ãîäà â ðàçìåðå 
ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåííûõ ðàñõîäîâ.

 Ìèíôèí ïðåäïîëàãàåò ââåñòè åäèíûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü äëÿ ãðàæäàí. Îñíîâîé 
åäèíîãî íàëîãà áóäåò êàäàñòð íåäâèæèìîñòè, îöåíêà êîòîðîãî áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïî 
åäèíîé ñèñòåìå. Â ñâÿçè ñ òðóäîåìêîñòè ïðîöåññà îöåíêè íåäâèæèìîñòè, ïëàíèðóåìîå 
ïðèíÿòèå åäèíîãî íàëîãà áóäåò íå ðàíåå 2010 ã.



III Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО И 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
ПРАВА ГРАЖДАН

2008



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ174

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 175

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПРОБЛЕМЫ ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûé Àëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Àðõàíãåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Àðõàíãåëüñê

Ïðîáëåìà ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü èñêëþ÷èòåëüíî âàæíà è àêòóàëüíà. Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé îäíó èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

 Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ëåãàëüíàÿ ïðîöåäóðà îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ 
ëèáî çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ ýòàïîâ è ïðèíöèïîâ îáñóæäåíèÿ, áîëåå äåòàëüíàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ è ðàñêðûòèå êîòîðûõ äîïóñòèìû è íà ðåãèîíàëüíîì, è íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå (â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âëàñòíîãî ñóáúåêòà), ÷òî îáóñëîâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå 
ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

 Ñîäåðæàùèåñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííûõ ñëóøà-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó äåêëàðàòèâíûì è íà ïðàêòèêå ïî÷òè íå ïðèìåíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó 
íè ñàìà ïðîöåäóðà, íè îñíîâàíèÿ å¸ ïðîâåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðîïèñàíû.

 Äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíà þðèäè÷åñêàÿ ñèëà âûðàáîòàííîãî â ïðîöåññå îáùå-
ñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ðåøåíèÿ. Íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ñàíêöèè, 
ïðèìåíÿåìûå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé è 
îáñóæäåíèé, íåïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå ðåøåíèé, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííûõ 
ñëóøàíèé è îáñóæäåíèé. Ñóùåñòâóþò è èíûå íåäîñòàòêè: íåÿñíî, êàêèå èìåííî âîïðîñû 
ìîãóò âûíîñèòüñÿ íà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ; êàêèå ðåøåíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ íàñåëåíèþ; íå óêàçàíû ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåäóðíûõ íàðóøåíèé ïðè ïðîâåäåíèè 
ñõîäîâ (ðåôåðåíäóìîâ, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé), ïîñëåäñòâèÿ èõ íåïðîâåäåíèÿ ëèáî 
çàìåíû èíûìè ôîðìàìè âûÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðàâîâîé îñíîâîé, çàêðåïëÿþùåé ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ñëóøàíèé äîëæåí ñòàòü ñïåöèàëüíûé åäèíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Íàëè÷èå 
òàêîãî àêòà ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, îáîçíà÷èòü öåëè è çàäà÷è ïîäîáíîé ïîëèòèêè, âî-
âòîðûõ, ïðåäîòâðàòèòü ôîðìèðîâàíèå ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â-òðåòüèõ, 
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ó÷¸òà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå òàêîãî àêòà îáùåñòâåííîñòü ïîëó÷èò 
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ïðàâî, çàêðåïë¸ííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
- íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî (îáùåñòâåííîãî) çíà-
÷åíèÿ, â óïðàâëåíèè òåððèòîðèåé, ïîçâîëèò âûðàáîòàòü åäèíîå òîëêîâàíèå ïðîöåäóðû 
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, óñòðàíèò ïóòàíèöó, ìåæäó ñóäàìè, ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë, êàñàþùèõñÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.

ИСТОРИЯ И ОБЩЕСТВОВЕДЕНИЯ
Ãîëîâêî Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Ñ.È.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Àëåéñê

Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî- ýòî òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ 
îïðåäåë¸ííîé ôîðìîé ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â öåëîì è åãî ÷àñòÿìè, 
ñâÿçàííîé ñ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñóâåðåííîé âëàñòüþ íà 
å¸ òåððèòîðèè è îïèðàåòñÿ íà âîëþ âñåãî íàðîäà.

Â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå 
ôåäåðàëèçìà.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïîäòâåðäèë åãî æèçíåííóþ íåîáõî-
äèìîñòü äëÿ ðàçðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â ðåñïóáëèêå.

Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì îáåñïå÷èâàåò ñóâåðåíèòåò íàðîäà.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëîñòíîñòüþ 

è íåïðèêîñíîâåííîñòüþ å¸ òåððèòîðèè.
Åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âûðàæàåòñÿ â íàëè÷èè åäèíîãî âûñøåãî 

îðãàíà èëè ñèñòåìû îðãàíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè âûñøóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå íàðîäû ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûìè ïðàâàìè. 
Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû: 

ïðèíöèï ïðèîðèòåòà (âûñøåé öåííîñòè) ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðèíöèïû íåîò-
÷óæäàåìîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðÿìîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 îäà çàêðåïëÿåò ïîëíûé êàòàëîã ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà: 
Âàæíåéøèìè èç ëè÷íûõ ïðàâ êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò ïðàâî íà æèçíü, íà ëè÷íóþ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü.

Àêòóàëüíûì äëÿ Ðîññè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàæäîãî îïðåäåëÿòü è óêðå-
ïëÿòü íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ïîñåëåíèÿ, íî ýòî 
ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî â ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåæèìà 
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íàäåëÿåò ãðàæäàí Ðîññèè ïîëíîòîé ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûå 
äàþò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
ñòðàíû.

Ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ïîääåðæèâàþò è çàêðåïëÿþò ñîöèàëüíî – ýêî-
íîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþò åãî ïîëîæåíèÿ â ñôåðå áûòà, òðóäà, 
çàíÿòîñòè, áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè. 

Êóëüòóðíûå ïðàâà è ñâîáîäû – îñîáûé êîìïëåêñ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé ãàðàíòèðîâàííûå êîíñòèòóöèåé âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà â ñôåðå 
êóëüòóðíîé è íàó÷íîé æèçíè. 

Â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ êîíñòèòóöèåé ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ, ñëóæàùèõ ñðåäñòâîì 
çàùèòû îñíîâíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Âûâîä:
Â öåëîì êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ñîîòâåòñòâóþò 

ñîâðåìåííûì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, íî ïîòðåáóþòñÿ åù¸ ãîäû, ÷òîáû ïðèâåñòè íûíå 
äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé êîíñòèòóöèåé.

«ДЕТСТВО – НАДЕЖДА И БУДУЩЕЕ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА!»
Êîðîëüêîâ Ñåðãåé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëÿêîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ «Ëèöåé ¹6» ã. Îðåíáóðãà

- Ïðàâà ðåáåíêà - ýòî òå æå ïðàâà ÷åëîâåêà, òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê äåòÿì. Âûäåëåíèå 
èõ â îñîáóþ êàòåãîðèþ ïðîäèêòîâàíî, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåòè íå 
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îáëàäàþò âñåì íàáîðîì ïðàâ ñîâåðøåííîëåòíèõ, à ñ äðóãîé - èìåþò èëè äîëæíû èìåòü 
ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ èõ âîçðàñòîì, ïîëîæåíèåì â ñåìüå è ò.ï.

- Íåñîáëþäåíèå ïðàâ ðåá¸íêà ìîæåò ïðèâåñòè ëèøü ê íàêîïëåíèþ êðèòè÷åñêîé 
ìàññû íàñèëèÿ â îáùåñòâå.

- Öåëü ìîåé ðàáîòû - ïðîñëåäèòü êàê â Ðîññèè çàùèùàþòñÿ ïðàâà äåòåé. 
- Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü òðóäû òàêèõ àâòîðîâ êàê: Áàãëàé Ì.Â., Íå÷àåâîé À.Ì., 

Áîðèñîâîé Í.Å., Èëüèíîé Î.Þ.è äð.
- Ïðè íàïèñàíèè ýòîé ðàáîòû ÿ ïîíÿë, ÷òî Êîíñòèòóöèîííàÿ çàùèòà ïðàâ äåòåé - ýòî 

òîò ñàìûé ôóíäàìåíò äëÿ áóäóùåãî íàøåé ñòðàíû. Íàñêîëüêî îí áóäåò ïðî÷åí, íàñòîëüêî 
æèçíåñïîñîáíîé áóäåò íàøà Ðîññèÿ.

- Òàêæå ÿ ïîïûòàëñÿ ñäåëàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå 
ïðàâ ðåáåíêà â íàøåé ñòðàíå.

- Ïðîñìàòðèâàÿ ëèòåðàòóðó, êàñàþùóþñÿ êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû ïðàâ äåòåé, ÿ 
ïðî÷èòàë, ÷òî çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàñøèðÿþò ïðàâà ðåáåíêà è óñòàíàâëèâàþò äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè. Ìíå ñòàëî èíòåðåñíî, äåéñòâóåò ëè íà òåððèòîðèè 
íàøåé îáëàñòè çàêîí ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

- Õîòåëîñü áû çàìåòèòü ïî åæåìåñÿ÷íîìó ïîñîáèþ íà ðåáåíêà. Ðàçìåð ïîñîáèÿ 
ñîñòàâëÿåò 100 ðóáëåé. Âðÿä ëè ýòà ñóììà îêàæåò äîñòîéíóþ ïîìîùü, ñêîðåå ïîõîæå 
íà ìèëîñòûíþ, òàê êàê ýòèõ äåíåã ìîæåò õâàòèòü òîëüêî íà ñêðîìíîå è åäèíñòâåííîå 
ïîñåùåíèå ìàãàçèíà. Âîçìîæíî, íàøè ÷èíîâíèêè íå çíàþò öåí, ëèáî â ýòîì êðîåòñÿ 
äðóãàÿ ïðè÷èíà.

- Ïå÷àëüíî òî, ÷òî íå âñåãäà â ïîëíîì îáúåìå çàùèùàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
äåòåé! Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîìîãàòü âîñïèòàíèþ íîâîãî çäîðîâîãî – âî âñåõ ñìûñëàõ 
ïîêîëåíèÿ. Òàê æå îíî äîëæíî ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ àëêîãîëüíîé, 
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ è ñ êóðåíèåì ñðåäè ïîäðîñòêîâ. Êàêîå ïîêîëåíèå ïðèäåò 
íà ñìåíó âî âëàñòü? È áóäåò ëè îíî äóìàòü î ïðàâàõ äåòåé? Ýòî íå èçâåñòíî, íî ìîæíî 
äîãàäàòüñÿ, ÷òî äëÿ íàñ ýòî ìîæåò ñòàòü áîëüøîé ïðîáëåìîé.

- Èòàê, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáëþäàòü ïðàâà ðåáåíêà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü òàêèå ìåðû:
1. Äàáû èçáåæàòü íåôîðìàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ñðåäè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íå-

îáõîäèìî ñîçäàòü äâèæåíèå äëÿ ìîëîäåæè, âîçìîæíî äåòñêóþ ïàðòèþ, íî òîëüêî ïî âñåé 
Ðîññèè. 

2. Ðàçâèòü â äåòÿõ ñâîáîäó ñëîâà ìîæíî ñ ïîìîùüþ äåòñêèõ æóðíàëîâ è ãàçåò, 
êîòîðûå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â ãîðîäàõ.

3. ×òîáû íå äîïóñòèòü êîíôëèêòîâ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è ðåáåíêîì, íåîáõîäèìà 
ïðîïàãàíäà çäîðîâîé ñåìüè èëè ïðîïàãàíäà òåñíûõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé (ñîöèàëüíàÿ 
ðåêëàìà).

4. Ïðàâî ðåáåíêà íà æèëèùå ìîæíî îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ âûäà÷è ëüãîò äëÿ 
åãî ðîäèòåëåé, ïðè ðîæäåíèè ýòîãî ðåáåíêà.

5. ×òîáû íå äîïóñòèòü ðàñîâûõ êîíôëèêòîâ ñðåäè äåòåé, íåîáõîäèìà ïðîïàãàíäà 
òîëåðàíòíîñòè.

 
6. Çäîðîâüå ðåáåíêà äîëæíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ìîìåíòà åãî 

íà÷àëà ïðåáûâàíèÿ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, ýòî ìîæíî îñóùåñòâèòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ 
äîëæíîãî ìåäèöèíñêîãî êàáèíåòà. Òî åñòü íå îäíà ìåäñåñòðà, à âñå íåîáõîäèìûå ñïå-
öèàëèñòû.

7. Íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ïîñîáèå, ïîòîìó ÷òî ñóììà îêîëî ñòà ðóáëåé íå óäî-
âëåòâîðÿåò âñåõ ïîòðåáíîñòåé ðåáåíêà.

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Çàðå÷íåâ Êîíñòàíòèí Ãðèãîðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëàãèíèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹123» ãîðîäà Áàðíàóëà Àëòàéñêîãî êðàÿ

Êîãäà àíàëèçèðóþò ðîññèéñêóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, òî ÷àñòî îáðàùàþò âíèìà-
íèå íà òå åå àñïåêòû, êîòîðûå íåêîòîðûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ âòîðîñòåïåííûìè, òàêèå êàê 
îòìåíà ãîëîñîâàíèÿ «ïðîòèâ âñåõ» è îòìåíó ìèíèìàëüíîãî ïîðîãà ÿâêè. 

Íàñòîÿùèå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû – è ýòî î÷åíü óáåäèòåëüíî 
ïîêàçàëè íûíåøíèå âûáîðû - ñâÿçàíû íå ñ ýòèì. 

Ïåðâàÿ èç ýòèõ ïðîáëåì èìååò îòíîøåíèå ñêîðåå äàæå íå ê èçáèðàòåëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, à ê çàêîíîäàòåëüñòâó î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, êîòîðîå, êàê ïîêàçûâàåò 
âðåìÿ, òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ êîððåêòèðîâîê. 

Âòîðîé êàðäèíàëüíûé íåäîñòàòîê ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ñîñòîèò, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, â ñëîæíîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåïðîïèñàííîñòè ðåãèñòðàöèîííûõ 
ïðîöåäóð ñîáñòâåííî íà âûáîðàõ. 

È òðåòèé àñïåêò ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûé íå î÷åíü ÷àñòî îá-
ñóæäàåòñÿ, íî íà êîòîðûé õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ýòî áàðüåðû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, âûäâèãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:
•  Âîññòàíîâèòü ïîðîã ÿâêè èçáèðàòåëåé íà âûáîðû âñåõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì äëÿ 

âûáîðîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäîñòàâèòü ïîðîã ÿâêè ðàâíûé 40-50%.
•  Âîññòàíîâèòü ãðàôó «Ïðîòèâ âñåõ». 
•  Èçìåíèòü ïîðÿäîê ó÷¸òà ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ãðàôó «Ïðîòèâ âñåõ» è ãîëîñîâ 

â èñïîð÷åííûõ áþëëåòåíÿõ. 
•  Ñîêðàòèòü áàðüåð äëÿ äîïóñêà ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ Äåïóòàòîâ Ãîñó-

äàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1:450 ÷àñòè îò 
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé.

•  Óïðàçäíèòü âíåñåíèå çàëîãà ïðè ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè ñî-
êðàòèòü åãî äî ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ.

•  Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
ñ êîëè÷åñòâîì ÷ëåíîâ.

•  Ââåñòè îáÿçàòåëüíîå åäèíîå àíêåòèðîâàíèå ïðè ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé íà âûáîðû .

•  Ââåñòè çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè», ïî êîòîðîìó ïàðòèè áóäóò 
äîñðî÷íî îòçûâàòüñÿ èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðè íàðóøåíèè àíêåòíûõ îáåùàíèé.

ПОНЯТИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ БОЛЕЗНЕЙ, КАК 
ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКТОВ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

×åðíîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Òþìåíü

Ïðè ðåøåíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ çàäà÷ âîçíèêàþò îáñòîÿòåëüñòâà, íå çàâè-
ñÿùèå îò ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò îáúåêòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà. Â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ áîëåçíü êàêîãî-ëèáî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà: ñâèäåòåëÿ, îáâèíÿåìîãî, ïîòåðïåâøåãî è ò.ä. Áîëåçíü ìîæåò áûòü 
êàê ôèçè÷åñêàÿ, òàê è ïñèõè÷åñêàÿ, ñëåäñòâèåì êîòîðîé ñòàíîâÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ, íàïðèìåð íåâîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ëèöà â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ è 
ò.ï. Îäíàêî â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå è õàðàêòåðèñòèêà 
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áîëåçíè, êëàññèôèêàöèÿ çàáîëåâàíèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò. Òðàêòîâêà 
æå îïðåäåëåíèé: çäîðîâüå, áîëåçíü, êëàññèôèêàöèÿ çàáîëåâàíèé, äîïóñòèìàÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ôèëîñîôèè è ìåäèöèíû òðåáóåò âíåñåíèÿ ðÿäà óòî÷íåíèé, åñëè òåðìèíû ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê þðèäè÷åñêèå ôàêòû. 

Ïîýòîìó, ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
1. Ñòàòüþ 5 ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíèòü ñëåäóþùèì ïîíÿòèåì – «Áîëåçíü, êàê þðèäè÷åñêèé 

ôàêò â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå – ýòî ïðèçíàííîå íîðìàìè ïðàâà èçìåíåíèå â 
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ êàêîãî-ëèáî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èìåþùåå 
ðàñïîçíàâàåìûå ñóáúåêòèâíûå, îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè (ñèìïòîìû), óäîñòîâåðåííîå 
ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, (ïðåïÿòñòâóþùåå) çàòðóäíÿþùåå åãî ó÷àñòèå â ñëåäñòâåííûõ 
(ïðîöåññóàëüíûõ) äåéñòâèÿõ èëè ëèøàþùåå âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü 
ñâîè ïðàâà (çàêîííûå èíòåðåñû) èëè äåëàþùåå íåâîçìîæíûì íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ 
(åãî èñïîëíåíèå)».

2. Ãëàâó 7 ÓÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñòàòüåé 47.1, ñôîðìóëèðîâàâ åå ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: «ëèöî â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî î ïðè-
íóäèòåëüíûõ ìåðàõ ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà – ýòî òàêîé ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðîöåññà, 
êîòîðûé ïî çàêëþ÷åíèþ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðèçíàí íåâìåíÿåìûì 
èëè ó êîòîðîãî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íàñòóïèëî ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, 
äåëàþùåå íåâîçìîæíûì íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ èëè åãî èñïîëíåíèå».

 Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè ïîÿâëåíèÿ òàêîãî ó÷àñòíèêà â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå áóäóò ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå:

- ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî íîðìàìè óãîëîâíîãî çàêîíà;

-  äîñòèæåíèå âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;íàëè÷èå ïñèõè÷åñêîãî ðàñ-
ñòðîéñòâà, ëèøàþùåãî âîçìîæíîñòè îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ 
îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè.

ПРИНЦИПЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Ñòåïàíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóìà÷åâ Àëåêñåé Âèòàëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Òþìåíü

Â ðàáîòå îïðåäåëÿþòñÿ ïîíÿòèå è àâòîðñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ìîæåò âûòåêàòü èç îñîáåííîñòåé ñàìîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äåëî â òîì, ÷òî â ðàìêàõ îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà 
(ÊîÀÏ ÐÔ) ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ìàòåðèàëüíîãî (îïðåäåëÿåìîãî 
ïîðîé êàê àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî) (ðàçäåëû I, II ÊîÀÏ ÐÔ), àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî (ðàçäåëû III, IV ÊîÀÏ ÐÔ) è àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíîãî (ðàçäåë 
V ÊîÀÏ ÐÔ) ïðàâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà àäìèíèñòðàòèâíî-ìàòåðèàëüíûå, 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå (èëè ïðèíöèïû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) è ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. 

Íîðìû-ïðèíöèïû èçëîæåíû â ÊîÀÏ ÐÔ íå ñîâñåì êîððåêòíî, áåññèñòåìíî, áîëåå 
òîãî, âàæíåéøèå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ñóòü çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ âîîáùå îòñóòñòâóþò â ÊîÀÏ ÐÔ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ãðàæäàíñêîãî, Óãîëîâíîãî è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñîâ Ðîññèè ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

ПРОБЛЕМЫ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ
ßêîâ÷åíêî Êèðèëë Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèäåíêî Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Òþìåíü

Â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè ðåçêî 
óõóäøèëàñü, ýòî â-ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñëàâëèâàåò ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà 
ãîñóäàðñòâîì ìíîãîäåòíûõ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, íåäîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííàÿ 
ðàáîòà îðãàíîâ ïðåäóïðåæäåíèè ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè. Òåì âðåìåíåì ìèðîâîå 
ñîîáùåñòâî àêòèâíî ìîäåðíèçèðóåò òàêóþ îòðàñëü ïðàâà êàê þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ. Âî 
ìíîãîì èìåííî îòñóòñòâèå ÷åòêî êîäèôèöèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ þâåíàëüíîãî ïðàâà 
â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîîñíîâîé âñåõ ïðîòèâîðå÷èé è íåäîðàáîòîê â ýòîé îáëàñòè 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ íàøåé ñòðàíû èäåàëüíî áûëî áû ñîçäàíèå ñòðóêòóðèðîâàííîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, èìåþùåãî ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ãäå áûëè áû ñîáðàíû 
è ïðîäóáëèðîâàíû íîðìû ñåìåéíîãî, òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, 
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, æèëèùíîãî, àðáèòðàæíîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê 
æå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è âåäîìñòâåííûõ àêòîâ.

Êàê ìû âèäèì, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ è çàêîíîòâîð-
÷åñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà è òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ, à ìîæåò è 
êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé è äîðàáîòîê íåîáõîäèìûõ äëÿ äîâåäåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà äî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííîìó ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðåòâîðåíèå â æèçíü ðÿäà èçìåíåíèè è äîïîëíåíèé 
â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà:1) ïðåäëàãàåì èçìåíèòü ñò. 168 ÓÏÊ ÐÔ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíåìó â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà êâàëèôèöèðîâàííîé ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ïîìîùè; 2) äåòàëüíî è ïîëíî ðàñêðûòü îïðåäåëåíèå «èíûå îñîáåííîñòè åãî ëè÷-
íîñòè», äàííîå â ï. 2 ÷.1 ñò. 421 ÓÏÊ; 3) ïï. 50, 73 ïðèêàçà ÌÂÄ ÐÔ ¹ 569 îò 26.05.00 
ã. äîïîëíèòü ñëîâàìè «…âî âçàèìîäåéñòâèè ñî øòàòíûìè ïñèõîëîãàìè, ëå÷àùèìè 
ïñèõîòåðàïåâòàìè, ëèáî ïåäàãîãàìè»; 4) äîïîëíèòü òåêñò ÷. 1 ñò. 299 ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 
¹ 18 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «18) èìåþòñÿ ëè ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå 
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ;»; 5) äîïîëíèòü òåêñò ÷. 1 ñò. 309 ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì ¹ 4 ñëåäóþ-
ùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ðåøåíèå ïî âîïðîñó óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè îíè óñòàíîâëåíû ìàòåðèàëàìè äåëà».

Ìû óáåæäåííû, ÷òî ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ýòèõ èçìåíåíèé â Ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñòàíåò õîðîøèì ïîäñïîðüåì çàêîíîòâîðöó íà ïóòè ñîçäàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî 
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå íåñîâåðøåííîëåòíèå áóäóò çàùèùåíû äåéñòâåí-
íîé è êà÷åñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

РОССИИ НУЖЕН ЗАКОН «О БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ»
Êàìîðíèêîâ Àíòîí Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîöêåâè÷ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Òþìåíü

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íå-
çàâèñèìîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îñîáåííî îïàñíîå ÿâëåíèå. Îíà ïîäðûâàåò àâòîðèòåò äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
ãîñóäàðñòâà, òîðìîçèò õîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. 

Çàêîí «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ óæå íà ïðîòÿæåíèè 
15 ëåò òàê è íå íàøåë ñâîåãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ, à çíà÷èò ãîñóäàðñòâîì òàê 
íå ñäåëàí øàã, äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ÷åòêîãî àëãîðèòìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ýòîìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ.

Âëèÿíèå êîððóïöèè ñòîëü âåëèêî, ÷òî îíà ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, ðàçðóøàåò ñóùåñòâóþùèå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ïîäðûâàåò äîâåðèå ëþäåé 
ê ïðàâèòåëüñòâó, óñóãóáëÿåò ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî, ïîðîæäàåò îð-
ãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü, ñòàâèò ïîä óãðîçó íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ïðîâîäèòñÿ â ïîëíîé ìåðå ïîñëåäîâàòåëüíàÿ 
ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ â îáùåñòâå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè, íå ïðèíèìà-
þòñÿ èíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿì ýòîé êàòåãîðèè. 
Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ýòîì 
íàïðàâëåíèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü 
ïðèíÿò â áëèæàéøåå âðåìÿ. Òàêèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, íåñîìíåííî, äîëæåí ñòàòü 
çàêîí «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé».

Íåëüçÿ óòåøàòü ñåáÿ òåì, ÷òî ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè âñåãäà ñîïðîâîæäàåò 
ãëîáàëüíûå ïåðåõîäíûå ïðîöåññû. Åñòü ñòðàíû, êîòî ðûå íà ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè 
ïåðåæèëè âñïëåñê êîððóïöèè, íî ñìîãëè åãî ïîáîðîòü öåëåíàïðàâëåííûìè óñèëèÿìè. 
Íî ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðèìåðû — ñòðàíû, â êîòîðûõ ðåôîðìû âûçâàëè óâåëè÷åíèå 
êîððóï öèè, à îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé è âñåñòîðîííåé áîðüáû ñ íåé ïðè âåëè ê åå 
óêîðåíåíèþ. Â ýòîì âûðàæàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà íóæíî òàêæå ðàçðàáî-
òàòü è çàïóñòèòü äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î ðàäèêàëüíîì 
óëó÷øåíèè âíóòðåííåé äèñöèïëèíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Àíàëîãè÷íî âîèíñêîé 
äèñöèïëèíå – îòñþäà è òåðìèí “ìèëèòàðèçàöèÿ”. Îá óñèëåíèè èõ äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, à òàêæå ââåäåíèè ðÿäà îãðàíè÷åíèé, íàêëàäûâàåìûõ íà äîëæíîñòíûõ 
ëèö â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

ВОПРОСЫ УЧАСТИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
В ДОГОВОРНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

Ìàðêåëîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Òþìåíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íåèç-
áåæíî âîâëå÷åíû â ñôåðó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà è äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ 
ïåðåä íèìè çàäà÷ âåñüìà àêòèâíî ó÷àñòâóþò â äîãîâîðíîé äåÿòåëüíîñòè - çàêëþ÷àþò 
ðàçëè÷íûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû.

Õîçÿéñòâåííî-äîãîâîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 

íà íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòüþ ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ. Âàæíóþ ðîëü èìåþò òàê íàçûâàåìûå Òèïîâûå ïîëîæåíèÿ îá îðãàíå âíóòðåííèõ 
äåë. Äàííûå Òèïîâûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì, ñóáúåêòî-îáðàçóþùèì 
äîêóìåíòîì äëÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ñ äîñòàòî÷íîé ïîä-
ðîáíîñòüþ îïðåäåëÿþò îáúåì, â òîì ÷èñëå è ãðàæäàíñêîé, ïðàâîñïîñîáíîñòè îðãàíà 
âíóòðåííèõ äåë êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íîðìû, ïîñâÿùåííûå èñêëþ÷èòåëüíî 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì âîïðîñàì, èçëîæåíû â óêàçàííûõ Òèïîâûõ ïîëîæåíèÿõ íåñêîëüêî 
â íåñèñòåìàòèçèðîâàííîì ïîðÿäêå, ðàññðåäîòî÷åíû ïî ðàçëè÷íûì ðàçäåëàì äàííûõ 
Òèïîâûõ ïîëîæåíèé è ðàñïîëîæåíû â ñìåøàííîì ïîðÿäêå íàðÿäó ñ íîðìàìè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà è íîðìàìè, îïðåäåëÿþùèìè âíóòðåííåå îðãàíèçàöèîííîå 
óñòðîéñòâî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äàííûõ 
Òèïîâûõ ïîëîæåíèÿõ íîðìû íåèñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïèñûâàþò îïðåäåëåííûå âî-
ïðîñû ó÷àñòèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñôåðå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, â 
Òèïîâûõ ïîëîæåíèÿõ ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèòñÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ó÷àñòèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â èìóùåñòâåííîì ñåêòîðå: êàê â ñôåðå âåùíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, òàê è â îáëàñòè äîãîâîðíûõ ñâÿçåé. Ñóùåñòâóþò è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû, 
êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîñïîñîáíîñòè ÎÂÄ â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé ñôåðå.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå îáîçíà÷àþòñÿ óêàçàííûå ïðîáëåìû è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ 
ðåøåíèÿ.

Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ Òèïîâûõ ïîëîæåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàòü îò-
äåëüíûé ïîäðàçäåë, ïîñâÿùåííûé èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì àñïåêòàì 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ãäå äåòàëüíî ïðîïèñûâàòü 
ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè è îáúåì ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè 
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë êàê ó÷ðåæäåíèÿ, åãî ïîòåíöèè â äîãîâîðíîì è âåùíî-ïðàâîâîì 
ñåêòîðå îòíîøåíèé, ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ïðèíöèïû ïî-
ñòðîåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ÎÂÄ è îñîáî ïðåäúÿâëÿåìûå, ïîâûøåííûå, 
òðåáîâàíèÿ êàê ê ÎÂÄ, òàê è èõ êîíòðàãåíòàì.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА
Êàëèíèíà Ò.À., Ïàðñåãÿí Ç.Ê., Ñòåïàíÿí Ê.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêëÿðîâà Âåðà Íèêîëàåâíà

Ãåîðãèåâñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò èìåíè Â.Ä. 
×óðñèíà», ã. Ãåîðãèåâñê

«Îáùåñòâî èìååò ïðàâî, à ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî» - òàêîâà ôîðìóëà ïðàâîâîãî äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëþáîé ñâîåé 
èïîñòàñè äîëæíà êîíòðîëèðîâàòüñÿ îáùåñòâîì è áûòü çàâèñèìîé îò íåãî. Îäíèì èç 
ïóòåé ê ýòîìó èäåàëó ñòàë çíàìåíèòûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ó êàæäîé âåòâè âëàñòè - ñâîè ñîáñòâåííûå, ÷åòêî îïðåäåëåííûå çàäà÷è è öåëè. 
Ñóäåáíàÿ âëàñòü îòâå÷àåò çà ïðàâîñóäèå, èñïîëíèòåëüíàÿ - çà èñïîëíåíèå çàêîíîâ, à 
çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ñîçäàåò çàêîíû è ïðåäñòàâèòåëüñòâóåò. Çàêîíîäàòåëü âñåãäà 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîöèàëüíóþ öåííîñòü òåõ çàêîíîâ, êîòîðûå îí ïðèíèìàåò. 
Îáðàùàÿñü ê ïðîöåññó ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ, ñëåäóåò óÿñíèòü, ÷òî, ïðåæäå 
âñåãî, âîçíèêàåò þðèäè÷åñêèé ìîòèâ èëè èäåÿ çàêîíà. Èäåÿ þðèäè÷åñêîãî çàêîíà - ýòî 
ïðåäâèäåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ â ñîçíàíèè ëþäåé. Âñåãäà ïåðåä òåì, êàê ÷òî-ëèáî ñîçäàòü 
â ðåàëüíîñòè, ÷åëîâåê ñîçäàåò ýòî â ñâîåì ñîçíàíèè è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðèñòóïàåò ê 
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ìàòåðèàëèçàöèè èäåè. 
 Çàêîíîäàòåëüíûé àêò ìîæåò ïðåòâîðÿòü ñòåðåîòèïû ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ñîçäà-

âàòüñÿ çàêîíîäàòåëåì íà îñíîâå íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëüíàÿ 
àêòèâíîñòü íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ïîíèìàíèè, ÷òî è êàê â îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ äîëæíî áûòü óðåãóëèðîâàíî ïðàâîì. Ðåçóëüòàòîì çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óñòðàíÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè. 

 Ïðåäìåò, ðàññìàòðèâàåìûé â äàííîé ðàáîòå, î÷åíü âàæåí è àêòóàëåí â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, ïîñêîëüêó öåëüþ ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ñâîåì ðàçâè-
òèè ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå óðîâíÿ âûñîêîðàçâèòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ÷àñòíîñòè è âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïðîöåññà â öåëîì ïðèîáðåòàåò îãðîìíîå çíà÷åíèå. 

 Íåñîâåðøåíñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íå 
â äîëæíîé ìåðå ðåãóëèðóåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðîòèâîðå÷èò 
ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà÷àñòóþ çíà÷èòåëüíî îáåäíÿÿ 
è îñëàáëÿÿ ñàìî ñåáÿ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ìàññó ïðîòèâîðå÷èé, 
íåäîðàáîòîê è óïóùåíèé.  

 Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðèõîäèò íà óì èíòåðåñíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ ñ 
îñóùåñòâëåíèåì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àôèíñêîì ãîñóäàðñòâå, êîãäà ïðàâîì 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îáëàäàë êàæäûé ñâîáîäíûé ãðàæäàíèí. Îäíàêî çàêîíû 
Àôèíñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàëè îòâåòñòâåííîñòü èíèöèàòîðà çàêîíà çà ïî-
ñëåäñòâèÿ åãî ðåàëèçàöèè, è, êðîìå òîãî, î÷åíü ñòðîãèå êàðàòåëüíûå ìåðû â ñëó÷àå, åñëè 
ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò ñîäåðæàë óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ è îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. Íå èìåÿ â âèäó, êîíå÷íî, íåîáõîäèìîñòü ïåðåíèìàòü îïûò àôèíñêèõ çà-
êîíîäàòåëåé, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïî èíèöèèðîâàíèþ 
çàêîíîïðîåêòîâ äîëæíà áûòü çíà÷èòåëüíî áîëåå îòâåòñòâåííîé.

 Ïðàâî ïðèøëî íà ñìåíó îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì, ïðîéäÿ ìíîãîâåêîâîé ñëîæíûé ïóòü 
ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî è ñåãîäíÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, â òîì ÷èñëå è â 
îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåìíûõ çîí, íî â òî æå âðåìÿ - ìàññà 
âîçìîæíîñòåé äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

 
 Êà÷åñòâåííûé çàêîí â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ðàâíîçíà÷åí íàó÷íîìó îòêðûòèþ, 

ôóíäàìåíòàëüíîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå. Çàêîíîïðîåêò ìîæíî äîðàáîòàòü â ïðîöåññå 
åãî îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ â ïàðëàìåíòå, íî îò ïåðâè÷íîé ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà 
çàâèñèò î÷åíü ìíîãîå, êà÷åñòâî ñàìîé ðàçðàáîòêè îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ âàæíîñòü 
çàêîíîïðîåêòà.

«ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СФЕРЫ 
ИНТИМНЫХ УСЛУГ СЕКСУАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êðåùåíêî Æàííà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ñòàâðîïîëü

Çà ïîñëåäíèå ãîäû, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, â ñâÿçè ñ îáîñòðèâøåéñÿ êðèìè-
íàëèçàöèîííîé ñèòóàöèåé îñòðî ñòàë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ñòèòóöèè. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðåãóëèðîâàòü âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé 

æèçíè, òåì áîëåå òàêóþ çíà÷èìóþ ÷àñòü îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê îðãàíèçîâàííûé 
ñåêñ-áèçíåñ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äàííîé ñôåðîé îòñóò-
ñòâóåò, ÷òî âåäåò ê ïðåâðàùåíèþ ïðîñòèòóöèè â âûñîêîäîõîäíûé áèçíåñ, íàðóøåíèþ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ê ôîðìèðîâàíèþ ñôåðû «ðàáîòîðãîâëè». Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî 
ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò íàëîãîïëàòåëüùèêà, äàííûé êîíòèí-
ãåíò, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëó÷èò çàùèòó îò ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ, ëèöà, 
ïîëüçóþùèåñÿ èíòèìíûìè óñëóãàìè ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, òàêæå ïîëó÷àò ãàðàíòèè è 
ïðàâîâóþ çàùèòó. Âûâîä ïðîñòèòóöèè èç êðèìèíàëüíîé ñôåðû ïîçâîëèò çàùèòèòü îò 
ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîêðàòèòü ÷èñëî ïðèòîíîâ, îðãàíèçî-
âàâ íîðìàëüíûå áûòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû. Ïîä êîíòðîëü áóäåò ïîñòàâëåíî çäîðîâüå 
ëþäåé-ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ñâåñòè ê ìèíèìóìó óùåðá, êîòîðûé ïðîñòèòóöèÿ íàíîñèò 
îáùåñòâó, à îí íàíîñèòñÿ íå òîëüêî îáùåñòâåííîìó çäîðîâüþ, íî è ýêîíîìèêå, òàê êàê 
îãðîìíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íå ïîïàäàþò â êàçíó, à îñåäàþò â «÷àñòíûõ çàêðîìàõ», à 
òàêæå ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó âñå ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðîñòèòóöèåé, íîñèò ÿðêî âû-
ðàæåííûå ïðèçíàêè êîððóïöèè.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè âîçìîæíûé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû îêàçàíèÿ 
èíòèìíûõ óñëóã ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà äîëæåí áûòü îñíîâàí íà äâóõ âèäàõ êîíòðîëÿ: 
ñïåöèàëüíîì è îáùåì.

Ñïåöèàëüíûé êîíòðîëü ïðåäïîëàãàåò: 
1. Îáðàçîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíòèìíûõ óñëóã ñåêñóàëüíîãî 

õàðàêòåðà â êà÷åñòâå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê êàê èõ îñíîâíîé öåëüþ áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè.

2. Îòíåñåíèå îêàçàíèÿ èíòèìíûõ óñëóã ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ê ëèöåíçèðóåìûì 
âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ìû ïðåäëàãàåì îòíåñòè ëèöåíçèðîâàíèå èíòèìíûõ óñëóã ñåêñóàëü-
íîãî õàðàêòåðà ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ (Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãî-
ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà).

3. Ãàðàíòèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ ñòîðîí ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ èíòèìíûõ óñëóã ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã 
ìåæäó èñïîëíèòåëåì è çàêàç÷èêîì, à òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îêàçàíèè 
äàííûõ óñëóã ìåæäó îðãàíèçàöèåé è ðàáîòíèêîì, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

КУПЛЯ-ПРОДАЖА ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА
Âîë÷êîâ Ïàâåë Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Êóïëÿ-ïðîäàæà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûõ òèïîâ 
äîãîâîðà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîäàâåö îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü 
(â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå) ïîêóïàòåëþ, à ïîêóïàòåëü – ïðèíÿòü èìóùåñòâî è óïëàòèòü 
çà íåãî îïðåäåë¸ííóþ äåíåæíóþ ñóììó. Êóïëÿ-ïðîäàæà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äâóñòîðîííèõ 
âîçìåçäíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, âåùè, èìóùåñòâî.

Îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà çåìëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ. Ýòîò äîêóìåíò ðàçâèâàåò íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è îáîðîòà çåìëè, à òàêæå íîðìû ÃÊ 
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ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèå êóïëþ-ïðîäàæó.
Àíàëèç òåîðèè è ïðàêòèêè ïîçâîëèë âûäåëèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â çàêîíî-

äàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðè÷èíû èõ 
âîçíèêíîâåíèÿ è âîçìîæíûå ïóòè óñòðàíåíèÿ èëè ïóòè ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðî-
áëåì. Ïðåæäå âñåãî ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà âîçìîæíî ïóò¸ì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
â öåëûé ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàêèõ êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (íàïðèìåð, îá óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûå òðåáîâà-
íèÿ ê ïîêóïàòåëÿì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ìèíèìàëüíîé öåíû äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (íàïðèìåð, îá óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå 
îáùåãî ïðàâèëà îáÿçàííîñòü ñîõðàíåíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà, îá îáÿçàòåëü-
íîì óñëîâèè êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íàëè÷èå êàäàñòðîâîãî ïëàíà ó÷àñòêà è 
î ñîáëþäåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ó÷àñòêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ); â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îá óñòàíîâëåíèè îáùèõ òðåáîâàíèé ê 
ñäåëêàì ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè (â ðàìêàõ ýòîé íîðìû èìååò ñìûñë óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü 
äîïóñêàåìûõ ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, à òàêæå ïðåäåëû âîçìîæíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé).

À òàêæå ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëü ïåðåñìîòðåòü äàííîå â Çåìåëüíîì 
êîäåêñå ïîíÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ïî êðàéíå ìåðå ïðèâåñòè ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» è ÇÊ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå è äàòü åäèíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 
«çåìåëüíûé ó÷àñòîê». 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВОВОГО 
ПОЛОЖЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ïîêèäûøåâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêîðîáîãàòîâ Àíäðåé Âàëåðüåâè÷

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, ã. Êàçàíü

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, êàê è ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ìèðà, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëü-
íûì è îáåñïå÷åíèþ ýòîé ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñåðüåçíîå âíèìàíèå. 
Ïîñêîëüêó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàð-
ñòâîì, îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî, 
îáåñïå÷èâàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà), íå ñëåäóåò îáõîäèòü 
ñòîðîíîé ïðàâà è ñâîáîäû íàðîäîâ, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ýòíè÷åñêèõ ãðóïï (êîë-
ëåêòèâíûå ïðàâà). Îíè äîëæíû âçàèìîäîïîëíÿòü äðóã äðóãà, òåì ñàìûì îõâàòûâàÿ íàèáî-
ëåå øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè 
ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà. Á.Ñ. Êðûëîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ëþäè, íàäåëåííûå 
ðàâíûìè ïðàâàìè, íåðåäêî èìåþò äàëåêî íå îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ 
èìè èç-çà ðàçëè÷íûõ êàê ñóáúåêòèâíûõ, òàê è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ». Äàííûå ôàêòîðû 
íå çàâèñÿò îò âîëè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ê îäíèìè èç ëèö, ñòðàäàþùèõ îò ïîäîáíûõ 
ôàêòîðîâ îòíîñÿò ëèö èç ðàçëè÷íûõ ìåíüøèíñòâ. Á.Ñ. Êðûëîâ îáîñíîâûâàåò ýòî òåì, 
÷òî «îíè èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ, ïîñêîëüêó 
ïðîæèâàþò â îêðóæåíèè áîëüøèíñòâà, êîòîðîå ýòèõ òðóäíîñòåé íå îùóùàåò». 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðîñëà ïîòðåáíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñòðîéíîé òåðìèíîëî-
ãè÷åñêîé ñèñòåìû è ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â îáëàñòè 
íàöèîíàëüíûõ (ýòíè÷åñêèõ) îòíîøåíèé è îïðåäåëåíèÿ ìåñòà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ 
â ýòîé ñèñòåìå. Âûäåëåíèå òàêîé êàòåãîðèè êàê íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà íåîáõîäè-
ìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Äàííàÿ ïîòðåáíîñòü ñâÿçàíà ñ èñòîðè÷åñêè 
îáóñëîâëåííûì ïîëèýòíè÷åñêèì ôîíîì, ó÷àñòèâøèìèñÿ ñëó÷àÿìè ýêñòðåìèñòñêèõ è 

íàöèîíàëèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â îáùåñòâå, íåâîçìîæíîñòüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî ïðè-
êëàäûâàòü âñå âîçìîæíûå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ è óêðåïëåíèþ òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ 
â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Îñóùåñòâëåíèþ äàííîé öåëè ñïîñîáíî 
ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî çàêîíîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ.

 «КОНЦЕПЦИЯ ЗАКОНОПРОЕКТА О ЛОББИЗМЕ»
Èëàëóòäèíîâ Àëìàç Èëüãèçîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñíîâ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, Ãèëüìåòäèíîâà Çèôà 
Ìóíèðîâíà

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, ã.Êàçàíü 

 Ïîÿâëåíèå â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ 
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è îáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîâîðÿò î äèíàìèçìå ïðàâà, 
òî åñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü î ñîöèàëüíîì ñîäåðæàíèè ïðàâà: èíòåðåñàõ, ïîòðåáíîñòÿõ, 
âîçìîæíîñòÿõ è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Îäíèì èç 
òàêèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ âûñòóïàåò ëîááèçì, êîòîðûé ïîìîãàåò àíàëèçèðîâàòü è 
ó÷èòûâàòü çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, òî åñòü íåîáõîäèìûå, óñòîé÷èâûå, 
âíóòðåííèå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ, îáóñëàâëèâàþùèå ãëóáîêèå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ëîááèçìå ïîçâîëèò 
óðåãóëèðîâàòü îáúåêòèâíî ñëîæèâøèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, õàðàêòåðíûå ïðî-
òåêàþùèì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîöåññàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Íà íàø âçãëÿä ëîááèçì ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
îñóùåñòâëÿåìóþ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íàöåëåííóþ íà îòñòàèâàíèå 
è ïðîâåäåíèå â æèçíü èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî-
ñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî æå î ëîááèçìå ïðèçâàíî: 1) ïðèäàòü ïðîöåññó âçàèìîäåéñòâèÿ 
îáùåñòâà è âëàñòè öèâèëèçîâàííûé, ïðàâîâîé õàðàêòåð; 2) ñîçäàòü óñëîâèÿ è ïðåäîñòà-
âèòü âîçìîæíîñòè äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ãðàæäàí, à òàêæå 
èõ îáúåäèíåíèÿì. Ïðèíÿòèå çàêîíà ïîçâîëÿåò âûñâåòèòü ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ 
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûìè êîðïîðàòèâíûìè «ãðóïïàìè äàâëåíèÿ», òåì ñàìûì, óìåíüøèâ 
êîððóìïèðîâàííîñòü âëàñòè, óâåëè÷èâ ãëàñíîñòü è ëåãèòèìíîñòü ïðèíèìàåìûõ âëàñòüþ 
ðåøåíèé (ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà);

 Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ëîááèçìå ïîâëå÷åò çà ñîáîé: âî-ïåðâûõ, áîëåå 
ãëóáîêîå èçó÷åíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ âçàèìî-
îòíîøåíèÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ãäå ëîááèçì íàèáîëåå îïåðàòèâíî 
ðåàãèðóåò íà ìàëåéøèå èçìåíåíèÿ â èíòåðåñàõ è ïîòðåáíîñòÿõ òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû; âî-âòîðûõ, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ãðàæäàí, òî åñòü âîâëå÷åíèå èõ â ó÷àñòèå â âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ðåøåíèé â âèäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè àêòèâíîãî îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ìåòîäîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â óñòàíîâëåííûõ ôîðìàõ; â-÷åòâåðòûõ, óñèëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñ èíîñòðàííûì ëîááèçìîì, 
à òàêæå âûÿâëåíèÿ öåëåé äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå 
èíîñòðàííûõ), ó÷àñòâóþùèõ â ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèÿõ.
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 «ДИСКРИМИНАЦИЯ МОЛОДЕЖИ В СФЕРЕ ТРУДОВЫХ 
ОТНОШЕНИЙ»

Áóðäèêîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà, ã. Íàðüÿí-Ìàð

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ äèñêðèìèíàöèè è âèäû äèñêðèìèíàöèè â 
ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Äàíî îïðåäåëåíèå ìîëîäåæè, êàê êëàññà ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâåäåí àíàëèç ïðîáëåì ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà, äèñêðèìèíàöèÿ 
è êàê ñëåäñòâèå ðîñò áåçðàáîòèöû ìîëîäûõ ãðàæäàí Ðîññèè.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, îñâåùåíû âîïðîñû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà áîðüáó ñ äèñêðèìèíàöèåé ìîëîäåæè â ñôåðå òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé. Ïðîàíàëèçèðóåì ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè Çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé 
è ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè ìîëîäåæè.

Îïðåäåëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ Ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî 
îïûòà áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé.

1. Â êà÷åñòâå ïðåâåíòèâíîé ìåðû ïðèíÿòü è îáåñïå÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå Êîäåêñà 
ïîâåäåíèÿ ñðåäè ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôñîþçîâ, àãåíòñòâ çàíÿòîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, êîòîðûé áû ðàçúÿñíÿë, êàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé òðóäÿ ùèõñÿ è ëèêâèäàöèè ìîëîäåæíîé äèñêðèìèíàöèè, 
à òàêæå îáîçíà÷èòü èíûå ìåðîïðèÿ òèÿ ïðîñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà.

2. Ïðèíÿòü ìåðû ïî çàìåíå ïàñïîðòíîé ñèñòåìû èíîé ñèñòåìîé èäåíòèôèêàöèè è 
äîêóìåíòèðîâàíèÿ è ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ãðàæäàíèíà, íå îñíîâàííîé íà åäèíñòâåííîì 
äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü, è íå ïðèâÿçàííîé ê ìåñòó æèòåëüñòâà ÷åëîâåêà. 
Â ÷àñòíîñòè, ëèêâèäèðîâàòü èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, 
àííóëèðîâàòü âñå íîðìû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, ëèêâèäèðîâàòü âñå íîðìû è ïðàêòèêó, óâÿçûâàþùèå 
ðåàëèçàöèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñ íàëè÷èåì ïàñïîðòà è ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà. Â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà è ñìåíå ðàáîòû ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì, 
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó.

3. Íåîáõî äèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì, çàùèùàþùèõ ëè÷-
íóþ æèçíü ìîëîäîãî ðàáîòíèêà îò íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà ðàáîòîäà òåëÿ, åãî 
äîñòîèíñòâî â ñôåðå òðóäà;

4. Íîðìó ÓÊ ÐÔ î êëåâåòå ñëåäóåò äîïîëíèòü ÷àñòüþ, êîòîðàÿ áû ïðåäóñìàòðèâàëà 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå êëåâåòíè÷åñêèõ ñâåäåíèé î ðàáîò íèêå, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ åãî ïîñòóïëåíèþ íà ðàáîòó.

5. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå è çàíÿòîñòè, à òàêæå íàëîãîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â ÷àñòíîñòè óñòàíîâëåíèå êâîòû, ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì ðàáî÷èõ 
ìåñò è óñòàíîâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ðàáîòîäàòåëåé.

6. Ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäóðó – êîíêóðñà íà ìåñòàõ è îáåñïå÷èòü, ïèñüìåííûé 
îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ, ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû íå òðóäîóñòðîéñòâà .

7. Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû â îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó âêëþ÷àëèñü äàííûå ïî êîëè÷åñòâó 
è ðåçóëüòàòàì ãðàæäàíñêèõ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ, âîçáóæäàåìûõ â ñâÿçè ñ íàðó-
øåíèåì ðàâåíñòâà ïðàâ ïî âîçðàñòíîé äèñêðèìèíàöèè ìîëîäåæè.

8. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðàâî ðàáîòíèêà íà èíôîð ìàöèþ è âçàèìíóþ êîíñóëü-
òàöèþ â ðàìêàõ ïðåäïðèÿòèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèì òðóäîâîãî äîãîâîðà.

9. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîí îá îáðàçîâàíèè ñ öåëüþ ââåäåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûé 

ïðîöåññ ïðîãðàììû â øêîëàõ (9-11 êëàññàõ) äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çíàíèé î ñîâðåìåííîì 
ðûíêå òðóäà, î ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ðàáîòíèêîâ 
â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, âûðàáîòêå ïðîôîðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ.

Ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðîáëåìó ðàçðåøèòü íåëüçÿ. Íåîáõîäèìû ñåðüåçíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, óñèëåíèþ êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ðåàëüíîìó ïðèìå-
íåíèþ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê íàðóøèòåëÿì ïðàâ è èíòåðåñîâ ìîëîäûõ 
ðàáîòíèêîâ. 

ИЗМЕНЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО 
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ 
ДЕПУТАТАМИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Íîâîñåëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà, Ãèðôàíîâ Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíöåâ Àíòîí Îëåãîâè÷

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ñâåòå ñåãîäíÿøíèõ ñîáûòèé â æèçíè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: âûáîðû äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå 
âûáîðû â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âîçíèêàåò îñîáàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òîáû îíî áûëî ìîáèëüíûì, 
àäåêâàòíûì ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì è çàïðîñàì îáùåñòâà. Çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò 
î òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè, ñëåäîâàòåëüíî, ýòî 
ðàâåíñòâî äîëæíî áûòü ðåàëüíûì è ðåàëèçóåìûì, à íå äîëæíî íîñèòü ëèøü äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà 
íà âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì. 
×òîáû ðàçîáðàòüñÿ â äàííîé ïðîáëåìå, ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à èìåííî: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 
àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»2, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-ÔÇ 
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5.

Äàáû ðàçðåøèòü èìåþùóþñÿ ïîíÿòèéíóþ êîëëèçèþ, íåîáõîäèìî ââåñòè íàèáîëåå 
÷åòêîå è ïîëíîå îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ: «äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» – ÷ëåí ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ è 

1  ÑÇ ÐÔ. – 1995. – 28 àâãóñòà. – ¹ 35. – ñò. 3506.
2  ÑÇ ÐÔ. – 2002. – 17 èþíÿ. – ¹ 24. – ñò. 2253.
3  ÑÇ ÐÔ. – 2003. – 6 îêòÿáðÿ. – ¹ 40. – ñò. 3822.
4  ÑÇ ÐÔ. – 2005. – ¹ 21. – ñò.1919.
5  ÑÇ ÐÔ. – 2003. – 13 ÿíâàðÿ. - ¹ 2. – ñò. 171.
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ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ââåäåíèå òàêîé 
äåôèíèöèè â âûøåïåðå÷èñëåííûå çàêîíû ïîçâîëèò èçáåæàòü èñïîëüçîâàíèÿ äåïóòà-
òàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ 
çàíèìàåìûì èìè ïîëîæåíèåì.

РЕФОРМИРОВАНИЕ НОРМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПРАВЕ СОБСТВЕННОСТИ ДЛЯ 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЙ ДАННЫМ ПРАВОМ 

ОТДЕЛЬНЫМИ ЕГО СУБЪЕКТАМИ
ÔÐÎËÎÂ À.Ñ., ØÀßÕÌÅÒÎÂÀ Ì.Ô., ËÎÁÓÒ À.À. 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
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Èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè, êîòîðûå 
èç-çà îòñóòñòâèÿ â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñïîñîáîâ åãî íåäîïóùåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ 
ïðèâîäèò ê îãðîìíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì äëÿ ñòðàíû. Çàêðåïëåíèå â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ðÿäå åå íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íîñèò ôàêòè-
÷åñêè àáñîëþòíûé õàðàêòåð: ñóáúåêòó äàííîãî ïðàâà ãàðàíòèðîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî åãî 
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå èì äåéñòâèé ñ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì 
ïî åãî óñìîòðåíèþ. Þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíåíèåì ñîáñòâåííè-
êîì è èíûì îáëàäàòåëåì âåùíîãî ïðàâà âðåäà ñóáúåêòàì, íå îáëàäàþùèì òàêèì ïðàâîì 
íà äàííîå èìóùåñòâî, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. 

Îäíàêî íåò ñàíêöèé ê çëîóïîòðåáëÿþùåìó ñîáñòâåííèêó íè â ÓÊ ÐÔ, íè ÊîÀÏ ÐÔ. 
Íàðóøåíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì 
ñîáñòâåííîñòè ýôôåêòèâíî ìîæíî ðàçðåøàòü ëèøü â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïóòåì 
ïðèìåíåíèÿ íîðì ãë. 15 ÃÊ ÐÔ, íî è îïèñàííûå òàì ñïîñîáû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêå äåéñòâóþò íå ýôôåêòèâíî. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íóæíî îáðàòèòüñÿ ê îïûòó 
áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, ãäå ýòà ïðîáëåìà îïðåäåëåííî ðåøåíà. 

Âî-ïåðâûõ, íàäî îòêàçàòüñÿ îò ïðîêëàìàöèé, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ – «ñâÿùåííàÿ 
êîðîâà» è «áåñïîêîèòü» åå âî èìÿ ñîâðåìåííîé ýôåìåðíîé «ñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé» 
íåëüçÿ. Íàðÿäó ñ èíûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè íóæíî âíåñòè â íåå äîïîëíåíèÿ 
îá þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ ñîáñòâåííèêà. Ïðèìåð òàêîé íîðìû ìîæíî çàèìñòâîâàòü 
â ÷. 2 ñò. 14 Îñíîâíîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè: “Ñîáñòâåííîñòü 
îáÿçûâàåò. Åå èñïîëüçîâàíèå äîëæíî îäíîâðåìåííî ñëóæèòü îáùåìó áëàãó (êóðñèâ 
àâòîðà)”. Òàêèå çàïèñè åñòü è â êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. À åñëè èñïîëüçîâàíèå 
ñîáñòâåííîñòè íå ñëóæèò îáùåìó áëàãó?

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâó íóæíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ëèøàòü ñîáñòâåí-
íèêîâ èõ èìóùåñòâà â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè ïî âñåì, à íå ïî îòäåëü-
íûì îñíîâàíèÿì â ÃÊ ÐÔ, óïîìÿíóòûì âûøå. Ïðèìåð – ÷. 3 ñò. 14 Îñíîâíîãî çàêîíà 
Ãåðìàíèè: «Ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå ñîáñòâåííîñòè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî äëÿ îáùåãî 
áëàãà. Îíî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî çàêîíîì èëè íà îñíîâàíèè çàêîíà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî âèä è ðàçìåðû âîçìåùåíèÿ. Âîçìåùåíèå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ñî ñïðàâåäëèâûì 
ó÷åòîì îáùèõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ñòîðîí. Â ñëó÷àå ñïîðîâ î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ 
îíî ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â îáùåì ñóäåáíîì ïîðÿäêå».

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОВ И ПОДЗАКОННЫХ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ

Îãíåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþòèí Þ. Ñ. 

ÀÎÎ «Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Îðëîâñêîé îáëàñòè», ã. Îðåë; ÎÎÎ «ÐÑÌ»

Îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ôîðìèðóþùååñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî áåç ðåàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî íîðìàòèâíî îïðåäåëÿòü 
èõ ñòàòóñ, ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â èíòåðåñàõ 
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ñ ó÷åòîì 
äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà êîíòåíò-àíàëèçà è ïîñòîÿííîãî ìî-
íèòîðèíãà ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíå è 
îïðåäåëåíèå ïóòåé îïòèìèçàöèè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â äàííîé 
ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåòñÿ, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, îáðàòèòü ñåðüåçíîå 
âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáóñëîâ-
ëåííûå àêòèâèçàöèåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííîé ñ íåé óñòîé÷èâîé 
òåíäåíöèåé óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ðåãèîíàëüíîé 
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàçðåëà ïîòðåáíîñòü ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè 
ïðèíÿòèè çàêîíîâ â öåëÿõ èçáåæàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðèíÿòûì 
íîðìàòèâíûì àêòàì. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì ïðåäïðèíÿòîå 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòå ÐÔ òàêèõ, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèé, êàê âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íàó÷íûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïðîôñîþçû, àäâîêàòóðà. Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîëîæåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè àâòîðó ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü 
íîðìàòèâíóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ ìîãëà áû èñïîëüçîâàòüñÿ â íîðìîòâîð÷åñòâå çàêîíîäàòåëü-
íûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Îáùàÿ ïîçèöèÿ àâòîðà ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå ñâîäèòñÿ ê ïðèíöèïèàëüíîìó 
âûâîäó î òîì, ÷òî ñêîðåéøåå îôîðìëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î äåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñóáúåêòå ÐÔ ïîñëóæèò ñòàíîâëåíèþ êà÷åñòâåííî íîâûõ, îò-
âå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ПРАВОВОЙ ТУРНИР
Àâðàìåíêî Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäûðîâà Ðèòà Ðèíàòîâíà

Ñòåðëèòàìàêñêèé õèìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì. ã.Ñòåðëèòàìàê.

Êàæäûé öèâèëèçîâàííûé ÷åëîâåê îáÿçàí çíàòü è ñîáëþäàòü ïðàâîâûå è ìîðàëüíûå 
íîðìû, ïðèíÿòûå â îáùåñòâå. Òîëüêî òîãäà â îáùåñòâå áóäåò ïîðÿäîê.

Ïðàâî ÷åëîâåêà ðàçðåøåíî çàêîíîì, è îíî ñîñòîèò èç ìíîãèõ îòðàñëåé. Îíî ñóùå-
ñòâóåò äëÿ óñïåøíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è çàùèòû îò ïðîèçâîëà è íàñèëèÿ. 

Êàæäûé èíäèâèä äîëæåí îùóùàòü ñåáÿ ïîëíîïðàâíûì ãðàæäàíèíîì äåìîêðàòè÷å-
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ñêîãî îáùåñòâà.
Ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ ðàííåãî äåòñòâà, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåòñÿ äî 

êîíöà æèçíè. «Çäàíèå» ïðàâîâîé êóëüòóðû ñòðîèòñÿ ïîñòåïåííî. Ñíà÷àëà çàêëàäûâàåòñÿ 
ôóíäàìåíò. 

Ñîöèàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò óñâîåíèå ïðèíÿòûõ íîðì, ïðàâèë è èõ çíàíèå äëÿ çà-
ùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ. 

Ñ öåëüþ óãëóáëåíèÿ çíàíèé ïî ïðàâîâûì íîðìàì, íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó 
â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ýòó öåëü ñòàâèò ïðåäëàãàåìàÿ ðàáîòà «Ïðàâîâîé òóðíèð».

Òàêàÿ ðàáîòà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå çàäà÷è: ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîé ñèñòåìû çíà-
íèé, âûðàáîòêó íàâûêîâ ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå, ïðàâîâóþ êóëüòóðó ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ.

Ðàáîòà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ãðàæäàíñêîãî – ïðàâî-
âîãî âîñïèòàíèÿ è ãðàìîòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé. Îíà ñîñòîèò èç 6 
êîíêóðñíûõ çàäàíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óñâîåíèå íîâûõ è óãëóáëåíèå ïîëó÷åííûõ 
çíàíèé. 

Çàäàíèÿ ïîçâîëÿþò çàèíòåðåñîâàòü ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå â ïðàâîìåðíîñòè 
ñâîèõ äåÿíèé. 

Òàêàÿ ðàáîòà ôîðìèðóåò îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, âîñïèòûâàåò óâàæåíèå ê 
ïðàâàì è ñâîáîäàì ëè÷íîñòè, ÷óâñòâà ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè.  

Òàêèì îáðàçîì, âñòàåò âûáîð ìåæäó çàêîíîì è áåñïîðÿäêîì. Êàæåòñÿ, ÷òî âûáîð 
î÷åíü âåëèê, íî íà ñàìîì äåëå ïðèíöèïèàëüíûõ âàðèàíòîâ òîëüêî äâà. Çàêîíîïîñëóøíûå 
ãðàæäàíå âûáèðàþò çäîðîâóþ, áåçîïàñíóþ è ñ÷àñòëèâóþ æèçíü, à íåçàêîíîïîñëóøíûå 
– æèçíü áåç ïðàâèë, ãäå ïîáåæäàåò ñèëüíåéøèé, ãäå öàðÿò õàîñ è àíàðõèÿ.

 Âûáîð äîëæåí áûòü ïðàâèëüíûì, êàê è èñòîðè÷åñêèé âûáîð âñåõ öèâèëèçàöèé – 
çàêîíà è ïîðÿäêà. 

ПРОЕКТ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ 
РЕСУРСОВ В ОБЛАСТИ ИНТЕРНЕТА

Áàðòêóíàéòå Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíöîâà Èíåññà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñûêòûâêàðñêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé òåõíèêóì», 
ã. Ñûêòûâêàð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò àêòèâíûé ðîñò èíôîðìàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê â êîëè÷åñòâåííîì òàê è â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Ñ ðî-
ñòîì ãëîáàëüíîé ñåòè ðàñòóò è åå ïðîáëåìû. Çäåñü ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå ñòîëêíîâåíèå 
èíòåðåñîâ êàê ïîëüçîâàòåëåé è ïîñòàâùèêîâ óñëóã, òàê è ïîëüçîâàòåëåé ìåæäó ñîáîé. 
Òàê æå íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ÷üèõ-ëèáî ïðàâ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ 
óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî 
ñîçäàíèå åäèíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê è çàêîíîäàòåëüíûå 
ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí è ãîñóäàðñòâ íàõîäèòñÿ íà ñàìîì íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ â 
îáëàñòè Èíòåðíåòà.

Â ðàìêàõ êîíêóðñíîé ðàáîòû ìû ïðåäëàãàåì ïðîåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû îáðàòèòü âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â äàííîé ñôåðå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ãëàâíûìè öåëÿìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-

âàíèå, âçàèìîäåéñòâèå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçâèòèå òåëå-
êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îáåñïå÷åíèå òåõíè÷åñêîé çàùèòû îáúåäèíåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, 
îáåñïå÷åíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
âëàñòè, çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îõðàíû â îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ Èí-
òåðíåòîì, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Ïðåæäå âñåãî, ìû ïðåäëàãàåì:
- ñîçäàíèå åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñáîðíèêà äîêóìåíòîâ â âèäå «Èíòåðíåò êî-

äåêñà; 
- îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ) ïðîãðàìì ïîä-

êëþ÷åíèÿ ê Èíòåðíåòó æèòåëåé Ðîññèè â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã;
- ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê Èíòåðíåòó íà íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå;
- ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;
- ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èíôîð-

ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
- ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé ñáîð, 

õðàíåíèå. Èñïîëüçîâàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ñóáúåêòå áåç åãî ñî-
ãëàñèÿ.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óòå÷êå èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, íî è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ 
áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è èíôîðìàöèîííîãî êîíòðîëÿ 
âåòâÿìè âëàñòè. 

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭВТАНАЗИИ В РОССИИ
Êîáçåâà Þëèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàïðîíîâ Þðèé Âèêòîðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Ñ äðåâíåéøåé ïîðû ïðîáëåìà æèçíè è ñìåðòè áûëà ïðåäìåòîì ôèëîñîôñêîãî è 
ïðàâîâîãî îñìûñëåíèÿ. Ïîñòè÷ü ïðîáëåìó ïûòàëèñü è àíòè÷íûå ôèëîñîôû, âèäÿ â 
íåé âàæíåéøèé âîïðîñ ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñò âîâàíèÿ. 

 Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè, íàó÷íî-òåõ íè÷åñêèé ïðîãðåññ, äîñòèæå-
íèÿ ñîâðåìåííîé ìåäèöè íû â îáëàñòè ðåàíèìàòîëîãèè — âñå ýòî çàñòàâëÿåò þðèñòîâ, 
ìåäèêîâ è ôèëîñîôîâ ïî-íîâîìó, ñâåæèì âçãëÿäîì âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó ýâòàíàçèè. 
Âîçðîñøåå âíèìàíèå ê ýâòàíàçèè ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ äîñòèæåíèÿìè ìåäèöèíû, íî è ñ 
èçìåíåíèÿìè â ñèñòå ìå íðàâñòâåííûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, ïîíèìàíèåì ïðèîðèòåò-
íîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðîáëåìà ýâòàíàçèè èìååò íå òîëüêî þðèäè÷åñêóþ, íî è ÿðêî 
âûðàæåííóþ íðàâñòâåííóþ ñòîðîíó. Åå ðàçðåøåíèå èìååò îãðîìíîå ïðàêòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå, ïîçâîëÿÿ îáåñïå÷èòü ñîáëþäå íèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

 Ýòà âàæíàÿ ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ íå òîëüêî ñ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ ïîçèöèé, íî 
è ïîëó÷èòü ïðàâîâóþ îöåíêó, ïîñêîëüêó â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå èñêëþ÷åíû çëîóïîòðåáëåíèÿ 
è äàæå ïðåñòóïëåíèÿ. 
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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
ГРАЖДАН НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ

Ìèðîøíè÷åíêî Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Îñíîâû çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí çàêðåïëÿþò ïðàâî 
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, òåìà äåôåêòíîé ðàáîòû 
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ñòàíî-
âèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé. 

Äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ìåäèöèíñêîé íàóêè è òåõíè÷åñêîãî âðà÷åáíîãî 
èñêóññòâà, âîçðàñòàíèå ïðàâîâîé è ìåäèöèíñêîé îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðåäúÿâëÿ-
þò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé. Îñîáåííîñòü ìåäèöèíñêîé ïðîôåññèè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ 
ñîõðàíåíèåì æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå íåçíà÷èòåëüíîå 
îòñòóïëåíèå îò ïðèíÿòûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê 
íåáëàãîïðèÿòíûì äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ïàöèåíòà èñõîäàì, ïîòîìó âûçûâàåò ïîâûøåí-
íûé èíòåðåñ è áîëåå ñòðîãèé ïîäõîä ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ê îøèáêàì â äåÿòåëüíîñòè 
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, 
ïðè÷èíÿþùèõ âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ â ðåçóëüòàòå íåîêàçàíèÿ ïîìîùè ëèáî 
íåêâàëèôèöèðîâàííîãî èñïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ôóíêöèé. 

Ñëîæèâøàÿñÿ êàðòèíà ñ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè 
òåîðåòè÷åñêèõ, ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì â ñôåðå óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ, òðåáóþùèõ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ СЕТИ ИНТЕРНЕТ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 
Êóäàøêèí ß. Â.,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíèìîâ Î.Â.

Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ àêàäåìèÿ Ñðåäíå-Âîëæñêèé (ã. Ñàðàíñê) ôèëèàë

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîçíàíû ïðåäïîñûëêè è ðåàëüíûå ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Ýòîò ïðîöåññ èìååò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, 
íåèçáåæíî âõîæäåíèå íàøåé ñòðàíû â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåñòâî. Èñïîëü-
çîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã èíôîðìàöèîííîé öèâèëèçàöèè ìîæåò îáåñïå÷èòü 
íàñåëåíèþ Ðîññèè äîñòîéíóþ æèçíü, ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå è íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ 
äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Äîñòèæåíèÿ èíôîðìàòèçàöèè áûëè áû íàìíîãî âåñîìåå, åñëè áû áûë ïðèíÿò 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ðàçâèòèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â 
ñåòè Èíòåðíåò è ïîïàäàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

äîìåííûå èìåíà, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
õîñòû ñåòè Èíòåðíåò, âëàäåëüöàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
ïîëüçîâàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.
Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ 
ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: 

îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñâîáîäû ñëîâà, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ó÷åò íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëîæèâøèåñÿ â ñîîáùåñòâàõ 
îïåðàòîðîâ è ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò ïðàâèëà è îáû÷àè;

ïðèâåäåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñåòè Èíòåðíåò.

Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò ïðîèçâîäèòñÿ â ñ 
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëèöà, èñïîëüçóþùèå ñåòü Èíòåðíåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîé èìè îò ñâîåãî ëèöà, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïåðàòîðû ñâÿçè íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè, ðàñïðî-
ñòðàíÿåìóþ ïîëüçîâàòåëåì, åñëè â óñëîâèÿõ äîãîâîðà íå ñîäåðæèòñÿ èíîå.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНСТИТУТА 
ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ В РФ

 Åôðåìîâ Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðèíîâà Ñ.Ø.

Ñðåäíå – Âîëæñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÔ, ã. Ñàðàíñê

Ïðåäëàãàåì îãðàíè÷èòü êðóã ñóáúåêòîâ èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé. Äåéñòâèÿ, 
çàêðåïë¸ííûå çà èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî èíôîðìàöèîííîìó 
îáåñïå÷åíèþ âûáîðîâ, ñîñòàâëÿþò èñ÷åðïûâàþùèé ïðåäìåò â îòíîøåíèè èíôîðìèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëåé, à èñêëþ÷àåìûé êðóã ñóáúåêòîâ ïî èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëåé 
(îðãàíû âëàñòè, þðèäè÷åñêèå ëèöà è ò. ä.) ìîãóò ïðîâîäèòü òàê íàçûâàåìóþ «àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ» ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ. Ïîýòîìó, ï. 1, ñò. 45 ÔÇ Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
ñëåäóåò èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé è ó÷àñòíèêîâ 
ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç îðãàíèçàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùèå âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïèòü ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ» âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè, äàòü 
åìó ÷¸òêîå îïðåäåëåíèå è ïåðå÷èñëèòü âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñëåäóåò òðàêòîâàòü 
êàê èñïîëüçîâàíèå «àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà». Äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ 
èçáèðàòåëåé ÿâíî àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà, íî ñ ò. ç. çàêîíà âïîëíå ïðàâîìåðíûõ, 
ïðåäëàãàåì: âíåñòè ñòàòüè â ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âûáîðàõ, êîòîðûå áû îñóùåñòâëÿëè 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì PR – òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ íå 
ñîäåðæèò ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, íî êîñâåííî ïîäðàçóìåâàåò ïîáóäèòü 
èçáèðàòåëåé ïðîãîëîñîâàòü çà òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà; êîòîðàÿ ïî ñâîåé ñóùíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ àãèòàöèåé, íî ïî òàêîìó âàæíåéøåìó çàêîíîäàòåëüíîìó ïðèçíàêó – ñðîêàì å¸ 
ðåàëèçàöèè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå òàêîâîé. Áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ 
(«ïðàéì - òàéì») äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íà òåëå-
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âèäåíèè äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, à íå òåëåðàäèîêîìïàíèÿìè, 
êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëÿþò ýôèðíîå âðåìÿ â âå÷åðíèå ÷àñû èç-çà «ïðîñòîÿ» ðåêëàìû. 
Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèé êàíäèäàòàì íà áåñïëàòíîé 
îñíîâå, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïóò̧ ì ñîãëàñîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè 
ñ ñîáñòâåííèêàìè ýòèõ ïîìåùåíèé âîïðîñà îá îïëàòå àðåíäû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ 
íîðìàëèçàöèè îáîðîòà ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî: çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåñòà å¸ 
ðàçìåùåíèÿ; ôèêñèðîâàòü â ôîðìå ïèñüìåííîãî äîãîâîðà ñîãëàñèå ñîáñòâåííèêîâ íà ðàç-
ìåùåíèå ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè íà èõ ïîìåùåíèÿõ, ðåãèñòðèðóåìîãî â èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. 
Ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè áû îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ 
óñëîâèé êàíäèäàòàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä ñòðàæåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ èõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàíäèäàòàìè.

ВЫБОРЫ – СПОСОБ ОБРЕТЕНИЯ ВЛАСТЬЮ ДОВЕРИЯ И 
ПОДДЕРЖКИ НАРОДА

Ìàêñàðîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà, Àíóôðèåâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëüêîâà Òàìàðà Ïàâëîâíà

ÌÎÓ-Ïèòëÿðñêàÿ ÑÎØ

Íàøà ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó. Òåìà ðàáîòû: âûáîðû – ñïîñîá îá-
ðåòåíèÿ âëàñòüþ äîâåðèÿ è ïîääåðæêè íàðîäà. Â õîäå íàïèñàíèÿ ìû ïîïûòàëèñü âûïîë-
íèòü öåëü: âîñïèòàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè, 
âíóòðåííåé óáåæäåííîñòè â íåîáõîäèìîñòè èäòè íà âûáîðû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü 
íàìå÷åííóþ öåëü, ñëåäîâàëî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1. ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå 
ñðåäè ñòàðøåêëàññíèêîâ; 2. ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûå îïðîñà; 3. âûÿâèòü ñîöèàëüíóþ 
çðåëîñòü ñòàðøåêëàññíèêîâ Ïèòëÿðñêîé øêîëû ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó.

Ïî÷åìó òåìà âûáîðîâ íàñ çàèíòåðåñîâàëà? 2 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ïðîøëè âûáîðû â 
Ãîñäóìó. ßâêà èçáèðàòåëåé îêàçàëàñü - 63,78%.

À ãäå æå îñòàëüíûå – 36, 22%?
Ìû ðåøèëè âûÿñíèòü, ÷òî äóìàþò íàøè ñòàðøåêëàññíèêè ïî ïðîáëåìå àáñåíòåèçìà? 

×òî ïðåäëàãàþò?
Îñíîâíàÿ ÷àñòü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷èëà â ñåáÿ 2 ãëàâû. 1 ãëàâà ïîñâÿùåíà 

íîâîìó ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ýòà òåìà íå óòðàòèëà ñâîåé àêòó-
àëüíîñòè è íîâèçíû è ïðèîáðåëà îñîáóþ çàîñòðåííîñòü â ñâÿçè ñ ïðîøåäøèìè âûáîðàìè 
â óñëîâèÿõ èçìåíåííîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çäåñü ìû ïîïûòàëèñü íàéòè 
ïëþñû è ìèíóñû íîâîââåäåíèÿ. Ïðèøëè ê òàêîìó âûâîäó: íîâûå óñëîâèÿ èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòèìóëèðóþò ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî â ñòðàíå.

Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ñòàðøåêëàññíèêîâ 
íàøåé ìàëåíüêîé ñåëüñêîé øêîëû. Èñïîëüçîâàëè ìåòîäû àíêåòèðîâàíèÿ, îïðîñà, áåñåä. 
Ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü î÷åíü èíòåðåñíûìè: áîëüøèíñòâî ðåáÿò ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíîé 
ïðè÷èíîé àáñåíòåèçìà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íå ñôîðìèðîâàíû â ãðàæäàíàõ ñòðàíû íàñòîÿùèå 
÷åðòû èçáèðàòåëåé, èõ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Ñàìîå âàæíîå, êàê îòìå÷àþò 
ñòàðøåêëàññíèêè – ýòî óâàæåíèå ïðàâó è îáÿçàííîñòåé. Êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí áîÿòüñÿ 
íå íàêàçàíèÿ, óâàæàòü çàêîí; äîëæåí ïîíÿòü, ÷òî áåç åãî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ íè÷åãî íå 
èçìåíèòñÿ â ñòðàíå. Â ðåçóëüòàòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê òàêèì âûâîäàì:

1. Òîëüêî ÷åðåç ìåõàíèçìû âûáîðîâ, ìû, áóäóùèå èçáèðàòåëè, ïðèâåäåì ê âëàñòè 
ëþäåé, êîòîðûå íå òîëüêî ñîçäàäóò áîëåå ñîâåðøåííûå çàêîíû, óêðåïÿò äåìîêðàòèþ, 
íî è ñôîðìèðóþò ïî-íàñòîÿùåìó ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Íî âñåìó ýòîìó ìû äîëæíû 
ó÷èòüñÿ. Âûøå ìû óæå ãîâîðèëè îá ýòîì.

2. Ãîëîñîâàòü íàäî îáÿçàòåëüíî. Åñëè íå õîäèòü íà âûáîðû, êòî-íèáóäü âûáåðåò 

çà âàñ äåïóòàòà, êîòîðûé ìîæåò âàì íå ïîíðàâèòüñÿ.
3. Âûáîðû äîëæíû áûòü äîáðîâîëüíûìè, ïîòîìó ÷òî êàæäûé äîëæåí îñîçíàòü 

íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ.
4. Óæå â øêîëå äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ äåìîêðàòèçàöèè íîâîãî ïî-

êîëåíèÿ, åãî ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ÷åðò. Ñ ÷åãî íà÷èíàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áóäóùåãî 
èçáèðàòåëÿ: ñ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â øêîëüíûõ äåëàõ, óìåíèÿ îòñòàèâàòü ñâîå ìíåíèå, 
ïðèçíàíèå ïðàâ êàæäîãî ÷åëîâåêà, îñîçíàíèå ñâîåé ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè çà áóäóùåå 
ñâîåé ñòðàíû.

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Äîöåíêî Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå åñòü ýëåìåíò ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÐÔ íàäåëåíî 
ïóáëè÷íîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ÷àñòè 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äåë â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé è îòâåòñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèåì 
íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðåäìåò âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûå 
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè (êîòîðûé çàêîíîäàòåëüíî èìåíóåòñÿ «âîïðîñû 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ»), â êîòîðûõ îíè âïðàâå è îáÿçàíû ïðèíèìàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå 
ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ñîäåðæèò íåñêîëüêî ïðîáëåìíûõ (ëèáî, êàê ìèíèìóì, äèñêóññèîííûõ) àñïåê-
òîâ: çàêîíîäàòåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; óñòàíîâëåíèå 
è ôîðìóëèðîâàíèå «êàòåãîðèé» âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; îòíåñåíèå îòäåëüíûõ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ê òîìó èëè èíîìó óðîâíþ ÌÑÓ.

Íàèìåíåå óäà÷íî çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ïðàâîñïîñîáíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, å¸ îðãàíîâ è ñòàòóñ ïîñëåäíèõ êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ÷àñòè íå ñîîòâåòñòâóåò òåîðèè è ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñîäåðæèò ìíîæåñòâî âíóòðåííèõ 
ïðîòèâîðå÷èé, à ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìûõ íîðì íà ïðàêòèêå ïðèâåäåò ê ìíîãî÷èñëåí-
íûì ïðîáëåìàì è íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåãî èõ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû.

Ïðåäóñìîòðåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà âàðèàíò, 
æåñòêîé è äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñòðóêòóðû, ñîñòàâà è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ 
îðãàíîâ ÌÑÓ; ñòàâèò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîé ïîäõîäà è çàêîííîñòü, òî÷íåå 
ãîâîðÿ – êîíñòèòóöèîííîñòü ýòîãî ïîäõîäà. 

Êðîìå ýòîãî ðÿä äðóãèõ íîðì ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî íåïîñëå-
äîâàòåëüíû, íåëîãè÷íîñòè è ïðîòèâîðå÷èâû. Ïîýòîìó â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî 
âíåñòè öåëûé ðÿä ïîïðàâîê â Çàêîí, òàê êàê âñå îòìå÷åííîå íà ïðàêòèêå ïîðîæäàåò 
íåìàëî ïðîáëåì.
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РАЗГРАНИЧЕНИЕ НОРМ ЗЕМЕЛЬНОГО И ГРАЖДАНСКОГО 
ПРАВА ПРИ РЕГУЛИРОВАНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ 

ПРАВООТНОШЕНИЙ
Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
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Ðåøåíèå âîïðîñà î ðàçãðàíè÷åíèè çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðè ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ ïðàâîîíîøåíèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðåøåíèÿ î òîì, 
÷òî êàêîé çàêîí äîëæåí èìåòü ãëàâåíñòâóþùåå çíà÷åíèå â ñôåðå ñâîåãî (îòðàñëåâîãî) 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî – â ÷üþ ïîëüçó ðåøàòü èìåþùèåñÿ â çàêîíàõ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ. Îäíàêî ýòîò ïóòü ìîæåò îêàçàòüñÿ òóïèêîâûì, èáî ðàçíûì çàêîíàì îïÿòü-òàêè 
ïðåäëàãàåòñÿ ðàçíûå ñïîñîáû åãî ðåøåíèÿ. Åñëè ÃÊ â àáç. 2 ï. 2 ñò. 3 òðåáóåò ñîîò-
âåòñòâèÿ ñâîèì íîðìàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â äðóãèõ çàêîíàõ (â òîì 
÷èñëå è â ÇÊ), òî ÇÊ ñî ñâîåé ñòîðîíû, âî-ïåðâûõ, ïðÿìî äîïóñêàåò «èíîå» (ï.3.ñò. 3), à 
âî-âòîðûõ, ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü çåìåëüíî-ïðàâîâûìè ëþáûå íîðìû, ïîñâÿù¸ííûå ýòîìó 
âîïðîñó (÷òî âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ïîäï. 1 ï.1. ñò. 1). Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ îñòà¸òñÿ ëèøü 
âíèìàòåëüíî ïîñìîòðåòü íà ñóùåñòâî èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé, îöåíèòü ïðàêòè÷åñêóþ 
öåëåñîîáðàçíîñòü êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé è íà ýòîé îñíîâå ïðåäëîæèòü 
çàêîíîäàòåëþ âíåñòè èçìåíåíèÿ â òîò èëè èíîé çàêîí, ÷òî áóäåò íàèëó÷øèì ñïîñîáîì 
ðàçðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ».

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Ñðåäè íèõ: 1)çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ «çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê» êàê îáúåêò íåäâèæèìîñòè; 2) ñíÿòèå çàïðåòîâ íà îáîðîò çåìëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñâîáîäíîãî îáîðîòà íåäâèæèìîñòè (èìåþòñÿ ââèäó ó÷àñòêè, âêëþ÷¸ííûå â ãðàæäàíñêèé 
îáîðîò); 3)ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè çàêîíîäàòåëüíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè; 4) óñòàíîâèòü ïîðÿäîê:

- îñóùåñòâëåíèÿ ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè êàê çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííûé 
ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü;

- ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ñäåëîê ñ íèìè, à òàêæå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çåìåëüíîãî 
êàäàñòðà, êàê ìåõàíèçìîâ ó÷¸òà äâèæåíèÿ çåìåëü;

- ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííèêàì ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè;

- îïðåäåëåíèÿ àðåíäíûõ ïëàòåæåé è âûêóïíûõ öåí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ ó÷¸òîì 
èõ ñîïîñòàâèìîñòè, íåîáõîäèìîñòè óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà îòâëåêàåìûõ ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ íà äàííûå öåëè. 

Ïîäâîäÿ èòîã âûøå ñêàçàííîìó, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïðè-
íÿòèè ðÿäà çàêîí ðåøàþùèõ äàííóþ ïðîáëåìó, êîèìè ìîãóò ñòàòü çàêîíû: «Î çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÐÔ», «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ÐÔ è å¸ ñóáúåêòîâ â îáëàñòè çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïðèâåäåíèå â ñîîò-
âåòñòâèå íîðì çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî êîäåêñîâ».
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Öåëüþ äàííîé íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè, íåäîñòàòêîâ 
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåôîðì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà íåêîòîðûå ñîçäàâàåìûå èëè ñîçäàííûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ – òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðåàëèçàöèè äàí-
íûõ ïðàâ.

 Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû âåñüìà î÷åâèäíà íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà Ðîññèè. Òàê êàê ïî îôèöèàëüíûì äàííûì «Ãîñðåãè-
ñòðàöèè» â ñîáñòâåííîñòü îôîðìëåíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå áîëåå 50-60% çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ è ïîñòðîåê. Â îñíîâíîì ýòî êîòòåäæè è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êóïëåííûå çà ïî-
ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. À ñêîëüêî åùå îáúåêòîâ, êîòîðûå âûäåëÿëèñü â ïîëüçîâàíèå åùå ñ 
íà÷àëà ïðîøëîãî âåêà?

 Ñåðüåçíûì øàãîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà 
îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà», çà êîòîðûì çàêðåïèëîñü íàçâàíèå çàêîí 
«î äà÷íîé àìíèñòèè», íî, óâû, îí íå äàë îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä 
ïðîáëåìíûõ ìåñò, ïðîáåëîâ, êîòîðûå òðåáóþò ñåðüåçíîãî þðèäè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ è 
îöåíêè, à ïðè íå âîçìîæíîñòè äàííûõ ìåòîäîâ, ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì è ïîïðàâîê.

 Â ðàáîòå ìû îïðåäåëèëè ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ çà-
êîíà «î äà÷íîé àìíèñòèè» è óêàçàëè ìåðû, ïîñëå âîïëîùåíèÿ êîòîðûõ íîðìû ïðàâà, 
âêëþ÷åííûå â çàêîí, çàðàáîòàþò â ïîëíóþ ñèëó. 

Òîë÷îê äàí, íî äëÿ ìàñøòàáíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íóæíà ïîñòîÿííàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû âñåìè âîçìîæíûìè ìåðàìè ïîìîãàòü 
ïðîäâèæåíèþ «äà÷íîé àìíèñòèè», ñïîñîáñòâîâàòü åé. 

Âåäü óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ â ñòðàíå îáÿçàòåëüíî ïîâûñèòñÿ, êîãäà ó êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà áóäåò ñâîå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòúåìëåìîé è íåïðèêàñàåìîé ñîáñòâåííîñòüþ, 
÷òî ïðèíîñèò åìó ïðèáûëü. 

Ðåøåíèå âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ óïðîùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ 
íà íåêîòîðûå âèäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïîçâîëèò ïðèâåñòè â ïîðÿäîê ðûíîê 
íåäâèæèìîñòè è ñäåëàòü î÷åðåäíîé øàã ê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå çàäåêëàðèðîâàíî â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû - Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûìè ìåðàìè ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ïîíèìà-
þòñÿ ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ê ëèöàì, ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, à òàêæå 
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ê ëèöàì, ñòðàäàþùèì îïàñíûìè èíôåêöèîííûìè è âåíåðè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, 
ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ èõ àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ñ 
öåëüþ óëó÷øåíèÿ èõ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, îáùåãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â èíòåðåñàõ 
ýòèõ ëèö, à òàêæå èíûõ ëèö (îêðóæàþùèõ), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Êëàññèôèêàöèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ 
íà îñíîâàíèè ðÿäà êðèòåðèåâ: ïî îáúåêòàì, íà êîòîðûå íàïðàâëåíî äåéñòâèå äàííîãî 
âèäà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð; ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûìè ñòðàäàþò ýòè ëèöà; 
ïî âèäó ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîå áóäåò ïîìåùåíî ëèöî; ïî õàðàêòåðó ïðîâî-
äèìûõ ìåðîïðèÿòèé; ïî ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà.

 Îïðåäåëåíèå ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî – ïðè-
íóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé îò íàðóøåíèé 
è çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåð. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîöèàëüíî îïàñíûõ è ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ 
äàííîãî âèäà ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ñîðèåíòèðîâàâ èõ íà ñïåöèôèêó òîé èëè èíîé ãðóï-
ïû çàáîëåâàíèé. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è èíûå ïðîöåññóàëüíûå 
àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà 
íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü òàêæå â ÃÏÊ ÐÔ (ãëàâà 35). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñêðûòîãî (ëàòåíòíîãî) ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
îñîáî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé (òóáåðêóëåç, ÂÈ×-èíôåêöèÿ). Îäíàêî ïðèìåíåíèå â îò-
íîøåíèè òàêîãî ëèöà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà 
âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ïðîÿâëåíèÿ ó íåãî ïðèçíàêîâ çàáîëåâàíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ïî âûÿâ-
ëåíèè ñêðûòûõ íîñèòåëåé äîëæíû áûòü òàêæå è ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ðàìêàõ 
äàííûõ ïîëíîìî÷èé ìîæíî âûäåëèòü äâà àñïåêòà: 1. Âûÿâëåíèå ñêðûòûõ íîñèòåëåé â 
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ 
ôóíêöèé, íàïðèìåð, âûÿâëåíèå ñèìïòîìîâ îïàñíîãî çàáîëåâàíèÿ ó ëèöà, çàäåðæàííîãî 
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå âî-
ïðîñ î ïðèíóäèòåëüíîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ðåøàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòíèêàìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòà. 2. Âûÿâëåíèå ñêðûòûõ íîñè-
òåëåé êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ýòîì ñëó÷àå 
ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåàëèçóþò ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ â îáùåì 
ïîðÿäêå. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ.

АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 
ОТ УМЫШЛЕННОГО ПРИЧИНЕНИЯ ЛЕГКОГО ВРЕДА 

ЗДОРОВЬЮ И ПОБОЕВ В РОССИИ
Ñàðóõàíÿí Ðîçà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàäòîêà Åëåíà Ñåðãååâíà

Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïîáîåâ è óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ ë¸ãêîãî âðåäà çäîðîâüþ â Ðîñ-
ñèè ïîä÷¸ðêèâàåò èõ ïðîòèâîðå÷èâóþ äèíàìèêó. Ýòîò ôàêò, íà íàø âçãëÿä, îáúÿñíÿåòñÿ 
ðÿäîì ïðè÷èí: 1. ìèðîâûå ñóäüè óïîëíîìî÷åíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèÿì, 
ïðèíÿòûì íåïîñðåäñòâåííî îò ïîòåðïåâøèõ. Ýòè ôàêòû «âûïàäàþò» èç ðåãèñòðàöèè 
ÌÂÄ, à åäèíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ ó÷¸òîâ íåò; 2. ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñìåùà-
þò àêöåíò â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà òÿæêèå ïîñÿãàòåëüñòâà, ïîýòîìó íàïàäåíèÿ 
óëè÷íûõ õóëèãàíîâ, îáû÷íî, îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè. 3. îòñóòñòâèå ñâîäíûõ îò÷¸òîâ 
ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà óñèëèÿõ ïî ñïåöèàëüíî-

êðèìèíîëîãè÷åñêîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ èì, ôîðìèðóÿ îïàñíóþ èëëþçèþ ñíèæåíèÿ ýòèõ 
ïðåñòóïëåíèé. 4. îáîçíà÷åííûé â ïîñëåäíèå ãîäû ðîñò ïîáîåâ - ýòî ðåçóëüòàò äåêðè-
ìèíàëèçàöèè õóëèãàíñòâà è ó÷¸òà òàêèõ ñëó÷àåâ êàê ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Ê 
äåòåðìèíàíòàì ïîáîåâ è óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ ñëåäóåò îòíåñòè: 
ãëóáîêóþ äåìîðàëèçàöèþ, ìàðãèíàëèçàöèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ñ êîòîðûìè 
èçó÷àåìû ïðåñòóïëåíèÿ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû; ïðèìèðåí÷åñêîå îòíîøåíèå íåêîòîðûõ 
ãðàæäàí ê áûòîâîìó íàñèëèþ; ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð î 
òîì, ÷òî ñåìåéíûå ïîáîè – ñóãóáî ÷àñòíîå äåëî; îòñóòñòâèå òðàäèöèîííî ñóùåñòâîâàâ-
øèõ â ñòðàíå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ðàáîòà êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëà óìåíüøåíèþ 
êîíôëèêòîâ; íåâûïîëíåíèå ïðîêóðàòóðîé íàäçîðíîé ôóíêöèè, ñîñòîÿùåé â òùàòåëüíîé 
ïðîâåðêå îòêàçíûõ ìàòåðèàëîâ (îá óãðîçå óáèéñòâîì) è âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà 
ïî ñò.115, 116 ÓÊ ÐÔ (ñò.20, 318 ÓÏÊ ÐÔ).

Áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè îò ïîáîåâ è óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ ëåãêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé, ïîñêîëüêó: êîíñòèòóöèîííûé ïðèîðèòåò 
ëè÷íûõ áëàã ÷åëîâåêà íå èìååò ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ; çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíàÿ 
ïðàêòèêà êðàéíå ëèáåðàëüíû ê ïðåñòóïíèêàì, èíòåðåñû æåðòâ ïðè ýòîì îòîäâèãàþòñÿ 
íà âòîðîé ïëàí; ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, êàê ïðàâèëî, ðàáîòàþò ñ ïîñëåäñòâèÿìè 
äîìàøíåãî íàñèëèÿ, à íå âûÿâëÿþò è ïðåäóïðåæäàþò åãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî 
ïî ñò.116 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåòü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, ÷òî ïîçâîëèò 
íà äîñòàòî÷íîå âðåìÿ ñòðîãî èçîëèðîâàòü âèíîâíûõ â íåòÿæêîì íàñèëèè è äåéñòâèòåëüíî 
çàñòàâèò èõ çàäóìàòüñÿ î ñâîåì ïîâåäåíèè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â ÓÏÊ ÐÔ (÷.4 ñò.29, ÷.2 ñò.158 ÓÏÊ ÐÔ), ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ ïðÿìîé îáÿçàííîñòè 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà âûÿâëÿòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ðåàãèðîâàòü íà íèõ ïèñüìåííûì ñîîáùåíèåì 
â êîìïåòåíòíûé îðãàí, è êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé. Â öåëîì ñ÷èòàåì, 
÷òî ìåõàíèçì ïðàâîñóäèÿ äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü, îáåñïå÷èâàÿ ïðèîðèòåò ïðàâ è 
èíòåðåñîâ, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé. Ìû óâåðåíû, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ïîääåðæêà 
æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ ïîäíèìåò àâòîðèòåò Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ëèöå ãðàæäàí, à 
ïîñëåäíèì - âåðíåò ÷óâñòâî çàùèùåííîñòè.

 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
В РОССИИ

Äåãòÿðåâà Àëåêñàíäðà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà

Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â íàøåé ñòðàíå îôèöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîêà íå âûðàáîòàíà. Îäíàêî ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì ìèãðàöèè ïîñòåïåííî íàõîäèò 
ñâîå îòðàæåíèå â òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ìèãðàöèè íå ìîãóò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíû îäíîçíà÷íî, 
òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè å¸ ïîëíîé ëèêâèäàöèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óòîïè÷íûì, íî è, ïî 
ìåíüøåé ìåðå, ñîìíèòåëüíûì. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäóìàííîãî, îáîñíîâàí-
íîãî è äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Â ÷èñëå îòäåëüíûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî 
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå: ñîãëàñîâàíèå è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ñóùåñòâóþùèìè 
ðåàëèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ò.ê. ìíîãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, îñî-
áåííî ìåæäóíàðîäíûå, áûëè ïðèíÿòû ñâûøå äåñÿòè ëåò íàçàä); ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ î ðîëè ìèãðàöèè äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà; óæåñòî÷åíèå âèçîâîé 
ïîëèòèêè; óñêîðåíèå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà 
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è ñòàòóñà áåæåíöà; îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà; ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå è ñîãëàñîâàíèå âåäîìñòâåííûõ ôóíêöèé ïðè 
ïðîâåäåíèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ðàñïðå-
äåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìåæäó âåäîìñòâàìè è ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà âûïîëíåíèå ýòèõ 
îáÿçàííîñòåé; óæåñòî÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîòîäàòåëÿì, 
íàðóøàþùèì ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî; óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå 
ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, ïðèìåíÿåìûõ ê îòâåòñòâåííûì ðàáîòíèêàì ÎÂÄ, ê ëèöàì, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèì æèëüå «íåëåãàëàì», è äð. Ñëåäóåò èìåòü ââèäó òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è äð. ñôåðàõ, ê 
êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè: óñòàíîâëåíèå ïîëèòèêè òåðïèìîñòè ê ïðåäñòàâèòåëÿ ðàçëè÷íûõ 
ðàñ è íàöèîíàëüíîñòåé, ââåäåíèå ÷åòêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, 
ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû «îäíîãî îêíà» è ò.ä.

Ýòè ìåðû íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà è, åñòåñòâåííî, äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïàðàë-
ëåëüíî. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷íûå êîíòèíãåíòû ìèãðàíòîâ, à òàêæå îãðàíè÷åííîñòü 
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ãèáêèå ñèñòåìû, íå èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà â îòäåëüíî âçÿòûõ ñëó÷àÿõ è ñèòóàöèÿõ. Íå ñòîèò çàáûâàòü 
î òîì, ÷òî ïðè ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà ìèãðàöèè, îíà ìîæåò ïðèíîñèòü 
íåìàëóþ ïîëüçó, ðåøàÿ ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè ïðîáëåìû. Òàê êàê ïðîãíîçèðóåìàÿ 
äåìîãðàôàìè äîëãîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè 
ìîæåò ñîçäàòü íåîáõîäèìîñòü äîñòàòî÷íî ìàññîâîãî ïðèâëå÷åíèÿ òðóäà ìèãðàíòîâ. Â 
ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïîäóìàòü î âîçìîæíûõ ïðîãðàììàõ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
òåõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå óæå àäàïòèðîâàëèñü ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Èõ òðóäîâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ìîæåò äàòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, íå òðåáóÿ ïðè ýòîì òàêèõ çàòðàò, êàê 
ïðèâëå÷åíèå íîâîãî, ïóñòü äàæå îðãàíèçîâàííîãî è ëåãàëüíîãî, ïîòîêà ìèãðàíòîâ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПРОКУРОРА ПО ГРАЖДАНСКОМУ ДЕЛУ
Ëàâðèíåíêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâà Àííà Ïåòðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïîâîëæñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì. Ï.À. 
Ñòîëûïèíà, ã. Ñàðàòîâ

Òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â 
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îãðàíè÷åíèè ñôåðû ó÷àñòèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî êîðïóñà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäàìè è ñîêðàùåíèè èõ ïîëíîìî÷èé. 
Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà ïðîêóðîðà â 
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, çíà÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïðîêóðîðà ïî ãðàæäàíñêîìó 
äåëó. Ýòî îáóñëîâëåíî ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
âîïðîñîâ è æåëàíèåì çàêîíîäàòåëÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì ðåôîðìèðîâàòü èíñòèòóò 
ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäàìè ñ öåëüþ, íà íàø âçãëÿä, 
ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ ïðîêóðîðà èç ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðû.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ñòîðîííèêîâ ñêîðåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðà-
òóðû íå òîëüêî íå îïðàâäàíà, íî è ïðåæäåâðåìåííà, åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî èìåííî 
íà ðîññèéñêóþ ïðîêóðàòóðó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
âîçëàãàþòñÿ áîëüøèå íàäåæäû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è 
ïðàâîïîðÿäêà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áåçóñëîâíî, 
èíñòèòóò ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íåëüçÿ îñòàâëÿòü â «çà-
êîíñåðâèðîâàííîì» ñîñòîÿíèè, åãî, êàê è äðóãèå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, 

íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü, íî «â íîãó ñî âðåìåíåì». 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ è ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ 

çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòû ïðèçíàþò ïðàâîçàùèòíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûñòóïàþò çà ðàçâèòèå ýòîé òåíäåíöèè â ñèëó 
ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ: ïðàâîâîãî íèãèëèçìà íàñåëåíèÿ, íåæåëàíèÿ, à â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ, íåóìåíèÿ çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû; îòñóòñòâèÿ äîñòóïíîé äëÿ «ðÿäîâûõ 
ãðàæäàí» ñèñòåìû îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã, à â ðÿäå ñëó÷àåâ 
è íåäîâåðèÿ ê ñóäó è ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ â öåëîì. Âñå ýòè ïðîáåëû äîëæíû ïîëó÷èòü 
÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå, çàêðåïëåíèå è âîïëîùåíèå â äåéñòâèòåëüíîñòè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîêóðîð, âñòóïàþùèé â ïðîöåññ äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ, ýôôåê-
òèâíî çàùèùàë íàðóøåííûå èëè îñïàðèâàåìûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí, èíòåðåñû 
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ãðàæäàíñêîå 
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèå îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà «â 
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé», êîòîðîå â äåéñòâóþùåì ÃÏÊ 
ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíî òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê äà÷å ïðîêóðîðîì çàêëþ÷åíèÿ, çàêðåïèòü 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ íîðìó, îòíîñÿùóþñÿ êî âñåìó ñîäåðæàíèþ ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ; íîðìó, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàçáèðàòåëüñòâå ãðàæäàíñêîãî äåëà 
îáÿçàòåëüíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 
à òàêæå â ñëó÷àå, êîãäà íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â äàííîì äåëå ïðèçíàíà 
ñóäîì; íîðìó, çàêðåïëÿþùóþ òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàêëþ÷åíèÿ ïðîêóðîðà è 
ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå çàêëþ÷åíèÿ äëÿ ñóäà; ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íåÿâêà 
ïðîêóðîðà, èçâåùåííîãî î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì 
ê ðàçáèðàòåëüñòâó äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè åãî ó÷àñòèå â ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì; íîðìó, êîòîðàÿ 
ïîçâîëèò ïðîêóðîðó, ó÷àñòâîâàâøåìó â ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà ïî ñóùåñòâó, ðåàëèçîâàòü 
âîçëîæåííûå íà íåãî ïîëíîìî÷èÿ, íå òîëüêî ïóòåì ïðèíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ, íî è 
ïîñðåäñòâîì äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëó.

 ГЕРБЫ ЯМАЛО-НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА 
(ЧАСТЬ 1)

Ìàäæàð Ïåòðà Äìèòðèåâè÷à

Çàõàð÷åíêî Àííû Îëåãîâíû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 1»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèÿ îêðóãà ðàçäåëåíà íà ñåìü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ: 
Êðàñíîñåëüêóïñêèé, Íàäûìñêèé, Ïðèóðàëüñêèé, Òàçîâñêèé, Øóðûøêàðñêèé, Ïóðîâñêèé, 
ßìàëüñêèé. Íà èõ òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ âîñåìü ãîðîäîâ îêðóæíîãî ïîä÷èíåíèÿ – Ñà-
ëåõàðä, Ãóáêèíñêèé, Ëàáûòíàíãè, Ìóðàâëåíêî, Íàäûì, Íîâûé Óðåíãîé, Òàðêî – Ñàëå. 
Êàæäûé îêðóã, ðàéîí, ãîðîä èìååò ñâîé îòëè÷èòåëüíûé çíàê – ãåðá – îäèí èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëîâ. Îïèñàíèå, àíàëèç è ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãåðàëüäè÷åñêîãî 
èçîáðàæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö îêðóãà è ãîðîäîâ è ÿâëÿþòñÿ çàäà÷àìè ðàáîòû. 
Èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ ðàéîíîâ è ðàéîííûõ öåíòðîâ áóäåò ïðîäîëæåíî 
àâòîðîì âî âòîðîé ÷àñòè ðàáîòû.

Îñíîâíàÿ öåëü ðàáîòû – â ëàêîíè÷íîé ôîðìå ñäåëàòü âûâîäû î âçàèìîñâÿçè 
ñèìâîëèêè, ïðèðîäû è çàíÿòèé íàñåëåíèÿ îêðóãà è ãîðîäîâ. Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî 
ñèìâîëè÷åñêèå èçîáðàæåíèÿ íà ãåðáàõ êðàÿ ñâÿçàíû ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãèïîòåçîé ðàáîòû. Èçó÷åíèå óñëîâèé âîçíèêíî-
âåíèÿ è ïðè÷èíó ïîÿâëåíèÿ òîãî è èíîãî ãåðáà ïîìîãàåò ïîíÿòü èñòîðèþ íàðîäà, åãî 
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ìåíòàëèòåòà – ýòî è ïîäòîëêíóëî àâòîðà ê íàïèñàíèþ äàííîé ðàáîòû. Â ñâîåì èññëåäî-
âàíèè àâòîðû ïîïûòàëñÿ äàòü îáúÿñíåíèÿ ñèìâîëèêè, îòòàëêèâàÿñü îò ñîáûòèé, êîòîðûå 
ïðîèñõîäèëè, íàéòè èõ îòðàæåíèÿ íà ãåðáå îêðóãà è ãîðîäîâ. 

Â ðàáîòå áûëè èñïîëüçîâàíû ìåòîäû: ïîäáîð ëèòåðàòóðû è èñòî÷íèêîâ ïî òåìå, 
àíàëèç ìàòåðèàëà è ïîäáîð èëëþñòðàöèé, àíàëèç ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, êðàåâåä÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû, èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà î ñèìâîëàõ, ñîáñòâåííûå 
âûâîäû ïî òåìå. Âñå ýòî äàëî âîçìîæíîñòü îïèñàòü, ïðîàíàëèçèðîâàòü è ñäåëàòü ñðàâ-
íèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ãåðáîâ ãîðîäîâ îêðóãà, è ïîçâîëèëî âûïîëíèòü ïîñòàâëåííóþ 
çàäà÷ó. Èçó÷åíèå óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ, è ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ òîãî è èíîãî ãåðáà ïî-
ìîãëî ïîíÿòü èñòîðèþ íàðîäà, íà çåìëå êîòîðîãî ìû ïðîæèâàåì. Ñðàâíèâ ãåðáû ðàçíûõ 
ãîðîäîâ ßÍÀÎ, ìû ñäåëàëè âûâîä, ÷òî âñå îíè èìåþò îáùèå îñîáåííîñòè: öâåòîâàÿ 
ãàììà, â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðèðîäû íà ùèòàõ ãåðáîâ èìåþòñÿ èçîáðàæåíèÿ ãîð, 
äåðåâüåâ; à çàíÿòèÿ íàðîäà ìîæíî óâèäåòü â èçîáðàæåíèÿõ æèâîòíûõ, ïòèö è ðûá, íå-
ôòÿíûõ, ãàçîâûõ êàïåëü, ôàêåëîâ è âûøåê. Íà ãåðáàõ îòðàæåíà, êàê â çåðêàëå, æèçíü 
÷åëîâåêà, åãî îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè, åãî âîñïðèÿòèå îêðóæàþùåãî ìèðà, åãî 
ìåíòàëèòåò. Íàïèñàâ äàííóþ ðàáîòó, ìû óçíàëè ìíîãî èíòåðåñíîãî, ïîçíàâàòåëüíîãî. 
Ðàáîòà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íà óðîêàõ ãåîãðàôèè, èñòîðèè, îáùåñòâîçíàíèÿ, êðàåâå-
äåíèÿ, íà êëàññíûõ ÷àñàõ, è îñîáåííî äëÿ ó÷àùèõñÿ íà÷àëüíîé øêîëû, òàê êàê îíà äàåò 
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ãåðàëüäèêîé îêðóãà, íî âîñïèòûâàåò ãîðäîñòü 
çà ñâîþ Ìàëóþ ðîäèíó, â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü ðàáîòû.

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО В ДЕЛА СУБЪЕКТОВ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïëþñíèí À.Ñ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêóëèíà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÊÐÀÃÑèÓ

Ïðàâîâîé èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà áîëüøèíñòâà ôåäåðàöèé ìèðà. Åãî ñîäåðæàíèå 
îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîé ïðèðîäîé ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî 
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, íî è äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèè, îáúåäèíÿþùåé ñóáúåêòû ôåäåðàöèè. 

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïðÿìî óñòàíàâëèâàþ-
ùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 4 àïðåëÿ 2002ã. ¹8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå 
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî 
Ñîâåòà - Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ» ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ÐÔ. Îñíîâûâàÿñü íà ñèñòåìíîì òîëêîâàíèè ðÿäà ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî íåîáõîäèìîñòü àäåêâàòíûõ 
ìåð ôåäåðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ â öåëÿõ çàùèòû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáåñïå÷åíèÿ åå âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, à òàêæå 
âåðõîâåíñòâà îñíîâàííûõ íà íåé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû 
âûòåêàåò íåïîñðåäñòâåííî èç çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 

ôåäåðàëüíîì âìåøàòåëüñòâå íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ôîðìèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî 
èíñòèòóòà çàâåðøåííûì. Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíû âñå íåîáõîäèìûå 
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé èíñòèòóòà ìåðû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, áåññèñòåìíî 
ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, îòñóòñòâóåò óíèôèöèðîâàí-
íûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå ìåð 
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

НЕОБХОДИМОСТЬ ЗАКРЕПЛЕНИЯ ГАРАНТИЙ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ëîãèíîâ Âëàäèìèð Âàëåíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâà Âàëåíòèíà Õóñåéíîâíà

ÊÐÀÃÑèÓ

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ñ 
ïðèíÿòèåì â 1993 ãîäó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî àêòèâíî ðàçâèâàòü-
ñÿ êàê ôåäåðàëüíîå, òàê è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàòðàãèâàþùåå ðàçëè÷íûå 
àñïåêòû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 2003 
ãîäó áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ðåøèë ðÿä ïðîáëåì â îáëàñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè ïðîâîäèìûõ 
ðåôîðì èìåþò ìåñòî è íåãàòèâíûå ïðîöåññû. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìà-
òèâíî íå çàêðåïëåí ñàì òåðìèí «ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ÷òî íåãàòèâíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè óùåìëåíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàí è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò öåëûé ðÿä ñóäåáíûõ ñïîðîâ. 
Â òàêîé îáñòàíîâêå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
áåç êîòîðûõ ðåàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîñòðîèòü íåâîçìîæíî.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîðìèðî-
âàíèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïèòü íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ãàðàíòèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» êàê ñèñòåìû óñëîâèé, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ îõðàíó 
(çàùèòó).

ИНТЕРНЕТ И ВЫБОРЫ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Ïåòðîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

Êîìè ðåñïóáëèêàíñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè 
Ãëàâå Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ñûêòûâêàð

Ñåãîäíÿ ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè èëè 
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÷åðåç Èíòåðíåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìàòè÷íî, ïðîñòî 
ïîòîìó ÷òî åù¸ íå ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
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÷òî óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæíî áóäåò âñåðü¸ç ãîâîðèòü î âíåäðåíèè ïðîöåäóðû 
ãîëîñîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ñåòè Èíòåðíåò. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàìì-
íîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû òàéíîñòü ãîëîñîâàíèÿ, ìàêñèìàëüíóþ çàùèòó 
èíôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà è ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ìåõàíèçìà 
èäåíòèôèêàöèè èçáèðàòåëÿ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ 
áëîêîâ: ïåðâûé èç íèõ áóäåò ïðîâîäèòü èäåíòèôèêàöèþ èçáèðàòåëÿ è íà îñíîâàíèè å¸ 
ïðîõîæäåíèÿ äàâàòü äîïóñê êî âòîðîìó áëîêó, â êîòîðîì óæå íåïîñðåäñòâåííî áóäåò 
ïðîõîäèòü ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ, ïðè÷¸ì â í¸ì óæå íèêàêîé èäåíòèôèêàöèè èçáèðà-
òåëÿ íå äîëæíî áûòü. Êðîìå òîãî, íè îäèí èç áëîêîâ íå äîëæåí îòìå÷àòü òî÷íîå âðåìÿ, 
â êîòîðîå áûëî îñóùåñòâëåíî ãîëîñîâàíèå êîíêðåòíûì èçáèðàòåëåì, à òîëüêî èíòåðâàë 
ñ 8 äî 20 ÷àñîâ è äàòó ãîëîñîâàíèÿ. Âòîðîé áëîê íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæåí ïåðåäàâàòü 
êàêóþ-ëèáî èíôîðìàöèþ â ïåðâûé. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ïðîãðàììå áóäåò õðàíèòüñÿ 
ëèøü èíôîðìàöèÿ, ÷òî îïðåäåë¸ííûé èçáèðàòåëü ïðèíÿë ó÷àñòèå â âûáîðàõ (òàêæå îíà 
ñîáèðàåòñÿ è ïðè îáû÷íîì ãîëîñîâàíèè), è èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî çà òàêîãî-òî êàíäè-
äàòà èëè ñïèñîê êàíäèäàòîâ âñåãî îòäàíî ñòîëüêî-òî ãîëîñîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèì 
îáðàçîì Èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèå íå áóäåò ïîñÿãàòü íà ïðèíöèï òàéíîñòè ãîëîñîâàíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàáëþäàòåëè ïðè òàêîì ãîëîñîâàíèè äîëæíû áûòü 
ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðîãðàììèðîâàíèÿ, òîëüêî 
òîãäà îíè ñìîãóò îòñëåæèâàòü ïðîöåäóðó èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèÿ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à äàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ïåðèîäè÷åñêè ïðîõîäèòü 
ðàçëè÷íûå ïðîöåäóðû òåñòèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåçàâèñèìûå îò ãîñóäàðñòâà.

Èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñòèþ â èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå ìîëîäåæü, ò.ê. ýòà ôîðìà ãîëîñîâàíèÿ èì íàèáîëåå áóäåò áëèçêà è 
óäîáíà. Áóäó÷è äåìîêðàòè÷åñêèì è ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ìû íèêîãäà íå îòêàæåìñÿ îò 
èíñòèòóòà âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ, à ýòî çíà÷èò, ÷òî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è äâèãàòüñÿ âïåð¸ä, â òîì ÷èñëå è âñëåä çà òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì. 
Òàêèì îáðàçîì, â íàøåì ïðåäñòàâëåíèè èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèå êàê ÷àñòü ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ – ýòî áóäóùåå èíñòèòóòà âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ, à çíà÷èò è áóäóùåå 
Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ВЫСШЕГО 
ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ: ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ
Äîðîøåíêî Í.Ñ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêóëèíà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÊÐÀÃÑèÓ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ìîãóò áûòü 
ïðåêðàùåíû äîñðî÷íî â ñëó÷àå:

à) åãî ñìåðòè;
á) îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ âû-

ðàæåíèåì åìó íåäîâåðèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) åãî îòñòàâêè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ;
ã) îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óòðà-

òîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ 

îáÿçàííîñòåé, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
ä) ïðèçíàíèÿ åãî ñóäîì íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì;
å) ïðèçíàíèÿ åãî ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì;
æ) âñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè åãî â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà;
ç) åãî âûåçäà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà;
è) óòðàòû èì ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîáðåòåíèÿ èì ãðàæäàíñòâà 

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî ïîëó÷åíèÿ èì âèäà íà æèòåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, 
ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Îñîáî ïðîáëåìàòè÷íûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò îòðåøåíèÿ âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îò äîëæíîñòè 
â ñâÿçè ñ âûðàæåíèåì åìó íåäîâåðèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, ýòîò èíñòèòóò 
íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì ïî âîïðîñàì åãî ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè, ïîýòîìó íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå.

ПРОБЛЕМЫ СУДЕБНОГО КОНСТИТУЦИОННО-УСТАВНОГО 
КОНТРОЛЯ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ 

УЧРЕЖДЕНИЯ УСТАВНЫХ КОНСТИТУЦИОННЫХ СУДОВ В 
СУБЪЕКТАХ РФ

Òðóõà÷åâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñîâ Ñåðãåé Ãðèãîðüåâè÷

ÌÎÓ «Âåðõîïåíñêàÿ ÑÎØ èì. Ì.Ð. Àáðîñèìîâà», ñ. Âåðõîïåíüå

Ñïåöèôè÷åñêèì èíñòèòóòîì îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû äåéñòâèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà 
Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿþò îðãàíû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Â Ðîññèè äàííàÿ ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, à íà ðåãèîíàëüíîì - îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â ñóáúåêòàõ èä¸ò 
ìåäëåííî.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííî-óñòàâíîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç øàãîâ ê 
ðåøåíèþ ïðîáëåìû ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé â ïðîöåññå ó÷ðåæäåíèÿ óñòàâíûõ ñóäîâ ìåæäó 
ÐÔ è âõîäÿùèìè â íåå ñóáúåêòàìè. Þðèñäèêöèÿ ñóäîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è íåêîòî-
ðûå äðóãèå âîïðîñû îáúåêòèâíî òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â ðàçðåøåíèè ñòîÿùèõ âîïðîñîâ íàáëþäàåòñÿ èíåðòíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, êîòîðûå, îò÷àñòè ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî ñîçäàíèå 
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà åñòü îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à. Íà 
ýòî èìååòñÿ ðÿä ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ó âëàñòåé ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè â èçìåíåíèè ñëîæèâøåãîñÿ áàëàíñà ñèë è â äîïîëíèòåëüíûõ «ðåâèçîðàõ». Âî-
âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âëàñòè ïîêà íå âñåãäà íàõîäèòñÿ íà äîëæíîì 
óðîâíå. È, â-òðåòüèõ, ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ, êîòîðàÿ áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ äî åå 
óðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó îíî äîëæíî èäòè èìåííî èç áþäæåòà 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, íå æåëàþùåãî áðàòü íà ñåáÿ ïîäîáíûå îáÿçàòåëüñòâà. 

Âîçíèêíîâåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè îáóñëîâëåíî 
ðÿäîì ïðè÷èí îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ñâÿçàíû ñîáñòâåííî ñ 
çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì è åãî ïðèìåíåíèåì. Â êà÷åñòâå ïåðâîé èç óêàçàííûõ 
ïðè÷èí ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íåñîâåðøåíñòâî êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ 
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íîðì î êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äóáëèðîâàíèå íîðì î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ 
è ïîëíîìî÷èÿõ, òî åñòü îäíîâðåìåííîå îòíåñåíèå ïîëíîìî÷èé ê êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ è îáëàñòÿõ îáóñëîâëåíà òàêæå âíåñåííûìè 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 1993 ãîäà èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. 

Â ÷èñëå âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè, ñëåäóåò 
îòíåñòè ðåãóëèðîâàíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà â êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ, ïðè-
ìåíåíèå â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî àíàëîãèè íîðì ÃÏÊ è ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåïî-
ñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è 
ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèå ðåøåíèé êîíñòè-
òóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ, îòíîøåíèÿ èõ ñ ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è 
ò.ä. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ óñòàâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåîáðàòèì. Òàê êàê ÿâëÿåòñÿ íå 
ïëîäîì ïðàâîâîãî äîëãà ãîñóäàðñòâà, à ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. 
Äóìàåòñÿ, ÷òî ðàçðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå äàñò ñòèìóë ðàñøè-
ðåíèþ «ãåîãðàôèè» êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñòðàíå.

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫМИ ПРАВАМИ
Ñèâàøîâà À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

1. Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óìûøëåííûå äåÿíèÿ ñóáúåêòîâ 
ïðàâà ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ â ïðîòèâîðå÷èè ñ èõ íàçíà÷åíèåì, ôîð-
ìàëüíî íå ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îäíàêî íàïðàâëåííûå íà ïðè÷èíåíèå âðåäà 
äðóãèì ñóáúåêòàì ïðàâà. Îòëè÷èå ïðàâîíàðóøåíèÿ îò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî çà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ê ñóáúåêòó çëîóïîòðåáëåíèÿ íåëüçÿ ïðèìåíèòü 
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïðèñóùèå ïðàâîíàðóøåíèþ.

2. Çëîóïîòðåáëåíèå èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, çàêëþ÷àþ-
ùóþñÿ â:

à) îñîáîì ñóáúåêòíîì ñîñòàâå (ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà: èçáèðàòåëè, êàíäèäàòû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è 
äðóãèå);

á) îñîáîì îáúåêòå – íå òîëüêî èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, íî è ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ èç-
áèðàòåëüíûìè;

â) îòñóòñòâèè â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàïðåòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâà-
ìè;

ã) âðåäå, ïðè÷èíÿåìûé çëîóïîòðåáëåíèÿìè ïðàâàìè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
íåìàòåðèàëüíûé âðåä, à èìåííî ñîçäàíèè íåîáîñíîâàííûõ ïðåèìóùåñòâ ëèáî îãðàíè-
÷åíèè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ äðóãèìè ëèöàìè.

3. Îñíîâíûìè ôîðìàìè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ÿâëÿþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè, îñíîâàííûå íà ôîðìàëüíîì ñîáëþäåíèè 
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, íî íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå íåîáîñíîâàííûõ 
ïðåèìóùåñòâ îäíîìó èç êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

4. Â äåéñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü 
òîëüêî äëÿ ïîäêóïàþùåé ñòîðîíû, à äëÿ èçáèðàòåëÿ, «ïðîäàþùåãî» ñâîé ãîëîñ – íåò. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå ïðÿìîãî çàïðåòà â èçáèðàòåëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íà ïðîäàæó ñâîåãî ãîëîñà (ò.å. çàêîíîäàòåëüíûé «ïåðåâîä» ýòîãî äåÿíèÿ èç 

ðàçðÿäà çëîóïîòðåáëåíèé â ðàçðÿä ïðàâîíàðóøåíèé), èñïîëüçîâàâ ïîäõîäû è îïðåäåëå-
íèÿ, êîòîðûå õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ â óãîëîâíîì ïðàâå, íàïðèìåð, ñòàòüè 184 
(Ïîäêóï ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçàòîðîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è 
çðåëèùíûõ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ) èëè 290 (Ïîëó÷åíèå âçÿòêè) Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Â öåëÿõ áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íåîá-
õîäèìî â çàêîíîäàòåëüñòâå î âûáîðàõ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â 
ñóä çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñ çàÿâëåíèåì îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà-«äâîéíèêà» 
êàê ëèöà, çëîóïîòðåáëÿþùåãî ñâîèì ïðàâîì.

6. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèï çàïðåòà 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì è íàäåëèòü ñóäåáíûå è èçáèðàòåëüíûå îðãàíû ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî ïðåñå÷åíèþ äåÿíèé, îñíîâàííûõ íà çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì.

БУДУЩЕЕ ЗА НАМИ!
Øåâëÿãèíà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâëÿãèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, 
Áåðåçêèíà Âèòà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ «Ìîëîäåæíûé öåíòð», ã. Ñàðîâ

Êàæäîìó îáùåñòâó ñâîéñòâåííû òå ñîöèàëüíûå îòêëîíåíèÿ è â òåõ ìàñøòàáàõ, êàêèå 
îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ – ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíû-
ìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, íðàâñòâåííûìè. Îáúåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá 
óðîâíå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, î ñòåïåíè ïðîñâåùåííîñòè è ñïëî÷åííîñòè ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï. Î âîñïèòàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ìíîãî ãîâîðÿò è ïèøóò, îäíàêî 
ïðîáëåìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ îñòàåòñÿ â òåíè. Âîïðîñ äîâåðèÿ ìîëîäûõ 
ëþäåé ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì. 

Èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíû íà ëþäåé, îáëàäàþùèõ 
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì è ïî áîëüøåé ÷àñòè òîëüêî â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå âûáîðû – ãëàâíàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðîëè êàæäîãî. 
Äëÿ ìíîãèõ îíè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòèêå, íî 
ó ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ðÿäîâûõ èçáèðàòåëåé íàêîïèëîñü ÷óâñòâî óñòàëîñòè îò âûáîðîâ 
è îùóùåíèå èõ áåññìûñëåííîñòè. Ó áóäóùèõ èçáèðàòåëåé òàêîãî áàãàæà íåãàòèâíûõ 
ýìîöèé íå ñóùåñòâóåò, ïîýòîìó ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – âîñïèòàòü àêòèâ-
íûõ, ïîëèòè÷åñêè ãðàìîòíûõ, èíèöèàòèâíûõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàáîòà 
ïî äàííîìó ïðîåêòó ñ ïîäðàñòàþùèì ïîêîëåíèåì ïîçâîëèò óâåëè÷èòü èçáèðàòåëüíóþ 
àêòèâíîñòü â áóäóùåì. Îò òîãî, êàê ãðàæäàíå Ðîññèè áóäóò îòíîñèòüñÿ ê ñâîèì ïðàâàì, 
çàâèñèò áóäóùåå ãîñóäàðñòâà. 

Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå äåòåé è ìîëîäåæè – îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè, ò.ê. ýòî: ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé, âûðàáîòêà ñîçíàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ è 
óìåíèå îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ïîâûøåíèþ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû áóäóùèõ, ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé. Ýòî ïðîäèêòîâàíî òåì, ÷òî ñ êàæäûì íîâûì 
èçáèðàòåëüíûì öèêëîì â âûáîðíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåòñÿ íîâîå ïîêîëåíèå èçáèðàòåëåé 
è íåìàëîâàæíî, ÷òîáû â÷åðàøíèå øêîëüíèêè îñîçíàâàëè ñåáÿ ïîëíîöåííûìè ÷ëåíàìè 
îáùåñòâà ñ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé è ïîçèòèâíûì îòíîøåíèåì ê ó÷àñòèþ â âû-
áîðàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Àíàëèç âçãëÿäîâ ìîëîäåæè ïîêàçûâàåò, ÷òî èíñòèòóò âûáîðîâ 
çàíèìàåò äîñòàòî÷íî ñêðîìíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðåäïî÷òåíèé è öåííîñòåé. 

Â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå îáÿçàòåëüíîãî êóðñà 
ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïîëíèòü äàííûé ïðîáåë ïîìîæåò ïðîåêò «Áóäóùåå çà 
íàìè!». Íî ÷òîáû ðàáîòà ñ 14-17 ëåòíèìè äåòüìè ïðîÿâèëàñü íà áëèæàéøèõ âûáîðàõ, 
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ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà äîëæíà âíåäðÿòüñÿ ñåé÷àñ, òîãäà ÷åðåç 4 ãîäà ïîäðàñòàþùåå ïîêî-
ëåíèå íåïðîñòî âîñïîëüçóåòñÿ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, íî è çàéìåò àêòèâíóþ æèçíåííóþ 
ïîçèöèþ, ñîçíàòåëüíî ïðèìåò ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèÿõ è îñìûñëåííî ïî-
äîéäåò ê ïðîöåññó ãîëîñîâàíèÿ.

Öåëü ïðîåêòà «Áóäóùåå çà íàìè!»
Èíèöèèðîâàíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîä¸æè, ñïîñîáíîé ñàìîñòîÿòåëüíî è ïîä 

ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â 
óñëîâèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí. 

Çàäà÷è ïðîåêòà «Áóäóùåå çà íàìè!»
• Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé 

âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. 
• Ïîìî÷ü ìîëîäåæè â ôîðìèðîâàíèè óâåðåííîé â ñåáå è çàêîíîïîñëóøíîé 

ëè÷íîñòè.
• Ñîçäàòü êîììóíèêàòèâíóþ èíôîðìàöèîííóþ ïëîùàäêó äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âûáîðà.
• Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ó ñòàðøåêëàññíèêîâ èíèöèàòèâíîñòè, ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè, óâàæåíèÿ ê ìíåíèþ ñîïåðíèêà.
• Ïîâûñèòü ïðàâîâóþ êóëüòóðó áóäóùèõ èçáèðàòåëåé, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé 

ãðàìîòíîñòè.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВВЕДЕНИЮ НОВЫХ СТАТЕЙ И ПУНКТОВ 
В КОНСТИТУЦИЮ РФ

Èâàíîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàíäàãàëîâà Àëüôèÿ Âåëüíàçàðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹5, ã. Êîõìà

1. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ íîâûõ ñòàòåé è 
ïóíêòîâ â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ñîãëàñíî ìîèì ïðåäñòàâëåíèÿì î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

2. Ñòðàíû, âûáðàííûå ìíîé äëÿ ñðàâíåíèÿ (Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà, Ôðàíöèÿ) èìåþò 
íå òîëüêî òàêóþ æå ôîðìó ïðàâëåíèÿ, êàê è ÐÔ, íî òàêæå åñòü ìíîãèå ôàêòîðû, êîòîðûå 
îáúåäèíÿþò íàøó ñòðàíó ñ íèìè.

3. Â Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêè ÷óâñòâóåòñÿ áîëüøå ïàòðèîòèçìà è ãóìàííîñòè: â 
ñòàòüå îá îáðàçîâàíèè ãðàæäàí. Ïðåäëàãàþ ââåñòè ïóíêòû, õàðàêòåðèçóþùèå Ðîññèþ, 
êàê ñèëüíóþ ñòðàíó, ãðàæäàíå êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ èñòèííûìè ïàòðèîòàìè.

4. ß ïðåäëàãàþ, ÷òîáû î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íå ïðîñòî óïîìèíàëîñü â ðîññèé-
ñêîé Êîíñòèòóöèè, à áûëà íàïèñàíà ñòàòüÿ, êàê â Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêè, Ñòàòüå 27, III.

5. Ïî ïðèìåðó Ñòàòüè 33 Ìåêñèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè ïðåäëàãàþ âíåñòè ïóíêò, 
íå ïîçâîëÿþùèé èíîñòðàíöàì ó÷àñòâîâàòü â ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. 

6. ß ñ÷èòàþ, ÷òî âîïðîñ î ôîðìå ïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü íåîñïîðèì: êàê ñêàçàíî 
â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, Ñòàòüå 89. 

7. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæíû áûòü òî÷íî îïðåäåëåíû öåëè ÐÔ, ê êîòîðûì êàæäûé 
ãðàæäàíèí áû ñòðåìèëñÿ (ïî ïðèìåðó Áðàçèëüñêîé Êîíñòèòóöèè, Ñòàòüå 3.) 

8. ß ïðåäëàãàþ, ÷òîáû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûòü îãîâîðåíû ïðàâà çàêëþ÷¸ííûõ, 
êàê è äðóãèõ ãðàæäàí. (Ïî ïðèìåðó Ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè.)

9. Íà ìîé âçãëÿä, ââåäåíèå ïóíêòà î çàùèòå çàðàáîòíîé ïëàòå íåîáõîäèì.
10. Ñóäÿ ïî îïûòó íàøåé ñòðàíû â èçáèðàíèè Ïðåçèäåíòîâ è ïî îïûòó äàæå òîëüêî 

Ôðàíöèè, áûëî áû áîëåå ïðàâèëüíî óñòàíîâèòü íà÷àëüíûé ñðîê ïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 7 ëåò, êàê ïî Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, Ñòàòüå 6.
11. Ïðåäëàãàþ ñîçäàíèå íîâîãî îðãàíà â ÐÔ «Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò». 
12. Ïðåäëàãàþ ââåñòè íîâóþ ñòàòüþ â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ãëàâå 6, êîòîðàÿ áûëà áû 

ïîñâÿùåíà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà. (Ïî ïðèìåðó Êîíñòèòóöèè, 
Ôðàíöèè, Ðàçäåëà X.)

13. ß äóìàþ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà ñòàòü áîëåå ãèáêîé, òî åñòü îíà äîëæíà 
ïîñòîÿííî ñîîòâåòñòâîâàòü äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì äîêóìåíòàì.

14. Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîé 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. 

15. Âíåñåíèå íîâûõ ñòàòåé è ïóíêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñäåëàëî áû 
Êîíñòèòóöèþ íàøåé ñòðàíû áîëåå îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, 
íî îñîáåííî âàæíûì ÿ ñ÷èòàþ âíåäðåíèå â æèçíü ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïë¸ííûõ â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è èõ ðàñøèðåíèå.

ЗАЩИТА АВТОРСКИХ ПРАВ В ИНТЕРНЕТЕ: 
ВОЗМОЖНОЕ И ДЕЙСТВИТЕЛЬНОЕ

Êîëÿäà À.Â., Ãàçàåâà Ä.È.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîêîâ Ì.Ð.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà», ã. Íàëü÷èê

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé àâòîðñêîãî ïðàâà â ñåòè 
Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
ïî çàùèòå àâòîðñêîãî ïðàâà â ìåæäóíàðîäíîé «Ãëîáàëüíîé ñåòè».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ñîçäàòü Ôåäåðàëüíóþ 
Áàçó äàííûõ, â Èíòåðíåò-ïîðòàëå. Äàííàÿ Áàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíôîðìàöèîííûé 
ðåñóðñ (íàïðèìåð, ñåðâåð), â êîòîðîì áóäóò ñîäåðæàòüñÿ îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè (ëèòåðàòóðíûå, ìóçûêàëüíûå, âèäåî ïðîèçâåäåíèÿ, îáúåêòû õóäîæåñòâåí-
íîãî ìàñòåðñòâà è ò. ï.). Ñóùåñòâîâàòü îíà áóäåò â Èíòåðíåòå è ïîçâîëèò îáåñïå÷èâàòü 
ñîõðàíåíèå àâòîðñòâà äëÿ ñîçäàòåëåé òîãî èëè èíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, à òàêæå ïðèíîñèòü 
ïðèáûëü çà èñïîëüçîâàíèå èõ ïðîèçâåäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â äàííîé Áàçå. Áàçó ìîæíî 
ñîçäàòü ïðè Ðîññèéñêîì Àâòîðñêîì Îáùåñòâå (ÐÀÎ) èëè æå ñäåëàòü åå àâòîíîìíîé. 
Ïîëíîöåííûé äîñòóï ê äàííîé Áàçå áóäóò èìåòü îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé êîíòðîëü çà 
ñîáëþäåíèåì àâòîðñêèõ ïðàâ â Èíòåðíåòå, è íîòàðèóñû, îñóùåñòâëÿþùèå ðåãèñòðàöèþ 
âíîâü ñîçäàííûõ ïðîèçâåäåíèé.

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Áàçû äàííûõ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû è îáóñëîâèë ñîçäàíèå è ýôôåêòèâíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå äàííîãî îðãàíà, ñèñòåìàòèçèðîâàë ñóùåñòâóþùèå íîðìû è îáåñïå÷èë 
ïîëíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî çàùèòå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
â Èíòåðíåòå. Íà íàø âçãëÿä, òàêèìè àêòàìè ìîãëè áû ñòàòü «Îñíîâû Ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå», êîòîðûå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ðàçäåëîì, 
ïîñâÿùåííûì Ôåäåðàëüíîé Áàçå äàííûõ.

Íà äàííûé ìîìåíò íàçðåëà ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ïîäîáíîé Áàçû 
äàííûõ â ñåòè Èíòåðíåò. Íàëè÷èå Ôåäåðàëüíîé Áàçû äàííûõ, ïîçâîëèò ðåøèòü äâå 
ãëàâíûå ïðîáëåìû:

1. Óñòàíîâëåíèå àâòîðñòâà íà ïðîèçâåäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñåòè Èíòåðíåò;
2. Ïîëó÷åíèå àâòîðîì îïðåäåëåííîãî äîõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ èíûìè ëèöàìè (ñ 

åãî ðàçðåøåíèÿ) îáúåêòà åãî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùåãîñÿ â äàííîé 
Áàçå.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Åñëè îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ â Ôåäåðàëüíîé Áàçå äàííûõ, 
òî àâòîðó, çàðåãèñòðèðîâàâøåìó äàííûé îáúåêò, íå ñîñòàâèò òðóäà äîêàçàòü ñâîå àâòîð-
ñòâî. Ïðè ðåãèñòðàöèè åìó âûäàþòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î äåïîíèðîâàíèè è ñâèäåòåëüñòâî î 
ðåãèñòðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè (ñóäåáíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî, ñàìîçàùèòà ïðàâ è ò.ï.) íàëè÷èå äàííîé Áàçû çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èò 
ïðîöåññ çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðèáûëè, òî ìû ïðåäëàãàåì íàõîäÿùèåñÿ, â Áàçå Äàííûõ, îáúåêòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñäåëàòü îò÷àñòè äîñòóïíûìè äëÿ âñåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, 
ò.å. ëþáîé ÷åëîâåê ìîæåò çàéòè íà ñàéò Áàçû Äàííûõ è îçíàêîìèòñÿ ñ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè ïðîèçâåäåíèÿìè, íî åìó áóäåò äîñòóïíî òîëüêî íàçâàíèå, èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå 
è êðàòêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñàìîì ïðîèçâåäåíèè. Åñëè îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè çàèíòåðåñîâàë ïîëüçîâàòåëÿ ñåòè Èíòåðíåò, òî îí ìîæåò çà ïëàòó (êîòîðàÿ ïîéäåò 
íà ñ÷åò ïðàâîîáëàäàòåëÿ, ïëþñ 1% íà ñ÷åò ñàéòà áàçû èëè, ê ïðèìåðó, â ôîíä «ïîääåðæêè 
àâòîðñêèõ ïðàâ») ïîëó÷èòü äàííûé îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ èäåÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå è êà÷åñòâåííî íîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé àâòîðñêèõ ïðàâ â Èíòåðíåòå, è ñîçäàíèþ 
ñòðîéíîé, ëîãè÷åñêè âûñòðîåííîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

О ГОСУДАРСТВЕННЫХ МИГРАЦИОННЫХ ТРУДОВЫХ БИРЖАХ
Ìàðåìîâà Êàðèíà Àëüáåðòîâíà, Õóðàíîâà Åëåíà Àëèåâíà.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàøóêîâà Åëåíà Ìàëèëüåâíà

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

 Çàêîíîäàòåëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðèòîêà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ñïîñîáíûõ ñâîèì 
òðóäîì ïîääåðæèâàòü ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, çàäà÷è ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íå-
ëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ 
âñëåäñòâèå èõ íåîñâåäîìëåííîñòè î ñóùåñòâóþùèõ âàêàíñèÿõ, óñëîâèÿõ è îïëàòå òðóäà 
îñòàþòñÿ â ðÿäó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ, òàê êàê òîëüêî 6% èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïîëó÷àþò 
èíôîðìàöèþ èç îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèãðàöèîííûõ òðóäîâûõ áèðæàõ», â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ, ñîäåðæàùåãî 
äîêóìåíòèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ î ñóùåñòâóþùèõ âàêàíñèÿõ, óñëîâèÿõ è îïëàòå òðóäà, 
îá èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ è ëèöàõ áåç ãðàæäàíñòâà, æåëàþùèõ îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà (òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò) íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è î ðàáîòîäàòåëÿõ, æåëàþùèõ ïðèíÿòü íà ðàáîòó òðóäÿùåãîñÿ-
ìèãðàíòà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà, 
÷òî ïîçâîëèò èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ðåàëèçîâûâàòü ãàðàí-
òèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà èíôîðìàöèþ è ïðàâî íà 
òðóä, îñóùåñòâëÿòü ó÷åò ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçàòü ñîäåéñòâèå ðàáîòîäàòåëÿì, æåëàþùèì ïðèíÿòü íà ðàáîòó 
òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà â èõ òðóäîóñòðîéñòâå è ò. ä. 

Òàêæå â ãëàâå 4 ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà, ïîñâÿùåííîé òðóäîâûì àðáèòðàæàì, 
ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íîâîãî ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òðóäîâûõ 
êîíôëèêòîâ, ïðèìèðåíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ðàáîòîäàòåëåé ïî ñïîðíûì âîïðî-
ñàì, à òàêæå îïåðàòèâíîãî è ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, â âèäå ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùèõ òðóäîâûõ àðáèòðàæåé ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ è 
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò 
ìèíèìèçèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, â ïðèòîêå êîòîðûõ íóæ-
äàåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, áåç íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ïðèîðèòåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

СТОП КОРРУПЦИЯ
Ãèëèåâ Ìóðàò Áîðèñîâè÷, Òëóïîâà Èðèíà Ëüâîâíà, Òëóïîâà Ëàóðà Ëüâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À. 

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Íàëü÷èê

Êîððóïöèÿ - èçæèâøèéñÿ ïîðîê Ðîññèè, ïðåñå÷åíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî èìåííî íà 
ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Êîððóïöèÿ – ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíîå ñîöèàëüíî 
ïðàâîâîå ÿâëåíèå, êîòîðîå íåãàòèâíî âëèÿåò íà óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè 
â ñòðàíå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, äåñòàáèëèçèðóåò îáùåñòâåííûé ïðàâîïîðÿäîê, 
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàåò íàïðÿæåííîñòü â 
îáùåñòâå è â ñâîèõ íàèáîëåå ìàñøòàáíûõ ïðîÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðèíÿòèå íàñòîÿùåãî ÔÇ «Î êîððóïöèè» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåãóëèðîâàíèþ 
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ 
êîððóïöèè, êîððóïöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòà 
òåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìà êîððóïöèè ïðèîáðåëà ìàññîâûé 
õàðàêòåð. À â íàøåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì ïóòè ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñìîãóò âûâåñòè 
Ðîññèþ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

 Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç êîððóïöèè â Ðîññèè, òàêæå è çàðóáåæíûé îïûò. Íîâ-
øåñòâîì ÿâëÿþòñÿ òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèè êîððóïöèÿ, âûäåëåíèå ïðèçíàêîâ è îñî-
áåííîñòåé ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà è ðåøåíèþ äàííîé 
ïðîáëåìû. Îäíèì èç ìåòîäîâ áîðüáû ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñóùåñòâóþùèå 
íîðìàòèâíî- ïðàâîâûå àêòû, ÷òî èçìåíèò îòíîøåíèå ëþäåé ê ðàçëè÷íûì ïðîÿâëåíèÿì 
êîððóïöèè. 

Òàê æå, ïðèåìîì áîðüáû ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íîâîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, â 
êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî áóäåò âõîäèòü âûÿâëåíèå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ êîððóïöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïðåñå÷åíèå èõ. Äàííûé îðãàí èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è ñòàòóñ.

Ïóòè ðåøåíèÿ, ïðåäëàãàåìû â ýòîé ðàáîòå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûì 
âîçäåéñòâèåì íà âñå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè. Èìåííî òàêèì ñïîñîáîì ìîæíî ðàçðàáîòàòü 
ìåõàíèçì ðàáîò àíòèêîððóïöèîííûõ îðãàíîâ è â ïîìîùü èì ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
íîðìàòèâíûå àêòû. 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ В 
СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ 

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Áàëàáîëèíà Åëåíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîáåðåæíàÿ Èðèíà Àäîëüôîâíà

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îòêðûòûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Èìåííî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â íàøåì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ âèäîì îáúåäèíåíèÿ 
ãðàæäàí, íàïðàâëåííûì íà âûðàæåíèå è ïðåäñòàâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàç-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Ñîäåðæàùèåñÿ ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè» â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 11.07.2001 
¹ 95-ÔÇ (ðåä. îò 26.04.2007) «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîëíûì. 
Íî è äàæå îíî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè. Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðîì 
ôîðìóëèðîâêà áóäåò ñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ ðàáîòû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà ïðîòÿæåíèè 
âñåãî ïåðèîäà, à íå òîëüêî âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé.

 Ê îñíîâàì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ìîæíî îòíåñòè íåîáõîäèìûå 
îñíîâîïîëàãàþùèå ýòàïû äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè: îò ñîçäàíèÿ äî ëèêâèäàöèè. Òðåáîâàíèÿ, 
êîòîðûì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, âåäü áåç ñîîòâåòñòâèÿ äàííûì òðåáîâàíèÿì 
íåâîçìîæíî è ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Îäíèì èç òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ÷èñëåííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàêîé-ëèáî ïàðòèè â ðåãèîíå, ñóáúåêòå ôåäåðàöèè. Çà÷àñòóþ ïàðòèè 
èñïîëüçóþò äëÿ ýòèõ öåëåé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, çàïèñûâàÿ â ÷ëåíû ïàðòèè ãðàæäàí, 
ÿâëÿþùèõñÿ áåñïàðòèéíûìè. Òåì ñàìûì, íàðóøàÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó âûáîðà. Â 
ñâÿçè ñ ÷åì, àâòîð ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðåãèñòðàöè-
îííîãî îðãàíà è ïðîêóðàòóðû çà ÷ëåíñòâîì â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (ïðèëîæåíèå).

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû áûëè âûðàáîòàíû íîâûå îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

Äåòàëüíî ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ïóòè 
èõ ðåøåíèÿ. 

Ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, èõ àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ñëóæèò ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî ëèøü, ÷òîáû 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íå óùåìëÿëî ïðàâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êàê 
ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè îáùåñòâà.

Ïðåäëàãàåìûå àâòîðîì èçìåíåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ïðèëàãàåìîì ïðîåêòå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

СМЕРТНАЯ КАЗНЬ: ЗА И ПРОТИВ
Ãàðüêóøà Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóõòèíà Íèíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹12, ñò. Íîâîíèêîëàåâñêàÿ

 Ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí â èñòîðèè ðàçíûõ íàðîäîâ, íàðîäíîñòåé, ãîñóäàðñòâ óäåëÿëîñü 
áîëüøîå çíà÷åíèå çà ñîâåðøåííûé ïðîñòóïîê (çëîäåÿíèå). Ëþáîå îòñòóïëåíèå îò ïðàâèë, 
ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ «çëîì» è çà íåãî âñåãäà ñëåäóåò îïðåäåëåííîå íà-
êàçàíèå. Ïðè ýòîì îáùåñòâî íå âñåãäà îñîçíàåò ñàì ôàêò «ñïðàâåäëèâîñòè» íàêàçàíèÿ 
çà ñîâåðøåííîå çëîäåÿíèå.

 Èçó÷àÿ èñòîðèþ ðàçíûõ íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ, ÿ îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñëèø-
êîì óæ æåñòîêè çàêîíû öàðÿ Õàììóðàïè â Âàâèëîíèè, äðåâíåðèìñêèå çàêîíû, çàêîíû 
àðõîíòà Äðàêîíà â Ãðåöèè. À ÷òî êàñàåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòè íàêàçàíèÿ, òî â íàøåé «Ðóññêîé 
Ïðàâäå» ìû âèäèì ìíîãî ïðèìåðîâ, êîãäà ñïðàâåäëèâîñòü ñîâåðøàåìîãî âîçìåçäèÿ èëè 
íàêàçàíèÿ ìîæíî îñïàðèâàòü. Ìíå êàæåòñÿ çäåñü ãëàâíîå, ÷òî íàêàçàíèå ñâåðøèëîñü, à 
ñòîèò íè ïðîñòóïîê òàêîãî íàêàçàíèÿ – ýòî ñîâåðøåííî äðóãîé âîïðîñ.

 Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ óìû ëþäåé áåñïîêîèò ïðîáëåìà: îäíîâðåìåííî òðå-
áóþùàÿ ðàçðåøåíèÿ, íî è ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðåøèìàÿ – ýòî ñìåðòíàÿ êàçíü. Â ñôåðå 
óãîëîâíîãî ïðàâà íå ïîëüçóåòñÿ òàêîé ïîïóëÿðíîñòüþ è íå ïðèâëåêàåò ê ñåáå îñîáîãî 
âíèìàíèÿ, êàê ñìåðòíàÿ êàçíü.

 Â ñâîåé ðàáîòå ÿ õî÷ó çàòðîíóòü è ïîïûòàòüñÿ ðàñêðûòü òåìó «Ñìåðòíàÿ êàçíü: «çà» 
è «ïðîòèâ». Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ è ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè ñìåðòíîé 
êàçíè: ôèëîñîôñêî-èñòîðè÷åñêèé, ýòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèé è äðóãèå.

 Íî ÿ õî÷ó ïîêàçàòü, íà ìîé âçãëÿä, ÷òî äóìàþò ïî ýòîìó âîïðîñó ïðîñòûå ðÿäîâûå 
ãðàæäàíå Ðîññèè, ìîëîäîå ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå. Âåäü ìû è åñòü íàøå îáùåñòâî, 
íàì æèòü è ñîçèäàòü â íåì, è, êîíå÷íî, æå ðîññèÿíå íå áåçðàçëè÷íû ê òîìó, êàêèì 
áóäåò çàâòðàøíèé äåíü, íà ñêîëüêî áåçîïàñíî è êîìôîðòíî ìû áóäåì ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ 
â ðîäíîé ñòðàíå.

 ß ïîïûòàþñü ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïðîñëåäèòü ýòàïû âîçíèêíîâåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè 
íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ.

 Âûÿâèòü ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ñìåðòíîé êàçíè.
 Ïîêàçàòü, êàê ÿ ïîíèìàþ è îòíîøóñü ê ðåøåíèþ âîïðîñà: ñìåðòíàÿ êàçíü: çà èëè 

ïðîòèâ.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА 
Êàðïîâà Ñ.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Í.À.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Íîâûé Óðåíãîé

Äëÿ âñåõ, êòî ðàáîòàåò ñ ìîëîä¸æüþ, î÷åíü âàæíî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì äëÿ ìîëîä¸æè, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ å¸ öåííîñòè, îðèåíòèðû, èäåàëû, 
ïðåäïî÷òåíèÿ, èíòåðåñû –– èíà÷å ñëîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû 
â âîñïèòàíèè.

Èìåííî â ïåðèîä þíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà îäíîé èç îñíîâíûõ âàæíåéøèõ çàäà÷ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ñèñòåìû öåííîñòåé. Ýòîò ïåðèîä –– îäèí èõ ñàìûõ ÿðêèõ, 
òâîð÷åñêèõ ïåðèîäîâ â æèçíè.

Àêòóàëüíîñòü ìîåé ðàáîòû –– âûðàáîòêà íîâûõ ïîäõîäîâ, îïðåäåëåíèå ïðèíöèïè-
àëüíûõ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ è äåòñêèõ, ìîëîä¸æíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ 
ôîðìèðîâàòü ïîçèòèâíûé ñîöèàëüíûé îïûò ðàñòóùåãî ÷åëîâåêà òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ, 
åãî ãðàæäàíñêîãî ñòàíîâëåíèÿ.

Äåòåé è ìîëîä¸æè â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è èíôîðìèðîâàíèå î ïîòåíöèàëüíûõ 
âîçìîæíîñòÿõ å¸ ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå è Ðîññèè; ðàçâèòèå ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè 
ìîëîä¸æè; èíòåãðàöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé ñèòóàöèè!

Íèêòî íå âîçüìåòñÿ ñïîðèòü, ÷òî þíîñòü â èäåàëüíîì ñâîåì âàðèàíòå –– íåñåðü¸ç-
íàÿ, áåçîáëà÷íàÿ ñòðàíà, â êîòîðîé âñå íåäîñòàòêè, â òîì ÷èñëå è íåäîñòà÷à îïûòà, ïðè 
óäà÷å ñòàíîâÿòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè: íåïðîñòèòåëüíàÿ äåðçîñòü, áóðè ñòðàñòåé, âîñòîðãè 
íà ïóñòîì ìåñòå, âëþáë¸ííîñòü. Íî òî âñåãî-íàâñåãî èäåàë. Äåéñòâèòåëüíî â ïåðèîä 
þíîñòè ìû ñìîòðèì íà îêðóæàþùèé ìèð êàê áóäòî «â ðîçîâûõ î÷êàõ». À âåäü âïåðåäè 
íîâàÿ æèçíü, êîòîðóþ î÷åíü ÷àñòî áîÿòñÿ ìîëîäûå ëþäè!

Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó ïîêîëå-
íèÿìè: ìëàäøèì è ñòàðøèì! Êàæäîå äîêàçûâàåò ñâîþ ïðàâîòó; êàæäîå ïðèäåðæèâàåòñÿ 
ðàçíûõ ðåëèãèé! È ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî íóæíî ñäåëàòü –– ýòî íàéòè âçàèìîïîíèìàíèå
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ПРОВЕРКА РЕГИОНАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ 
АКТОВ УСТАВНЫМИ И КОНСТИТУЦИОННЫМИ СУДАМИ: 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Êó÷åðåíêî Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçûáîâà Ñ.Ã.

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ â öåëîì è êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê íàïðàâëåíèå åå äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè - ìîëîäîé è ðàçâèâàþùèéñÿ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà. Çäåñü ìíîãîå ïðîèñõîäèò âïåðâûå, íå èìååò àíàëîãîâ â ðîññèéñêîé 
èñòîðèè, ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íåðåäêî îïåðåæàåò òåîðåòè÷åñêóþ ìûñëü. 

Ñïîðû î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ â ôîðìå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü 
îáúåêòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÐÔ îíî äîëæíî ïðîâåðÿòüñÿ íà êîíñòè-
òóöèîííîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óñòàâíûìè è êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷ðåäèòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ íå ñôîð-
ìèðîâàíû â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû, 
ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü íå ïîçâîëÿåò äàëüøå ðàñøèðÿòü «ãåîãðàôèþ» êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðêè ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óñòàâ-
íûìè è êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè â òåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãäå îíè âñå-òàêè ôóíêöèîíèðóþò, 
ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè èõ êîìïåòåíöèè ñ êîìïåòåíöèåé îáùèõ è 
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé óñòàâíûìè 
è êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè, ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè è ïðèçíàíèå 
íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê 
ñïîñîá çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 13 ÃÊ ÐÔ â ðàìêàõ îáùåãî ïðàâîñóäèÿ 
èìåþò ðàçíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, ñëóæàùóþ îäíîâðåìåííî è êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè çàëîæåííîãî 
â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñóäèè ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìà Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ïðîâåðêè ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ óñòàâíûìè è êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè.

Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî 
ðàñøèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â óñòàâíîé (êîíñòèòóöèîííûé) 
ñóä â ïîðÿäêå àáñòðàêòíîãî íîðìîêîíòðîëÿ, çàêðåïèòü ïðàâî ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà 
îáðàùåíèå â óñòàâíîé (êîíñòèòóöèîííûé) ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-
íîãî àêòà, â òîì ÷èñëå è «âíå ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì äåëîì», ñîçäàòü ìåõàíèçì ïî êîíòðîëþ 
çà ñîáëþäåíèåì èñïîëíÿåìîñòè òðåáîâàíèé è ðåøåíèé óñòàâíîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) 
ñóäà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïî-
ìèìî øòðàôà (íàïðèìåð, ÷åðåç èíñòèòóò ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ).Äåÿòåëüíîñòü çà ïðèâå-
äåíèåì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî íà îñíîâàíèè íîðìû, ïðèçíàííîé 
íåêîíñòèòóöèîííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæíà áûòü ïîäêîíòðîëüíà âûñøåìó 
äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ.

Âíåñåíèå îáîçíà÷åííûõ â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ êîððåêòèâ â ôåäåðàëüíîå ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ îáùåãî è êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ ñ îäíîâðåìåííîé ðàçðàáîòêîé êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå óæå íàêîïëåííîãî â äàííîé ñôåðå 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñóáúåêòàìè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà â ïîëèòèêå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

ПРАВОВОЙ СТАТУС ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïåðìÿêîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öìàé Âàñèëèé Âàñèëüåâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

1. Öåëü èññëåäîâàíèÿ: êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí, âûÿâëåíèå ñïîðíûõ è ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ðåàëè-
çàöèè.

2. Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä. Â ðàáîòå 
òàêæå áûëè èñïîëüçîâàíû òàêèå ìåòîäû êàê: ñîöèîëîãè÷åñêèé, ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è äð.

3. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ: ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

5. Âûâîäû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ:
� Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ñëåäóåò 

äîïîëíèòü ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 8 ñò. 18 ÔÇ ¹ 115. Ïîñëå ñëîâ â «èíîì ïîìåùåíèå» 
äîáàâèòü «îòâå÷àþùåì ïðåäúÿâëÿåìûì ê æèëîìó ïîìåùåíèþ òðåáîâàíèÿì»

� Óòâåðäèòü â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ïðè ñáîðå è ïîäà÷å íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, 
à òàêæå ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó èõ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. 

� Ñíèæåíèå ïðåñòóïíîñòè ñòóäåíòîâ-èíîñòðàíöåâ, ëåãàëèçàöèÿ áîëüøîãî ÷èñëà 
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ è óâåëè÷åíèå äîõîäîâ êàçíû ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî 
çàêðåïëåíèÿ ïðàâà íà òðóä â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ.

� Â îáÿçàííîñòè ñëóæáû çàíÿòîñòè âêëþ÷èòü áåñïëàòíîå îêàçàíèå óñëóã èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì ïî ïîäáîðó íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû. 

� Ó÷åò ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåòîðñèé.
� Ñîçäàíèå Êîìèññèè ïî äåëàì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïðè ÌÂÄ ÐÔ.
� Âûäà÷à ïðè âúåçäå íà òåððèòîðèþ ÐÔ áðîøþð íà îôèöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 

ÿçûêàõ, ñîäåðæàùèõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàíàõ â ÐÔ.

� Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äóõå áåçóñëîâ-
íîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

� Âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çíàíèé àíãëèéñêîãî 
ÿçûêà ó ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН РФ «О СТАТУСЕ СУДЕЙ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» ОТ 26.06.1992 № 3132-1

Ñûìàíþê Íèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Åâãåíèÿ Àíäðååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Åêàòåðèíáóðã

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ñî-
âðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïîñòîÿííî ïîëó÷àåò ñâåäåíèÿ î êîððóïöèè ñðåäè 
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîé, à çíà÷èò, âîçíè-
êàþò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â îáúåêòèâíîñòè è äàæå êîìïåòåíòíîñòè äàííîé ñóäåáíîé 
ñèñòåìû, áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé. Çà÷àñòóþ ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ôèêñèðóþòñÿ 
è âëàñòüþ, è îáùåñòâîì, îäíàêî òîëüêî èõ êîíñòàòàöèÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðèâîäèò ê 
ðåøåíèþ ïðîáëåì. Âîçìîæíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîãóò áûòü íîâàòîðñêèìè, òî 
åñòü âûðàáîòàííûìè â ñàìîé ñòðàíå. Îäíàêî èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ìíîãîêðàòíî 
äåìîíñòðèðîâàë íåñîñòîÿòåëüíîñòü äàííîãî ñïîñîáà ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì. Íà íàø 
âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ïóòü, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäèò ðàçóìíîå 
«âæèâëåíèå» íîðì êàêîãî-ëèáî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî ñõîæåå ðàçâèòèå 
ñ çàèìñòâóþùåé ñòðàíîé, ïðè îäíîâðåìåííîì ó÷åòå íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé äàí-
íîé ñòðàíû. Èìåííî ïîýòîìó ìû ïîñòàðàëèñü ïðîàíàëèçèðîâàòü åâðîïåéñêèé îïûò â 
äàííîì âîïðîñå è ïîïðîáîâàòü ïðèìåíèòü íåêîòîðûå íîâîââåäåíèÿ, êîòîðûå óñïåøíî 
äåéñòâóþò â äàííûõ ñòðàíàõ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â íàøåé ðàáîòå çàÿâëåíî 
ñëåäóþùåå:

1. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîäãîòîâêè êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäåé (äâóõóðîâíåâàÿ 
ñèñòåìà ýêçàìåíîâ, ñòàæèðîâêà, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå).

2. Äèôôåðåíöèàöèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â 
äîëæíîñòè.

3. Ââåäåíèå áîëåå ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ñëóæåáíîãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ñóäåé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.

4. Ââåäåíèå îñíîâàíèé îòìåíû íàçíà÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ íàçíà÷åíèÿ 
êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ñóäüè íåäåéñòâèòåëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ðÿäà ïîïðàâîê â Çàêîí «Î ñòàòóñå 
ñóäåé â ÐÔ». Îäíàêî íàðÿäó ñ þðèäè÷åñêèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äîëæíî ïàðàëëåëüíî 
èäòè âîçäåéñòâèå íà ìîòèâàöèîííóþ ñôåðó ñóäåé. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü òàêèå óñëîâèÿ, 
êîòîðûå ñìîãëè áû ïîìî÷ü ñóäüÿì îñîçíàòü îãðîìíóþ íðàâñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà êà÷åñòâî ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî â ýòîì ñîñòîèò èñêóññòâî 
áàëàíñà, êîòîðûé íåîáõîäèìî íàéòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà ñóäåé. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ñóäüè (è ïîòåíöèàëüíûå êàíäèäàòû â ñóäüè) óâèäÿò â ïðåäïîëàãàåìîì 
èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóäåéñêîãî ñòàòóñà ëèáî ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà 
óñèëèòü ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð êîíòðîëÿ çà íèìè, ÷òî ïðèâåäåò ê îêîí÷àòåëüíîé ïî-
òåðå êàêîé-ëèáî ñóäåéñêîé áåñïðèñòðàñòíîñòè, ëèáî, íàîáîðîò, ïîäàâàåìûé èì ñèãíàë 
ê áåñêîíòðîëüíîñòè è áåçîòâåòñòâåííîñòè.

ДЕСОВЕТИЗАЦИЯ КАК ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ СИСТЕМНОГО 
РАЗВИТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ùèïàíîâ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Åêàòåðèíáóðã

Îäíèì èõ îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîñóùåñòâîâàíèå ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ è ïðèìåíÿå-
ìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ ôîðìàëüíûì ïðèçíàíèåì íàëè÷èÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû ó 
ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþùèõ è íåïðèìåíÿåìûõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óñòàðåâøèõ 
àêòîâ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåàäåêâàòíûõ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ñòðàíå.

Â ýòîé ñâÿçè âèäèòñÿ îïðàâäàííûì ïðîâåäåíèå äåñîâåòèçàöèè - àáðîãàöèè (îòìåíû) 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñîâåòñêèõ ãîäîâ (çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÑÑÑÐ, çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ ÐÑÔÑÐ è ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðîâåäåíèå äåñîâåòèçàöèè äîëæíî îñíî-
âûâàòüñÿ íà îïðåäåëåííîé ìåòîäèêå, çàëîæåííîé â ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îñîáåííîñòÿõ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòûõ äî 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îñîáåííîñòÿõ äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ», êîòîðûé ïðèçâàí ðàçðåøèòü ñëîæèâøèåñÿ ïðî-
áëåìû äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñîâåòñêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèè è Ñîþçà ÑÑÐ, ïðèíÿòûõ çà ïå-
ðèîä âðåìåíè ñ 1917 ãîäà ïî 1993 ãîä ôàêòè÷åñêè óòðàòèëî ñåãîäíÿ ñâîþ çíà÷èìîñòü ñ 
ïðèíÿòèåì â 1994 – 2008 ãîäàõ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâèå 
ìíîãèõ ñîâåòñêèõ àêòîâ áëîêèðîâàíî, ñîêðàùåíî íîâûìè ðîññèéñêèìè. Ýòè «ìåðòâûå» 
íîðìû ñîâåòñêîãî þðèäè÷åñêîãî «íàñëåäñòâà» çàõëàìëÿþò ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó 
è äîëæíû áûòü îòìåíåíû. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò ñîñòîÿíèå íåîïðåäåëåí-
íîñòè, íåÿñíîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó ñ÷èòàþòñÿ ïðèìåíÿåìûìè âñå 
íåîòìåíåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå ñ êîíöà 1917 ãîäà. Â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî 
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðàæàþùåãî ñîâðåìåííûå 
íóæäû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàíèå ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû è 
ïîòåíöèàëüíîé ïðèìåíèìîñòè ñîâðåìåííîãî íåäàâíî îïóáëèêîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà è àðõèâíîãî äîêóìåíòà 30-ëåòíåé äàâíîñòè, ïðèíÿòîãî ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîãî 
óæå 16 ñ ëèøíèì ëåò íåò íà êàðòå ìèðà, âûãëÿäèò ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëåå íåëåïûì. 
Ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ â îòíîøåíèè ñîâåòñêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ de iure, äîëæíî áûòü 
ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ èõ ïîëîæåíèåì de facto.

Íåîáõîäèìî èçìåíèòü òå ïðàâèëà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
íàðÿäó ñ ñîâðåìåííûìè çàêîíàìè ñòàðûõ ñîâåòñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â êà÷åñòâå 
îáùåé ôîðìóëû ïðåäëàãàåìîé ñõåìû òàêîé îòìåíû ìîæåò ñëóæèòü ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå. 
Íåîáõîäèìîñòü ðåâèçèè «æèâûõ» (äåéñòâèòåëüíî ïðèìåíÿåìûõ) ïðàâîâûõ àêòîâ, ôîð-
ìèðîâàíèå èñ÷åðïûâàþùèõ èõ ïåðå÷íåé è ïîëíàÿ è áåçóñëîâíàÿ îòìåíà âñåõ îñòàëüíûõ. 
Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèè, ïðåäîïðåäåëÿþùèå íþàíñû ýòîãî ïðîöåññà, êîòîðûå íåîáõîäèìî 
îòðàçèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î äåñîâåòèçàöèè.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
Îëåí¸âà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Ðûáàêîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

1) Ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà ôåäåðàëüíîì 
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ òðåáóåò êîîðäèíàöèè äåéñòâèé â êîíêðåòíûõ ñèòóà-
öèÿõ; îáìåíà îïûòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
âûðàáîòêè îáùèõ êîíöåïòóàëüíûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìàì 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îñóùåñòâëÿåìîé ñïåöèàëüíûì îðãàíîì-Ñîâåòîì óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2) Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ôóíêöèé íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíåíèå ñôåðû åãî 
êîìïåòåíöèè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà.

3) Óðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ âîçìîæíî íåñêîëüêèìè àëüòåðíàòèâíûìè 
ñïîñîáàìè: ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ëèáî âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹1-ÔÊÇ îò 26.02.1997. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ââåäåíèå îòäåëüíîé Ãëàâû IV.I. «Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». 

4) Â ñîñòàâ Ñîâåòà óïîëíîìî÷åííûõ âõîäÿò Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íå îáÿçûâàåò, à ñòèìóëèðóåò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ê ó÷ðåæäåíèþ èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

ПРАВО СУДЕБНОГО ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЯ 
О ПРИОСТАНОВЛЕНИИ ПОЛНОМОЧИЙ СУДЬИ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РФ
Àçèçîâ Áóëàò Ðàâèëåâè÷, Àíäðååâ Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷, 

Ïîíàðèí Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ðÿä ñòàòåé 
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â ÷àñòè ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ñóäüåé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè åãî ïîëíîìî÷èé. Óêàçàííóþ 
çàäà÷ó ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøèòü ïóòåì äîïîëíåíèÿ ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» íîâîé ñòàòüåé 79.1.

Â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îòñóòñòâóþò ñëó÷àè ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïîëíîìî÷èé åãî ñóäåé. Îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷åíî 
â áóäóùåì, ïîñêîëüêó èíñòèòóò ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè çàêðåïëåí ñò. 17 
ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñïîð ìîæåò âîçíèêíóòü, íà-
ïðèìåð, îòíîñèòåëüíî òàêîãî îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, êàê ñîñòîÿíèå 
çäîðîâüÿ ñóäüè, íå ïîçâîëÿþùåå åìó âðåìåííî èñïîëíÿòü åãî îáÿçàííîñòè. Â çàêîíî-
äàòåëüñòâå êðèòåðèè íàçâàííîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åòêî íå îïðåäåëåíû è, âðÿä ëè, èõ óäàñòñÿ 
ïðåäåëüíî ÷åòêî îïðåäåëèòü â ïðèíöèïå. Ïðè ýòîì íè â äàííîì çàêîíå, íè â èíûõ àêòàõ 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî îáæàëîâàíèÿ ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè åãî ïîëíîìî÷èé íå çàêðåïëåíî, ÷òî ñòàâèò åãî â íåðàâíîå 
ïîëîæåíèå ñ ñóäüÿìè èíûõ ñóäîâ.

Â íàñòîÿùåì ïðîåêòå ïðåäóñìîòðåíî îáæàëîâàíèå óêàçàííûõ ðåøåíèé â Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÐÔ ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà ðåøåíèå î 
ïðèîñòàíîâëåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èì ñàìèì êàê ñóäîì, 
çàèíòåðåñîâàííûì â äàííîì äåëå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòèì íå óùåìëÿåòñÿ ñòàòóñ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàê ñóäåáíîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Äåëî â 
òîì, ÷òî çàëîæåííàÿ â ïðîåêòå âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ îãðàíè÷åíà ðåøåíèÿìè î ïðèîñòàíîâëåíèè ïîëíîìî÷èé åãî ñóäåé. Îíà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå èíûå ðåøåíèÿ äàííîãî ñóäà. Ýòî ïîçâîëèò èìåòü îäíîîáðàçíûé 
ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì ïîëíîìî÷èé 
ñóäåé ëþáûõ ñóäîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñïåöèàëèçàöèè.

Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О 

ПОЛОВОЙ СВОБОДЕ ЧЕЛОВЕКА
Ãåðëàõ Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîøëÿêîâ Àëåêñåé Äìèòðèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ß ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â ðàçäåëû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, à èìåííî, ÿ ïðåäëàãàþ äî-
ïîëíèòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè íîðìîé î ïîëîâîé ñâîáîäå ÷åëîâåêà, à òàêæå ðàñøèðèòü 
ãëàâó 18 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèè – ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé ñâîáîäû.

Ïîëîâàÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà íå óïîìèíàåòñÿ íè â îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êðîìå ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì âñå èíûå îõðàíÿåìûå ÓÊ ÐÔ öåííîñòè çàêðåïëåíû 
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ëîãè÷íî áûëî áû çàäàòü âîïðîñ: ìîæåò ëè Óãîëîâíûé êîäåêñ 
îõðàíÿòü òî, ÷òî íå çàêðåïëåíî â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû? ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñîâðåìåííîå 
ðîññèéñêîå îáùåñòâî âïîëíå ãîòîâî ê òîìó, ÷òîáû ïîëîâàÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà ïîëó÷èëà 
çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Îáîñíîâàòü ýòî ìîæíî òåì, ÷òî ïîëîâàÿ ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, îíà íåäåëèãèðóåìà, ò.å. ïðèíàäëåæèò òîëüêî íîñèòåëþ ïðàâà – êàæäîìó 
÷åëîâåêó, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû è èíûõ ôàêòîðîâ, îáÿçàííîñòü æå âñåõ è êàæäîãî 
íå íàðóøàòü ýòîé ñâîáîäû. ×åëîâåê íå ìîæåò áûòü ëèø¸í ïîëîâîé ñâîáîäû íè â êîåì 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ñëó÷àå, è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïîëîâàÿ ñâîáîäà – ýòî ïðàâî êàæäîãî âñòóïàòü 
â ïîëîâîé êîíòàêò äîáðîâîëüíî è åìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü âñåõ è êàæäîãî íå 
ïðèíóæäàòü ëèöî ê ïîëîâîìó ñíîøåíèþ áåç åãî íà òî âîëè.

Èòàê, ïîìèìî äîïîëíåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìîé î ïîëîâîé ñâîáîäå ÷åëîâåêà, 
ÿ òàêæå ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ãëàâó 18 ÓÊ ÐÔ ñòàòü¸é 135.1 – ñåêñóàëüíûå 
äîìîãàòåëüñòâà.

Òàêæå ÿ ñ÷èòàþ íóæíûì óïîòðåáèòü â äàííîé ãëàâå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå íàñèëü-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òî îáëåã÷èò êâàëèôèêàöèþ äåÿíèé, à, 
ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Êðîìå òîãî, ÿ ïðåäëàãàþ ðÿä êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîñòàâîâ äëÿ ñò.ñò. 131 è 132 ÓÊ 
ÐÔ (Äåÿíèå, ïîâëåêøåå áåðåìåííîñòü, íåæåëàòåëüíóþ äëÿ ïîòåðïåâøåé, ñîâåðø¸ííîå 
â îòíîøåíèè ñóïðóãè/ ñóïðóãà è ò.ä.).

КОНЦЕПЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РФ «О НАРОДНОЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЕ В РФ»

Ïîïîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íóäíåíêî Ëèäèÿ Àëåêñååâíà

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ, ã. Ìîñêâà

Íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ïîëó÷èëà ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ â ñò.25 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà, à òàêæå â ñò.6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 
ãîäà. Íî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åùå íå ïðèíÿò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé 
äåéñòâèå äàííîãî èíñòèòóòà. Ïîëàãàåì, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», êîòîðûé ïîçâîëèë áû óñòðàíèòü èìåþùèéñÿ ïðîáåë â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìå, ïîñëóæèë öåëè ïðîïàãàíäû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
è ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü êàêèì-ëèáî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, ñóùåñòâóþùèì â îáùå-
ñòâå, ïðåäëàãàòü ñâîè ðåøåíèÿ, äàæå åñëè ýòè îíè íå ïðåäñòàâëåíû â Ôåäåðàëüíîì 
Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàðîäíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä äàííûì òåðìèíîì ñëåäóåò 
ïîíèìàòü ôîðìó íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé çàêîíîì ãðóïïîé 
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èìè ïðîåêòà çàêîíà, îòìåíû 
èëè èçìåíåíèè ðàíåå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñî-
áðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòîì íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è îáëàäàþùèõ 
àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. 

Àäðåñàòîì íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíîñèìûé â ïîðÿäêå íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîäåðæàòü òîëüêî âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì 
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ, è íå äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà îãðàíè÷åíèå èëè îòìåíó îáùåïðèçíàííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé ïðîöåäóðîé îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ñíà÷àëà îáðàçóåòñÿ èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ îôèöèàëüíî 
ðåãèñòðèðóåò èíèöèàòèâó, à çàòåì ýòà ãðóïïà ñîáèðàåò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïîä-
ïèñåé â åå ïîääåðæêó. Çàòåì èíèöèèðóåìûé äîêóìåíò è ïîäïèñè íàïðàâëÿþòñÿ â çà-
êîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí âëàñòè, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò èíèöèàòèâó 
è ïðèíèìàåò ïî íåé ðåøåíèå. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ

Êóçíåöîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ – 
Þãðà

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà âñòóïèë â ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îñíîâíîå íàçíà÷å-
íèå êîòîðîãî - ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ôîðì îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íà ìåñòàõ, à â êîíå÷íîì èòîãå îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì. 

 Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñåëåíèå íå ó÷àñòâóåò àêòèâíî â íîâûõ ñòðóêòóðàõ 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, à ñàìè ýòè ñòðóêòóðû íå âèäÿò âîçìîæíîñòåé äëÿ áîëåå àê-
òèâíîãî âêëþ÷åíèÿ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåøåíèå îáùåñòâåííûõ è 
ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì.

Ãîñóäàðñòâî ïîêà íå ðàçðàáîòàëî ÷¸òêèõ êðèòåðèåâ, óñëîâèé, ñòèìóëîâ, ãàðàíòèé, 
êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè âîâëå÷åíèþ â ïðîöåññ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ ãëàâíîãî 
ñóáúåêòà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè – æèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äà¸ò ëèøü îáùåå ïðåäñòàâëåíèå 
î ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè, ïðåäîñòàâëÿÿ 
ïðàâî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå áîëåå êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ.

 Òàêèì îáðàçîì, ñàì ìåõàíèçì îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî 
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ðàçðàáîòàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò íå èìåþò íè òåîðåòè÷åñêîé, íè ïðàâîâîé, íè ìàòåðèàëüíîé 
áàçû äëÿ îðãàíèçàöèè ÒÎÑîâ. À ñàìîå ãëàâíîå – îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íå çàèíòåðåñîâàíû â îðãàíèçàöèè ÒÎÑîâ. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêà íå îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè.

ÒÎÑû îáëàäàþò øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ñôåðû 
ïðèìåíåíèÿ èíèöèàòèâû ãðàæäàí – ðàáîòà ñ äåòüìè, îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, 
êëóáû ïî èíòåðåñàì, äîìîâûå êîìèòåòû, ÒÑÆ è ò. ä.

Íàñåëåíèå ðåàëüíî îñîçíà¸ò ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû, íåêîòîðûå ëþäè ãîòîâû ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â èõ ðåøåíèè, íî íå çíàþò, ñ ÷åãî íà÷àòü, êàê îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ 
ñîçäàíèÿ îðãàíà ÒÎÑ, ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
íàõîäèòñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çàíèìàþò âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ, îáâèíÿÿ íàñåëåíèå â ïàññèâíîñòè, çàêîíî-
äàòåëüñòâî ðàñïëûâ÷àòî è íåêîíêðåòíî.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå 
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, êîòîðûå ïðèçâàíû «çàïóñòèòü» ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
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ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. 
Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå íàìè èçìåíåíèÿ â íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå 

ïðàâîâûå àêòû, (ïðè óñëîâèè èõ ïðèíÿòèÿ), áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåîáõîäèìîé 
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äëÿ àêòèâèçàöèè íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì, à 
òàêæå ïîìîãóò ïðàêòè÷åñêîìó îñóùåñòâëåíèþ îðãàíèçàöèè ÒÎÑ â ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ, ÷¸òêî îïðåäåëèâ îðãàíèçóþùóþ è êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äàííîì ýòàïå.

Èñïîëüçóÿ íîâûå ôîðìû àêòèâèçàöèè íàñåëåíèÿ, ìîæíî ïðåîäîëåòü òàêèå ñî-
öèàëüíûå ïðîáëåìû êàê ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ, íåäîâåðèå ê âëàñòíûì ñòðóêòóðàì, 
ïàðàçèòè÷åñêèé íàñòðîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, èíôàíòèëèçì ìîëîä¸æè è ò. ä., è âêëþ÷èòü 
ëþäåé â îáùåñòâåííî ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü. 

 Ïîñòåïåííî ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî óðîâíÿ, ïðèîáðåòåíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ, ãðàæäàíå ÷åðåç èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áóäóò áðàòü 
íà ñåáÿ âñå áîëüøå âëàñòíûõ ôóíêöèé, è ïåðåõîäèòü ê ñàìîóïðàâëåíèþ. Â öåëîì, ýòî 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ РЕШЕНИЙ, 
ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ
Ìóðòàçèíà Ñâåòëàíà Òàãèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âñòàâñêàÿ Èðèíà Ìèõàéëîâíà

Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - Þãðà

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå â 2002 ãîäó Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûäåëåíî è çàêðåïëåíî îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî – ïðîèçâîäñòâî 
âîçíèêàþùåå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íî ïîñëå åãî ââåäåíèÿ îñòàëèñü ñïîðíûå 
âîïðîñû è íåóðåãóëèðîâàííûå ìîìåíòû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â âèäó òîãî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ðàçðåøàåòñÿ ïî îáùèì 
ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ãëàâû 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãëàâû 23 ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî çàêîíîäàòåëü íå çàêðåïèë íèêàêèõ îñîáåííîñòåé ýòîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà è 
íå óðåãóëèðîâàë ýòèõ îñîáåííîñòåé â äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðè ýòîì 
âîçíèêàþò ðÿä âîïðîñîâ:

- î íåçà÷åòå â ñðîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà ïåðèîäà âðåìåíè, 
óñòàíîâëåííîãî çàÿâèòåëþ äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ;

- íå óñòàíîâëåí ìîìåíò îò÷åòà ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ;
- êðóã ëèö ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì ïî ñðàâíåíèþ ñ èñêîâûì ïðîèçâîäñòâîì â ñâÿçè ñ 

÷åì âîçíèêàþò âîïðîñû ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ, òðåòüèõ 
ëèö è äð.;

- ñîãëàñíî ñòàòüè 255 ÃÏÊ ÐÔ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà âûñòóïàþò òîëüêî çàÿâèòåëü 
- ïåðâàÿ ñòîðîíà è âòîðàÿ ñòîðîíà - ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, äîëæíîñòíîå ëèöî, ìóíèöèïàëüíûé 
ñëóæàùèé, â ñâÿçè, ñ ÷åì íå èçâåñòíî êàêèìè ïðàâàìè è ãàðàíòèÿìè ïîëüçóåòñÿ âòîðàÿ 

ñòîðîíà;
- è äð.
Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ è áîëåå òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè âîïðîñà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí, òàê êàê è ó ñóäüè è ó îðãàíà âëàñòè âîçíèêàåò ìíîæåñòâî îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà 
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé ëèáî îñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ КЛОНИРОВАНИЯ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Òðîôèìîâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà, Ìàòþøêî Âèêàëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷

Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð

Ñèòóàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äàëåêà îò èäåàëà. Äåëî â òîì, ÷òî åäèíñòâåííûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæäóíàðîäíûé 
àêò, óñòàíàâëèâàþùèé çàïðåò êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà – Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë î 
çàïðåòå êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà 1998 ã.. Õîòÿ Ðîññèÿ è íå ó÷àñòâóåò â âûøåóêàçàííîì 
Ïðîòîêîëå, íî îíà íå îñòàëàñü â ñòîðîíå îò ìèðîâûõ òåíäåíöèé, îòâåòèâ íà âûçîâ 
âðåìåíè ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âðåìåííîì çàïðåòå íà êëîíèðîâàíèå 
÷åëîâåêà» îò 20 ìàÿ 2002 ã. N 54-ÔÇ. Îäíàêî ïðîáëåìà êëîíèðîâàíèÿ óðåãóëèðîâàíà 
â äàííîì çàêîíå î÷åíü ñëàáî, õîòÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Òàê 
îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå «êëîíèðîâàíèå» è íàïèñàòü, ÷òî «êëîíèðîâàíèå íàêàçûâàåòñÿ 
ëèøåíèåì ñâîáîäû» ñîâåðøåííî íå äîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîíÿòèéíûé 
àïïàðàò, îáîçíà÷èòü ñóáúåêòîâ, îïðåäåëèòü, êòî èìååò ïðàâî ýòèì çàíèìàòüñÿ, ïîðÿäîê, 
öåëè êëîíèðîâàíèÿ. Òåì áîëåå ÷òî, äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 ìàÿ 2002 ã. ¹ 
54-ÔÇ «Î âðåìåííîì çàïðåòå íà êëîíèðîâàíèå ÷åëîâåêà» ñðîêîì íà ïÿòü ëåò, èñòåêëî 
23 èþíÿ 2007 ãîäà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò îòêðûòîå îáñóæäåíèå íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, 
êîòîðûé ñòàë áû ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ëþáûõ ôîðì êëîíèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç 
ñîâðåìåííûõ ìîðàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ êðèòåðèåâ êëîíèðîâàíèÿ, ìû ïðåä-
ëàãàåì ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êëîíèðîâàíèè ÷åëîâåêà», êîòîðûé çàêðåïèë áû: 
çàïðåò êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè ÐÔ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, ðàçðåøåíèå 
òåðàïåâòè÷åñêîãî êëîíèðîâàíèÿ â èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëÿõ ýìáðèîíà ÷åëîâåêà äî 8 
äíåé, ñîçäàíèå Êîìèññèè ïî êîíòðîëþ íàä èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè ãåííî-èíæåíåðíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðóþ âîçëàãàåòñÿ îñóùåñò-
âëåíèå êîíòðîëÿ â îáëàñòè êëîíèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíã èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè. 
Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äàííûé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí íå ïðåñëåäóåò öåëè ïðåêðàòèòü 
âñå èññëåäîâàíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ òåõíîëîãèè êëîíèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, à èñ-
õîäèò èç ïðèíöèïîâ óâàæåíèÿ ÷åëîâåêà, ïðèçíàíèÿ öåííîñòè ëè÷íîñòè, íåîáõîäèìîñòè 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Åñòåñòâåííî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå çàïðåòà 
êëîíèðîâàíèÿ íå âîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà åãî çàùèòû. Ïîýòîìó, ìû ïðåäëàãà-
åì òàêæå ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ãëàâó 34 Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûé çàêîí ïðèçâàí ââåñòè â äåéñòâèå ñòàòüþ 361. 
Íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè êëîíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ñîçäàíèå êëîíà, 
à ðàâíî èñïîëüçîâàíèå ýìáðèîíà ÷åëîâåêà íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ áîëåå 8 äíåé, – íàêà-
çûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò 2 – 5 ëåò». Äàííûå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî 
êëîíèðîâàíèå – ýòî ïðàâî áóäóùåãî.
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К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА РФ ОТ 13.03.2006 Г. № 38-ФЗ «О РЕКЛАМЕ»

Ìàòþøîâ Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàäèí Äåíèñ Àëåêñååâè÷

Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåìû ðåêëàìíîãî ðûíêà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñ êàæäûì ãîäîì 
óâåëè÷èâàþòñÿ. Â Ðîññèè æå, â ïåðâîì êâàðòàëå 2007 ã. â ñðàâíåíèè ñ ÀÏÏÃ, ðîñò ðåêëàì-
íîãî ðûíêà ñîñòàâèë 21,8%6. Áîëåå òîãî, ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ ðîñò â äàííîì ñåãìåíòå 
áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ7. Âìåñòå ñ òåì, èìåþò ìåñòî íàðóøåíèÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îòâåòîì íà êîòîðûå ñòàëî ïðèíÿòèå íîâîãî ÔÇ ÐÔ îò 13.03.2006 ã. ¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå» 
(äàëåå Çàêîí), âñòóïèâøèé â ñèëó 01.07.2005 ã., ïðèçâàííîãî áîëåå æåñòêî ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ðåêëàìû. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íåêîòîðûõ 
íîðì Çàêîíà è âíåñåíèå îòäåëüíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Ñòàòüÿ 6 ÔÇ Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåò çàùèòó íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðåêëàìå. Çäåñü 
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ï. 6 âûøåíàçâàííîé ñòàòüè, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î 
òîì, ÷òî â ðåêëàìå íå äîïóñêàåòñÿ «ïîêàç íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îïàñíûõ ñèòóàöèÿõ». 
Âñòàåò âîïðîñ, à ÷òî æå ïîíèìàòü ïîä ñëîâîñî÷åòàíèåì «ïîêàç íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
îïàñíûõ ñèòóàöèÿõ»? Ê ïðèìåðó, ìîæíî ëè ðàñöåíèâàòü êàê îïàñíóþ ñèòóàöèþ ñþæåòû, 
ïðåäëîæåííûå â ðåêëàìå «Ñòèìîðîëë Àéñ» íà òåëåâèäåíèè, ãäå íåáîëüøàÿ ãðóïïà ïîä-
ðîñòêîâ ïûòàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå è îïàñíûìè äîñòè÷ü ïîñòàâëåííîé 
öåëè? Ìû âíîñèì ïðåäëîæåíèå î äîïîëíåíèè ñòàòüè 3 ÔÇ ÐÔ îò 13.03.2006 ¹ 38-ÔÇ 
«Î ðåêëàìå» ÷àñòüþ 13-îé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«13) ïîêàç íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îïàñíûõ ñèòóàöèÿõ – îñóùåñòâëåíèå â ñþæåòå 
ðåêëàìû òàêîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå âëå÷åò èëè ìîæåò ïîâëå÷ü ñìåðòü, èëè òÿæêèé, èëè 
ñðåäíèé èëè ëåãêèé âðåä çäîðîâüþ».

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷èâàíèÿ ðàïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû ïî ñðåäñòâàì èíòåðíåò ïðåäëà-
ãàåì äîïîëíèòü Çàêîí ñòàòüåé 181, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ðåêëàìû, ðàñïðîñòðàíÿåìîé ïî ñðåäñòâàì èíòåðíåò.

×òî êàñàåòñÿ ïðîáëåìû ÑÏÀÌà, òî íûíå äåéñòâóþùèé Çàêîí ïðåòåðïåë çíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ â äàííîé îáëàñòè, íî ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 18 ÔÇ ÐÔ îò 
13.03.2006 ¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå» ïóíêòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
÷òîâûõ èíòåðíåò ðàññûëîê.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ ìû ñ÷èòàåì, 
÷òî ïðîáëåìû, çàòðîíóòûå â äàííîé ñòàòüå ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ ñîâðåìåííîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè è íóæäàþòñÿ â ñêîðåéøåì ðàçðåøåíèè, à ïðåäëîæåííûå íàìè äîïîëíåíèÿ 
Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè ðåøåíèÿ ïîäíÿòûõ âîïðîñîâ.

НЕОБХОДИМО ПРИНЯТЬ ЗАКОН «О СИСТЕМЕ И СТРУКТУРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ»

Êàïóñòêèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äÿäüêèí Îëåã Íèêîëàåâè÷

Âëàäèìèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Âëàäèìèð

Ñåãîäíÿ ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
çàêðåïëÿåò Óêàç Ïðåçèäåíòà. Ïðîñòîòà ïðîöåäóðû åãî ïðèíÿòèÿ è âíåñåíèÿ â íåãî 

6  Ñì.: http://www.adme.ru/articles/2006/12/25/13920/ : ADME.RU.
7  Ñì.: Òàì æå.

èçìåíåíèé èìååò êàê ïëþñû (âîçìîæíîñòü ðåàãèðîâàòü íà áûñòðîìåíÿþùèåñÿ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ), òàê è ìèíóñû, ñâîåîáðàçíûå «ïîäâîäíûå êàìíè». Ôàêòè÷åñêè 
ìû íàáëþäàåì ñèòóàöèþ, ÷òî ñ ïðèõîäîì íîâîãî Ïðåçèäåíòà ïðèõîäèò íîâàÿ ñèñòåìà 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à çà÷àñòóþ ñìåíÿåòñÿ íåñêîëüêî. Èç-çà ÷åãî îðãàíû íà÷èíàþò 
«ìóòèðîâàòü», ïðèîáðåòàòü íåñâîéñòâåííûå èõ ñòàòóñó ôóíêöèè. Íà÷èíàåòñÿ äóáëèðî-
âàíèå ôóíêöèé ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè. Â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî ïðîñòûå ãðàæäàíå, íî è 
þðèñòû-ïðîôåññèîíàëû, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå óñïåâàþò óñëåäèòü çà èçìåíå-
íèÿìè ñèñòåìû. Âäîáàâîê íàèìåíîâàíèÿ îðãàíîâ óæå äàâíî íå îòðàæàþò èõ ðåàëüíûé 
ñòàòóñ, íàáîð ôóíêöèé âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ. Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü 
äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Íåîá-
õîäèìî èçìåíèòü ïðîöåäóðó çàêðåïëåíèÿ ñèñòåìû è ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, à çíà÷èò èñòî÷íèê ïðàâà. Ìû ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü ñèñòåìó è ñòðóêòóðó èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå. 
Ïðîöåäóðà ÷òåíèé ïîçâîëèòü óñëîæíèòü ïðèíÿòèå èçìåíåíèé ïî äàííîìó êëþ÷åâîìó 
âîïðîñó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, óäåðæàòü îò íåîáäóìàííûõ èëè 
íåäîðàáîòàííûõ ðåøåíèé, îò ìèíóñîâ, â òîì ÷èñëå, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ þðèäè÷åñêîé 
òåõíèêè.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» ïðåäëàãàåòñÿ äàòü ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîíÿòèå 
ñèñòåìû è ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî ñâîåé ñóòè 
«òèïîâûå ïîëîæåíèÿ» î êàæäîì âèäå ãîñîðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, äàííàÿ ñòðóêòóðà 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîçâîëèò âíîñèòü â íåãî èçìåíåíèÿ, âïëîòü äî çàêðåïëåíèÿ 
íîâîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîõðàíÿÿ ñàì çàêîí (òî 
åñòü áåç åãî îòìåíû). 

Ïðåäëàãàåìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòàíåò ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû è ñòðóêòó-
ðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàíåò íîâûì øàãîì ïî âîïëîùåíèþ 
â æèçíü, òàê íàçûâàåìîé ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
áëþäåíèþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ íîðì, ïî ñðåäñòâàì êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó 
óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû è ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, â áîëüøåé 
ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ (УСТАВНЫХ) СУДОВ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» (ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА «О КОНСТИТУЦИОННЫХ (УСТАВНЫХ) СУДАХ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»)
Äæàíê¸çîâ Áàòûð Ìàõàðîâè÷

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî îòêðûòîãî ñîöèàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà, ã. ×åðêåññê

Â Ðîññèè ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç äâóõ óðîâíåé: ôåäåðàëüíûå ñóäû è ñóäû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ ìèðîâûå ñóäû è êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) 
ñóäû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñòàòüÿ 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé 
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò íåïðèâû÷íóþ äëÿ îòðàñëè ïóáëè÷íîãî ïðàâà 
äèñïîçèòèâíóþ êîíñòðóêöèþ - ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîçäàâàòü êîíñòèòóöèîííûå 
(óñòàâíûå) ñóäû, íî íå îáÿçàíû. Ýòèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàëèñü 15 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
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÷òî îáîñíîâàííî âûçûâàåò êðèòèêó ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ, ïðàêòèêîâ è ò.ä. Â íåêîòîðûõ 
ñóáúåêòàõ âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Íàïðèìåð, 
ñò. 37 Ñòåïíîãî Óëîæåíèÿ (Êîíñòèòóöèè) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ óïîìèíàåòñÿ òîëüêî îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì, ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. ×òî, íà íàø âçãëÿä, 
ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä çàäà÷:

1. Ïîñòðîèòü áîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí.

2. Îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

3. Ïîñòðîåíèå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Îñíîâíîé èäååé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðèäàíèå ñèñòåìíî çàâåðøåííîãî õàðàê-
òåðà ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîëæíû èìåòü îáùåôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ìèðîâûå ñóäû èìåþò, à êîíñòèòóöè-
îííûå (óñòàâíûå) íåò. 

Öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è êîìïåòåíöèè êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèí-
ñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
ñêëàäûâàþùèåñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èõ ïðàâîâîé îõðàíû.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî ñîïðîâîäèòü âíåñåíèåì èçìåíåíèé 
â òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, äîáàâèòü â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå â êîíñòè-
òóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ) îòäåëüíóþ ãëàâó «Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ», ãäå óêàçàòü 
ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ.

Âî-âòîðûõ, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå óêàçàòü îáÿçàí-
íîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàòü êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâåííîé ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêðåïëåííûìè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðè-
ìåð, îáÿçàòåëüíûé ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü âñåõ çàêîíîâ, ïðèíè-
ìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ò.ï.

Â-÷åòâåðòûõ, âíåñòè èçìåíåíèå â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 
1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ðåãëàìåíò 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ãäå óêàçàòü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûé 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé ìîæåò ïîñëóæèòü èìïóëüñîì äëÿ ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, óïðî÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, 
ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñòîÿùèõ ïåðåä íåé âàæíåéøèõ 
çàäà÷.

«СИСТЕМА СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА КАК СПОСОБ 
СОХРАНЕНИЯ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА 

РЕГИОНОВ»
Àäåëüãèëüäèíà Ìèëÿóøà Çàêèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Âåðà Åâãåíüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», ã. Áåëåáåé

 «…Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ òàêîé ñòàáèëüíîñòè,
 ÷òîáû íèêòî íå èñïûòûâàë ñòðàõà ïåðåä áóäóùèì»
 (Äìèòðèé Ìåäâåäåâ — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ)

 Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ìû, ìîëîäûå ãðàæ-
äàíå Ðîññèè, âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäûõ ëþäåé. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ 
èñïîëüçîâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 
Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà íå âñåãäà ìîãóò óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó. 
Ðàáîòîäàòåëè, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ïðåäúÿâëÿþò ê ïîòåíöèàëüíûì ðàáîòíèêàì òðåáî-
âàíèÿ î ñòàæå ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Íî îòêóäà æå âçÿòü ýòîò ñòàæ ìîëîäîìó ÷åëîâåêó, êîòîðûé òîëüêî ïîëó÷èë äèïëîì 
íà ðóêè è êîòîðîìó íåîáõîäèìî íàéòè ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè?

Âîçíèêàåò ñëåäóþùàÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: â Ðîññèè ÿâíî èçáûòî÷íîå êîëè÷å-
ñòâî ëþäåé ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è îäíîâðåìåííî òîòàëüíàÿ 
íåõâàòêà ñïåöèàëèñòîâ. Îòñþäà è âûòåêàåò ïðîáëåìû êàòàñòðîôè÷åñêîé íåõâàòêè 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçî-
âàíèè» è Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, ÿ îáíàðóæèëà ïðîáåëû â óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòàõ. Íà ìîé âçãëÿä, â íèõ çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
ðàáîòîäàòåëÿìè è ñðåäíèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå âûïóñêàþò 
ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå äîëæíî áûòü ÷åòêî îðèåíòèðîâàíî íà ïðàêòèêó. À 
ãëàâíûå óñëîâèÿ ýòîãî — çíàíèå ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà, ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîãî 
çàêàçà ó÷ðåæäåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äîãîâîðíûå, êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ 
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðàáîòîäàòåëÿìè èëè 
ñ áèðæàìè òðóäà. Íóæíû ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà íà âóçîâñêîì, 
ìåæâóçîâñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ñàìè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äîëæíû ñîçäàâàòü 
ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îêàçûâàþùèå ðàçíîñòîðîííåå ñîäåéñòâèå 
ñâîèì âûïóñêíèêàì. 

ß ïðåäëàãàþ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ â ðàçäåë IX «Ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ». Â ýòîì ðàçäåëå 
æåëàòåëüíî âûäåëèòü îòäåëüíóþ ãëàâó ïîä íàçâàíèåì «Ïðåäâàðèòåëüíûé äîãîâîð ñ ïî-
ñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñòâîì». 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНАМИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ (НА ПРИМЕРЕ 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ) 
Áàðûøåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàäååâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã.Ñàðàòîâ

 1. Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå (âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ) àêòóàëüíûì 
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá ó÷àñòèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Àíàëèç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî 
ïðàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóáúåêò Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íåçàâèñèìûé ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàðàâíå ñ ãîñó-
äàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ ãëàâíûì 
ó÷àñòíèêîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåïðèçíàííûì ñóáúåêòîì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

2. Ìåæäóíàðîäíûå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç 
ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèì óâåëè÷åíèþ êàê ÂÐÏ, òàê è ÂÂÏ, óäâîåíèå êîòî-
ðîãî ïðèçíàíî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè.

3. Ðàçâèòèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìåøàåò ðÿä ïðàâîâûõ 
ïðîáëåì, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè, âî-ïåðâûõ, ýòî êîëëèçèè ôåäåðàëüíûõ 
àêòîâ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå - ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè àêòàìè, 
âî-âòîðûõ, ïðîáåëû â ïðàâå. ×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåãî, òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé “ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ”, “âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñóáúåêòîâ ÐÔ”; íå óñòàíîâëåíû ïðåäìåòû 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïðåäìåòû ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñàì êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå óðåãóëèðîâàí êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
ñòàòóñ ñóáúåêòà ÐÔ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Êîëëèçèè íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå íàáëþäàþòñÿ ìåæäó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.01.1999 ã. ¹ 4-ÔÇ 
«Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ 
ÐÔ», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.1999 ã. ¹ 184-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ” è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 24.07.2000 ã. ¹ 552 “Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ñîãëàøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, 
çàêëþ÷åííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ”. Àâòîðîì ïðåä-
ëàãàþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì.

4. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, à 
èìåþùèåñÿ äîêóìåíòû íîñÿò îáùèé äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â áëèæàéøåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü 
Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè “Î ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè”, à òàêæå Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Àâòîðîì 
èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò Çàêîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 
“Î ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè” (ñì. 
Ïðèëîæåíèå 5) è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Êîíöåïöèè. 

5. Â ðàìêàõ ïðîäîëæàþùåéñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü 
ôóíêöèè îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è êîìèòåòîâ îáëàñòè, ñ öåëüþ èõ óêðóïíåíèÿ 
èëè óïðàçäíåíèÿ.

«КОРРУПЦИЯ»
Ïàõíèöêîé Åêàòåðèíû, Áàðàíîâîé Êñåíèè, Áàåâà Ìàêñèìà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèäûê Ìàðèíà Åâãåíüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé êîëëåäæ ¹6, ã. Ìîñêâà

Êîððóïöèÿ â ñëîæèâøèõñÿ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
ïðèîðèòåòíîé è âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ ðåøåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýêñïàíñèè êîððóïöèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä — íåñîîòâåòñòâèå 
ìåæäó íîâûìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé îðãà-
íèçì, è ñòàðûìè ìåõàíèçìàìè ýòîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Êîððóïöèÿ - ýòî ïðÿìîå èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî 
äîëæíîñòüþ â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ; ïðîäàæíîñòü, ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö, ïî-
ëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé.

Ðàçëè÷àþò íåñêîëüêî ôîðì êîððóïöèè: íèçîâàÿ (ìåëêàÿ, ïîâñåäíåâíàÿ); âåðøèííàÿ 
(êðóïíàÿ, ýëèòàðíàÿ).

Ëþáàÿ ôîðìà êîððóïöèè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ÷åëîâåêà, èìåþùåãî âîçìîæíîñòü 
ðàñïîðÿæàòüñÿ íå ïðèíàäëåæàùèìè åìó ðåñóðñàìè, ïðèíèìàÿ èëè íå ïðèíèìàÿ òå èëè 
èíûå ðåøåíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè ýòèì ÷åëîâåêîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, 
ìû èìååì äåëî ñ ãîñóäàðñòâåííîé êîððóïöèåé; åñëè ýòî ñîòðóäíèê êîììåð÷åñêîé èëè 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ðå÷ü ìîæåò èäòè î êîððóïöèè â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå 
ýêîíîìèêè.

Îäèí èç ôàêòîðîâ ðàñïðîñòðàíåííîñòè êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü ñòðóêòóðû 
îðãàíîâ âëàñòè, íàëè÷èå ìíîæåñòâà áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïîðîæäàåìûõ ñàìèìè 
÷èíîâíèêàìè, îòñóòñòâèå âíåøíåãî è âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíî-
ñòüþ àïïàðàòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Èìåííî êîððóïöèÿ, ïðîíèçàâøàÿ âñå ýòàæè ðîññèéñêîé âëàñòè, ñòàëà îäíèì èç 
ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Âîò ïî÷åìó åñòü âñå 
îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î ñåðüåçíåéøåì êðèçèñå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. 
Îðãàíèçîâàííîé ãðóïïå ñëîæíåå ñêðûòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åì îòäåëüíîìó ïðåñòóï-
íèêó. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÎÏ íå ñêðûâàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à áëîêèðóåò ðåàêöèþ 
ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ êîððóïöèè.

Ñàìûé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá áîðüáû ñ êîððóïöèåé - ýòî ñîçäàíèå óñëîâèé ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ å¸ ïîÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ.

Òàê, â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîé ïðèðîäû è õàðàêòåðà ñóùåñòâóþùèå ìåðû êîíòðîëÿ 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû. Ìåðû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ìåðû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.
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Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà îáÿçàíà ñòàòü ïîñòîÿííîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè. Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî áåçîòëàãàòåëüíî ðàçðàáîòàòü 
è çàïóñòèòü àíòèêîððóïöèîííóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ äîëæíà ïåðåðàñòè â ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îãðàíè÷åíèÿ êîððóïöèè. 

«ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 
ГОРОДЕ МОСКВЕ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ»

Âîäÿí÷óê Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèäûê Ìàðèíà Åâãåíüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé êîëëåäæ ¹6, ã. Ìîñêâà

Ñ 2000 ãîäà, ñ ìîìåíòà ñìåíû âëàñòè â Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòðàíû 
çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü. Ïðîâîäèëèñü ðåôîðìû, êàñàþùèåñÿ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ñòðàíå, ò.å. åå öåíòðàëèçàöèÿ. Íî ÷ðåçìåðíîå óñèëåíèå öåíòðàëüíîé âëàñòè 
ìîæåò îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû, à òàêæå ïðîòèâîðå÷èò 
ïðåäñòàâëåíèÿì î äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. 

Ïîýòîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïîâëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ – ýòî ðàçâèâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè ÌÑÓ â ãîðîäàõ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òàêèõ êàê Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ïîýòîìó öåëüþ ìîåé ðàáîòû 
ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîñêâå è ïóòè 
èõ ðåøåíèÿ. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ãîðîäå Ìîñêâå - ïðèçíàâàåìàÿ è ãàðàíòèðóåìàÿ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óñòàâîì ãîðîäà Ìîñêâû ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è ïîä ñâîþ 
îòâåòñòâåííîñòü äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïî ðåøåíèþ íåïîñðåäñòâåííî èëè 
÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Óñòàâà è çàêîíîâ ãîðîäà Ìîñêâû, óñòàâîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî, ðàññìîòðåâ ñòðóêòóðó âëàñòè â ãîðîäå, ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñòîëü çíà÷èòåëüíà. 

Ïîýòîìó äëÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÓ íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü è ðàñøèðèòü 
ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è áûòîâûõ óñëóã, â îáëàñòè æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà:
— Ñîêðàòèòü ðàéîííûå óïðàâû è ïåðåäàòü èõ ôóíêöèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ;
— Íàäåëèòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå 

ïîçâîëÿò âëèÿòü íà ãðàäîñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîðîäå;
— Îòäàòü áëàãîóñòðîéñòâî è îçåëåíåíèå, ðàáîòó ñòðóêòóð ÆÊÕ ïîä êîíòðîëü îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåì ñàìûì óñèëèâ ðîëü îðãàíîâ ÌÑÓ â ðåøåíèè 
äàííûõ ïðîáëåì. 

«КУЛЬТУРА КАК МЕХАНИЗМ РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ»

Âîðîáüåâà Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèäûê Ìàðèíà Åâãåíüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé êîëëåäæ ¹6, ã. Ìîñêâà

  Â Ðîññèè ñóùåñòâóþò áîëüøèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì è ñîõðà-
íåíèåì êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå êóëüòóðû 
ìîëîäåæè â ñòðàíå. Äëÿ ìåíÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå 
âàæíûõ è ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âûäåëÿòü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà 
äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðóññêîé êóëüòóðû, êîíòðîëèðîâàòü âûâîç êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñòðàíû 
çà ðóáåæ è ïðèâàòèçàöèþ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè. 

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû , êàê: ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3612-I “Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î êóëüòóðå”, ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã. N 178-ÔÇ «Î ïðèâàòèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà», ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáúåêòàõ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 25 èþíÿ 2002 ã. ¹ 29-ÔÇ, ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êóëüòóðå» îò 31.12.2005 ¹ 
199-ÔÇ, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 2002ã. N 894 «Î ïîðÿäêå 
ïîäãîòîâêè è âûïîëíåíèÿ îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ».

Ïðè èçó÷åíèè âûøåèçëîæåííûõ çàêîíîâ, ìíîþ áûëà âûÿâëåíà âîçìîæíîñòü ñâîáîä-
íîé òðàêòîâêè èõ òåêñòà ìíîãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå îðãàíàìè 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíå «Î 
êóëüòóðå» íåò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó äàííûìè îðãàíàìè âëàñòè 
â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ (áèáëèîòåê, ïàìÿòíèêîâ, ìóçååâ è ò.ä.). 
Îòñóòñòâèå ïîäîáíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò âëàñòíûì îðãàíàì ïåðåàäðåñîâûâàòü 
äðóã äðóãó ïðîáëåìû â îòíîøåíèè ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è íå ðåøàòü èõ.

Êðîìå òîãî, ïðîáëåìû êóëüòóðû ðåøàëèñü áû óñïåøíåå ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, 
ïðèâëåêàþùèõ âíèìàíèå ìîëîäåæè ê ðàçâèòèþ êóëüòóðû â Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
íèìàíèå ìîëîäåæüþ òåðìèíà êóëüòóðû àññîöèèðóåòñÿ ñ âñåâîçìîæíûìè êîìïüþòåðíûìè 
èãðàìè, êàçèíî, áàðàìè è äèñêîòåêàìè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ìîëîäåæü ê ðàçâèòèþ 
êóëüòóðû è ñîõðàíèòü åå â ñåðäöàõ ìîëîäûõ ëþäåé, íåîáõîäèìî: ââåñòè âîçðàñòíîé öåíç 
(21 ãîä) äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé, ïîñåùàþùèõ ðàçâëåêàòåëüíûå öåíòðû.

Â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 2002 ã.  N 894
«Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è âûïîëíåíèÿ îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ» ñëåäóåò âêëþ÷èòü: 

1. Çàïðåò âåäåíèÿ â ïðèâàòèçèðîâàííîì êóëüòóðíîì îáúåêòå êàêîé-ëèáî õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåóñòðîéñòâà êóëüòóðíîãî 
îáúåêòà ïîä æèëîå ïîìåùåíèå;

2.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàïðåòèòü âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà êóëüòóðíûõ îáú-
åêòîâ ïî íàñëåäñòâó, ïîñëå ñìåðòè ñîáñòâåííèêà èëè åãî îòáûòèÿ èç Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â êàêóþ-ëèáî äðóãóþ ñòðàíó, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êóëüòóðíûé 
îáúåêò äîëæíî ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ. Ðîäñòâåííèêè ìîãóò ïðîäîëæèòü âëàäåíèå 
äàííûì îáúåêòîì ïðè óñëîâèè âòîðè÷íîé ïðèâàòèçàöèè ñ èõ ñòîðîíû.

3. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñëîâèé «îõðàííîãî îáÿçàòåëüñòâà» ñîáñòâåííèêîì êóëü-
òóðíîãî îáúåêòà âçûñêàíèå êîìïåíñàöèè óáûòêîâ íåîáõîäèìî çàìåíèòü êîíôè-
ñêàöèåé êóëüòóðíîãî îáúåêòà.
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КОДИФИКАЦИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñâåòèêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâûõ îñíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå áàëàíñà ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è 
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â íîðìàõ Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ÐÔ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòî àêò íå îòðàñëåâîé, à ìåæîòðàñ-
ëåâîé êîäèôèêàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, îí áóäåò íàõîäèòñÿ íå â ðÿäó ñ äðóãèìè îòðàñëåâûìè 
ïðèðîäíîðåñóðñîâûìè êîäåêñàìè (çåìåëüíûé, âîäíûé, ëåñíîé), ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûìè 
è ïðèðîäíîðåñóðñîâûìè çàêîíàìè (îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îá îõðàíå 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, î æèâîòíîì ìèðå è äð.). Îí áóäåò ïðèíÿò âìåñòî íèõ.

Îñíîâíàÿ öåëü ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â êî-
äèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïåðåõîäå îò ïîîáúåêòíîãî ê êîìïëåêñíîìó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, çàïîëíåíèè ïðîáåëîâ, ñîãëàñîâàííîì ðàçâèòèè 
è ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäîðåñóðñíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàð-
ìîíèçàöèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
óñòàíîâëåíèè íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñ ââåäåíèåì â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè 
íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ:

1) ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, åå îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ îò íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

2) ïî èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü;

3) ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;
4) ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;

Ïðîåêò Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü â äâóõ ÷àñòÿõ - îáùåé 
è îñîáåííîé.

Ñîçäàíèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óïîðÿäî÷åíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à 
òàêæå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû â ñèñòåìå ïðàâà ÐÔ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñîãëàñîâàííîãî 
ïðèìåíåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðèíÿòèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðàâî-
âûå óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû êàê îñíîâû óñòîé÷èâîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàòü 
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èíîé äåÿòåëüíîñòè 
ê ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âíåäðåíèþ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, 
îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå áþäæåòíûõ çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ óùåðáà è ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê 
îò ïîñëåäñòâèé òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷èò ýôôåêòèâ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå èäåè ñîõðàíåíèÿ 
æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îêðóæàþùåé ñðåäû.

ПРОБЛЕМЫ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ
Êó÷ìåçîâà Àñÿ Êàìàëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Òåìà ðàáîòû íàçûâàåòñÿ «Ïðîáëåìû ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè». Íà íàø 
âçãëÿä, îíè î÷åíü îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ â íàøåì îáùåñòâå. Â äàííîé ðàáîòå ìû âûÿâëÿåì 
ïðè÷èíû ýòîé ïðîáëåìû è îáîçíà÷àåì ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Îáðàòèìñÿ ê Îñíîâíîìó çà-
êîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âûáîðû íàðàâíå ñ ðåôåðåíäóìîì, ÿâëÿþòñÿ âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì 
âëàñòè íàðîäà.

Èçó÷èâ ïîâåäåíèå ìîëîäîãî ýëåêòîðàòà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðîâîäèìûìè âûáî-
ðàìè, ìû âûÿâèëè ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû:

• ìîëîäåæü íåàêòèâíà ïîòîìó, ÷òî ó íåå îòñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêèé îïûò, íå äî-
ñòàòî÷íî ðàçâèòî ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå;

• íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé 
ìîëîäåæè îêàçûâàþò âëèÿíèå ÑÌÈ, ïðè÷åì íå âñåãäà ïðàâèëüíîå;

• îòìåíà íèæíåãî ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé îêàçûâàåò íåêîòîðîå âëèÿíèå íà 
àêòèâíîñòü ìîëîäåæíîãî ýëåêòîðàòà.

Ïóòè æå èõ ðåøåíèÿ ìû âèäèì òàêîâûìè:
• âîññòàíîâëåíèå è óâåëè÷åíèå âëèÿíèÿ ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñî÷åòàíèå 

åãî ñ îáðàçîâàíèåì è âîñïèòàíèåì; íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ìîëîäåæíî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü 
ïðàâèëüíîìó ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, à îíî â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïîñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîìó ïîëèòè÷åñêîìó îïûòó;

• ââåäåíèå íèæíåãî ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé. Ýòî óâåëè÷èëî áû êîëè÷åñòâî 
èçáèðàòåëåé, ÿâèâøèõñÿ íà âûáîðû, òàê êàê èõ íåÿâêà íå îçíà÷àåò ñîãëàñèå ñ 
ðåøåíèåì ìåíüøèíñòâà;

• ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà, êîòîðûé îãðàíè÷èâàë áû ðàáîòó ÑÌÈ, ëèáî 
óæåñòî÷åíèå ñóùåñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002ã. ¹67-ÔÇ 
(ðåä. Îò 30.12.2006ã.) «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ». Äàííîå äåéñòâèå óìåíüøèëî áû âëèÿíèå 
ÑÌÈ íà âûáîð ìîëîäîãî ãðàæäàíèíà.

Êàê ãîâîðèë Äàíòå Àëèãüåðè, «÷åëîâå÷åñêèé ðîä îêàçàëñÿ â íàèëó÷øåì ñîñòîÿíèè, 
êîãäà îí ñîâåðøèë ñâîáîäó. Ýòî ñòàíåò î÷åâèäíûì, åñëè óÿñíèòü íà÷àëî ñâîáîäû. Äëÿ 
ýòîãî ñëåäóåò óçíàòü, ÷òî ïåðâîå íà÷àëî íàøåé ñâîáîäû åñòü ñâîáîäà ðåøåíèÿ».

Âðåìÿ íå æäåò! Îíî òîðîïèò âñåõ â ïðèíÿòèè êàðäèíàëüíûõ ðåøåíèé â ðàáîòå ñ 
ïîäðàñòàþùèì ïîêîëåíèåì è ìîëîäåæüþ, â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â 
ïðèçíàíèè åå ÷àñòüþ îáùåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

ВОЗРОЖДЕНИЕ НАРОДНЫХ РЕМЕСЕЛ РОССИИ
Àáàçîâ Àíçîð Àñëàíáèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Â äàííîì íàó÷íîì èññëåäîâàíèè ðå÷ü èäåò î íàðîäíûõ ðåìåñëàõ Ðîññèè, ïðîáëåìàõ, 
ñâÿçàííûõ ñ äàííûì ðîäîì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ñîâðåìåííîì ðåìåñëåííè÷åñòâå. 
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Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà î ðåìåñëåííè÷åñòâå ïîä ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
(ðåìåñëåííè÷åñòâîì) ïîíèìàþò äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îäíèì èç âèäîâ 
ðåìåñåë (ðåìåñëåííûõ ïðîôåññèé), îïðåäåëÿåìûõ ðàñïîðÿæåíèåì ìýðà Ìîñêâû, 
ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêòîâ òðóäà, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàêèå îòíîñÿòñÿ ê èçäåëèÿì 
íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ óòèëèòàðíûõ, ýñòåòè-
÷åñêèõ, ðèòóàëüíûõ è èíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí èëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â êàæäîì èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ 
îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè êîëè÷åñòâà íàðîäíûõ 
ðåìåñëåííèêîâ. Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî î÷åíü ìàëî ðåìåñëåííèêîâ 
çàäåéñòâîâàíû â ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ïðîäîëæàòü 
òðàäèöèè íàðîäíîãî ðåìåñëà ó áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ. Ðåàëèè ñåãîäíÿøíèõ äíåé çàñòàâëÿþò 
íàñ çàäóìàòüñÿ: «Ïî÷åìó ðåìåñëåííèê çàíÿò ðåàëèçàöèåé ñâîåé ïðîäóêöèåé òîëüêî â 
ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñàõ ?» Áåç ñîìíåíèé ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êàæäûé ÷å-
ëîâåê äóìàåò î ñâîåì è ñåìåéíîì áëàãîñîñòîÿíèè. Íî âåäü ìîæíî ñîçäàâàòü âñå óñëîâèÿ 
äëÿ òîãî ÷òîáû, ðåìåñëåííèê, «òâîðèë» íà áëàãî ëþäåé è ìîã çàèíòåðåñîâàòü ìîëîäîå 
ïîêîëåíèå, íî íèçêàÿ çàðàáîòàííàÿ ïëàòà ïðåïîäàâàòåëåé ýòîìó ïîìåõà. Èñõîäÿ èç ýòîãî 
ìû ïðåäëàãàåì ñâîè ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè.

 Òàêæå â õîäå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, ìû çàòðàãèâàåì ïðîáëåìû êóëüòóðû, êîòîðûå 
ñóùåñòâóþò â öåëîì ïî Ðîññèè.

 Áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåòåé, à òàêæå ìîëîäîå ïîêîëåíèå íå âëàäåþò èëè ïëîõî âëà-
äåþò ñâîèì ðîäíûì ÿçûêîì. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî îíè íè÷åãî íå çíàþò î 
òðàäèöèÿõ, îáû÷àÿõ, ðåìåñëå è íàöèîíàëüíîé êóõíå ñâîåãî íàðîäà. Ïðåæäå âñåãî ýòî 
âèíà ðîäèòåëåé, êîòîðûå íå ñìîãëè äîíåñòè äî ñâîèõ äåòåé òîò ìèíèìóì êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО БОРЬБЕ 
С КОМПЬЮТЕРНЫМИ ПЕРСТУПЛЕНИЯМИ

Øóâàëîâ Âëàäèìèð Àëüáåðäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Îäíèì èç äîñòèæåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè ÷åëîâåêà ñòàëî âíåäðåíèå â 
óïðàâëåí÷åñ êèé ïðîöåññ è äðóãèå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé 
òåõíèêè, áåç êîòî ðîé õðàíåíèå îáðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñàìîé 
ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìà öèè áûëî áû íåâîçìîæíûì. Ýòî äîñòèæåíèå ïðè íåñëî íåîöå-
íèìóþ ïîëüçó â ðàçâèòèå íàóêè, òåõ íèêè è äðóãèõ îòðàñëåé çíàíèé. Îäíàêî âûãîäû, 
êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâà íèþ ýòîé òåõíèêè, ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ 
è â ïðå ñòóïíûõ öåëÿõ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ êîì ïüþòåðèçàöèåé îáùåñòâà, ïåðåõîäîì íà ðàñ÷åòû ôèíàí-
ñîâûõ è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð ñ èñïîëüçîâàíè åì ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è â 
ñâÿçè ñ òðàíñíàöèîíàëüíûì õàðàêòåðîì êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè íîðìû ïðèíÿòûå 
îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì íå ìîãóò îáåñïå ÷èòü áîðüáó ñ êîìïüþòåðíûìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè. Â íèõ íå ó÷òåíî ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâåííûõ îòíî øåíèé, íà êîòîðûå ïîñÿãàþò 
íàçâàííûå ïðåñòóïëå íèÿ (ýòî íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, íî è ãîñóäàðñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ò.ä.).

Ñ ó÷åòîì ðàñïðîñòðàíåííîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ñèñòåìà êîìïüþòåð íûõ ïðåñòóïëåíèé ìîæåò 
áûòü ïîñòðîåíà ñëåäóþ ùèì îáðàçîì:

 à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè;

 á) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè;
 â) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ íîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 

è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè;
 ã) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð ñòâà.
Ïðè ýòîì â äàííîé ðàáîòå íå ñòàâèòñÿ öåëüþ îïðåäåëåíèå ñàíêöèè, êîòîðûå ìîãóò 

áûòü ïðèìåíåíû ê âèíîâíûì çà ñîâåðøåííûå èìè ïðåñòóïëåíèÿ.
Íà ìîé âçãëÿä, òàêæå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ìíîãèõ 

êîìïüþòåðíûõ òåðìèíîâ è ïðîöåññîâ (è êîð ðåêòèðîâêà íåêîòîðûõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ) ñ öåëüþ íåäî ïóùåíèÿ èõ äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ, äîïîëíåíèå óãîëîâ íîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçóÿ èññëåäîâàíèÿ îòå ÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, è ïðèíèìàÿ 
âî âíèìàíèå îïûò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В РОССИИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ
Äîòêóëîâ Ðàìàçàí Ìóàåäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, ïîëó÷èâøèé ìîùíûé èìïóëüñ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., 
èìååò òåíäåíöèè êî âñå áîëåå øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ â íûíåøíåì âåêå. Îäíàêî 
ìèðîâîå ìàññîâîå îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå âñå íàñòîé÷èâåå è òðåâîæíåå îöåíèâàåò 
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, íî è â îáëàñòè ïîëè-
òèêè, êóëüòóðû, ìîðàëè, ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ò.å. 
âñåé ñëîæíîé ñèñòåìû ñâÿçåé, âîçíèêàþùèõ â ñîâðåìåííîì ìèðå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ. 

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿùååñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñîñòîèò íå â èçîëÿöèè 
îò ìèðà, à â ñîõðàíåíèè ñâîåé íåçàâèñèìîñòè, äîëæíî âûðàáàòûâàòü ñîáñòâåííóþ ñòðà-
òåãèþ âõîæäåíèÿ â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè. Ýòà ñòðàòåãèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü ýòàïû òàêîãî 
âõîæäåíèÿ, ïðåñòèæ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, âçàèìîäåéñòâèå õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ 
íà ìèðîâîì ðûíêå, ïîä÷èíåíèå îáùèì «ïðàâèëàì èãðû», ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ñâîáîäó îò 
÷üåãî áû òî íè áûëî äèêòàòà, îòñóòñòâèå «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçÿõ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè ìîãóò áûòü ìèíèìèçèðîâàíû, åñëè 
âñå ïðîöåññû áóäóò ïðîòåêàòü â «ïðàâîâîì ïîëå», êîòîðîå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ñâîáîäû, ðàâåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íàðîäîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ê ñîæàëåíèþ, «ïðàâîâîå ïîëå», åäèíîå ïðàâîâîå ìèðîâîå ïðîñòðàíñòâî îòñóòñòâóåò, ÷òî 
ïîçâîëÿåò ýêîíîìè÷åñêè ïðîäâèíóòûì ñòðàíàì íàðóøàòü ïðèíöèïû ðàâíîãî ïàðòíåðñòâà è 
ñïðàâåäëèâîñòè. Ãëîáàëüíûå ïðîöåññû áåç ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâû íåèçáåæíî ïðèâîäÿò 
è áóäóò ïðèâîäèòü ê äåôîðìàöèÿì, ïåðåêîñàì, ïîëÿðèçàöèè íåðàâåíñòâà. Íåñîìíåííî, 
÷òî áîëüøèíñòâî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèè ãëîáàëèçàöèè ïîðîæäåíî íàðóøåíèåì ïðàâî-
âûõ ïðèíöèïîâ: íåáûâàëàÿ ïîëÿðèçàöèÿ áîãàòñòâà è áåäíîñòè, îáîñòðåíèå ýòíè÷åñêèõ 
êîíôëèêòîâ, ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, ïîäðûâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàíÿòîñòè, ðàçðóøåíèÿ 
òðàäèöèîííûõ óêëàäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â áåäíûõ ñòðàíàõ.

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå ôàêòî-
ðàìè, íàõîäÿùèìèñÿ çà ïðåäåëàìè «þðèäè÷åñêîãî ïîëÿ», íî òåñíî ñ íèìè ñâÿçàííûìè. 
Ýòî ñëåäóþùèå ôàêòîðû: èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ, îòñóòñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, 
êóëüòóðû ïðàâ ÷åëîâåêà ñåðüåçíî âëèÿþò íà òðóäíóþ «ïðèæèâàåìîñòü» ïðàâ ÷åëîâåêà â 
Ðîññèè; ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà ïðåäîïðåäåëÿåò íåïðåäñêàçóåìîñòü äåé-
ñòâèé âëàñòåé; íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ãðàæäàí ðàáîòîé, ñîîòâåòñòâóþùåé èõ îïûòó 
è êâàëèôèêàöèè; ñîöèàëüíîé íåîáåñïå÷åííîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ; óêîðåíèâøååñÿ 
íåóâàæåíèå ê ïðàâó; ïàäåíèå íðàâñòâåííîñòè è óðîâíÿ êóëüòóðû.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ïðèçíàííûå åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèåé, â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ 
ïðè÷èí íå óêîðåíèëèñü â Ðîññèè, ðàçâèâàâøåéñÿ ñâîèì ñîáñòâåííûì ïóòåì, îñòàâàÿñü 
â ñòîðîíå îò òåõ èäåé è öåííîñòåé, êîòîðûå âûâåëè åâðîïåéñêèå ñòðàíû íà ïðàâîâîé 
ïóòü ðàçâèòèÿ.

Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâîâûå èäåè è öåííîñòè ñòàëè 
îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íåîáõîäèìî ðåàëüíî îöåíèâàòü ñèòóàöèþ è ïîíèìàòü, 
÷òî ýòî ïîòðåáóåò äëèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ, áîëüøîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòû

РЕЛИГИОЗНОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ
Ãåäãàôîâà Îëåñÿ Êåðèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Ïðîáëåìà ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè – âîïðîñ äîñòàòî÷íî ñëîæíûé. Ýòî èçó÷åíèå òàêèõ 
èíòåãðàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîñòè, êàê èíòåëëåêòóàëüíûå è ýìîöèîíàëüíûå ñâîéñòâà, 
íðàâñòâåííûå óáåæäåíèÿ, íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå, ïîòðåáíîñòè, ïðèâû÷êè. Ïî÷òè 
âñå îáùåñòâåííî-ãóìàíèòàðíûå íàóêè â òîé èëè èíîé ìåðå âûõîäÿò íà ïðîáëåìó ñòà-
íîâëåíèÿ ëè÷íîñòè. Èññëåäîâàíèå äóõîâíîãî ìèðà ÷åëîâåêà âñåãäà îñëîæíåíî òåì, ÷òî 
ìèð ýòîò åñòü ñèñòåìà ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ, äèíàìè÷íàÿ, ñòðóêòóðíî âçàèìîñâÿçàííàÿ 
ñ ñóùåñòâóþùèìè è ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Ïðîöåññ 
ëè÷íîãî ðàçâèòèÿ äåòåðìèíèðîâàí ñîöèàëüíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè, íà îñíîâå êîòîðûõ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó ëè÷íîñòüþ è îáùåñòâîì, ëè÷íîñòüþ è êóëü-
òóðîé, è îòðàæàåò îòíîøåíèå ëè÷íîñòè ê îêðóæàþùåìó ìèðó. 

 Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òî, êàê íàðîä ïîíèìàë ñóù-
íîñòü âîñïèòàíèÿ, êàêèìè ìåòîäàìè è ïðèåìàìè ïîëüçîâàëñÿ â ïðîöåññå âîñïèòàíèÿ, 
êàê ñêëàäûâàëàñü ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè. Èçó÷åíèå ðîëè êîíêðåòíîé íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêîãî ñòðóêòóðû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèí-
öèïû è ïîíèìàíèå äóõîâíîñòè íàðîäà, îòíîøåíèå ê åãî èäåàëàì, èíòåðåñàì, ÷óâñòâàì, 
íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèþ, îñîáåííîñòÿì åãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, ýòè òåíäåíöèè íå âñåãäà ïðîãðåññèâíû, îáðàòèìû â ýòîé ñôåðå è ïîëèýòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

 Ñïåöèôè÷åñêèå ýëåìåíòû òðàäèöèîííîé êóëüòóðû ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðöåâ, 
àêòèâíî âëèÿþùèå íà âîïðîñû ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íàèáîëåå ÿðêî ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â èíñòèòóèðîâàííûõ âíóòðèýòíè÷åñêèõ ñåìåéíûõ, ðîäñòâåííûõ è ñîñåäñêèõ 
âçàèìîîòíîøåíèé.

 Íàðÿäó ñ ñåìüåé, îáùåñòâîì è êóëüòóðîé ñòîèò ïîä÷åðêíóòü îáùåñòâåííî âàæíóþ 
ðîëü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòàíîâëåíèè ëè÷íîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäó â 
ðàáîòå íåêîòîðûå äîâîäû î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûé êóðñ íîâûõ 
äèñöèïëèí.

ДЕНЕЖНЫЙ ПОДКУП ИЗБИРАТЕЛЕЙ 
НА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ

Íàóðóçîâà Àñèÿò Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è â ïåðñïåêòèâå äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûì áóäåò âîïðîñ î òîì, 
íàñêîëüêî ñóùåñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà âûáîðîâ ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü íàðîäó ñâîþ âëàñòü 

è ñâîáîäíî âûðàçèòü ñâîþ âîëþ. 
 Îòâåòû íà ýòîò âîïðîñ íàäî èñêàòü â ìåõàíèçìå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Â ìó-

íèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ àãèòàöèîííûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Ëèñòîâî÷íóþ àãèòàöèþ âåñòè áåññìûñëåííî. Òðàäèöèîííî îíà âåäåòñÿ, 
íî ýôôåêò î÷åíü íåáîëüøîé, òàê êàê âî âñåõ øòàáàõ îäíîâðåìåííî ôîðìèðóþòñÿ êàê 
îòðÿäû ðàñêëåéùèêîâ, òàê è îòðÿäû «÷èñòèëüùèêîâ». Èíôîðìàöèÿ äî èçáèðàòåëÿ íå 
äîõîäèò. Âòîðîå - êàòàñòðîôè÷åñêè íàêàíóíå âûáîðîâ ðàñòåò óðîâåíü íåäîâåðèÿ èç-
áèðàòåëåé âñåì ïóáëèêàöèÿì â Ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, 
ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ â Ñðåäñòâàõ Ìàññîâîé Èíôîðìàöèè - øîó äëÿ èçáèðàòåëÿ, íå áîëåå. 
Ðåàêöèè - íîëü. Ïðèâëå÷åíèå ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íåýôôåêòèâíî. Çàòî 
ðàáîòàåò òåõíîëîãèÿ ïîäêóïà èçáèðàòåëåé. Ëèáî «òû - ìíå, à ÿ - òåáå», ëèáî «íè ÿ òåáå, íè 
òû - ìíå» – ðåçþìèðîâàë äèðåêòîð PR-àãåíòñòâà «Àëòàé-Èìèäæ» Ìèõàèë Ëèòâèíîâ.

 Òàêæå íóæíî çàìåòèòü, ÷òî îáùåñòâî èìååò ñìóòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàçäåëåíèè 
óðîâíåé âëàñòè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò è ïðåäâûáîðíûå ïîñûëêè ïîëèòèêîâ ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ, êîòîðûå îáåùàþò ïðîéäÿ â ìóíèöèïàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïî-
âûñèòü çàðïëàòû, ñòèïåíäèè, ïåíñèè è ò.ï. «Ó âñåõ ïàðòèé ãëîáàëüíûå öåëè, Èíòåðåñóåò, 
êàê Ðîññèÿ áóäåò âñòóïàòü â ÂÒÎ, à ïî÷åìó ó Ìàðü Èâàíû ñâåòà íåò âîçëå äîìà, ïî÷åìó ó 
Ïåòðà Ñèäîðîâè÷à êðûøà òå÷åò, åñòåñòâåííî, ïàðòèè ýòî íå èíòåðåñóåò, ýòî íå âûñîêàÿ 
ïîëèòèêà, à îáû÷íàÿ æèçíü, çàíèìàòüñÿ êîòîðîé óäåë ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè».

 Áåçíàêàçàííîñòü ïîçâîëÿåò äîëæíîñòíûì ëèöàì èñïîëüçîâàòü òå æå ìåòîäû, íà-
õîäÿñü íà äîëæíîñòè. À â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè çàêðåïëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î òîì, 
÷òî íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîïóñòèìî.

 Îïûò âûáîðíûõ êîìïàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿþòñÿ 
ìîùíûì ñòèìóëîì ïðèìåíåíèÿ ðÿäîì êàíäèäàòîâ òåõíîëîãèé, êîòîðûå èíà÷å êàê «ãðÿç-
íûå» íå íàçîâåøü. 

 Íåîáõîäèìî âíåñòè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèé â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñ 
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âíîâü âîçíèêàþùèå òåõíîëîãèè 
íå÷åñòíîé ïðåäâûáîðíîé áîðüáû. 

 Âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è äîëæíîñòíûõ ëèö çà áåç-
äåéñòâèå ïðè íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ âûáîðíîãî ïðîöåññà 
äîëæíî èìåòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå. 

 Íåîáõîäèìî ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ íà ÷èñëî îïëà÷èâàåìûõ ñîòðóäíèêîâ èçáèðàòåëü-
íûõ øòàáîâ êàíäèäàòîâ â çàâèñèìîñòè îò ðàíãà âûáîðîâ ïî àíàëîãèè ñ îãðàíè÷åíèåì 
ðàçìåðîâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Ïîñêîëüêó â ôèíàíñîâîì îò÷åòå êàíäèäàòà äîëæíû 
ôèêñèðîâàòüñÿ âñå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ î ïîäêóïå áóäåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА ЗАЩИТУ 
СВОИХ ПРАВ И СВОБОД В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Êóøáîêîâà Äàðèíà Àñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹5», ã. Íàëü÷èê

Ïðèçíàâàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñøåé öåííîñòüþ, Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ â ñò. 2 îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü èõ. Àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ, òðåáóåò ïðèçíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïîêà íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðåàëèçàöèåé äàííîé 
ãàðàíòèè è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñòàåòñÿ ñàìîçàùèòà.

Ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå â ïîñëåäíèå 
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ãîäû íå ñðàáàòûâàåò â 95% ñëó÷àåâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ò.å. â 95% ñëó÷àåâ ïðè 
ïðåñòóïíîì ïîñÿãàòåëüñòâå íà ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåê íå ïîëó÷àåò ýôôåêòèâíîé 
ïîìîùè è çàùèòû îò ãîñóäàðñòâà è âûíóæäåí ðåàëèçîâûâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 
45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñàìîçàùèòó âñåìè ñïîñîáàìè, íå 
çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Ïðîñòûå ãðàæäàíå, íå îáëàäàþùèå íåîáõîäèìûìè ïðàâîâûìè 
çíàíèÿìè, â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ñàìîçàùèòû íåðåäêî ïåðåñòóïàþò çàïðåòíóþ ÷åðòó, è òîãäà 
êðóã çàìûêàåòñÿ ñîâåðøåíèåì íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îøèáêà ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè òðåáóåò ñðî÷íîãî èñïðàâëå-
íèÿ ïóòåì óêàçàíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, 
îïðåäåëèâ èõ ìåñòî â ýòîì ïåðå÷íå ìåæäó íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, îáîçíà÷èâ òåì ñàìûì èõ ïðèîðèòåò íàä çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ «èíâåíòàðèçàöèÿ» îñíîâíûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â öåëÿõ áîëåå ÷åòêîãî îòãðàíè÷åíèÿ àáñîëþòíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
(íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ) îò îòíîñèòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä (ïîäëåæàùèõ îãðàíè-
÷åíèþ ïî êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàíèÿì â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè). 

Ïðè îïðåäåëåííîì óòî÷íåíèè öåëåé è çàäà÷ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ çà ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå íè îäíà èç ïðîãðàìì ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå áûëà äîñòèã-
íóòà, õîòÿ ïðè ïðèíÿòèè î÷åðåäíîé ïðîãðàììû, êàê ïðàâèëî, ãîâîðèëîñü î âûïîëíåíèè, 
â îñíîâíîì, ïðåäûäóùåé.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå 
ïðîãðàììû áûëè íàïðàâëåíû íà óñèëåíèå áîðüáû, ãäå ãëàâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ 
÷èñëî íîâûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðîñò êîëè÷åñòâà è ÷èñëåí-
íîñòè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ÷èñëî ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê, îïåðàöèé è ò.ï., êîãäà áîðüáà â 
êîíå÷íîì èòîãå ïðåâðàùàåòñÿ â ñàìîöåëü: áîðüáà ðàäè áîðüáû. Ïîýòîìó íóæíà ïðèíöè-
ïèàëüíàÿ êîððåêòèðîâêà êàê êîíå÷íîé öåëè ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, òàê è öåëåïîëàãàíèé íà êàæäîì èç åå ýòàïîâ è íàïðàâëåíèé, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàÿâëåííûìè ïðèîðèòåòàìè. Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåàëèçîâàííîé Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ çàäà÷à ñîçäàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîé è ìåæäèñöèïëèíàðíîé ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ðàç-
ðàáîòêè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îöåíêè ñèòóàöèè, 
â òîì ÷èñëå ñ ïîçèöèé ðåàëèçóåìîñòè - ðåçóëüòàòèâíîñòè - ðåñóðñîåìêîñòè, è âûðàáîòêè 
ïðåäëîæåíèé ïî îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðè ðåøåíèè ìíîãèõ çàäà÷ íåðåäêî îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííûì èìåþùèéñÿ íàó÷íûé 
ïîòåíöèàë. Îáúåäèíåíèå íàóêè ìîæåò ñòàòü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáúåäèíåíèÿ 
ðåàëüíîé æèçíè è ïðàâà êàê åå ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà, ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê ñìîã 
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó.

ПЕРСПЕКТИВА СОЗДАНИЯ ИНСТИТУТА НАЦИОНАЛЬНОГО 
ЛИДЕРА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК ОРГАНА 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНСТИТУЦИОННОГО КОНТРОЛЯ

Ãðåáåííèêîâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñååâíà

Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Øàõòû

1. Íà äàííîì ýòàïå íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî ñòðóêòóðíîå îáíîâ-
ëåíèå âûñøåé ñòóïåíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñïîñîáíîå óâåðèòü íàñåëåíèå 
Ðîññèè â ðåàëüíîñòè ñîáëþäåíèÿ åãî ïðàâ, â çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è ãàðàíòèðîâàííîñòè çàùèòû ãðàæäàí îò ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîèçâîëà.

2. Ôàêòû èç èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ôàêòîðû, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î çàêîíîìåðíîé íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìàöèè ñòðóêòóðû 
âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

1. Âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà íàõîäèòñÿ ñèëüíûé, õàðèçìàòè÷íûé ïðàâèòåëü, ëèáî íà 
õîä ïîëèòè÷åñêîé æèçíè âëèÿåò ëè÷íîñòü òàêîãî òèïà (Èâàí Ãðîçíûé, Ï¸òð I, 
Åêàòåðèíà II, Íèêîëàé II, Â.È. Ëåíèí, È.Â. Ñòàëèí, Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ, Á.Í, Åëüöèí, 
Â.Â. Ïóòèí).

2. Âåäåòñÿ àêòèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ïðîèñõîäèò óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
ñâÿçåé ãîñóäàðñòâà.

3. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ãîñóäàðñòâà ÷ðåçâû÷àéíî ìîáèëüíà, ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå 
âàæíåéøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî èçäàþòñÿ íîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå íàè-
áîëåå âàæíûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè.

3. Âî âñåì ìèðå ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå ðîëè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 
Íàèáîëåå ñîâåðøåííîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ Ôðàí-
öèè. Äàííûé ïðèìåð ìîæíî âçÿòü çà îñíîâó ðåôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ.

4. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îðãàí îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì, çàùèòîé è 
âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí – èíñòèòóò íà-
öèîíàëüíîãî ëèäåðà. Âî ãëàâå äàííîãî îðãàíà äîëæåí íàõîäèòüñÿ áûâøèé Ïðå-
çèäåíò ÐÔ, ïîëó÷èâøèé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà ñòàòóñ 
íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà. Íàðÿäó ñ áûâøèì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â èíñòèòóò äîëæíû 
âõîäèòü ðÿäîâûå ãðàæäàíå.

5. Âîçìîæíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîãî 
ëèäåðà â âèäå èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà èëè óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ñîäåðæàùåãî ïåðå÷èñëåííûå â ðàáîòå îðãàíèçàöèîííûå, ñòðóêòóðíûå 
è ôóíêöèîíàëüíûå îñíîâû èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà.

6. Ñèëüíûå ÷åðòû õàðàêòåðà è ëè÷íîñòè íàõîäÿùåãîñÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà äîëæíû ïî 
îêîí÷àíèþ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èÿ ïðèìåíÿòüñÿ â îáëàñòè çàùèòû, ñîáëþäåíèÿ 
è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñ ïîìîùüþ ðÿäîâûõ 
ãðàæäàí ÐÔ ïðè óñëîâèè ïîâòîðíîãî îêàçàíèÿ åìó íàðîäíîãî äîâåðèÿ è ïðè-
çíàíèÿ íàöèîíàëüíûì ëèäåðîì íà ðåôåðåíäóìå.

«НЕЗАВИСИМЫЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ОРГАНЫ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ìàñëîâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèëèïåíêî Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», ã.Äóáíà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü. 
Ïðè ýòîì òðè çâåíà ýòîé ñèñòåìû íåçàâèñèìû è Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò èõ íåâìåøà-
òåëüñòâî â äåëà äðóã äðóãà. Îäíàêî åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå äðóãèå ïîëîæåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè, êàñàþùèåñÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, 
÷òî èç ýòîé ñèñòåìû åñòü èñêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå åùå áîëüøå ïîäòâåðæäàþòñÿ íåêîòîðûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ðå÷ü èäåò î òåõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå, 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè 
è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íå îòíîñÿòñÿ íè ê îäíîé 
èç òðåõ âåòâåé âëàñòè â Ðîññèè (Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíûé 
Áàíê (Áàíê Ðîññèè), Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ).

Ýòà, åùå íåèçâåñòíàÿ îòå÷åñòâåííîìó ïðàâó ôîðìà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, óæå íà ïðîòÿæåíèè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè ñóùåñòâóåò â äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ – ÑØÀ, Ôðàíöèè è ò.ä. 

Äëÿ öåëåé îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà óæå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíîâ, ÷åé ñòàòóñ 
ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì è ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ôîðì îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåçàâèñèìûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàêîíîïðîåêò çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå íåçàâèñèìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, 
îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû èõ äåÿòåëüíîñòè, èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ. Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü, 
÷òî îñíîâîïîëàãàþùåé èäååé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèè â ó÷ðåæäåíèè íåçàâèñèìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà (ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ (êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà 
óïðàâëåíèÿ) îðãàíà (çà èñêëþ÷åíèåì èçúÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ), à 
òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòü îðãàíà, â òîì ÷èñëå, îòâåòñòâåííîñòü 
åãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Òàêæå çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ íåçàâèñèìûì àäìè-
íèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïóáëè÷íîé óñëóãè – íîâîãî äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÿâëåíèÿ.

Â öåëîì, çàêîíîïðîåêò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîñòàâëÿþùóþ ÷àñòü ìåõàíèçìà 
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ЭЛЕКТОРАЛЬНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В НАЦИОНАЛЬНОМ ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И 

ПРАКТИКЕ ЕГО ПРИМЕНЕНИЯ 
Ðÿá÷èêîâ Ðîìàí Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóåâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ã. Ìàãàäàí

Çàêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ýëåêòîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì øàãîì íà ïóòè íàøåé ñòðàíû ê äåìîêðàòè-
÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó, ÷åìó ïðè÷èíîé îãðîìíûé ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë äàííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Îäíàêî ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðàêòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà, êîòîðûå ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþò äàëüíåéøåå äâèæåíèå Ðîññèè ïî ïóòè ïðî-
âîçãëàøåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë. Öåëüþ 
äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé 
ìåæäóíàðîäíûõ ýëåêòîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, à òàêæå 
âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ïðèâåäåíèþ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà 
Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè èçáèðàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè. 

Â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ îáùèõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÐÔ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå 
ñ îáåñïå÷åíèåì ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëü-
íîìó è ìåæäóíàðîäíûì ýëåêòîðàëüíûì îáÿçàòåëüñòâàì, à òàêæå ìåñòîì Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèè ïðè ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé ñôåðû íà ôåäå-

ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. ×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíûõ âîïðîñîâ, òî çäåñü ìû îáðàòèëè 
âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ âñåîáùåãî è ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñíÿòèÿ ðÿäà ðàíåå óñòàíîâëåííûõ, íî îáúåêòèâíî íå-
îáõîäèìûõ öåíçîâ (íàïðèìåð, öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ âíîâü ñðîêà íåîáõîäèìîãî 
ïîñòîÿííîãî èëè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âûáîðàì), ðåàëèçàöèè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ èíâàëèäàìè, âîåííîñëóæàùèìè, ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà êîðåííûìè 
ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè. Ðÿä ïðîáëåì âîçíèêàåò íà ñòàäèÿõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè 
(ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ «÷åðíîãî PR»).

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïûò äðóãèõ ñòðàí ñëå-
äóåò îòìåòèòü ïåðñïåêòèâíîñòü äàëüíåéøåãî âíåäðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè, ïîñêîëüêó äàííûé èíñòèòóò îáúåêòèâíî ðåøàåò 
çàäà÷è â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèè ïî åãî äåìîêðàòèçàöèè, îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèÿìè 
ðÿäà èíñòèòóòîâ, óíèôèêàöèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû. Ïðè ýòîì äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äîëæíî ïðîõîäèòü â ðàìêàõ ó÷åòà ñïåöèôèêè 
èçáèðàòåëüíîé ñôåðû Ðîññèè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè äàííûì èíñòèòóòîì ñâîåé ïðàâîçà-
ùèòíîé ôóíêöèè. 

 «ПАРЛАМЕНТАРИЗМ МОРДОВИИ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ»
Ðîäèíîé Åêàòåðèíû Îëåãîâíû 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëàãóëîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ðóçàåâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðõàíãåëüñê

Ãîñóäàðñòâî âñåãäà îöåíèâàåòñÿ ãðàæäàíàìè ñ ïîçèöèé òîãî, íàñêîëüêî îíî ñîîò-
âåòñòâóåò èëè íå ñîîòâåòñòâóåò èõ ïðåäñòàâëåíèÿì î ñïðàâåäëèâîì îáùåñòâåííîì ñòðîå, 
ñòðîèò ëè îíî ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé íà óâàæåíèè ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, ó÷èòûâàåò ëè 
ìíåíèÿ ëþäåé è èõ æåëàíèå ñîó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè. Ïðè àíàëèçå ïðîöåññà ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îíî ðåàëèçóåòñÿ è 
â ôîðìå îïîñðåäîâàííîé äåìîêðàòèè.

Â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà àíàëèçà èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðëàìåí-
òàðèçìà Ìîðäîâèè íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî, 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî, ñòàòèñòè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî è äðóãèõ ÷àñòíî-íàó÷íûõ 
ìåòîäîâ. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – êîìïëåêñ âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì ðîëè è çíà÷è-
ìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ ÐÌ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðåñïóáëèêè.

 Â ïåðâîé ãëàâå ðàñêðûâàåòñÿ èñòîðèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà Ìîðäîâèè, ïðèâîäÿòñÿ 
äàííûå êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ ÐÌ, äåéñòâóþùåãî ñ äåêàáðÿ 
2007 ãîäà, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â âûáîðàõ ïðè íÿëî ó÷àñòèå 618877 ãðàæäàí Ìîð äîâèè èëè 
94,1% îò îáùåãî ÷èñëà èç áèðàòåëåé. 42 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòà (èç 46) ïî èòîãàì ãîëîñîâà-
íèÿ äîñòàëèñü âûäâèæåí öàì ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â íîâîì 
Ãîññîáðàíèè øèðîêî ïðåä ñòàâëåí âåñü ñðåç îáùåñòâà, ðàçëè÷ íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû. 

Âòîðàÿ ãëàâà «Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå ÐÌ – ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè» ïîñâÿùåíà 
àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà Ìîðäîâèè è ìåæïàðëàìåíòñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
Ãîññîáðàíèÿ ñ ïàðëàìåíòàìè åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòà òåìà íå 
ðàçðàáîòàíà: íè îäíîé ìîíîãðàôèè íå ñóùåñòâóåò. Èñòî÷íèêîì äëÿ íàïèñàíèÿ ðàáîòû 
ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè. 

Â òðåòüåé ãëàâå ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü ìîëîäåæè êàê àêòèâíîãî ñîçèäàòåëÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ñ ïîçèöèè áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà-ïðàâîâåäà, ó÷àñòíèêà ñòóäåí÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè «Ïîçèòèâ» ïðåäëàãàåòñÿ: èçó÷àòü è ó÷èòûâàòü ìíåíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí î 
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äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëè-
çàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; äîâåðåííûì ëèöàì êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ãëàâû Ðåñïóáëèêè è äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íàñåëåíèåì íà 
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòêàõ íå òîëüêî â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè; âî âñåõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðåñïóáëèêè ñîçäàòü ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû – øêîëû ïî ïîä-
ãîòîâêå îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ; äîâåðÿòü ïðåäñòàâèòåëÿì ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ âîçãëàâëÿòü ïîëèòñîâåòû è èñïîëêîìû ìåñòíûõ îòäåëåíèé Âñåðîññèéñêîé 
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». 

Äàííàÿ ðàáîòà èìååò øèðîêèé ñïåêòð ïðèìåíåíèÿ: èñïîëüçîâàíèå â ó÷åáíîì 
ïðîöåññå â êóðñàõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí è ïðàêòèêå ó÷àñòèÿ ñòóäåíòîâ â 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðåñïóáëèêè. 

ИНСТИТУТЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ДЕМОКРАТИИ В 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Þëåãèí Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷, Èâàíîâ Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 

Ïîìîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, 
ã. Àðõàíãåëüñê

Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ â êîíêóðñíîé ðàáîòå âûñòóïèëè ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», à òàêæå 
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Â ðàáîòå ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâåäåí àíàëèç ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ 
è óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãóëèðóþò 
îñíîâíûå ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî ôîðìèðîâàíèþ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþò ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îïûò ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáî-
ðîâ, ðåôåðåíäóìîâ è èíûõ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
èìåþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãëè óñïåøíî âîïëîòèòü â æèçíü îñíîâíûå çàäà÷è 
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå íàïèñàíèÿ ðàáîòû 
âûÿâèëñÿ ðÿä ïðîáëåì, ñâîåâðåìåííîå ðåøåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ñ áîëüøåé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïîâûñèòü êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî÷èé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðåäñòîèò âûïîëíèòü áîëüøîé îáúåì ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ âûÿâëåííûõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé ïðè íàçíà÷åíèè, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, óñòðàíåíèþ 
âûÿâëåííûõ â çàêîíàõ ïðîòèâîðå÷èé. Ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþ-
ùèìè êîíôëèêòíîìó òå÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íîâîãî 
çàêîíà, ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî íå÷åòêèå ôîðìóëèðîâêè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
íàëè÷èå ïðîáåëîâ â þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ (îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè îðãàíèçàöèè 
è ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè), íî è îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ðàçðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøîé äèíàìèêîé âûáîðîâ è ïî-
ñòîÿííûì âíåñåíèåì èçìåíåíèé â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНАМИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 

НА ПРОВЕДЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Þëåãèí Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷, Áûçîâà Ëþäìèëà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 

Ïîìîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, 
ã. Àðõàíãåëüñê

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî:

1. Â îòëè÷èå îò íîðìû ñòàòü 31 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè 
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèâåäåííîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 èþíÿ 2004 
ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðî-
âàíèÿõ» îòñóòñòâóþò ñëîâà «áåç îðóæèÿ» (äàëåå – Çàêîí). Òåðìèíû «ìèðíî» è 
«áåç îðóæèÿ» íå èäåíòè÷íû, èáî âîçìîæíî ñîáðàíèå, ïðîâîäèìîå áåç îðóæèÿ, 
íî îòíþäü íå ìèðíîå, è íàîáîðîò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèâåäåííîå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà, 
äîïîëíèòü ñëîâàìè «áåç îðóæèÿ».

2. Ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò ðàñøèðèòü. Ê èõ 
÷èñëó öåëåñîîáðàçíî îòíåñòè òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à 
òàêæå óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðà-
öèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ. Íàçâàííûå èäåè ïðîíèçûâàþò âñå ñîäåðæàíèå 
è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî Çàêîíà.

3. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñòàòüþ Çàêîíà ïðàâîì óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
êîìïåòåíòíîãî îðãàíà òðåáîâàòü íåìåäëåííîãî ïðåêðàùåíèÿ íàðóøåíèé ðå-
ãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à íå îôîðìëÿòü â òå÷åíèå 24 
÷àñîâ ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå äëÿ åãî âðó÷åíèÿ îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ.

4. Êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû 
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè êîíêðåòèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà, êîòîðûå íå îòðàæàëèñü áû íà êîíñòèòóöèîííîì ñîäåðæàíèè, ðåàëüíîñòè 
è äîñòóïíîñòè ýòèõ ïðàâ. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì è íîðìàì Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À ðåãóëèðîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì çàùèòû 
ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îáú-
åêòèâíî íåîáõîäèìûõ ôîðìàõ, êîòîðûå ó÷èòûâàëè áû ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû, 
âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ èñòîðè÷åñêèìè, ãåîãðàôè÷åñêèìè, íàöèîíàëüíûìè, ýêîíî-
ìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА ВОЗМЕЩЕНИЯ ВРЕДА ЗДОРОВЬЮ, 
ПРИЧИНЕННОГО НЕБЛАГОПРИЯТНЫМ ВОЗДЕЙСТВИЕМ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ
×åðåìèñèíà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà, ßáëîêîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàíèëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Òþìåíü

Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äåêëàðèðóåò ïðàâî êàæäîãî íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå 
èìåþò ïîëîæåíèÿ ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû âîçìåùåíèÿ ëþáîãî, â òîì ÷èñëå 
ýêîëîãè÷åñêîãî, âðåäà, è ñò. 56 ÃÏÊ, êîòîðàÿ ðàñïðåäåëÿåò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ìåæäó 
ñòîðîíàìè. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñóäåáíîé ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêè, äëÿ 
ãðàæäàíèíà äîêàçûâàíèå âñåõ óñëîâèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò 
çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè. Ïðè÷èí ýòîìó ìíîæåñòâî. Ýòî è óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
è îòñóòñòâèå ó ïîñòðàäàâøèõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îïëàòèòü äîðîãîñòîÿùèå ýêñïåð-
òèçû, è ñëîæíîñòè äîêàçûâàíèÿ ðàçìåðà âðåäà è ñòåïåíè âèíû êàæäîãî èç îòâåò÷èêîâ ïðè 
ïðè÷èíåíèè âðåäà äåÿòåëüíîñòüþ íåñêîëüêèõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ. 

Ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì âîçìîæíî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîöåññó-
àëüíûé ïîðÿäîê äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î âîçìåùåíèè âðåäà çäîðîâüþ, ïðè÷èí¸ííîãî 
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîëàãàåì, ÷òî â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
íåîáõîäèìî ââåñòè ïðåçóìïöèþ ïðè÷èííîñòè, ïðèìåíÿåìóþ â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ (Ãåðìàíèè, ßïîíèè). Â ýòîì ñëó÷àå îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ íàëè÷èÿ âèíû 
îòâåò÷èêà âðåäà, à òàêæå ïðè÷èííî - ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñíèìàåòñÿ ñ èñòöà, ïîñêîëüêó 
ïðèñóòñòâèå ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðåçþìèðóåòñÿ. Îòâåò÷èê, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ëó÷àåò ïðàâî äîêàçàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå ïðàâèëî 
öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â áàçîâûé ýêîëîãè÷åñêèé çàêîí – «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», 
ñîäåðæàùèé íîðìû î âîçìåùåíèè âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ è æèçíè ãðàæäàí 
(ñò. 79). Òåì áîëåå, ÷òî ÷. 1 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ ïðÿìî ïîçâîëÿåò ýòîò ñäåëàòü.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ÷àñòü 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïî äåëàì î âîçìåùåíèè 
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, âèíà îòâåò÷èêà, à òàêæå íàëè÷èå 
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ìåæäó âðåäîì, ïðè÷èí¸ííûì èñòöó è äåÿòåëüíîñòüþ îòâåò÷èêà 
ñâÿçè, ïðåçþìèðóåòñÿ. Îòñóòñòâèå âèíû, à òàêæå îòñóòñòâèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé 
ñâÿçè ìåæäó âðåäîì, ïðè÷èí¸ííûì èñòöó, è äåÿòåëüíîñòüþ îòâåò÷èêà ìîãóò áûòü äî-
êàçàíû îòâåò÷èêîì».

ИНСТИТУТ МЕДИАЦИИ В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНОМ 
ПРОЦЕССЕ.

Êîñòþíåâà Èðèíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôèí Íàâèëü Øàðàôóòäèíîâè÷

Çåëåíîäîëüñêèé ôèëèàë Èíñòèòóòà Ýêîíîìèêè Óïðàâëåíèÿ è Ïðàâà 
ã. Êàçàíü

Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè è Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2007 – 2011 ãîäû» îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþò âíåäðå-
íèå è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïîñðåäíè÷åñòâà (ìåäèàöèè) â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì 
ïðîöåññå. 

Èíñòèòóò ìåäèàöèè ÿâëÿåòñÿ øèðîêî èñïîëüçóåìûì ñïîñîáîì ïðèìèðåíèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî ñ ïîäîçðåâàåìûì (îáâèíÿåìûì) â óãîëîâíûõ ïðîöåññàõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, 
ñîñòîÿùèé â ïðèâëå÷åíèè íåéòðàëüíîãî ïîñðåäíèêà (ìåäèàòîðà) äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà, âûçâàííîãî ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèé âîññòàíîâëåíèå íà-
ðóøåííûõ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî, îñóùåñòâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Äëÿ ââåäåíèÿ â ðîññèéñêèé óãîëîâíûé ïðîöåññ èíñòèòóòà ìåäèàöèè ïðåäëàãàåì ñëåäóþ-
ùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ êîíñòðóêöèþ, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüíîå 
ðåøåíèå, ïðåäïîëàãàþùåå îïðåäåëåíèå ïðîöåññóàëüíîé îñíîâû èíñòèòóòà ìåäèàöèè è 
ñîñòàâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî îðãàíèçàöèè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè 
è ìåäèàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ïðîöåññóàëüíóþ îñíîâó èíñòèòóòà 
ìåäèàöèè ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ èíñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â 
ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì äîïîëíåííûå è ðàñøèðåííûå íîðìàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè ïðàâèëà çàÿâëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ õîäàòàéñòâà î ìåäèàöèè, äåéñòâèÿ êîìïåòåíòíûõ 
îðãàíîâ ïî íàïðàâëåíèþ äåëà ìåäèàòîðó, ïðèîñòàíîâëåíèå, âîçîáíîâëåíèå åãî ðàññìî-
òðåíèÿ, ñòàòóñ ìåäèàòîðà è åãî îòâîä. Ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò «Î ïîñðåäíè÷åñòâå 
(ìåäèàöèè) ïî óãîëîâíûì äåëàì» îïðåäåëèò ïðèíöèïû, óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû 
ìåäèàöèè, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ìåäèàöèè, åå ïðåêðàùåíèå, 
óñëîâèÿ è ñòàòóñ ïðèìèðèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèþ ìåäèàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàäååìñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè çà-
êðåïèò èäåè âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå, ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, è â 
äàëüíåéøåì áóäåò îñíîâàíèåì äëÿ ðàçâèòèÿ äðóãèõ àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ.

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА « О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В Ч. 1,2 СТ. 14, Ч.1 СТ. 16 ФЗ «О ТРУДОВЫХ 

ПЕНСИЯХ В РФ»
Äàâûäîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

Â íàøåì ãîñóäàðñòâå èíòåíñèâíûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, âî-
åííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñòðàíà ðàçâèâàåòñÿ è âîññòàíàâëèâàåòñÿ ïîñëå ïåðåñòðîéêè, 
íî ðåôîðìèðîâàíèå â ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîäâèãàåòñÿ ìåäëåííûìè øàãàìè. 
Â ñòðàíå áîëåå 40% ëèö äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è 20% èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íå-
òðóäîñïîñîáíûìè, êîòîðûì òðåáóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îò ãîñóäàðñòâà. 

Èç «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» - îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 50: Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ 
Ïóòèí ñêàçàë: «Â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü 
ïåðåä ñîáîé ñåðü¸çíóþ çàäà÷ó è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ áëèæàéøèõ ëåò - â ñðåäíåñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå – ïîëíîñòüþ, íàêîíåö, ëèêâèäèðîâàòü áåäíîñòü ñðåäè ïåíñèîíåðîâ».

ß ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ ýòèì ìíåíèåì, âåäü ïåíñèîíåðàì íàäî ïëàòèòü çà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, çà ëåêàðñòâà è îíè îòäàþò áîëüøóþ ÷àñòü ïåíñèè è èì ÿâíî íå õâàòàåò íà 
ïðîïèòàíèå. Íåêîòîðûå â ïîèñêàõ ñðåäñòâ íà÷èíàþò ïîáèðàòüñÿ, ñòîÿòü âîçëå öåðêâåé è 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïðîñèòü ïîäàÿíèå èëè îêîëî ìåòðî, è åñëè íå ïðèíÿòü íèêàêèõ ìåð, òî îíè ïðîñòî óìðóò. 
Ìíå íå õî÷åòñÿ, ÷òîáû ìîè äåäóøêà, áàáóøêà ñòîÿëè âåñü äåíü íà õîëîäå ðàäè ãðîøåé, 
à âåäü íåêîòîðûå èç íèõ ïðîøëè è íè îäíó âîéíó è ïîäíèìàëè èç ðóèí ãîñóäàðñòâî, 
ìîæíî ñêàçàòü êîðìèëè ñòðàíó. 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïîæèëûå ãðàæäàíå äîëæíû æèòü äîñòîéíî. Ïî÷åìó â Åâðîïå èëè íà 
Çàïàäå ïðè óõîäå íà ïåíñèþ æèçíü òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, à ó íàñ â Ðîññèè çàêàí÷èâàåòñÿ. Âñ¸ 
ýòî èç-çà òîãî, ÷òî â Åâðîïå è íà Çàïàäå, ëèöà äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñîöèàëüíî 
çàùèùåíû, îíè íà÷èíàþò ïóòåøåñòâîâàòü, îòäûõàòü, à â íàøåé ñòðàíå íå õâàòàåò ñðåäñòâ 
ïåíñèîíåðàì, ÷òîáû ïðîêîðìèòü ñåáÿ. Âåäü èíôëÿöèÿ ðàñò¸ò áûñòðåå ÷åì ïîâûøàåòñÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà è ïåíñèÿ. ×åì ìû õóæå äðóãèõ ñòðàí, ÷òî íàøè ïåíñèîíåðû òàê æèâóò?

ß ñ÷èòàþ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ è ïåíñèÿõ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè 
êîðìèëüöà íåîáõîäèìî â êîðíå èçìåíèòü, õâàòèò óæå “ëàòàòü äûðû” äîïëàòàìè è èí-
äåêñàöèÿìè. Ïåíñèÿ èçíà÷àëüíî äîëæíà áûòü äîñòîéíîé, ò.å. íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà. Ãðàæäàíå, êîòîðûå öåëèêîì îòäàëè ñåáÿ, ñâîè ôèçè÷åñêèå è äóõîâíûå ñèëû 
íà áëàãî ãîñóäàðñòâà âïðàâå òðåáîâàòü è îò ãîñóäàðñòâà êîìïåíñàöèè.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà « Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷. 1,2 ñò. 14, ÷.1 ñò. 16 
ÔÇ «Î Òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ» ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïî îáúåìó íà-
÷èñëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé.

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ñèðîò, â ÷àñòíîñòè ïî ðàçìåðó ïåíñèé 
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Íàäî ïîâûñèòü ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, 
òåì ñàìûì õîòü êàê-òî âîçìåñòèòü ìîðàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé èæäèâåíöàì â ðå-
çóëüòàòå ïîòåðè êîðìèëüöà.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
И ДОПОЛНЕНИЙ В АБЗ. 1 П. 1 СТАТЬИ 130 ЧАСТИ ПЕРВОЙ 
ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Êóòóçîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. Ñàìàðà

Çåìåëüíûé âîïðîñ â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåé åå ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè áûë 
îäíèì èç ñàìûõ íåïðîñòûõ. Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çåìåëüíîå ïðàâî â Ðîññèè, 
ñòàâøèå îñíîâîé ñîâðåìåííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìèðîâàëèñü òîëüêî 
â íà÷àëå XX âåêà. Â 1990 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå çåìåëü-
íîé ðåôîðìû è ñòàíîâëåíèå çåìåëüíîãî ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿì ïåðåõîäà 
îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî - îäíî 
èç ñàìûõ èíòåðåñíûõ, àêòóàëüíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ. Çà 14 ëåò îíî ïðîøëî ðàçëè÷íûå 
ýòàïû ðàçâèòèÿ, è 5 ðàç èçìåíÿëèñü îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî îáîðîò çåìëè.

Âïåðâûå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî çåìëÿ - ýòî îáúåêò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, áûëî 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî â ñò. 4 Îñíîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ 
è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îò 31.05.91, ââåäåííûõ â äåéñòâèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 14.07.92. Ïî òåì âðåìåíàì 
çåìëÿ ÿâëÿëàñü åäèíñòâåííîé êîðìèëèöåé âñåãî íàðîäà.

Êðîìå ðåãóëÿðíî ìåíÿþùèõñÿ ïðèíöèïîâ ïðèìåíåíèÿ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîñòîÿííî âñòðå÷àþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ 
íîðì ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ñåðüåçíûå íåñîãëàñîâàííîñòè âíóòðè 
ñàìîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èìóùåñòâåííûé îáîðîò. Ïðî-

áëåìû èìåþòñÿ â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íî òî÷íûì ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì, ïðèìåíÿåìûì 
çàêîíîäàòåëÿìè â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà. Â ñò. 130 ÃÊ ÐÔ äàí çàêðûòûé ïåðå÷åíü 
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (íåäâèæèìîé âåùè, íåäâèæèìîñòè). 

Íåäâèæèìûå âåùè ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííûìè è íåçàìåíèìûìè. Ê 
íåäâèæèìîñòè, âî-ïåðâûõ, îòíîñÿòñÿ îáúåêòû åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ó÷àñòêè 
çåìëè (çåìåëüíûå ó÷àñòêè), ó÷àñòêè íåäð, îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû, ëåñà, ìíîãî-
ëåòíèå íàñàæäåíèÿ. Ïðè àíàëèçå ñò. 130 ÃÊ ÐÔ âèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñäåëàë îøèáêó, 
ïðîïèñàâ çàêðûòûé ïåðå÷åíü íåäâèæèìîñòè è, êðîìå òîãî, äàâ åãî íåòî÷íûì.

Â ñòàòüå 130 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà óêàçàíî, ÷òî ê íåäâèæèìûì âåùàì (íåäâèæèìîìó 
èìóùåñòâó, íåäâèæèìîñòè) îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð, îáîñîáëåííûå 
âîäíûå îáúåêòû è âñå, ÷òî ïðî÷íî ñâÿçàíî ñ çåìëåé, òî åñòü îáúåêòû, ïåðåìåùåíèå 
êîòîðûõ áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà èõ íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíî, â òîì ÷èñëå ëåñà, 
ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà êàê 
îáúåêòà ïðàâ. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ìíîæåñòâîì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, êîòîðûå â ñâîåì ñîäåðæàíèè èìåëè áîëüøîå ðàçíîãëàñèå. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: 
÷òî âñå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû îäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì 
àêòîì, à íå ðàçãðàíè÷èâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó íåñêîëüêèìè.

      

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОДРАЗДЕЛ 4 ГЛАВЫ 9 ЧАСТИ 

1 СТАТЬИ 169 ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

Ðîìàíîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. Ñàìàðà

Ñäåëêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ïðàâîâîé ôîðìîé, â êîòîðîé îïîñðåäóåòñÿ îáìåí ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. È â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òå 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 249

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåò çàêîí ê äåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê. Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãëàâå, ïîñâÿùåííîé ñäåëêàì, íàðÿäó ñ èõ ïîíÿòèåì, âèäàìè è 
ôîðìîé, óäåëÿåò ìåñòî è ïîñëåäñòâèÿì ïðèçíàíèÿ èõ äåéñòâèòåëüíûìè. Â íîâûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ óñëîâèÿõ çà÷àñòóþ âîçíèêàþò ðàíåå íåèçâåñòíûå ñîñòàâû íåäåéñòâèòåëüíûõ 
ñäåëîê. Îíè âûÿâëÿþòñÿ ïðè ïðåîáðàçîâàíèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðîâåäåíèè ïðè-
âàòèçàöèè, â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Ìåíÿ çàèíòåðåñîâàëà ñòàòüÿ 169 ÃÊ ÐÔ: «Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñîâåðøåííîé 
ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè».

Çàêîí íå äàåò ïîíÿòèÿ íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè. Òàêîå ïîíÿòèå âûðàáîòàíî â òåîðèè 
ïðàâà è çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëêàìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, õîòÿ è íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè 
ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî íå ñîçäàþùèå ýòèõ ïîñëåäñòâèé âñëåä-
ñòâèå íåñîîòâåòñòâèÿ ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé òðåáîâàíèÿì çàêîíà».

Íåäåéñòâèòåëüíàÿ ñäåëêà íå ñïîñîáíà ïîðîäèòü æåëàåìûå ñòîðîíàìè ïîñëåäñòâèÿ, 
íî ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ïîðîæäàåò íåæåëàåìûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîñëåäíèå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûå ñàíêöèè, âûçâàííûå ïðîòèâîïðàâíûì õàðàêòåðîì 
ñîâåðøàåìîé ñäåëêè.

Ñàìî ïîíÿòèå «íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè» íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì. Íåêîòîðûå 
àâòîðû âûñêàçûâàþòñÿ, îòíîñèòåëüíî òîãî, ìîæíî ëè âîîáùå ãîâîðèòü î íåäåéñòâèòåëü-
íîé ñäåëêå: «åñëè ñäåëêà íåäåéñòâèòåëüíà, çíà÷èò ñäåëêè íåò, åñëè æå ñäåëêà ñóùåñòâóåò, 
îíà íå ìîæåò áûòü íåäåéñòâèòåëüíîé». 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî âûáðàííàÿ ìíîé ñòàòüÿ 169 ÃÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå äèñ-
êóññèîííûõ â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïî ñâîåé êóðüåçíîñòè, íî ïðèìåíÿåòñÿ 
òåì íå ìåíåå êàê çàêîí (íîðìà). Íà ìîé âçãëÿä, ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íåé - îñíîâû 
ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè - ñàìè ïî ñåáå íå îáëàäàþò îäèíàêîâûì äëÿ âñåõ è 
êàæäîãî ñîäåðæàíèåì. Îñíîâíàÿ ïðåòåíçèÿ ê ñòàòüå 169 ÃÊ ÐÔ îòíîñèòñÿ ê ïðåäóñìî-
òðåííûì åþ ïîñëåäñòâèÿì, à èìåííî, âçûñêàíèå âñåãî ïîëó÷åííîãî ïî íè÷òîæíîé ñäåëêå 
â äîõîä ãîñóäàðñòâà. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 169 ÃÊ ÐÔ, ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ ñ öåëüþ, çàâåäîìî ïðîòèâíîé 
îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè, íè÷òîæíà. Èìåííî â äàííîé ïðèâåäåííîé 
ôîðìóëèðîâêå ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå êâàëèôèöèðóþùèõ ýëåìåíòà, îïðåäåëÿþùèõ 
ñèòóàöèè, êîãäà äàííàÿ ñòàòüÿ ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ: îñíîâû ïðàâîïîðÿäêà è íðàâ-
ñòâåííîñòè; öåëü ñäåëêè; êðèòåðèé «çàâåäîìûé» è åãî ñîîòíîøåíèå ñ èñïîëüçóåìûì â 
ýòîé æå ñòàòüå ïîíÿòèåì óìûñëà. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 11 ФЗ 

«О ПРИВАТИЗАЦИИ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ »

Ïîïóãàåâà Îëåñÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. Ñàìàðà

Ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé - áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â 
ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå, à äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàáðîíèðîâàâøèõ çàíèìàåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, - ïî ìåñòó áðîíèðîâàíèÿ 
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåôîðìû îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïåðåõîäà ê ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ ýòèõ ðåôîðì, èõ òåìïàì è ìàñøòàáàì, 
à òàêæå àëüòåðíàòèâû ôîðì ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìîãóò 
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. Íå âî âñåì áëàãîïðèÿòíûé ïåðâîíà÷àëüíûé îïûò ðåôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè, êîãäà ñòàâèëàñü çàäà÷à ïðåäåëüíî áûñòðîãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðè-
âàòèçàöèè áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, çàñòàâèë ÷àñòè÷íî ïåðåñìîòðåòü íå òîëüêî 
ðîëü ãîñóäàðñòâà, íî è ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ïåðâûå ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì òî÷êà 
çðåíèÿ íà áûñòðóþ ïðèâàòèçàöèþ è íàêîïëåíèå “êðèòè÷åñêîé ìàññû” ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñìåíèëàñü ïîíèìàíèåì îñîáîé ðîëè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå.

Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâåííûé êîí òðîëü îòëè÷àåòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â ïëàíîâîé ýêî íîìèêå. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ äîëæíû áûòü 
âûâåäåíû íà ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì 
ðûíî÷íîé ñðåäû, ò. å. áûòü «ìàðêåòèçèðîâàíû». Ýòè òðåáîâàíèÿ â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê 
ñëåäóþùåìó: æåñòêèé áþäæåò, êîíêóðåíöèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ôèíàíñîâ, 
îðãàíèçàöèÿ êîðïîðà òèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè ïðèâàòèçèðîâàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ – âàæíûé 
øàã â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü 
ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå, çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

 Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî ðåøàåò è ñâîè ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû. Çàêðåïëåííàÿ 
íîðìàìè ïðàâà áåñïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íà ñàìîì äåëå ïðèâëåêëà äîïîëíèòåëüíûå 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò ïëàòíî îôîðìëÿåìîé äîêóìåíòàöèè.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 11 ФЗ 

«О ПРИВАТИЗАЦИИ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ »

Òàðêèíà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. Ñàìàðà

Ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé - áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â 
ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå, à äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàáðîíèðîâàâøèõ çàíèìàåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, - ïî ìåñòó áðîíèðîâàíèÿ 
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåôîðìû îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïåðåõîäà ê ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ ýòèõ ðåôîðì, èõ òåìïàì è ìàñøòàáàì, 
à òàêæå àëüòåðíàòèâû ôîðì ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìîãóò 
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. Íå âî âñåì áëàãîïðèÿòíûé ïåðâîíà÷àëüíûé îïûò ðåôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè, êîãäà ñòàâèëàñü çàäà÷à ïðåäåëüíî áûñòðîãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðè-
âàòèçàöèè áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, çàñòàâèë ÷àñòè÷íî ïåðåñìîòðåòü íå òîëüêî 
ðîëü ãîñóäàðñòâà, íî è ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ïåðâûå ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì òî÷êà 
çðåíèÿ íà áûñòðóþ ïðèâàòèçàöèþ è íàêîïëåíèå “êðèòè÷åñêîé ìàññû” ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñìåíèëàñü ïîíèìàíèåì îñîáîé ðîëè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â 
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ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå.
Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâåííûé êîí òðîëü îòëè÷àåòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ â ïëàíîâîé ýêî íîìèêå. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ äîëæíû áûòü 
âûâåäåíû íà ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì 
ðûíî÷íîé ñðåäû, ò. å. áûòü «ìàðêåòèçèðîâàíû». Ýòè òðåáîâàíèÿ â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê 
ñëåäóþùåìó: æåñòêèé áþäæåò, êîíêóðåíöèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ôèíàíñîâ, 
îðãàíèçàöèÿ êîðïîðà òèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè ïðèâàòèçèðîâàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ – âàæíûé 
øàã â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü 
ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå, çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

 Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî ðåøàåò è ñâîè ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû. Çàêðåïëåííàÿ 
íîðìàìè ïðàâà áåñïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íà ñàìîì äåëå ïðèâëåêëà äîïîëíèòåëüíûå 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò ïëàòíî îôîðìëÿåìîé äîêóìåíòàöèè.

«ЭНЕРГОИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ЧЕЛОВЕКА»
Ãðèøèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, Ìàëîâà Åëåíà Þðüåâíà, 

Ñàïðûêèíà Íàòàëüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹11, ÑàìÃÓ’10

Ìîæíî ëè îêàçàòü íà ÷åëîâåêà âîçäåéñòâèå ÷åðåç åãî ñîáñòâåííîå ïîäñîçíàíèå? 
Ìàëî êòî çíàåò ñåãîäíÿ, ÷òî íà ÷åëîâåêà ìîæíî îêàçàòü âîçäåéñòâèå ÷åðåç åãî ïîäñî-
çíàíèå. Îäíàêî ýòî òàê. Íà íàøó ýíåðãîèíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü ìîãóò âîçäåé-
ñòâîâàòü â ëþáîé ìîìåíò! Ñóùåñòâóþò ëè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîâîå ïîëå? Íè÷åãî ïîäîáíîãî! Íè Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ Ïðàâ 
×åëîâåêà, íè Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàòðàãèâàþò äàííóþ ïðîáëåìó! 
×òî æå ìîæíî ñäåëàòü ñ íàøèì ïîäñîçíàíèåì, íå íàðóøàÿ ñòàòüþ òðåòüþ Âñåîáùåé 
Äåêëàðàöèè Ïðàâ ×åëîâåêà î ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè?

Ìàíèïóëÿöèè, ãèïíîç, 25é êàäð, çîìáèðîâàíèå – îáî âñ¸ì ýòîì ìû ñ âàìè, êîíå÷íî, 
ñëûøàëè, íî äàëåêî íå âñå âîñïðèíèìàþò ýòè òåõíîëîãèè âñåðü¸ç, è íàïðàñíî! Âñå îíè 
îñíîâàíû íà îñîáåííîñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ìîçãà. 

Ëåâîå ïîëóøàðèå îòâå÷àåò çà ñîçíàíèå, òî åñòü ëîãèêó, à âîò ïðàâîå – çà ïîäñîçíàíèå. 
Åñëè ìû ïîñìîòðèì âíèìàòåëüíî íà òî, ÷òî ïðîèñõîäèò âîêðóã íàñ, òî ìû óâèäèì, ÷òî 
êàæäóþ ìèíóòó âîêðóã ïðîèñõîäÿò ìàíèïóëÿöèè, òî åñòü êòî-òî êåì-òî ïûòàåòñÿ óïðàâ-
ëÿòü. Àçàìè ìàíèïóëÿòèâíûõ òåõíîëîãèé âëàäååò äàæå òðåõëåòíèé ðåáåíîê, êîòîðûé 
ïðåêðàñíî ñïåêóëèðóåò íà ðîäèòåëüñêèõ èíñòèíêòàõ ñâîèõ ìàì è ïàï. Íàïðèìåð: 

- ß íå áóäó åñòü êàøêó, åñëè òû íå áóäåøü ÷èòàòü ìíå ñêàçêó. 
- Íó, ñîëíûøêî, íó ëàñòî÷êà!
- Íåò, ñêàçêó! 
Âîò ýëåìåíòàðíûé ïðèìåð ñêðûòîãî âëèÿíèÿ íà ñîâåðøåíèå âûáîðà: 
Òðèáóíà, âåëèêîëåïíûé îðàòîð, ïðîôåññîð Êóçíåöîâ, çâó÷èò åãî êëþ÷åâàÿ ôðàçà 

è âäðóã… 
...ðåçêèé çâóê. Êòî-òî ñëó÷àéíî ðàçáèë áîêàë. Ñëó÷àéíî ëè? … âåäü âñ¸ âíèìàíèå îò 

îðàòîðà óøëî íà ðàçáèòûé áîêàë, è êëþ÷åâàÿ ôðàçà îñòàëàñü íåçàìå÷åííîé. 
Åù¸ ïðèìåð: çíàìåíèòûé ó÷¸íûé, ïðîôåññîð Ôîîñ, ïðîèçíîñèò íå÷òî: «Ãåíåçèñ 

àíòèôàçû ìåòàáîëèðóåò â ðåäóöèðóþùèåñÿ êîìïëåìåíòàðíûå ïàðàäèãìû òåçàóðóñíîé 
íàïðàâëåííîñòè. 

Åñëè êòî-òî ñ ýòèì íå ñîãëàñåí, ïðîøó ïîäíÿòü ðóêó. ß âèæó ëåñ ðóê».

 Êîëëåãè, ÷òî æå ïðîèçîøëî íà ñàìîì äåëå? ×òî ñäåëàë óâàæàåìûé ïðîôåññîð 
Êèòàåâ? Ìàíèïóëÿöèÿ. ×èñòîé âîäû. Êàê îí ýòî ñäåëàë? 

Ýëåìåíòàðíî! Òåïåðü ïðåäñòàâüòå ÷åëîâå÷åñêèé ìîçã: äâà ïîëóøàðèÿ - ëåâîå è 
ïðàâîå. 

Åñëè â îäíîé ôðàçå âàì íåïîíÿòíî õîòÿ áû îäíî ñëîâî, ëåâîå ïîëóøàðèå çàâèñàåò, 
à ïðàâîå ïîëóøàðèå âîñïðèíèìàåò èíôîðìàöèþ ñðàçó, íå àíàëèçèðóÿ å¸ ïðè ýòîì. Òàê 
êàê æå çàùèòèòü ñåáÿ îò ìàíèïóëÿöèé? Íàäî ïîíÿòü è ïðèíÿòü íåñêîëüêî î÷åíü âàæíûõ 
ïîñòóëàòîâ: 

ïåðâîå – íàó÷èòåñü ãîâîðèòü «íåò», 
âòîðîå – äåðæèòå äèñòàíöèþ, 
òðåòüå – áóäüòå íåïðåäñêàçóåìû.

ЗАЩИТА ЧАСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Áåëîâ ßðîñëàâ Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû

• ïðèíÿòü çàêîí, çàùèùàþùèé ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü îò ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÀ.

• èñêëþ÷èòü ïðàâî ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èçûìàòü íåîáõîäèìûå 
äîêóìåíòû íà ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, äåíåæíûå ñðåäñòâà, êðåäèòíûå è ôè-
íàíñîâûå îïåðàöèè, à òàêæå îáðàçöû ñûðüÿ è ïðîäóêöèè; îïå÷àòûâàòü êàññû, 
ïîìåùåíèÿ è ìåñòà õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ, äåíåã è òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé», è ïðåäîñòàâèòü èì ýòî ïðàâî òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

• âíåñòè â ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äàí-
íûå î ïðèíàäëåæíîñòè ÷àñòè îáùåäîëåâîé ñîáñòâåííèêàì â ìíîãîêâàðòèðíîì 
äîìå.

• èñêëþ÷èòü ïðàâî ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé áåç ðåøåíèÿ ñóäà ëèøàòü ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè

• íåîáõîäèìî áîëåå äåòàëüíîå ðàñøèôðîâàíèå è êîíêðåòèçàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
ñïðàâåäëèâîãî ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì.

• ñîçäàòü áîëåå äåìîêðàòè÷íûé ìåõàíèçì èçúÿòèÿ èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä, à òàêæå èñêëþ÷èòü èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ.

• óñòàíîâèòü ñðîêè ðåãèñòðàöèè ðåøåíèÿ î èçúÿòèè èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä, è óêàçàòü îòâåòñòâåííûõ çà èçâåùåíèå ñîáñòâåííèêà, èìóùåñòâî êîòîðîãî 
ïîäëåæèò èçúÿòèþ.
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«ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА 
«О КОНСТИТУЦИОННОМ СОБРАНИИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
Àôàíàñüåâà Àííà Ïðîêîïüåâíà, Êóðüÿíîâà Þëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

1. Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå ÐÔ – ó÷ðåäèòåëüíûé, êîëëåãèàëüíûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçûâàåìûé ñðîêîì íà 1 ãîä áåç 
âîçìîæíîñòè ïðîäëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûõ öåëåé: ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î ïîäòâåðæäåíèè íåèçìåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ëèáî ðàçðàáîòêå 
ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è åå ïðèíÿòèÿ, â ñëó÷àå åñëè èíèöèèðóþùèå 
ñóáúåêòû âûñòóïèëè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïåðåñìîòðå ãëàâ 1, 2 è 9 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2.  Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå ÐÔ ñîñòîèò èç 100 ãðàæäàí, íàçíà÷àåìûõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå: ôèêñèðîâàííîå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ 
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â 
åãî ñîñòàâå ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ: Ïðåçèäèóì, 
ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïî ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìèòåò ïî ðàçðàáîòêå Ðåãëàìåíòà, îòäåë ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè, èñïîëíèòåëüíûé îðãàí (ñåêðåòàðèàò), âðåìåííûå 
êîìèòåòû, ðàáî÷èå ãðóïïû, à òàêæå ó÷ðåæäàþòñÿ äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ è 
Çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ.

4. Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå ÐÔ ïðàâîìî÷íî ïîäòâåðäèòü íåèçìåííîñòü Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ èëè ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 

5. Ðåøåíèå î ïîäòâåðæäåíèè íåèçìåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ äâóìÿ 
òðåòÿìè ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6.  Ðàçðàáîòêó ïîëîæåíèé ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñóùåñòâëÿþò ïîñòîÿí-
íûå êîìèòåòû ñ âûíåñåíèåì óêàçàííûõ ïîëîæåíèé äëÿ îáñóæäåíèÿ, èçìåíåíèÿ è 
ïðèíÿòèÿ íà çàñåäàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî 
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ñîñòàâëÿåòñÿ åäèíûé äîêóìåíò 
–ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïîäëåæèò îáñóæäå-
íèþ òàêæå íà çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

7. Ïîñëå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ ïðàâîìî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ëèáî, â ñëó÷àå, åñëè 
çà åå ïðèíÿòèå íå ïðîãîëîñîâàëî íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî óêàçàííûé ïðîåêò âûíîñèòñÿ íà 
ðåôåðåíäóì. 

АЛЬТЕРНАТИВНАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА
Ëó÷êèíà Äàðüÿ Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâ Ìàêñèì Ãåííàäüåâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òàìáîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà òîëüêî íà÷èíàåò ñâîå èíñòèòóöèîíàëüíîå 
îôîðìëåíèå â ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äîëãèå 
ãîäû áîðüáû çà ýòîò çàêîí ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íà ïðàêòèêå 
ïðèçíàëî ïðàâî ñâîèõ ãðàæäàí íà ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Íî, âèäèìî, ó 
Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî ñâîé îñîáûé ïóòü, è âìåñòî öèâèëèçîâàííîãî çàêîíà, êîòîðûé 
ìîã áû ðåøèòü ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â íàøåì îáùåñòâå, ñòðàíà ïîëó÷èëà åùå 
îäèí àíòèãóìàííûé ïðîåêò, êîòîðûé âåðíåå áûëî áû îïðåäåëèòü êàê «àëüòåðíàòèâíàÿ 
âîåííàÿ ñëóæáà».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà, íî äî ñèõ ïîð áåç ðå-
øåíèÿ îñòàåòñÿ êàê öåëûé ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ, òàê è áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ. Çàêîí ïåðåæèâàåò ñåãîäíÿ ñòàäèþ ñâîåãî ïåðâîíà÷àëüíîãî 
âîïëîùåíèÿ íà ïðàêòèêå. 

Âñå âûøåèçëîæåííîå îáóñëîâëèâàåò è ñïåöèôèêó äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Â âèäó òîãî, 
÷òî äàííàÿ òåìàòèêà åùå íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â àêàäåìè÷åñêèõ êðó-
ãàõ, ñåðüåçíûõ, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà äàííóþ òåìó ñóùåñòâóåò î÷åíü îãðàíè÷åííîå 
êîëè÷åñòâî. Ïî âûøåîçíà÷åííîé ïðè÷èíå â ðàáîòå èñïîëüçóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñàìè 
çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ñòàòüè â ïåðèîäè÷åñêîé ïðåññå, ìàòåðèàëû 
ïðàâîçàùèòíèêîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ýëåêòðîííûå Èíòåðíåò-èçäàíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðåäëàãàåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 
âíåñòè ïîïðàâêè ê Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó îá Àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

1. Â ÷àñòè ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàíñêîìó õàðàêòåðó ñëóæáû, ïåðåäàòü ïðîâåäåíèå 
ïðèçûâà íà ÀÃÑ ãðàæäàíñêîìó âåäîìñòâó. Íàïðèìåð, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé 
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè, â êîòîðóþ âîéäóò ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, 
à òàêæå ñòðîèòåëüíûõ âåäîìñòâ, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîé ïàëàòû è ò.ï.

2. Ïðèâåñòè ñðîê ÀÃÑ â ñòàáèëüíîå ñîîòâåòñòâèå ñðîêó àðìåéñêîé ñëóæáû.
3. Îòìåíèòü îãðàíè÷åíèå ïðàâà ïðèçûâíèêîâ äî íàñòóïëåíèÿ âðåìåíè ïðèçûâà 

ïîäàòü çàÿâëåíèå ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû è æåëàíèÿ íåñòè ÀÃÑ îïðåäåëåííîãî 
õàðàêòåðà.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «ОБ УСТАВНОМ СУДЕ ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ»
×åðíûøåâà Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâ Àíàòîëèé Ôåäîðîâè÷

Òâåðñêîé ôèëèàë ÌÝÑÈ, ã. Òâåðü

Ïðîåêò çàêîíà «Îá Óñòàâíîì Ñóäå Òâåðñêîé îáëàñòè» ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå 
Óñòàâíîãî Ñóäà ñóáúåêòà, âõîäÿùåãî â åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÐÔ è ÿâëÿþùåãîñÿ 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé âëàñòè Òâåðñêîé îáëàñòè êàê ñóáúåêòà ÐÔ. Åñëè ãî-
âîðèòü î Êîíñòèòóöèîííî- Óñòàâíîì ñòàòóñå Ó. Ñ. ñóáúåêòà, òî ìîæíî âûäåëèòü ýëåìåíòû, 
ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ è îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå âñåãî ñòàòóñà. Ïðè ñîçäàíèè ïðîåêòà 
çàêîíà îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñëåäóþùèì ýëåìåíòàì:

Êîíñòèòóöèîííî-Óñòàâíûé ñòàòóñ Óñòàâíîãî Ñóäà: 1) Ñîöèàëüíî – ïîëèòè÷åñêîå 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ254

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 255

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

(ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå) Ó. Ñ.; 2) Ôîðìèðîâàíèå Ó.Ñ., ñîñòàâ, ñðîêè ïîëíîìî÷èé, 
òðåáîâàíèÿ ê ñóäüÿì; 3) Âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ Ó. Ñ.(ðåãëàìåíò); 4) Ïîëíîìî÷èÿ Ó.Ñ.;5) 
Ïðàâî íà îáðàùåíèå â Ó.Ñ. 

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå (ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå): 1) Ó. Ñ. îñóùåñòâëÿåò 
ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì óñòàâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 2) Äåÿòåëüíîñòü Ó. Ñ. íà-
ïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ãîñ. âëàñòè â ñóáúåêòå, óïðî÷åíèå çàêîííîñòè â 
ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðèìåíåíèè ïðàâà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè Óñòàâíîãî Ñóäà: 1) Íåçàâèñèìîñòü; 2) êîëëåãèàëü-
íîñòü; 3) Ãëàñíîñòü; 4) Ðàâåíñòâî; 5) Ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí; 6) Íåïðèêîñíîâåííîñòü 
ñóäåé.

Ñîñòàâ Óñòàâíîãî Ñóäà: 5 ñóäåé: Ïðåäñåäàòåëü; Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ; Ñóäüÿ – 
ñåêðåòàðü; Ñóäüÿ Óñòàâíîãî Ñóäà (2 ÷åëîâåêà).

Òðåáîâàíèÿ ê ñóäüÿì Óñòàâíîãî Ñóäà: 1) Ãðàæäàíñòâî ÐÔ; 2) âûñøåå þðèäè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå; 3) ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 5-òè ëåò; 4) âîçðàñò îò 30-òè 
ëåò; 5) çàêîíîïîñëóøíîñòü.

Ñðîêè ïîëíîìî÷èé â Óñòàâíîì Ñóäå: 1) Ñóäüÿ Ó. Ñ. íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ñðîêîì 
íà 10 ëåò; 2) ïðåäåëüíûé âîçðàñò ñóäüè Ó.Ñ.– 70ëåò; 3) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäüè 
íà âòîðîé ñðîê íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ Óñòàâíîãî Ñóäà: Ðàññìàòðèâàåò äåëà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Óñòàâó 
Òâ.î.: 1) Çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî - ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ Ãîñ.âëàñòè, ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Òâ.î.; 2) Óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 3) Ðàçðåøàåò ïðàâîâûå 
ñïîðû î êîìïåòåíöèè; 4) Ðàññìàòðèâàåò äåëà î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà; 5) 
Òîëêóåò Óñòàâ Òâ.î; 6) Ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî çàïðîñàì ñóäîâ; 7) Âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèÿ 
î ñîîòâåòñòâèè âîïðîñà, âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì Óñòàâó Òâ.î.

Ðåøåíèÿ Óñòàâíîãî Ñóäà: 1) Ïîñòàíîâëåíèÿ (îñíîâíîé âèä èòîãîâûõ ðåøåíèé); 2) 
Îïðåäåëåíèÿ (âèä èòîãîâûõ ðåøåíèé).

Ïîñòàíîâëåíèÿ Óñòàâíîãî Ñóäà: Ïðèíèìàþòñÿ ïî äåëàì: 1) Î ïðîâåðêå àêòîâ íà 
ñîîòâåòñòâèå Óñòàâó Òâ. î.; 2) Ïî æàëîáàì ãðàæäàí íà íàðóøåíèå êîíñòèòóö. ïðàâ è 
ñâîáîä; 3)

Ïî çàïðîñàì ñóäîâ; 4) Î òîëêîâàíèè Óñòàâà Òâ. î.
Îïðåäåëåíèÿ Óñòàâíîãî Ñóäà: 1) Ïðèíèìàþòñÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà; 2) Íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.
Ïðàâî íà îáðàùåíèÿ â Óñòàâíûé Ñóä: 1) Ãóáåðíàòîð Òâ. î.; 2) Àäìèíèñòðàöèÿ Òâ. î; 

3) Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Òâ. î.; 4) Ãðóïïà äåïóòàòîâ ÇÑ Òâ. î.; 5) Èçáèðàò.êîìèññèÿ 
Òâ. î;6) Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Òâ.î.; 7) Äåïóòàòû ìóíèö. îáðàçîâàíèÿ Òâ.î; 
8) Ïðîêóðîð Òâ. î; 9) Òâ. Îáëàñòíîé Ñóä; 10) Àðáèòðàæíûé Ñóä Òâ.î.; 11) Ðàéîííûå 
Ñóäû; 12) Ãðàæäàíèí (ãðóïïà ãðàæäàí) ÐÔ; 12). Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Òâåðñêîé îáëàñòè.

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ СУДАХ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïàñòåëüíÿê À.Â., ×àìóðîâ Â.È., Ãðóíèñ Å.È.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò, ÷òî ñóäåáíàÿ 
âëàñòü â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ñàìî ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà» íå óðåãóëèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò-

ñóòñòâóþò êàê ìàòåðèàëüíûå, òàê è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, íà ïðàêòèêå ðåàëèçóþùèå 
ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå. 

 Íà äàííûé ìîìåíò íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèíèìàåò âîïðîñ óðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàñåëåíèåì. Îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ãðàæäàíèíà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå – ýòî îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè ïðîöåññóàëüíîãî ðàâåíñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü 
è ãðàæäàíèí ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ãðàæäàíàìè, ïóáëè÷íàÿ 
àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ïðåäíàìåðåííî èëè íåïðåäíàìåðåííî íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå 
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ëèö.

Àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, îñîáåííî î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè (â òîì ÷èñëå èçäàâàåìûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè), ñïîðû ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, æàëîáû î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ 
ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, è íåêîòîðûå äðóãèå, âîçíèêàþùèå â ñôåðå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè. Îñîáóþ 
çíà÷èìîñòü èõ ïðàâèëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðèîáðåòàåò â ñâåòå îñóùåñòâëÿåìîé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âñëåäñòâèå ñëîæíîñòè íàçâàííîé êàòåãîðèè äåë ðàññìîòðåíèå è ïðàâèëüíîå ðàç-
ðåøåíèå òðåáóþò âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé. Íî ïîñêîëüêó 
îñíîâíàÿ ìàññà óêàçàííûõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ìèðîâûìè ñóäüÿìè, ðàéîííûìè ñóäàìè è ñóäàìè óðîâíÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, 
òàêóþ ñïåöèàëèçàöèþ îáåñïå÷èòü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî.

Îòìå÷àþòñÿ æàëîáû, â êîòîðûõ ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå îáúåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ 
ñóäàìè ðåøåíèé ïî äåëàì îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî òåì ìîòèâàì, ÷òî â 
ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñóäû âûíóæäåíû ïîëó÷àòü îò ýòèõ îðãàíîâ 
îïðåäåëåííóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó, â ñèëó ÷åãî, êàê ïîëàãàþò àâòîðû ïîäîáíûõ 
îáðàùåíèé, ñóäû íàõîäÿòñÿ ïîä îïðåäåëåííûì èõ âëèÿíèåì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. 

Íåîáõîäèìî òàê æå îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ 
ïðîäèêòîâàíà è ñàìîé ïðàêòèêîé ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå äàííîé 
ñóäåáíîé âåòâè ïîçâîëèëî áû ðàçãðóçèòü ìèðîâûõ ñóäåé è ðåàëèçîâàòü çàäà÷è ïîñòàâ-
ëåííûå ïåðåä íèìè. Òàêæå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû óïðîùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, òàê êàê êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäñòâ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îò âñåãî îáúåìà äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ýòèìè 
ñóäàìè.  Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî âî ìíîãèõ äåéñòâóþùèõ ñóäàõ äîñòà-
òî÷íî äàâíî ñôîðìèðîâàëèñü ñóäåáíûå ñîñòàâû ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
äåë. Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåé óæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëåíà íà 
ïðàêòèêå, íî ôîðìàëüíî íå ðåàëèçîâàíà. Îíà, êàê è ñïåöèàëèçàöèÿ ïðàâîñóäèÿ â öåëîì, 
îáåñïå÷èò ïðèçíàíèå è ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü 
ïóáëè÷íîé âëàñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ. 
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОЦЕДУРЫ ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМА ПО ВОПРОСУ 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НОВОГО 

СУБЪЕКТА
Ìàçóðêåâè÷ Í.Â.,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
ã. Òþìåíü

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïî çàÿâëåííîé òåìå îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïðî-
öåäóðó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17.12.2001ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(äàëåå ÔÊÇ îò 17.12.2001 ¹ 6), çàêðåïèë ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àùèå è íå ñîãëàñîâàííûå 
ñ ïîëîæåíèÿìè çàêðåïëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12.06.2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå ÔÇ îò 12.06.2002 ¹67), â ÷àñòè êàñàåìî óñòàíîâëåíèÿ îñîáîé 
ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ðåôåðåíäóìà ïî 
âîïðîñó îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì, ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì êîððåêòèðîâêà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé ÔÇ îò 
12.06.2002 ¹ 67-ÔÇ: 

- çàêðåïèòü èíîå èñ÷èñëåíèå íà÷àëà ñðîêà êàìïàíèè òîëüêî äëÿ îáúåäèíèòåëüíîãî 
ðåôåðåíäóìà, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàìïàíèÿ ðåôåðåíäóìà íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà;

- çàêðåïèòü èíóþ ôîðìóëèðîâêó îïðåäåëåíèÿ äíÿ íà÷àëà àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà 
äëÿ îáúåäèíèòåëüíîãî ðåôåðåíäóìà - ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î 
íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà;

- óñòàíîâèòü, ÷òî ñòàäèè ðåôåðåíäóìíîãî ïðîöåññà (ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó 
èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî îáúåäèíåíèþ è ïðîâåðêà âîïðîñà, âûíîñè-
ìîãî íà îáúåäèíèòåëüíûé ðåôåðåíäóì) íå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè êàìïàíèè 
ðåôåðåíäóìà ïî îáúåäèíåíèþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

- âíåñòè íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ, ÷òî ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îáúåäèíåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè.

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВКИ В ДЕЙСТВУЮЩИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН РФ «О ВЫБОРАХ ДЕПУТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РФ
Ñìèðíîâà Íàòàëüÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðäûíöåâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ï. Øåêñíà

 Ìîÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîïîñòàâëåíèÿ òåõ çíàíèé, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ 
ó íàñ, áóäóùèõ èçáèðàòåëåé, â øêîëüíîì êóðñå «Îáùåñòâîçíàíèå» ïðè èçó÷åíèè òåìû 

«Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî» è «Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìèðà» è ðåàëüíûõ 
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 äåêàáðÿ 2007 ãîäà, â êîòîðûõ ÿ, êàê 16-ëåòíÿÿ øêîëüíèöà, 
åùå íå ó÷àñòâîâàëà ëè÷íî. Ñëåäóþùèå âûáîðû áóäóò äëÿ ìåíÿ óæå ïåðâîé ðåàëüíîé 
âîçìîæíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Ìíå õîòåëîñü áû, ÷òîáû 
îðãàíèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ, áûëà áîëåå ïîíÿòíîé 
êàæäîìó èçáèðàòåëþ.

 Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä òåìîé ÿ èçó÷èëà Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíûé Çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»îò 23.05.2005 ãîäà, Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
è Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

 Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2007 ãîäà áûëà ñâÿçàíà, êàê ìíå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñ òåì, ÷òî ìíîãèå èçáèðàòåëè òàê è íå ïîíÿëè, ïî÷åìó ñòàëî âîçìîæíûì 
èñïîëüçîâàòü ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ñèìâîëèêó ÖÈÊ äëÿ àãèòàöèè çà êàíäèäàòîâ 
îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ãîâîðèòñÿ î òîì, 
÷òî Ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò êàêóþ-òî îäíó ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ (â ÑØÀ – òàì âñå ïî-
íÿòíî), ñàì Â.Â.Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Ó ìåíÿ, ñëóøàÿ ðàçãîâîðû âçðîñëûõ, îáñóæäàÿ ýòè ïðîáëåìû ñ îäíîêëàññíèêàìè (ó 
íàñ â øêîëå åñòü ïîëèòè÷åñêèé êëóá), ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ëþäè òàê è íå ïîíÿëè, 
ïî÷åìó ýòî ñòàëî âîçìîæíûì.

Èçó÷èâ ýòîò âîïðîñ íà îñíîâå èñòî÷íèêîâ, ÿ âíîøó ïðåäëîæåíèå:
1. âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôîðìóëèðîâêè ñòàòüè 46 ãëàâû 7 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ÐÔ 

«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ».
2. ñäåëàòü î÷åíü ÷åòêèé è êðàòêèé çàêîí î âûáîðàõ â ÐÔ, â êîòîðîì áûëè áû ïðî-

ïèñàíû ïðèíöèïû è íîðìû, ÷òîáû êàæäûé èçáèðàòåëü ìîã ïîíÿòü ñóòü ýòîãî 
çàêîíà, è ïîíèìàë, ÷òî åãî ãîëîñ äåéñòâèòåëüíî ðåøàåò ñóäüáó ñòðàíû. Òàêèå 
ìíîãîñòðàíè÷íûå çàêîíû, ñ êîòîðûìè ÿ ïîçíàêîìèëàñü, íàâåðíîå, íóæíû äëÿ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Íî êàæäûé èçáèðàòåëü èõ íèêîãäà íå ïðî÷èòàåò, à 
çíà÷èò íå ïîéìåò, â ÷åì îí äîëæåí ïðèíÿòü ó÷àñòèå.

Òîãäà âîïðîñ î ÿâêå ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé íà âûáîðû ðåøàëñÿ áû íàìíîãî ýôôåê-
òèâíåå, ÷åì ñåãîäíÿ

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
ОБ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВАХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

ГРАЖДАН
Õðåáòîâ Âàäèì Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàðåâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà

ÌÎÓ «Íèæíåå - Åíàíãñêàÿ ÑÎØ» Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêîãî ðàéîíà 
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì îõðàíû è çàùèòû èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí.

 Èçó÷åíèå ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ 
â ýòîé ñôåðå (Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, Ñåìåéíûé 
êîäåêñ ÐÔ, Æèëèùíûé êîäåêñ), ïîçâîëèëè âûÿâèòü íåñêîëüêî ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýòîé ñôåðû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ðàòèôèöèðîâàííàÿ íàøåé ñòðàíîé Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà ÎÎÍ, òàêæå ôèê-
ñèðóåò ýòó íîðìó ïðàâà.
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 Ðåàëüíûå æèçíåííûå ñèòóàöèè, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñåãîäíÿ ìîëî-
äîìó ÷åëîâåêó, ïîáóäèëè ìåíÿ çàíÿòüñÿ èçó÷åíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

 Ðàáîòà ñ èñòî÷íèêàìè, ïîçâîëèëà ìíå óâèäåòü ðàññîñðåäîòî÷åííîñòü þðèäè÷åñêèõ 
ïîëîæåíèé ïî âîïðîñàì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è öåëåñîîáðàçíîñòü, 
â óñëîâèÿõ ïîäïèñàíèÿ íàøåé ñòðàíîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. 

Ìîè çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû ìîæíî êðàòêî ñôîðìóëèðîâàòü òàê:

1. Ïåðâîå ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå ÿ ïûòàþñü ñôîðìóëèðîâàòü â ñâîåé ðàáîòå, ñâÿçàíî 
ñ èäååé ñîçäàíèÿ åäèíîãî þâåíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîì áû áûëè 
îáúåäèíåíû âñå ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà ãðàæäàí, íå äîñòèãøèõ âîç-
ðàñòà 18 ëåò.

2. Âíîøó âàðèàíò êîíêðåòíûõ èçìåíåíèé â ôîðìóëèðîâêè ï. 1 ñò. 27 ÃÊ ÐÔ.

3. Òàêæå îáðàùàþ âíèìàíèå íà ÿâíî èìåþùóþñÿ íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷èòü â ó÷åáíûå 
ïëàíû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÐÔ ïðåïîäàâàíèå  ïðàâîâûõ äèñ-
öèïëèí, òàê êàê ïðåäìåò «Îáùåñòâîçíàíèå» äàåò, â îñíîâíîì, òåîðåòè÷åñêèå 
çíàíèÿ.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СПОСОБ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПРЕДМЕТОВ 
ВЕДЕНИЯ И ПОЛНОМОЧИЙ В СИСТЕМЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ
Êîëáàÿ Äæèëäà Äæàìáóëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäîïîëîâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷

Èíñòèòóò çàêîíîòâîð÷åñòâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ ïðàâà»

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íå ôîðìèðóþò ÷åòêîé êàðòèíû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îòêðûòûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû î òîì, ÷òî 
ðàçãðàíè÷èâàåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ: çàêîíîäàòåëüíûå èëè èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, 
ãäå çàêàí÷èâàþòñÿ ãðàíèöû êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ è íà÷èíàþòñÿ ãðàíèöû êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà ÐÔ, êàêèå âîïðîñû îáðàçóþò 
ïðåäìåòû ñîáñòâåííîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. Áåç ÷åòêîãî ðàçðåøåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ 
äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé â êàæäîé ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
áåññìûñëåííà.

1. Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà îòðàçèòü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî çàêîíîòâîð÷åñêîé è 
óïðàâëåí÷åñêîé (â àäìèíèñòðàòèâíîì àñïåêòå) âåðòèêàëè. Ýòî ïðèäàëî áû íà 
óðîâíå Êîíñòèòóöèè ñïåöèàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè â 
øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè è îïðåäåëèëî ãðàíèöû îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè.

2. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äîëæíà ÷åòêî óñòàíîâèòü ïðåäåëû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäìåòàõ 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè âîçìîæíî óêàçàíèå íà òî, ÷òî 
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ 
íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ íåîáõîäèìî ââåñòè êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî 
êàæäîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. 

3. Â ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåîáõîäèìî âíåñåíèå ïîëîæåíèé, äàþùèõ äîñòàòî÷íîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðèìåð, âîçìîæíî çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî 
ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, ïðèíèìàåìûì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

НОРМАТИВНЫЙ СПОСОБ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПРЕДМЕТОВ 
ВЕДЕНИЯ И ПОЛНОМОЧИЙ В СИСТЕМЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ
Ùåêî÷èõèí Âëàäèìèð Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäîïîëîâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», Ñàðàòîâ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì 
ïîëíîìî÷èé ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó: áåññèñòåìíîñòü ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ; îòñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåìå ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ðåãóëÿòèâíîãî 
è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ; 
íåîïðåäåëåííîñòü ãðàíèö ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàìêàõ 
ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; îòñóòñòâèå ñèñòåìàòèçàöèè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; íå ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âîçìîæíà ðàçðàáîòêà îòäåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèíÿòèå òàêîãî êîíñòèòóöèîííîãî àêòà ïîçâîëèò ïðåêðàòèòü ñïîðû è â òåîðèè è â 
ïðàêòèêå îòíîñèòåëüíî ïðåèìóùåñòâ òîé èëè èíîé ôîðìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, 
âûñòðîèò êîíöåïöèþ óñòàíîâëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííîé, ïðåæäå âñåãî, íà ñîçäàíèå óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâ 
ãðàæäàí è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé «íå-
âîçìîæåí áåç àêòèâíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå ñóáúåêòîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè»â îòñóòñòâèè åäèíîãî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА

Ñòóäåíò Ôåðíàíäåñ Ãîíñàëåñ Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Ëàðèñà Ïåòðîâíà

Èíñòèòóò çàêîíîòâîð÷åñòâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ ïðàâà»

Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà íåîáõîäèì 
êîìïëåêñíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ÿâëÿþùèéñÿ ôóíäàìåíòîì âñåãî ñïîðòèâíîãî çàêî-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïîñîáñòâóþùèé ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòà.

1. Òðåáóåò óòî÷íåíèå ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà. Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ â íîâîì çàêîíå íå 
â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ êîòîðûìè èì ïðèõîäèòñÿ 
ñòàëêèâàòüñÿ ïðè ðåøåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà.

2. Âåñüìà âàæíûé ðàçäåë çàêîíà, êàñàþùèéñÿ ïðîïàãàíäû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è 
ñïîðòà, íå ó÷åë ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå, î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

3. Îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà;

4. Íå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîðàáîòàíû âîïðîñû îòíîñèòåëüíî îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé;

5. Òðåáóþò äåòàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåçåðâà ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæå-
íèé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà, ïðåäñòàâèì íàèáîëåå âàæíûå, íà íàø âçãëÿä:

1. Ââåñòè â çàêîí î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå «Ïðèíöèïû îòðàñëåâîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà»;

2. Äåòàëèçèðîâàòü íîðìû î êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;

3. Äåòàëüíî îòðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñïîðòèâíûõ 
ôåäåðàöèé;

4. Ðàñøèðèòü çàêîíîäàòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïðîïàãàíäû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è 
ñïîðòà, ïðèîáùåíèÿ íàñåëåíèÿ ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè ñðåäñòâàìè ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

СОЦИАЛЬНАЯ НАПРАВЛЕННОСТЬ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Çûêîâà Àííà Àëåêñååâíà, Âàñèëèøèíà Þëèÿ Âàñèëüåâíà, 

Íàéäåíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàêèðåâà Ëþáîâü Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Áàðíàóë

Áîðüáà ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ – îäíà èç íàèáîëåå âàæíûõ ñòîðîí 
âñåãî ïðîöåññà èñêîðåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â íàøåé ñòðàíå. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ýòîì 
ïðîöåññå çàíèìàåò óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü. Àíàëèç êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè 
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî åå ñîñòîÿíèå îñòàåòñÿ ñëîæ-
íûì. Çà ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûðîñëà â ïîëòîðà 
ðàçà, çà äåñÿòèëåòèå îíà óäâîèëàñü. Êðèìèíàëüíàÿ àêòèâíîñòü ïîäðîñòêîâ ãîðàçäî 
âûøå, ÷åì ó âçðîñëûõ. Äîëÿ ãðóïïîâîé ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèìåðíî 
â ïîëòîðà ðàçà âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ïðåñòóïíîñòè âçðîñëûõ è ñîñòàâëÿåò, â 
çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, îò 2 äî 80% â ñòðóêòóðå âñåé ïðåñòóïíîñòè íå-

ñîâåðøåííîëåòíèõ.
Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå 

ïðåäóïðåäèòåëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè è 
âûíóæäåíû ïðèìåíèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèå. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, 
÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ òîëüêî òîãäà áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ 
îáùåñòâîì îòíîñèòåëüíî ñïðàâåäëèâîé, êîãäà áóäåò ìàêñèìàëüíî ïîëíî îòðàæàòü îñî-
áåííîñòè âîçðàñòà, ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, åãî 
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, âëèÿíèå îêðóæåíèÿ. 

Îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ â óãîëîâíîì ïðàâå – ýòà àêòóàëüíàÿ òåìà. 
Íåðåäêî ïîäðîñòêè ñîâåðøàþò òå èëè èíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ (ìåëêèå êðàæè, 
õóëèãàíñòâî è ò.ä.) íà ïî÷âå îçîðñòâà, íå îñîçíàâàÿ äî êîíöà çíà÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé 
ñâîèõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó ê çàäåðæàíèþ, àðåñòó íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ïðèâëå÷åíèþ åãî 
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íóæíî ïîäõîäèòü îñòîðîæíî, òùàòåëüíî âûÿñíèòü ìîòèâû 
ñîâåðøåííîãî èì ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòëè÷àòü îçîðñòâî è øàëîñòü îò ïðåäíàìåðåííîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ. Íåîïðàâäàííûé àðåñò èëè ïðåäàíèå ïîäðîñòêà ñóäó ìîãóò ïàãóáíî ïî-
âëèÿòü íà äàëüíåéøåå åãî âîñïèòàíèå. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ôàêòû ïðèâëå÷åíèÿ ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, ëèøü 
ôîðìàëüíî ïîäïàäàþùèå ïîä ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, íî â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè 
íå ïðåäñòàâëÿþùèå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå èíñòèòóò îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ èçó÷åííûõ, íî èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé äîðàáîòêå. Ïîñêîëüêó íåïðàâèëüíîå 
ïðèìåíåíèå ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó «ïðàâîíàðóøèòåëþ» óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì 
ìîæåò èñêàëå÷èòü åìó âñþ ñóäüáó.

ФОРМИРОВАНИЕ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ, 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ – 

ОСТРАЯ ПОТРЕБНОСТЬ НАСТОЯЩЕГО ВРЕМЕНИ. 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

ИНФОРМАЦИОННЫХ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В РОССИИ
Àêòóãàíîâ Çàðèô, Êîðîòàåâà Èðèíà, Ðûëüùèêîâà Íàäåæäà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâà Âåðîíèêà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹113, ã. Âîëãîãðàä

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìåõàíèçìîì 
ðåàëèçàöèåé èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ, íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ è çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîäåðæàíèå 
ïðàâà íà èíôîðìàöèþ îñòàåòñÿ âåñüìà íåîïðåäåëåííûì. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çà-
èíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè òîëêóþò åãî ïî-ðàçíîìó. Ïîýòîìó î÷åíü 
ñëîæíî ãîâîðèòü î ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è äåéñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ. . 

Âàæíåéøèìè â ñîäåðæàíèè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà íà ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè. Ýòè ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è 
ãëîáàëüíóþ ñåòü Èíòåðíåò, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äîñòóïíûì 
ñïîñîáîì ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñâåäåíèé.

Ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íå èìåþò âîçìîæíîñòåé îçíà-
êîìèòüñÿ ñ èíôîðìàöèåé, îïðåäåëÿþùåé èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè è ðåãóëèðóþùåé èõ 
ïîâåäåíèå â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè ñèë, âðåìåíè è ñðåäñòâ.
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Îñíîâíîé ïðè÷èíîé íèçêîãî èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà ãðàæäàíàìè ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ 
èíôîðìàöèîííàÿ ãðàìîòíîñòü è äîðîãîâèçíà.

Ïîýòîìó ìû ðåøèëè ïðåäëîæèòü äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ çàêîíîâ «Î ãàðàíòèðîâàííîì áåñïëàòíîì ïîæèçíåííîì 
îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèè ñîâðåìåííûì èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì» è «Î ëüãîòàõ 
íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â îáëàñòè êîììóíèêàöèè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ãðàæäàíàì, 
ïîæèëûì ãðàæäàíàì è ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ».

Ìû ñîãëàñíû ñ ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì, êîòîðûé â ñâîåì ïîñëàíèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ã. ñâÿçàë îáåñïå÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåêòèâíóþ 
èíôîðìàöèþ ñ äåéñòâèåì â íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ïðèíöèïîâ ñâîáîäû è 
ñïðàâåäëèâîñòè.

СУРРОГАТНОЕ МАТЕРИНСТВО И ТОРГОВЛЯ ДЕТЬМИ
ßíà Àëåêñååíêî

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Â.À. Ðîäèîíîâ

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Îìñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Îìñê

1. Íà íàø âçãëÿä, ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ðîëü óãîëîâíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â 
òîì, ÷òîáû âûÿâëÿòü «ïðåñòóïíóþ ñîñòàâëÿþùóþ» íîâîãî îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ 
«íà äàëüíèõ ïîäñòóïàõ» è ñâîåâðåìåííî ñòàâèòü ïðàâîâûå áàðüåðû.

2. Ñåãîäíÿ ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, ïîëó÷èâ äîñòàòî÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå â 
îáùåñòâå, íå èìååò àäåêâàòíîãî þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ àñïåêòîâ åãî ðàçâèòèÿ. Ìû èìååì â âèäó 
âîçìîæíóþ òîðãîâëþ äåòüìè, ðîæäåííûìè ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ ïî çàêàçó. 

3. Äëÿ âûâîäà î âîçìîæíîñòè òàêîé òîðãîâëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ, ïî÷åðïíóòûå èç 
íåäàëåêîé èñòîðèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ýòî òðàäèöèÿ ïðèâèëåãèðîâàííûõ 
ñëîåâ íàíèìàòü äëÿ ñâîèõ íîâîðîæäåííûõ äåòåé êîðìèëèö èç «ïðîñòîãî íàðî-
äà», îòâå÷àþùèõ íåîáõîäèìûì ôèçè÷åñêèì è íðàâñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. Íå 
òðåáóåòñÿ ãëóáîêîãî àíàëèçà, ÷òîáû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òå æå ïðè÷èíû, êîòîðûå 
îòâðàùàëè æåíùèí îò êîðìëåíèÿ ðåáåíêà ãðóäüþ, áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü è âû-
íàøèâàíèþ ðåáåíêà âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè. 

4. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, óñòàíîâèâ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê 
ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, äîïóñêàþùèì ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, òåì ñàìûì 
ïîêàçûâàåò ñâîå ðåçêî îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê âîçìîæíîñòè îòñòóïëåíèÿ 
îò ïðåäïèñàííûõ íîðì. Â òî æå âðåìÿ, íûíå äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ãîòîâî ê âîñïðèÿòèþ òàêîé ðàçíîâèäíîñòè íàðóøåíèÿ, êàê òîðãîâëÿ 
äåòüìè, ðîæäåííûìè ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ. 

5. Äëÿ àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìû âçÿëè äâå ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ: 
íûíå äåéñòâóþùóþ ñò. 127.1 «Òîðãîâëÿ ëþäüìè» è îòìåíåííóþ â 2003 ã. ñò. 152 
«Òîðãîâëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè». Ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îòìåíåííàÿ ñò. 152 
â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäõîäèëà áû äëÿ îõâàòà äàííîãî ñïîñîáà òîðãîâëè äåòüìè, 
õîòÿ â íåå íåîáõîäèìî áûëî áû âíåñòè íåêîòîðûå äîïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ÿâëåíèÿ. Äåéñòâóþùàÿ ñò. 127.1 ñâîèì 
óêàçàíèåì íà öåëü òîðãîâëè äåòüìè – «äëÿ èõ ýêñïëóàòàöèè» – äåëàåò ýòó íîðìó 
íåïðèåìëåìîé. 

Âûâîä: äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè äåòüìè, ðîæäåííûìè ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, êàê 
âèäà ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ íîðìó, âîçìîæíî, 
íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ïîëîæåíèé îòìåíåííîé ñò. 152 ÓÊ ÐÔ è ïðåäïèñàíèé ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, äîïóñêàþùèõ ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî.

КРИТЕРИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ РФ
Ïàëàäèí Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàõìàí Àíàòîëèé Ãåîðãèåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ã. Õàáàðîâñê

Ðåôîðìà ñóäåáíîé ñèñòåìû â ÐÔ ïðîäîëæàåòñÿ óæå áîëåå 10 ëåò. Êâàëèôèöèðî-
âàííîå è áåñïðèñòðàñòíîå ðàññìîòðåíèå ñóäàìè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íàëè÷èå 
ñèëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíà, 
ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðè ïîñòðîåíèè 
â ñòðàíå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè, ïîçâîëÿþùåé 
îáåñïå÷èòü ïðàâà ÷åëîâåêà, åãî ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå è èçó÷åíèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÔ, êàê îäíîé èç âåòâåé âëàñòè è êàê èíñòèòóòà ïðàâîâîãî, äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âûðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè Ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ, ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè «êðèòåðèé 
ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû» ïîçâîëèò äàòü êîìïëåêñíûé è ñèñòåìíûé àíàëèç 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, âûÿâèâ «ñëàáûå ìåñòà» ñóäåáíîé 
ðåôîðìû è ïðåäëîæèòü ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè ìû âûäåëèëè ñëåäóþùèå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû:

1. äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ;
2. îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè;
3. êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ;
4. èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé;
5. ñóäåéñêèé êîðïóñ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû íå ìîæåò áûòü ïðîñòûì íàðàùèâàíèåì êî-
ëè÷åñòâà ñóäåé âñëåä çà ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ äåë.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà ñóäîâ íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îáóñëàâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ðåñóðñîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.

Äëÿ ñóäåáíîé âëàñòè, êàê íè äëÿ êàêîé äðóãîé, âàæíî òàêîå ïîíÿòèå êàê «àâòîðèòåò». 
Ôàêòû âçÿòî÷íè÷åñòâà, ñóäåáíîãî áþðîêðàòèçìà è ãðóáûõ ñóäåáíûõ îøèáîê ïîäðûâàþò 
íå òîëüêî äîâåðèå ê ñóäó, íî è ê ãîñóäàðñòâó â öåëîì. Êðàéíå âàæíî íå îñòàâëÿòü áåç 
âíèìàíèÿ âñå ñëó÷àè íàðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Òàì, ãäå âåðøèòñÿ ïðàâîñóäèå, 
íàðóøåíèÿ ïðîñòî íå äîïóñòèìû.

Êàê ïèñàë Öèöåðîí â ñâîåì òðàêòàòå «Î çàêîíå»: «Áëàãî íàðîäà ïóñòü áóäåò âûñøèì 
çàêîíîì».
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ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА И ЕЕ ЗНАЧЕНИЕ 
В ФОРМИРОВАНИИ ИНСТИТУТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ 

ДЕМОКРАТИИ
Ïîäåëÿêèíà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Ò.È.

Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ

Ïðîáëåìà âûáîðà îïðåäåëåííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïðîâå äåíèè âûáîðîâ â 
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé. Îñòðîòà äèñêóññèé î ïðèìåíåíèè òîé èëè èíîé èç áèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû íà âûáîðàõ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îò âûáîðà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè çàâèñÿò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, è ó ïàðòèè âëàñòè âñåãäà åñòü ñîáëàçí îïðåäåëèòü â 
ñâîþ ïîëüçó ïàðàìåòðû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ìåõàíèçìå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, åå ñîîòâåòñòâèÿ îòå÷åñòâåííîé ñïåöèôèêå è ñî÷åòàíèå ñîöèàëüíîé 
è ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Òàêàÿ ñèñòåìà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà áàçîâûå 
öåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàòü ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîãî è 
ïîëèòè÷å ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ïðè èññëåäîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî òðàäèöè îííîå èõ äåëåíèå 
íà ìàæîðèòàðíóþ è ïðîïîðöèîíàëüíóþ íå îõâàòûâàåò âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ ìîäåëåé è áîëåå 
ïðàâèëüíî ãîâîðèòü íå î äâóõ ñèñòåìàõ, à î äâóõ ïðèíöèïàõ — ìàæî ðèòàðíîì è ïðîïîðöèîíàëüíîì, 
êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïóòåì àáñîëþòíî ðàçíûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû áûëî ïîêàçàòü íåäîñòàòêè è ïðåèìóùåñòâà îñíîâíûõ âèäîâ 
èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðèìåíÿåìîé 
ñåé÷àñ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, è âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî íîâîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñ îïðåäåëåííûìè èçìåíåíèÿìè âïîëíå ïðèìåíèìà äëÿ 
íàøåé ñòðà íû (íåêîòîðûå ðåãèîíû óæå îïðîáîâàëè åå – èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå 
îòçûâû). Îíà âáèðàåò â ñåáÿ ÷åðòû íåñêîëüêèõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì è íàçûâàåòñÿ ïðî-
ïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñ ïðåôåðåíöèàëüíûì âîòóìîì. Ñ ïîìîùüþ íåå ïîëîæèòåëüíî 
ðåøàþòñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî è áåñïàðòèéíûõ ãðàæäàí, è èñòèííîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ãðàæäàí ðåãèîíîâ ÐÔ. Ìíîãèå íàó÷íûå äåÿòåëè ñîãëàøàþòñÿ ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ 
òàêîé ñèñòåìû, ò.ê. îíà â áîëüøå ìåðå íàïðàâëåíà íà ïîëèòèêó äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, ÷åì ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî åñëè ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà íå îïðàâäàåò âîçëîæåííûå íà íåå 
íàäåæäû, òî òîãäà âîçìîæíî áóäåò ïðèìåíåíà ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñ ïðåôåðåí-
öèàëüíûì âîòóìîì.

Ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè íà íàø âçãëÿä â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ, îòìåíà ïîðîãà 
ÿâêè íà âûáîðàõ êîòîðàÿ ðàçðåøèëà ñ÷èòàòü âûáîðû ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðè ëþáîé ÿâêå 
èçáèðàòåëåé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿåò çàòðà÷èâàòü ìåíüøå óñèëèé íà àãèòàöèþ ÿâêè 
íà âûáîðû. Êàê ñëåäñòâèå – ðîñò àáñåíòåèçìà íà âñåõ óðîâíÿõ âûáîðîâ; îòìåíà ãðàôû 
«ïðîòèâ âñåõ» ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ÿâêè èçáèðàòåëåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðûå 
â ñëåäñòâèå ïîðîæäàþò íåñòàáèëüíîñòü ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Íà íàø âçãëÿä äàííûå ìåðû ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâî÷íûìè ñðåäñòâàìè, è â ëþáîì ñëó÷àå íå-
îáõîäèìî âåñòè àêòèâíóþ áîðüáó çà ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â æèçíè ñòðàíû, 
ïîïûòàòüñÿ çàèíòåðåñîâàòü èõ â áóäóùåì Ðîññèè, ðàçâèâàòü ïðàâîâóþ è ýëåêòîðàëüíóþ 
êóëüòóðó, à íå îòðåçàòü îò åäèíñòâåííîãî èç èìåþùèõñÿ ó íèõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ, 
êîèìè ÿâëÿþòñÿ âûáîðû. 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА РФ
Ìàòûñêî Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàòëàê Åëåíà Ôåäîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âëàäèâîñòîê

Ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí ïåðåä ìíîãèìè ëþäüìè ñòîÿëà ïðîáëåìà áåñïëîäèÿ – íå-
ñïîñîáíîñòü èìåòü äåòåé. Ôàêò ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà âïåðâûå âñòðå÷àåòñÿ â 
 Âåòõîì Çàâåòå (Áûòèå, 16) – æåíà Àâðààìà áûëà áåñïëîäíà, âñëåäñòâèå ÷åãî, áûëà ïðèãëà-
øåíà ñëóæàíêà Àãàðè, êàê ñóððîãàòíàÿ ìàìà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûíîñèòü ðåáåíêà Àâðààìà. 
Èñòîðèè èçâåñòíî ìíîæåñòâî ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû - â êà÷åñòâå 
ñóððîãàòíûõ ìàòåðåé èñïîëüçîâàëè íàëîæíèö è ðàáûíü âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Â Ñâÿùåííîì ïèñàíèè èäåò ðå÷ü î òàê íàçûâàåìîì òðàäèöèîííîì ñóððîãàòíîì ìàòå-
ðèíñòâå, êîãäà, â ñèëó íåðàçâèòîñòè ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ïðèõîäèëîñü ïðèáåãàòü 
ê åñòåñòâåííîé èíñåìèíàöèè æåíùèíû - äîíîðà, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿëàñü, òàêèì 
îáðàçîì, è ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ. Ïðè ýòîì ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñûíîâüÿ ýòè 
ñ÷èòàëèñü ñîáñòâåííûìè äåòüìè áèáëåéñêèõ ïðîðîêîâ è èõ çàêîííûõ æåí.

Öåëüþ ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî âñïîìîãàòåëü-
íûìè ðåïðîäóêòèâíûìè òåõíîëîãèÿìè. Îäíèì èç âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ðåïðîäóêòèâíîå è 
ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî äëÿ îäèíîêèõ ìóæ÷èí.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà â îáëàñòè ðåïðî-
äóêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Íàïðèìåð, â çàêîíå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñóððîãàòíîé ìàòåðè, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì, òàêæå Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïîíÿòèéíîãî ðàçäåëà, 
à äàåò ëèøü èíôîðìàöèþ î òîì, êòî çàïèñûâàåòñÿ ðîäèòåëÿìè ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà.

Ïðîâåäÿ íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ, ÿ ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî äëÿ äàííîé ïðîãðàì-
ìû îäèíîêèé ìóæ÷èíà äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ, âïîëíå ìîæåò 
ðåøèòü è ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó íàøåé ñòðàíû, òàêóþ êàê ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû äàííûé âèä ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ïðèîáðåë çàêîííûå è ïðàâîâûå 
îïðåäåëåíèÿ, íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû:

1. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22.06.93 N 5487-1 
ñòàòüÿ 35 “Èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå è èìïëàíòàöèÿ ýìáðèîíà”

2. Ïîëîæåíèå ¹1 ê Ïðèêàçó Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 26.02.03 ã. ¹67 «Î ïðèìåíåíèè 
âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé (ÂÒÐ) â òåðàïèè æåíñêîãî è ìóæ-
ñêîãî áåñïëîäèÿ»

3. Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ ï. 4 ñòàòüè 51 
4. Çàêîí “Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ” îò 15.11.97 N 143-ÔÇ ñòàòüÿ 16.

Â çàêëþ÷åíèè ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñóððîãàòíàÿ ìàòü íå äîëæíà ïîääåðæèâàòü ñâÿçü íè ñ 
ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè, íè ñ ðåáåíêîì, ÷òî ïîçâîëèò íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ èçáåæàòü 
âîçìîæíîñòè øàíòàæà è äðóãèõ íåãàòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñóððîãàòíîé ìàòåðè.
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ЗАКОН И ДЕТИ
Îñîêèíà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàòëàê Åëåíà Ôåäîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âëàäèâîñòîê

Áåñïðàâíîñòü è îáåçäîëåííîñòü ðîññèéñêèõ äåòåé, âîçðîñøàÿ äåòñêàÿ áåñïðèçîð-
íîñòü è ïðîñòèòóöèÿ îòáðàñûâàþò íàøó ñòðàíó äàëåêî íàçàä â ãîäû ïîñòðåâîëþöèîííîé 
ðàçðóõè è ãîëîäà. Ñëîæèâøèéñÿ èíñòèòóò äîìîâ – èíòåðíàòîâ, ïîêàçàë, ÷òî çíàíèé, 
êîòîðûå äàþòñÿ â ñåìüå äàëåêî íå äîñòàòî÷íî. Êîíâåíöèÿ çàêðåïëÿåò ðàçëè÷íûå ïðàâà 
ðåáåíêà – ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå, ðàíåå 
íèêîãäà íå îáúåäèíÿâøèåñÿ â åäèíîì äîêóìåíòå. Â íåé îòðàæåí êîìïðîìèññ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ïðàâîâûìè è ôèëîñîôñêèìè ïîäõîäàìè, ìåæäóíàðîäíûìè è íàöèîíàëüíûìè 
ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Åå ïîëîæåíèÿ ó÷èòûâàþò ìíîãîîáðàçèå êóëüòóð, òðàäèöèé, 
ðåëèãèé, óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Âñå ýòî, à òàêæå ñóùå-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèè Êîíâåíöèè, äåëàåò äàííûé 
äîêóìåíò óíèêàëüíûì èíñòðóìåíòîì çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. Ýòè ïðàâà îòíîñÿòñÿ êî âñåì 
ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è îáðàçîâàòåëüíîé.

Ïðàâà ðåáåíêà êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíû ñëóæèòü òåì ôóíäà-
ìåíòîì, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â ëþáîé 
ñòðàíå ìèðà.Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì íåîáåñïå÷åííîñòè çàêðåïëåííûõ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ñåìåéíûõ ïðàâ äåòåé ìîæåò ñëóæèòü ïðîáëåìà áåñïðèçîðíîñòè, 
òàê àêòóàëüíàÿ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû. Ïî ðàçíûì ðàñ÷åòàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Ðîññèè îò 700 òûñÿ÷ äî 3 ìëí. áåñïðèçîðíûõ äåòåé, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî ýòèõ äåòåé 
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè ñèðîòàìè. Íåçàùèùåííîñòü äåòåé îò íàñèëèÿ â ñåìüÿõ è äåòñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå äðóãèå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî êàæäûé ãîä ñîò-
íè äåòåé îêàçûâàþòñÿ íà óëèöå.Íåñìîòðÿ íà íåáîëüøèå ñðåäñòâà, óæå âûäåëåííûå íà 
áîðüáó ñ áåñïðèçîðíîñòüþ, ñèòóàöèÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íå óëó÷øàåòñÿ. Â ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè ðåáåíêó ïðàêòè÷åñêè íåîòêóäà æäàòü ïîìîùè. Ñàìîñòîÿòåëüíî æå îí ñåáÿ íå 
ìîæåò çàùèòèòü â ñèëó îòñóòñòâèÿ ê òîìó çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîñûëîê. Çíà÷èòåëüíóþ 
ïîìîùü ïðèåìíûì ñåìüÿì ðàéîííûå àäìèíèñòðàöèè. ×òî ñïîñîáñòâóþò ïîäíÿòèÿ èõ 
ïðåñòèæà. Îíà âûðàæàåòñÿ â âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà îçäîðîâëåíèå, 
ëå÷åíèå ïðèåìíûõ äåòåé, îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñ-
ïîðòå. Âàæíî óïîìÿíóòü, ÷òî âñå ýòè ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ «êîïåéêàìè», âîñïèòûâàÿ îäíîãî 
ðåáåíêà ïîëó÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû. ß ïðîøó è ïðèçûâàþ, îáåñïå÷èòü ïîëíîå 
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Òàêæå õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå íà äîêóìåíòû, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðèåìíûìè ðîäè-
òåëÿìè, òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ î ïðèåìíîì ðåáåíêå, ñåìüÿ, êîòîðàÿ õî÷åò ñòàòü 
ðîäèòåëÿìè äîëæíû ïðîéòè ìåäèöèíñêóþ êîììèñèþ, è â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âðà÷åé: 
ïñèõèàòðà, íåâðîïàòîëîãà, òåðàïåâòà. Âåäü ýòî î÷åíü âëèÿåò íà ðåáåíêà.Âíîñÿ âûâîäû, 
çàêîí ñïåöèàëüíî âûäåëÿåò îñîáóþ êàòåãîðèþ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â óñèëåííîé çàùèòå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, - äåòåé íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. 

МОЛОДЁЖЬ В ПРАВОВОМ ГОСУДАРСТВЕ 
И ЕЁ УЧАСТИЕ В ВЫБОРАХ
Îëåã Àëåêñàíäðîâè÷ Ìàñòåïàíîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Ñ.Á.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðìàâèð

Ñîâðåìåííîìó ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâ ñ 
äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, îäíèì èç áàçîâûõ è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûáîðíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. 

Îáúåêòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå 
ðåãóëèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûì è èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – êîíñòèòóöèîííûå (èçáèðàòåëüíûå) ïðàâà ãðàæäàí, óðîâåíü 
ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, ïðè÷èíû íåãàòèâíîãî ýëåêòîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ 
è ïóòè àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â âûáîðàõ.

Îñîáîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëåíî èçó÷åíèþ ïðè÷èí íèçêîé ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè ñðåäè ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé. Îñíîâíûì ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëñÿ àíêåòíûé 
îïðîñ, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëî 500 ðåñïîíäåíòîâ. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé. 

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè, ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè, ïðàâîâûõ çíàíèé, èíòåðåñà 
ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ìû ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) âûÿâèòü ïðè÷èíû íèçêîé ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè, àáñåíòåèçìà ìîëîäûõ 

ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè;
2) ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ 

è òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáèðàòåëåé;
3) óïðî÷èòü àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ ìîëîäåæè.

Ðàáîòà ïðåäñòàâëåíà â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå, òàê êàê ïðè èññëåäîâàíèè áûëè ïðî-
àíàëèçèðîâàíû íîðìû îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ: 
Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, ðÿä íàó÷íûõ èçäàíèé ïî êîíñòèòóöèîííîìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó.

Ïðàêòè÷åñêèì íàçíà÷åíèåì äàííîé ðàáîòû, åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îñìûñëåíèå è ðàçú-
ÿñíåíèå ìîëîäåæè êàê ÷àñòè ýëåêòîðàòà âàæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, êîòîðûìè íàäåëåíû âñå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОБЛЕМЫ В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРАВЕ
Ñûðêèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàðêîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà

Íîâîðîññèéñêèé êîëëåäæ ðàäèîýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ

Òåìîé êîíêóðñíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìû â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå, è ïóòè èõ 
ðåøåíèÿ.

Öåëü ðàáîòû: èññëåäîâàòü çàêîíû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, âûÿâèòü ãëàâíûå ïðîáëåìû 
â íèõ, è ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

Çàäà÷è:
1. Êðàòêî ïðîàíàëèçèðîâàòü èñòîðèþ ïðèíÿòèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà 94 ãîäà.
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2. Âîçìîæíîñòü àëüòåðíàòèâû ñîâðåìåííîé èçáèðàòåëüíîé êîíöåïöèè.
3. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.
4. Ïîêàçàòü ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ íàä çàêîííîñòüþ èçáèðàòåëüíîãî 

ïðîöåññà.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ:

1. Àíàëèç ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñîâðåìåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Èññëåäîâàíèå ó÷åáíîé, íàó÷íîé è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïî ïðîáëåìàì 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

3. Ñîîòíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë.
 Â ïåðâîé ãëàâå èäåò ðå÷ü îá èñòîðèè ïðèíÿòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, è îñíîâíûõ 

ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå ïðèâåäåíû ñòàòüè 
èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà:

Ñòàòüÿ1: Ïðåäåëû äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñòàòüÿ 2: Îñíîâíûå 
òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ñòàòüÿ3: Ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûáîðàõ. Ñòàòüÿ 4: Âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå 
ïðàâî. Ñòàòüÿ 5: Ðàâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Ñòàòüÿ 6: 
Òàéíîå ãîëîñîâàíèå.

Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èçáèðàòü è áûòü 

èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ãëàâå âòîðîé «Àëüòåðíàòèâû ñîâðåìåííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå» ïðèâîäÿòñÿ 

òèïû ñîâðåìåííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà èìååò îäíî÷ëåííûå 
èçáèðàòåëüíûå îêðóãà, ãäå ïîáåæäàåò ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ. Â îäíî÷ëåííûõ 
îêðóãàõ åñòü ïðåèìóùåñòâî, çàêëþ÷àþùååñÿ â âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ äåñÿòêîâ ìåëêèõ 
ïàðòèé âîêðóã îäíîé èç äâóõ – êîíñåðâàòèâíîé, èëè ëåéáîðèñòñêîé, ðåñïóáëèêàíñêîé 
èëè äåìîêðàòè÷åñêîé – òðàäèöèîííûõ ïàðòèé.

Â ñòðàíàõ ñ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé èñïîëüçóþòñÿ ìíîãî÷ëåííûå 
îêðóãà è ìåñòà â ïàðëàìåíòå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïðîöåíòó ïîëó÷åííûõ 
ãîëîñîâ â äàííîì îêðóãå. Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå äàåò ïàðòèÿì 
íèêàêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà òî, ÷òî ýòè ïàðòèè áóäóò äåðæàòüñÿ âìåñòå. Áîëåå òîãî, ïðî-
ïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîîùðÿåò äàæå ðàñêîë â ïàðòèÿõ è äâèæåíèÿõ.

Ïðè âûáîðàõ ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó ó êàíäèäàòîâ è ïàðòèé èñ÷åçàåò íå-
îáõîäèìîñòü èñêàòü ïîääåðæêè ó âëàñòåé è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð. Äëÿ èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè ïî ìåñòó ðàáîòû êàíäèäàòàì íå ïîòðåáóåòñÿ íè êîïåéêè! Íå ìåíåå âàæíî 
òàêæå, ÷òî èçáèðàòåëè âñåãäà áóäóò õîðîøî çíàòü, çà êîãî îíè ãîëîñóþò – âåäü ýòî áóäóò 
èõ êîëëåãè - ëåãêî ñìîãóò êîíòðîëèðîâàòü èçáðàííûõ èìè äåïóòàòîâ è îòçûâàòü, åñëè 
äåïóòàòû ñòàíóò çàùèùàòü ÷óæèå èíòåðåñû.

Â ãëàâå òðåòüåé «Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû» ÿ ïðèâîæó âîç-
ìîæíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ. Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ âûáîðîâ. Ïîä 
ñêàëüïåëåì áåñïðèñòðàñòíîãî ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà îáíàðóæèâàþòñÿ ôàëüñèôè-
êàöèè, êîòîðûå ñàìè ôàëüñèôèêàòîðû, íàäî ïîëàãàòü, ñ÷èòàëè íàäåæíî ñêðûòûìè îò 
îáùåñòâåííîñòè.

ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ, ОКАЗЫВАЮЩИХ ОККУЛЬТНЫЕ УСЛУГИ
Ìîâñåñÿí È.Ä.,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âî âñå âðåìåíà âñå íàðîäû è ðåëèãèè çàäàâàëèñü âîïðîñàìè î ñóäüáå. Ýòîò âîïðîñ 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âå÷íûõ âîïðîñîâ ÷åëîâå÷åñòâà, è áåñ÷èñëåííû ïîïûòêè è óñèëèÿ åãî 
ðàçðåøåíèÿ. Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. 20 âåêà âñå áîëåå àêòóàëüíî ñòàëî îáðàùàòüñÿ ê ëþäÿì, 
îáëàäàþùèì ñâåðõúåñòåñòâåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè çà ïîìîùüþ â ðåøåíèè êàêèõ-ëèáî 
ïðîáëåì. Ýòî âåÿíèå îõâàòèëî íå òîëüêî îáûâàòåëåé, íî è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, áèç-
íåñìåíîâ. Ãàçåòû, æóðíàëû ïîëíû ïðåäëîæåíèÿìè ïî îêàçàíèþ òàêèõ óñëóã. Áîëüøèí-
ñòâî òåëåâèçèîííûõ ïåðåäà÷ ïîñâÿùåíî ñâåðõúåñòåñòâåííûì ñïîñîáíîñòÿì ÷åëîâåêà, 
èõ âëèÿíèþ íà îêðóæàþùèõ. È â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé 
ëþäåé, îáìàíóòûõ ñàìîçâàíûìè êîëäóíàìè, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå. Øàðëà-
òàíû âðîäå Ãðèãîðèÿ Ãðîáîâîãî, îáåùàâøåãî âåðíóòü ìàòåðÿì Áåñëàíà äóøè ïîãèáøèõ 
äåòåé, ðåêëàìèðóÿ ñâîè óñëóãè â ÑÌÈ, íàæèâàþòñÿ íà ëþäñêîì ãîðå è íå íåñóò íèêàêîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Ìû, áåçóñëîâíî ïîíèìàåì, ÷òî çàòðîíóòàÿ íàìè ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé äëÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Íî äëÿ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêèì ÿâëÿ-
åòñÿ Ðîññèÿ, ëþáàÿ ñôåðà, äàæå äîâîëüíî ñïîðíàÿ, íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåç âíèìàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðåàãèðîâàòü íà ÿâëåíèÿ âðåìåíè! Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, à ñëåäîâàòåëüíî ïðåäïîëàãàåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùå ïîëíîå ðåãóëèðîâàíèå òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â 
ïîäîáíîé ðåãëàìåíòàöèè. Ê íèì ñòîèò îòíîñèòü è îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ 
îêêóëüòíûõ óñëóã – óÿçâèìàÿ ñôåðà 21 âåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííîãî 
çàêîíîïðîåêòà «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçûâàþùèõ îêêóëüòíûå óñëóãè» ïîçâîëèò çàùèòèòü 
ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí îò øàðëàòàíñòâà.

Â íàó÷íîé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óðåãóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèå êëþ÷åâûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû:

1. ëèöà, îêàçûâàþùèå óñëóãè îêêóëüòíîãî õàðàêòåðà äîëæíû èìåòü ìåäèöèíñêîå 
îáðàçîâàíèå è çíàíèÿ â îáëàñòè ïñèõîëîãèè;

2. íàëè÷èå äèïëîìà ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè îêêóëüòíûõ óñëóã;
3. ðàáîòà ëþäåé, îêàçûâàþùèõ îêêóëüòíûå óñëóãè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé;
4. ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ óñëóã îêêóëüòíîãî õàðàêòåðà;
5. ëèöåíçèðîâàíèå ïðåäëàãàåìûõ óñëóã;
6. äåÿòåëüíîñòü ëèö, îêàçûâàþùèõ îêêóëüòíûå óñëóãè, îáëàãàåòñÿ íàëîãîì;
7. êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ëèö, îêàçûâàþùèõ îêêóëüòíûå óñëóãè;
8. ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå îêàçàíèå îêêóëüòíûõ óñëóã;

Ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íà îñíîâå ïðåäëîæåííîãî 
ïðîåêòà ïîçâîëèò óðåãóëèðîâàòü ïðîáëåìó, îáîçíà÷åííóþ â ðàáîòå è ñòàâøóþ äîâîëüíî-
òàêè àêòóàëüíîé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïîìîæåò:
• çàùèòèòü ãðàæäàí, êîòîðûå æäóò ïîìîùè;
• çàïðåòèòü íåëèöåíçèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, îáëàäàþùèõ ñâåðõúåñòå-

ñòâåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè;
• óïîðÿäî÷èòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè îêàçàíèÿ óñëóã îêêóëüòíîãî 

õàðàêòåðà.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ðîä äåÿòåëüíîñòè áóäåò äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì 

äîõîäîâ â âèäå íàëîãîâ, ïîñòóïàåìûõ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà. 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ270

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 271

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà øàðëàòàíîâ, 
çàìàíèâàþùèõ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî îêàçàíèþ îêêóëüòíûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ îêêóëüòíûå óñëóãè ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 

О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ 
ПРАВ НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Òàòåâîñÿí À.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûéî óíèâåðñèòåò

Ëþáîå ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî èñõîäèò èç ïðèíöèïà, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü ðàâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è âîçìîæíîñòè íåçà-
âèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, ïîëèòè÷åñêèõ âîççðåíèé è èäåîëîãèè, à òàê æå 
äðóãèõ îñîáåííîñòåé. Íî ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàæå ëþäè, íàäåëåííûå ðàâíûìè 
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, èìåþò ñîâñåì íå îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàíèÿ èìè êàê 
èç-çà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòèâíûõ, òàê è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Îáÿçàííîñòüþ æå ñàìîãî 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è âñåãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ 
ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ÷åëîâåêà ôàêòîðîâ, íå çàâèñÿùèõ îò âîëè êîíêðåò-
íîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ê ëþäÿì, êîòîðûå ñòðàäàþò îò òàêîãî âëèÿíèÿ, îòíîñÿòñÿ 
â îñíîâíîì ëèöà ñ ôèçè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè è íåäîñòàòêàìè è, åñòåñòâåííî, ëèöà 
ðàçëè÷íûõ ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå è íàöèîíàëüíûõ.

Íàèáîëåå îáîáùåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» äàíî â 
äîêëàäå Æåíåâñêîãî ñîâåùàíèÿ ýêñïåðòîâ ÑÁÑÅ ïî äàííîé ïðîáëåìå â 1991 ãîäó: «íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì ñ÷èòàåòñÿ êîìïàêòíî ïðîæèâàþùàÿ ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü 
â ñîñòàâå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, èìåþùàÿ ñâîå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå èëè 
èíîå îáðàçîâàíèå, è ëèöà íåêîðåííîé íàöèîíàëüíîñòè, ïðîæèâàþùèå ðàçáðîñàíî íà 
òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà».

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèýòíè÷åñêîé è ìóëüòèêîíôåññèîíàëüíîé ñòðàíîé, ÷òî âëå÷åò 
çà ñîáîé ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü íà îñíîâå çàêîíà, âçâåøåííî, â äóõå 
âçàèìíîãî ñïëî÷åíèÿ, îòêàçà îò âîèíñòâåííîãî íàâÿçûâàíèÿ ñîáñòâåííîé âîëè (êàê ñî 
ñòîðîíû áîëüøèíñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ìåíüøèíñòâ).

Îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ñòðàíû ìîæíî òîëüêî âîñïèòàíèåì ñìîëîäó ó âñåõ ãðàæäàí 
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü ê ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñòâó ñ âûòåêàþùèìè 
îòñþäà êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïðåâàëèðóåò íàä ëþáûìè äðóãèìè 
ñèñòåìàìè è èíñòèòóòàìè ëîÿëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ýòíè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè.

Îãðîìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñèëèÿ íà ïî÷âå ðàñîâîé, íà-
öèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè ëåæèò íà îðãàíàõ ïðàâîïîðÿäêà. Ïîðîé 
èìåííî èõ íåóìåëûå äåéñòâèÿ èëè, ÷òî åùå õóæå, çà÷àñòóþ ïðåäíàìåðåííîå áåçäåéñòâèå 
ïðèâîäèò ê êðàéíå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì.

Â öåëîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàöèîíàëèñòè÷åñêèå è êñåíîôîáñêèå íàñòðîåíèÿ 
ïîñòåïåííî ïðåâðàùàþòñÿ, ïî ñóòè äåëà, â äîëãîâðåìåííûé ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé è 
îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè. Ïðè÷èíû ýòîé òðåâîæíîé òåíäåíöèè, êîíå÷íî, íóæäàþòñÿ 
â ãëóáîêîì àíàëèçå. Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíó èç íèõ: óêîðåíèâøóþñÿ 
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðèâû÷êó âîñïðèíèìàòü äðóã äðóãà ïðåæäå âñåãî ïî ïðèçíàêó 
ðàñû èëè íàöèîíàëüíîñòè. Ýòà ïðèâû÷êà äàëåêî íå áåçîáèäíà: â íûíåøíåé íåïðîñòîé 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå, â óñëîâèÿõ èíòåíñèôèêàöèè ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ îíà ïîäñòåãèâàåò áûòîâîé ìåæíàöèîíàëüíûé è ìåæýòíè÷åñêèé àíòàãîíèçì. 
Åãî ïðîÿâëåíèÿ ìíîãîîáðàçíû: îò «êóõîííûõ» ðàçãîâîðîâ î «ïîíàåõàâøèõ òóò» äî 
ïîäñîçíàòåëüíîé, à ïîðîé è îñîçíàííîé ãîòîâíîñòè îïðàâäàòü ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
«èíîðîäöåâ». 

Æåñòêîå ïðåñå÷åíèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è êñåíîôîáñêèõ íàñòðîåíèé, ðàâíî êàê 
è ïðîôèëàêòèêà èõ âîçíèêíîâåíèÿ, äîëæíî, î÷åâèäíî, ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíåéøàÿ 
çàäà÷à ãîñóäàðñòâà è âñåãî îáùåñòâà, êàê îáùåíàöèîíàëüíûé ïðîåêò, îò óñïåøíîé 
ðåàëèçàöèè êîòîðîãî çàâèñèò áóäóùåå Ðîññèè - åäèíîãî öèâèëèçîâàííîãî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

О СИСТЕМЕ ЮВЕНАЛЬНЫХ СУДОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êîðîëåâ Ê.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì âñåãî öèâè-
ëèçîâàííîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíîñòü ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Åñëè åùå 
ñîâñåì íåäàâíî ïîêàçàòåëü â ýòîé îáëàñòè ñ÷èòàëñÿ íåâûñîêèì, òî çà ïîñëåäíèå ãîäû 
óâåëè÷èëñÿ â íåñêîëüêî ðàç, ÷åì âûçâàë îáåñïîêîåííîñòü ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Ðàñ-
òåò êîëè÷åñòâî áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé, íåñîâåðøåííîëåòíèå âñå ðàíüøå 
ïðèîáùàþòñÿ ê àëêîãîëþ, òàáàêó è íàðêîòèêàì. È âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå êðèçèñà 
ñåìüè, íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîññòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà ðåøåíèå 
ïðîáëåì äåòñòâà, óõóäøåíèÿ æèçíè äåòåé, æåñòîêîãî ñ íèìè îáðàùåíèÿ, ãðóáåéøåãî 
íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â ýòèõ íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ 
äåòåé, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîôèëàêòèêó áåçíàäçîð-
íîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé. Âåäóùàÿ ðîëü â ÷èñëå òàêèõ îðãàíîâ ïðèíàäëåæèò þâåíàëüíîé 
þñòèöèè.

Âïåðâûå þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â ÑØÀ â ñåðåäèíå XIX âåêà.. 
2 èþëÿ 1899 ã. â ×èêàãî (øòàò Èëëèíîéñ) áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ñóä ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. È äåíü 2 èþëÿ áûë ïðîâîçãëàøåí èñòîðè÷åñêèì äíåì, êîãäà ïîáåäó 
îäåðæàëè ïðîãðåññèâíûå ñèëû þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ÑØÀ.

Ðîññèÿ òàê æå áûëà îäíèì èç ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ, âíåäðèâøèõ â 1910 ã. þâåíàëüíûå 
ñóäû. Â ñâîå âðåìÿ ýòà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñ÷èòàëàñü îäíîé èç íàèáîëåå ïåðåäîâûõ â 
Åâðîïå. Ïåðâûé ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ áûë îòêðûò â Ïåòåðáóðãå 22 ÿíâàðÿ 
1910 ã. Ê 1917 ã. òàêèå ñóäû äåéñòâîâàëè è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîðîäàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äåéñòâóåò êàðàòåëüíàÿ ìîäåëü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ýëåìåíòàìè êàðàòåëüíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñóðîâîñòü 
íàêàçàíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äëèòåëüíîñòü ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óçîñòü óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîäàòåëåì ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. 
Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, êàê ïðàâèëî, çàãðóæåíû äî ïðåäåëà. Òàì äåëà ïðîõîäÿò íåïðå-
ðûâíûì ïîòîêîì, íåò âîçìîæíîñòè äîñêîíàëüíî èçó÷àòü ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, óñëîâèÿ åãî æèçíè è âîñïèòàíèÿ, ÷òîáû ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàêàçàíèè 
ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàê æå çàùèòû èõ 
ïðàâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå þâåíàëüíîé þñòèöèè. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî àâòîð ðàáîòû ïðåäëàãàåò ñîçäàíèå þâåíàëüíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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ðàçäåëèòü íà äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü êîëëåãèè ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè. Ïðèìåðîì äàííûõ êîëëåãèé ìîæíî 
ïðèâåñòè Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü, ãäå â 2003 ãîäó â Ðîñòîâñêîì îáëàñòíîì ñóäå ïîÿâèëñÿ 
ñïåöèàëüíûé ñóäåáíûé ñîñòàâ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî 
óãîëîâíûì äåëàì.

Âòîðûì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àâòîíîìíîé 
ñèñòåìû þâåíàëüíûõ ñóäîâ (â äàííîé ðàáîòå ïîä þâåíàëüíûì ñóäîì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà 
ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùàÿñÿ çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, à òàê æå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðåñòóïëåíèÿõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ). Íà äàííîì ýòàïå àâòîð ðàáîòû ïðåäëàãàåò ñîçäàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ñèñòåìó þâåíàëüíûõ ñóäîâ íà ðàâíåå ñ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè è ñóäàìè îáùåé 
þðèñäèêöèè. Â äàííóþ ñèñòåìó ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ñóäû:

1. Êîðïóñ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

2. Ôåäåðàëüíûå þâåíàëüíûå ñóäû îêðóãîâ (þâåíàëüíûå êàññàöèîííûå ñóäû);
3. Þâåíàëüíûå àïåëëÿöèîííûõ ñóäû;
4. Þâåíàëüíûå ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè â ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ 

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

ФОРМИРОВАНИЕ ЮВЕНАЛЬНОГО ПРАВА В РФ
Áëàæååâ Âèòàëèé Äìèòðèåâè÷, Ëèñòîïàäîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäíèêîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹8

1. Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïîñûëêè çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà
 - ïðàâîïðèìåíèòåëü, çàùèùàÿ ðåáåíêà, âûíóæäåí èñïîëüçîâàòü ëèáî íîðìû ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà, ëèáî îáùèå íîðìû ïðàâà, íå îòðàæàþùèå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî;

- ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñâÿùåííîãî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ðåáåíêà 
- þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ – êîìïëåêñ êîíöåïöèé è «ñõåì» âëèÿíèÿ íà ïîäðîñòêîâ, ñåìüþ, 

ïåðâè÷íûå ãðóïïû, ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû.
2. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â ÐÔ
- íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ñîáñòâåííîé íàó÷íîé áàçû, ìåòîäîëîãèè, ñïåöèôè÷åñêèõ 

ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ;
- òðè ôîðìû êîìïëåêñíûõ þâåíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé:
à) þâåíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, îïèðàþùèåñÿ íà ïîòåíöèàë 2-óõ è áîëåå íàó÷íûõ 

äèñöèïëèí;
á) êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ñôîðìèðîâàííîãî êîìïëåêñà 

íàó÷íûõ äèñöèïëèí;
â) êîìïëåêñíûå þâåíîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû-ñòàöèîíàðû, íà ñòûêå âñåõ îñíîâíûõ 

îáëàñòåé íàó÷íîãî çíàíèÿ.
3. Ðîñòîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü þâåíàëüíîé þñòèöèè
- ïîìèìî ñóùåñòâóþùåé ñïåöèàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ñóäåé ïî ðàññìîòðåíèþ 

äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ââåäåíû íîâûå äîëæíîñòè – ñîöèàëüíûå 
ðàáîòíèêè ïðè ñóäàõ: 

- ñóäüÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíèìàåò ìåðû ïî âûÿñíåíèþ ïðè÷èí 
ïðåñòóïëåíèÿ, èõ óñòðàíåíèþ, îêàçàíèþ íåîáõîäèìîé ïîìîùè ïîäðîñòêó.

4. Ïåðñïåêòèâû þâåíàëüíîé þñòèöèè 
- çàêîí «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Çàêîí Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ñîçäàíèÿ þâåíàëüíûõ ñóäîâ) – âàæíûé øàã íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ 
þâåíàëüíîãî ïðàâà â Ðîññèè

5. Ïðåäëîæåíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè
- â ñèñòåìó þâåíàëüíîé þñòèöèè â øèðîêîì ïîíèìàíèè äîëæíû âõîäèòü:
à) èíñòèòóò þâåíàëüíîãî ñóäüè;
á) þâåíàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà;
â) äåòñêàÿ àäâîêàòóðà;
ã) àãåíòñòâà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà;
ä) èíôðàñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ;
- òàêèì îáðàçîì, þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü:
à) ýôôåêòèâíóþ ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
á) ñïðàâåäëèâîñòü ëþáîãî ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
â) çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè ïðè ðàçðå-

øåíèè ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ êàê ñ èõ óñëîâèÿìè 
æèçíè è âîñïèòàíèåì, òàê è ñîâåðøàåìûìè èìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè;

ã) îáåñïå÷åíèå ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè äåòåé â ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèÿõ æèçíè.

 О НЕОБХОДИМОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕЙ 
ОРГАНИЗАЦИЮ КОНТРОЛЯ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ
Íèëîâ Ýäóàðä Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðàïåçíèêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êåìåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Êåìåðîâî

 Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò, îäíîé èç îñòðûõ ïðîáëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ôàêòîð ïîðàæåíèÿ 
êîððóïöèåé, ÷òî òðåáóåò ñèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé êîíòðîëü çà 
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

 Ê ñîæàëåíèþ, ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ñåãîäíÿ ðàáîòàåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà 
ïðîêóðîðñêîãî êîíòðîëÿ. Òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû 
åæåãîäíî îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçäàþòñÿ òûñÿ÷è 
íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè ýòîì íå 
òîëüêî æàëîáû ãðàæäàí, íî è îáðàùåíèÿ îôèöèàëüíûõ ëèö è óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ãðóáåéøèõ íàðóøåíèÿõ 
çàêîíà, óùåìëåíèè ïðàâ ãðàæäàí çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ è îïåðàòèâíîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ. 

 Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò òðè 
îñíîâíûõ ôîðìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè: âî-ïåðâûõ – ýòî 
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, âî-âòîðûõ – êîíòðîëü â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, òðåòèé âèä êîíòðîëÿ – êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé ãðàæäàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.

 Óñïåøíîå ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íåìàëîé ñòåïåíè 
çàâèñèò îò äåéñòâåííîñòè êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ åãî 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî âîïðîñû îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè, íå ñìîòðÿ íà èõ ôóíäàìåíòàëüíûé 
õàðàêòåð â íàóêå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, îñòàþòñÿ äî ñèõ ïîð ÿâíî ìàëîèçó÷åííûìè è 
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äî êîíöà íå ðàçðàáîòàííûìè, â âèäó ÷åãî çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíû äîëæíûì 
îáðàçîì, òàê, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð âûäåëÿåòñÿ êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà 
êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïðîêóðîð íå íà-
äåëåí ïðàâîì îòìåíÿòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå íåçàêîííîãî àêòà, âûíåñåííîãî 
îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, êðîìå òîãî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð íîñèò ñèòóàöèîí-
íûé õàðàêòåð, òî åñòü ïðîêóðàòóðà íå îáÿçàíà, äà è íå â ñîñòîÿíèè âåñòè òîòàëüíóþ 
ïðîâåðêó âñåõ íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèíèìàåìûõ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.

 Âåäóùàÿ ðîëü â ñôåðå êîíòðîëÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðèíàäëåæèò ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî, èñõîäÿ èç 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìîæåò ëèøü ïðåäëîæèòü èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëèòåòà ïðèíÿòü ìåðû ïî èñ-
ïðàâëåíèþ òåõ èëè èíûõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, à â ñëó÷àå îòêàçà – ïîäàòü çàÿâëåíèå 
â ñóä. Ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî îòìåíèòü íåçàêîííûé ïðàâîâîé àêò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íåò, â âèäó ÷åãî ýòà ôîðìà êîíòðî-
ëÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ñëèøêîì ñëàáóþ è ìàëîýôôåêòèâíóþ, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè 
ïåðåñìîòðà ñòàòóñà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

 Äëÿ óìåíüøåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé áþðîêðàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìà 
ñèñòåìà âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Òîëüêî 
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãðàæäàí ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

 Â íîâîé ðåäàêöèè ÔÇ «îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áåññïîðíî, áûëè ðàñøèðåíû ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè. Íî ïðè àíàëèçå è ïðàêòèêå 
ïðèìåíåíèÿ î÷åâèäíà íåäîñòàòî÷íîñòü è íåïðàáîòàííîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
íåïîñðåäñòâåííî ôîðì ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé. 

Ñòîëü ÿâíî ìàëîå âíèìàíèå, óäåëåííîå â ÔÇ «îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàñåëåíèþ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ âûäåëÿåòñÿ íà ôîíå îáùåïðèçíàííîé è äîêàçàííîé íà ìèðîâîì 
îïûòå íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ó÷àñòèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×åì âûøå óðîâåíü êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí çà ÷èíîâ-
íèêàìè, òåì íèæå êîððóìïèðîâàííîñòü ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî 
êîíòðîëÿ ñíèçó, åãî íåîáåñïå÷åííîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìàññîâîå âçÿòî÷íè÷åñòâî 
íåèçáåæíî.

 Òàêèì îáðàçîì, ïðè àíàëèçå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé îðãàíèçàöèþ 
êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, ãäå ïåðâîñòåïåííûì 
ÿâëÿåòñÿ ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», âûÿâëÿåòñÿ ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì, ïðèâîäÿùèõ â êîíå÷íîì èòîãå 
ê àêòóàëüíîé ïðîáëåìå ñåãîäíÿøíåãî îáùåñòâà – êîððóïöèè (îò ëàò. corrumpere – ïîð-
òèòü), ñðåäè ïîñëåäñòâèé êîòîðîé: íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ìåñòíûì âëàñòÿì, ïðèíÿòèå 
÷èíîâíèêàìè âçÿòîê, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëîæåíèåì, ðàçâîðîâûâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî 
áþäæåòà, à ïîðîé è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ñðåäñòâ è ìíîãîå äðóãîå. Âñå ýòè ïðîáëåìû 
äîëæíû áûòü ðåøåíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, â ÷àñòíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 
ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê, èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé, ïðåæäå âñåãî â Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí « Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Â òîì ÷èñëå ïîïðàâêè äîëæíû êàñàòüñÿ:

 - ïåðåñìîòðà ñòàòóñà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ;

 - ïåðåîöåíêè Ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëå-

íèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
 - ïåðåñìîòðà ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè»;
 - âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 5 ãëàâó ÔÇ « Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
 - ñîçäàíèå ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå;
 - ââåäåíèå íîâîãî îðãàíà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ;
 - îêàçàíèå ïîääåðæêè íåêîììåð÷åñêèì ïðàâîçàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì. 

СТРУКТУРА ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И ПОВЫШЕНИЕ ЕЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ В 

ПРЕДСТОЯЩИХ ПРЕЗИДЕНТСКИХ ВЫБОРАХ
Íàóìîâà Ìàðèíà Îëåãîâíà

Ñìîëåíñêèé òåõíèêóì ýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ

Â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèìè ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè â 2008 ãîäó â ðàáîòå ìíå õîòåëîñü 
ïîäðîáíåå îçíàêîìèòü ìîëîäåæü ñî ñòðóêòóðîé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íà ïðèìåðàõ 
ðàññìîòðåòü ïðîèñõîäÿùèå íåäîñòàòêè, âûÿñíèòü ïðè÷èíó íèçêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè 
â ôîðìèðîâàíèè ñóäüáû ñâîåé ñòðàíû. ß ðåøèëà çàòðîíóòü ýòè ïðîáëåìû, òàê êàê ðàç-
âèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ìîëîäåæè â 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ïðåäñòàâëåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé íà ñîîòâåòñòâóþùóþ òåìàòèêó (äëÿ êîíòðîëÿ çíàíèé 
ïðåäëàãàþ èñïîëüçîâàòü ïðèëàãàåìûå âîïðîñû); ïðîâåäåíèå äåëîâîé èãðû «Âûáîðû ïðå-
çèäåíòà ÐÔ», îñíîâàííîé íà äàííûõ ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 
ìàðòà 2004 ãîäà, ÷òî ïîçâîëèò ìîëîäûì ëþäÿì â èãðîâîé ôîðìå îçíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè 
ýòàïàìè âûáîðîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Â ñâîåé ðàáîòå ÿ çàòðàãèâàþ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, 
ïðåäñòàâëåííûå â âèäå òåçèñîâ:
- 21 âåê – âåê íîâûõ òåõíîëîãèé, âåê ìîëîäûõ óïðàâëåíöåâ è ïîëèòèêîâ;
- Ñòàíîâëåíèå íîâîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà;
- Ñâîáîäà âîëåèçúÿâëåíèÿ – îñíîâíîé ïðèíöèï ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ;
- 2 ñîñòàâëÿþùèå ïîíÿòèÿ «ñâîáîäà âîëåèçúÿâëåíèÿ»;
- Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä 

â ãîñóäàðñòâàõ;
- Ïîíÿòèå àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà;
- Ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;
- Äíè íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ;
- Ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé – íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì ñâîèõ 

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ;
- Ïðîïîðöèîíàëüíûå è ìàæîðèòàðíûå èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû;
- Ïðàâèëà îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ;
- Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ;
- Âèäû ïðåäâûáîðíûõ àãèòàöèé;
- Ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íàøåé ñòðàíû – ñîçäàíèå ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà;
- Ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ýëåêòîðàëüíîñòè ìîëîäåæè;
- Øàãè â èçìåíåíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОВ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ 
НА ВНУТРЕННЕМ ВОДНОМ ТРАНСПОРТЕ

Àòàÿí Àðóòþí Ìàíâåëè

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðàøåâêàÿ Â.Ì.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òîáîëüñêèé ðûáîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», ã. Òîáîëüñê

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà îïðåäåëÿþòñÿ 
êîìïëåêñîì âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ñëåäóþùèå:

ñîñòîÿíèå âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû îòðàñëè - âîäíûõ 
ïóòåé è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà íèõ; ôóíêöèîíàëüíî-âîçðàñòíàÿ 
ñòðóêòóðà è òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ôëîòà êàê îñíîâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà 
òðàíñïîðòíûõ óñëóã; ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ñòðóêòóðà ñîá-
ñòâåííîñòè ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé è ïîðòîâ; ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ðûíêîâ ãðóçîâûõ 
è ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê.

2. Íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ òåõíè÷åñêîãî ôëîòà è ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè åãî 
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ïàðàìåòðîâ âîäíûõ ïóòåé; ðàçâèòèå ñâÿçè è íà-
âèãàöèè ïîñðåäñòâîì ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ è âíåäðåíèÿ íîâûõ ñðåäñòâ 
ñâÿçè, ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèè; ðåêîíñòðóêöèÿ ïîðòîâ è ðåôîðìèðîâàíèå ïîð-
òîâîé äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè 
íà âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå; ðåãëàìåíòàöèè è êîîðäèíàöèè êîíòðîëüíûõ 
è íàäçîðíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè; ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïî ñáîðó, êîìïëåêñ-
íîé ïåðåðàáîòêå è óòèëèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè 
ýêñïëóàòàöèè èëè ïîïàäàþùèõ â âîäíóþ ñðåäó â ðåçóëüòàòå àâàðèé îáúåêòîâ 
âîäíîãî òðàíñïîðòà îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ðîññèéñêèõ ñóäîâ íà âíóòðåííèå âî-
äíûå ïóòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

3. Ïîýòàïíîå îòêðûòèå âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé äëÿ ñóäîâ ïîä ôëàãîì èíîñòðàííîãî 
ãîñóäàðñòâà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî óãëóáëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, âõîæäåíèþ â 
ÂÒÎ è ïðèñîåäèíåíèþ ê äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì î ñâîáîäíîì ñóäîõîäñòâå.

4. Ðåøåíèå çàäà÷ ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïóòåì êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Îñíîâíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà äîëæíû ÿâëÿòüñÿ íàäçîð è êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè 
ñóäîõîäñòâà è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
åäèíûõ ïðàâèë ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà âíóòðåííåì âîäíîì 
òðàíñïîðòå, êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì.

5. Â ïîðòàõ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè çàìåíó ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîãî 
ïåðåãðóçî÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìîäåðíèçèðîâàòü ïîðòîâîå îáîðóäîâàíèå è 
òåðìèíàëû äëÿ ðàáîòû ñ íîâûìè âèäàìè ãðóçîâ, â ÷àñòíîñòè ñ áîëüøåãðóçíûìè 
êîíòåéíåðàìè.

6. Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ðûíêà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê, ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ è òðàíçèòíûõ ãðóçîïîòîêîâ, îáñëóæèâàåìûõ ðîññèéñêèìè ïåðå-
âîç÷èêàìè íåîáõîäèìî ñîäåéñòâèå ñóäîõîäíûì êîìïàíèÿì, ïîðòàì è äðóãèì 
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà â ïîâûøåíèè èõ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ãðóçîâëàäåëüöåâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, óðîâíÿ ñåðâèñà, ñêîðîñòè äîñòàâêè è îáåñïå÷åíèÿ 
ñîõðàííîñòè ãðóçîâ. Ñîäåéñòâèå ðàñøèðåíèþ ðûíêà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê 
ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü ïóòåì ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, 

äèïëîìàòè÷åñêèõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ìåð. 
7. Ïðîáëåìû ñóùåñòâóåò è íà ñóäíå. Êàïèòàí â ñâÿçè ñ áîëüøîé âîçëîæåííîé îò-

âåòñòâåííîñòüþ çà áåçîïàñíîñòü ñóäíà íàäåëåí îáøèðíûì êîìïëåêñîì ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé, íî ïðè ýòîì åãî ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû çàêîíîäàòåëüíî áûòü ïðîçðà÷-
íûìè è ÿñíûìè, ëèøåííûìè ïðåâûøåíèé. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó êàïèòàíîì 
ñóäíà è ýêèïàæåì íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü. 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА И ГАРАНТИИ ГРАЖДАН 
КАК ОСНОВА ВЫБОРОВ В РОССИИ

Íîâèöêèé Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷, Êèðèëè÷ Ìàêñèì Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þäàåâ Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷

Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÂÏÎ 
Öåíòðîñîþçà ÐÔ «Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè», ã. Ïåòðîïàâëîâñê-

Êàì÷àòñêèé

Âûáîðû – ýòî îñíîâíîé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ãîëîñîâàíèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Ñòàòüÿ 
32 íàäåëÿåò ãðàæäàí Ðîññèè ïðàâîì âûáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè.

Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè: «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.; «Î âûáîðàõ 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
24 èþíÿ 1999 ã.; «Îá óòâåðæäåíèè ñõåìû îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 àâãóñòà 1995 ã.; à òàêæå íåêîòîðûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíà «Îá 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 19 ìàÿ 1995 ã.

Íà âçãëÿä àâòîðîâ, ïîä ïðîáëåìîé êîíñòèòóöèîííîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â 
Ðîññèè ïîíèìàåòñÿ íå ñòîëü äàâíèå ïîïðàâêè ê ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíàì. Â íàñòîÿùåé 
ðàáîòå ðå÷ü ïîéäåò î ñëåäóþùèõ èçìåíåíèÿõ:

1. Îòìåíà ãðàôû «Ïðîòèâ âñåõ» â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ;
2. Îòìåíà íèæíåãî ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé;
Ìîæíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ñëåäñòâèåì ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû áóäåò:

• âîçíèêíîâåíèå òàê íàçûâàåìîé «ïàðòèè âëàñòè», ìèíóÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü;
• îïïîçèöèÿ çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòñÿ, øàíñ ïîëó÷èòü «ìåñòî ïîä ñîëíöåì» ó 

äðóãèõ ïàðòèé çíà÷èòåëüíî óïàäåò;
• óòðàòà îáðàòíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèæàåò 

äî ìèíèìóìà óðîâåíü äåìîêðàòèè ñòðàíå;
• âñåîáùàÿ íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â âûáîðàõ, ò.ê. âñå è âñþäó åùå áîëåå óêðåïÿò 

ñâîå ìíåíèå, ÷òî ãîëîñ êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà íå ñîîòâåòñòâóåò ãîëîñó áîëü-
øèíñòâà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî (íî íå åäèíñòâåííîãî) èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìû 
ñ÷èòàåì ïðåêðàùåíèå äåôîðìàöèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïóòåì àíòèäåìîêðàòè÷åñêîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìû çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå, òàê èëè èíà÷å, áóäóò ïîìîãàòü 
ãðàæäàíàì îñîçíàòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà. Ýòàï ïîñòñîâåòñêîãî 
ïåðèîäà åùå äîëãîå âðåìÿ áóäåò âëèÿòü íà ñîçíàíèå ãðàæäàí Ðîññèè è çàäà÷à ñòðàíû 
îêîí÷àòåëüíî ðàçâåÿòü ìèô òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí íå ó÷àñòâóåò â ñòðîèòåëüñòâå àïïàðàòà 
âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿ ïîäîáíóþ ðåôîðìó, íàîáîðîò âñå 
áîëüøå çàêðåïëÿåò òàêîå ìíåíèå.
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Íåâåðîÿòíî áîëüøîé 7-ìè ïðîöåíòíûé áàðüåð äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïàðòèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ìåøàåò ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè â ñòðàíå. Äåìîêðàòèÿ ìíîãîïàðòèéíà – ýòî 
êàê àêñèîìà íå òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà, îäíàêî çàêîíîäàòåëü â ðåôîðìå èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìå ðåøèë èñêàçèòü ýòó àêñèîìó.

Íà ïî÷âå âûøåèçëîæåííîãî, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî íåîáõîäèìî íå òîëüêî 
óìåíüøèòü äàííûé áàðüåð, íî è âíåäðèòü â èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó âåðõíèé ïðåäåë 
ïðîõîæäåíèÿ ïàðòèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäîáíîå íîâîââåäåíèå ñóùåñòâåííîãî îãðàíè÷èò ïîäðûâ äåìîêðàòèè 
â ñòðàíå, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ëåãèòèìíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ: 
СОСТОЯНИЕ И НАПРАВЛЕНИЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Àáäðàçàêîâ Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèôàíîâà Íàòàëèÿ Ïåòðîâíà

«Êàì÷àòñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì» - ÍÎÓ ÑÏÎ, ã. Ïåòðîïàâëîâñê-
Êàì÷àòñêèé

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïóòÿõ è ôîðìàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ìîæíî ãîâîðèòü îá îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèè óðîâíÿ 
ïðîôåññèîíàëèçìà, êîìïåòåíòíîñòè ðàáîòíèêîâ âñåõ åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ïîäáîðà, ðàññòàíîâêè è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ, ïðàâîâîé îñíîâå äàííîãî âîïðîñà è î ìíîãîì äðóãîì.

Îáîñíóåì ðÿä Ïîëîæåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ 
ïðîáëåì íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ: 

1. Âàæíî îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëüíî, îðãàíèçàöèîííî, ïñèõîëîãè÷åñêè àêòèâíîñòü 
íàðîäà, ðàçëè÷íûõ ñîöèóìîâ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â òîì ÷èñëå 
â âûðàáîòêå è ïðåòâîðåíèè â æèçíü ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

2. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îòêðûòîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñàì 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, îáúåêòèâíîñòè èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, 
äåáþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
ñòîÿíèå âñåãî êàäðîâîãî êîðïóñà. 

3. Íàëè÷èå ó ñëóæàùåãî «èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà»- îáÿçàòåëüíîãî âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, çíàíèÿ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, æåëàòåëüíî ó÷åíîé ñòåïåíè, çíàíèÿ 
çàïàäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà. 

4. Ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàþùåå ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû, òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóòà 
ðåçåðâà êàäðîâ èç ÷èñëà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûäâè-
æåíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. 

5. ×åòêî îïðåäåëèòü êðèòåðèè ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèå îáúåêòèâèçèðîâàòü õàðàêòåðèñòèêè êàíäèäàòîâ ê âûäâèæåíèþ, ñíèæàþùèå 
âåðîÿòíîñòü, îøèáî÷íîñòü êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé, âûðàáîòàòü ìåõàíèçì îòâåò-
ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé çà êàäðîâûå îøèáêè. 

6. Öåëåñîîáðàçíî óãîëîâíûå äåëà, êàñàþùèåñÿ çëîóïîòðåáëåíèé ÷èíîâíèêîâ, ðàñ-
ñìàòðèâàòü òîëüêî ñóäàìè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. ×èíîâíèê, ïðèçíàííûé 
ñóäîì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âèíîâíûì â èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî ñëóæåáíîãî 
ïîëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ, äîëæåí íàêàçûâàòüñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íå ìåíåå 
÷åì íà 1 ãîä, ëèøàòüñÿ óñòàíîâëåííûõ åìó ëüãîò è ïðèâèëåãèé è ïîæèçíåííî 
ëèøàòüñÿ ïðàâà íà çàíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. 

7. Ïðèíöèï ïîäêîíòðîëüíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà-
êîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì.

8.Îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ñ ãðàæäàíàìè íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü 
ïîä æåñòêèé ïðàâîâîé êîíòðîëü (!), ÷åðåç çàêðåïëåíèå ïðàâîâîé íîðìû î íå-
ìåäëåííîì è îáÿçàòåëüíîì ïèñüìåííîì îáúÿñíåíèè ÷èíîâíèêîì ëþáîãî îòêàçà 
èëè îòñðî÷êè â èñïîëíåíèè çàêîííîãî çàïðîñà.

10. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè âíåñòè ñòàòüþ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 
«Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêîé. Îòáîð ëó÷øèõ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå îòêðûòûõ êîíêóðñîâ è 
ýêçàìåíîâ, ïðîâîäèìûõ íåçàâèñèìûìè êîíêóðñíûìè êîìèññèÿìè. Ðóêîâîäèòåëè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò óãîëîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðèíöèïà ïðåèìóùåñòâåííî êîíêóðñíîãî îòáîðà 
è ïðîäâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ».

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ КУЛЬТУРНЫХ ПРАВ И 
СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА НА СЕЛЕ

Óñòþãîâà À.À.Êî÷óðèíà À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàëüøèíà Î.È. 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïàâëîâñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ»

Ñ îòå÷åñòâåííîé ñîâðåìåííîé êóëüòóðîé ñâÿçàí ðÿä ïðîáëåì. Äóõîâíî-íðàâñòâåííîå 
çäîðîâüå ðîññèéñêîé íàöèè óïàëî íèæå êðèòè÷åñêîé îòìåòêè. Ïðàâî ÷åëîâåêà íà êóëü-
òóðó ôàêòè÷åñêè íå èìååò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Öåëü ðàáîòû – íàéòè ïóòè ðåàëèçàöèè êóëüòóðíûõ ïðàâ íà ñåëå. Çàäà÷è: ðàññìîòðåòü 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ êóëüòóðû îáùåñòâà; âûÿâèòü ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ êóëü-
òóðû îáùåñòâà; ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíû, âûÿâèòü ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ïðîòèâîðå÷èÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì êóëüòóðíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé; âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ, 
ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî êóëüòóðå. 

Â ÷.2 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî «Êàæäûé èìååò ïðàâî 
íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, íà äîñòóï ê 
êóëüòóðíûì öåííîñòÿì». Ê ñîæàëåíèþ, â íàøå âðåìÿ ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû íå äëÿ 
âñåõ äîñòóïíû. 

Ñåãîäíÿ äëÿ «ïðîñòûõ ðîññèÿí» â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, êóëüòóðà ñæàëàñü äî ðàçìåðîâ 
òåëåâèçèîííûõ ýêðàíîâ. ÍÀØÈ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß: ïîêàçûâàòü áîëüøå íàó÷íûõ, ïîçíà-
âàòåëüíûõ ïåðåäà÷ äëÿ äåòåé; ïóñòèòü â ýôèð ìîëîä¸æíûå ïåðåäà÷è; îòäàâàòü ïðåäïî-
÷òåíèå ðîññèéñêîìó êèíåìàòîãðàôó; ââåñòè öåíçóðó íà íåêîòîðûå ïåðåäà÷è; ïåðåâåñòè 
ñ íî÷íîãî ýôèðà íà äíåâíîé ïðîãðàììû ïðî íàóêó, êóëüòóðó îáùåñòâà, ñïîðò.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ íàñ âîëíóåò, è êîòîðóþ ìû èññëåäóåì – ïðîáëåìà óïî-
òðåáëåíèÿ íåöåíçóðíûõ ñëîâ. Ìû ïîíèìàåì, ÷òî îáùåñòâî äîëæíî âîçäåéñòâîâàòü íà 
÷åëîâåêà, íî ñîçíàòåëüíîñòü íåêîòîðûõ ëþäåé íåâåëèêà, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû áûòü è 
ïðàâîâûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà òåõ, êòî óïîòðåáëÿåò íåöåíçóðíûå ñëîâà. 

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ðîññèéñêîå êóëüòóðíîå íàñëåäèå, êîòîðîå ó âñåãî ìèðà âûçûâàåò 
çàâèñòü è âîñõèùåíèå, íàøèìè âëàñòÿìè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îáóçà. Ïî äàííûì ÂÎÎÏÈ 
è Ê â ðóèðîâàííîì ñîñòîÿíèè â äàííûé ìîìåíò íàõîäèòñÿ 10% ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû, 
â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè -30%, â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì – 25%, â óäîâëåòâîðèòåëüíîì 
òîëüêî 20%, à â õîðîøåì – 15%. Èç ýòèõ äàííûõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä – ãîñóäàðñòâî íå 
ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðîëüþ «îõðàííèêà».
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Íàì íåáåçðàçëè÷íî áóäóùåå íàøåé ñòðàíû, ñåëà, ìîëîäåæè. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî 
áóäåì óñëûøàíû, à íàøè ïðåäëîæåíèÿ, ïîæåëàíèÿ áóäóò ïîëåçíû è ó÷òåíû ïðè ðàç-
ðàáîòêå íîâûõ çàêîíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûì çàêðåïëåíèåì ïðàâ è èõ äåéñòâèòåëüíûì îñóùåñòâëåíèåì èñ÷åçíåò, 
ãîñóäàðñòâî ñòàíåò ïðàâîâûì.

ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ 
УЧАСТКИ И НЕПЛАНОВЫЕ СТРОЕНИЯ ГОРОДА ОРСКА 

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 
Õðàìöîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíåâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ã. ×åëÿáèíñê 
(Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ã. Îðñêå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè)

 Ïîòðåáíîñòü â æèëüå - îäíà èç îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ êîòîðîé îí ãîòîâ òðàòèòü è ñèëû, è äåíüãè. Âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ 
ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó, òî åñòü ïðî÷íî ñâÿçàíû ñ çåìëåé. Îñîáåííîñòüþ ãîðîäà 
Îðñêà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåïëàíîâîãî æèëüÿ. Ïî íåîôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêå, â ãîðîäå Îðñêå êàæäûé ïÿòûé æèëîé äîì ñ÷èòàåòñÿ íåïëàíîâûì, ò.å. 
ïîñòðîéêà äîìà îñóùåñòâëÿëàñü ãðàæäàíàìè áåç îôîðìëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðàçðåøè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

 Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â 
Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è øèðîêî îáñóæäàåìûõ 
íå òîëüêî ñðåäè þðèñòîâ, çàêîíîäàòåëåé è ïîëèòèêîâ, íî è â îáùåñòâå â öåëîì. Ìíå-
íèÿ ó÷àñòâóþùèõ â äèñêóññèè ñòîðîí ðàçëè÷íû, íî âñå ñõîäÿòñÿ â îäíîì: äåéñòâóþùåå 
çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîâåðøåííî. 

 Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î 
çåìëå äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ãîðîäà Îðñêà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. 

 Çàäà÷è ðàáîòû:
 - Âûÿâèòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ó íàñåëåíèÿ ïðè óçàêîíåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñò-

êà.
 - Âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷ óïðîùåííîãî óçàêîíåíèÿ çåìëè.
 - Ïðåäëîæèòü âíåñåíèå ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î çåìëå ã. Îðñêà è ÐÔ.

Ðåçóëüòàòû äàííîé ðàáîòû:
 - Ïðåäñòàâëÿþò áîëåå øèðîêèå âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå: çàêîíîäàòåëüíûå àêòû - 

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - íàñåëåíèå.
 - Äàþò ïðåäñòàâëåíèÿ î êîíêðåòíûõ çàòðóäíåíèÿõ ïðè îôîðìëåíèè çåìëè â ñîá-

ñòâåííîñòü.
 - Ïîìîãàþò âûäåëèòü îñíîâíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷ óïðîùåííîãî 

óçàêîíåíèÿ çåìëè.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТОВ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РФ, В ТОМ ЧИСЛЕ 

ПОСРЕДСТВОМ СОЗДАНИЯ МЕХАНИЗМОВ ОБЩЕСТВЕННОГО 
УЧАСТИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

Áîãîðîäèöêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Áîðèñ Âèêòîðîâè÷

Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ «Ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêîëîãî-
ïîëèòîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Ïåíçà

Ïðîåêòû Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âñåíàðîäíîì (îáùåñòâåííîì) îáñóæäåíèè 
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»; «Î Êîíöåïöèè ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà 2008-2012 
ãã.», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ»; «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâîãî êàïèòàëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé»; «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèðóåìîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïðîåêò ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà ðàçðàáîòàíû Áîãîðîäèöêèì À.À. â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâå 
â ñôåðå ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñóáúåêòàìè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ó÷åòà ìíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé ïðè ïðèíÿòèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïðîöåññ 
ãðàæäàíñêîãî äèàëîãà.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå – êîíñòèòóöèîííî 
çàêðåïëåííàÿ îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü è â òî æå âðåìÿ íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñ 
òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ 
ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Îñíîâíûìè öåëÿìè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå ÿâëÿþòñÿ îáåñïå-
÷åíèå äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà “îáðàòíîé ñâÿçè” ìåæäó îáùåñòâîì è 
ãîñóäàðñòâîì â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè è ñîöèàëüíîé 
îáîñíîâàííîñòè, âîâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, îáå-
ñïå÷åíèå äåéñòâåííîñòè ïðèíèìàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì âñåñòîðîííåãî 
è ïîëíîãî èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, à â êîíå÷íîì èòîãå – ðåàëèçàöèÿ âî âñåì 
êîìïëåêñå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è âî-
ïëîùåíèå “æèâîãî” îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â çàêîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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«ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И СОЗДАНИЯ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ СИСТЕМЫ ОРГАНОВ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ».
×óãóíîâà Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîòåøêèíà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíûé (ïîëèòåõíè÷åñêèé) ëèöåé ¹32» 
ã. Ñòàâðîïîëÿ

Ïî îöåíêàì ìíîãî÷èñëåííûõ êîìïåòåíòíûõ èñòî÷íèêîâ, ñàìîé íåçàùèùåííîé 
êàòåãîðèåé íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ äåòè. Íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèîáðåëà õàðàêòåð ãóìà-
íèòàðíîé êàòàñòðîôû. Ïîýòîìó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîðèòåòîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ äåòåé. Íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå äàæå âûäåëÿþò ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ íîâîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå «þâåíàëüíîå ïðàâî». Íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ 
öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèçíàíèÿ ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ þâåíàëüíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â 
ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ñ ó÷àñòèåì äåòåé, ê íàèáîëåå àäåêâàòíîìó îòðàæåíèþ â çàêîíå èõ èíòåðåñîâ. 
Îäíàêî îáèëèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ðàçáðîñàííîñòü ïðàâ ðåáåíêà ïî ðàçëè÷íûì 
îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâàì, íåñëîæåííîñòü èõ â åäèíóþ ñèñòåìó ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà äåëàþò èõ «çàêðûòûìè» äëÿ âîñïðèÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ è ñêðûâàþò «ïðàâîâûå 
ïðîðåõè» íûíå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ðåáåíêà.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ äåòåé íå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ öåëåíà-
ïðàâëåííî, åñëè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ íå áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü ñïåöèàëüíûå îðãàíû 
â èíòåðåñàõ äåòåé, â òîì ÷èñëå è â ïîäðàçäåëåíèè òðåòüåé âëàñòè – ñóäåáíîé. Â Ðîññèè 
ïîäîáíûå ó÷ðåæäåíèÿ îòñóòñòâóþò. Íî è ðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è çà-
êîíîäàòåëè âåäóò íå ìåíåå àêòèâíóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ìåæäóíàðîäíîå æå 
ñîîáùåñòâî, â ÷àñòíîñòè Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, ðåãóëÿðíî óêàçûâàåò Ðîññèè â 
÷èñëå ïðîáëåì âûçûâàþùèõ îçàáî÷åííîñòü, íà òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïîïûòîê, äî ñèõ ïîð íå áûëè ââåäåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íå ó÷ðåæäåíû ñóäû ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, êîòîðûå â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ äîëæíû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî. Êðîìå òîãî, þâåíàëüíûå ñóäû äîëæíû ðàññìàòðèâàòü íå òîëü-
êî óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íî è ãðàæäàíñêèå äåëà î ëèøåíèè 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îá óñûíîâëåíèè, îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà è ôàêòà ïðèçíàíèÿ 
îòöîâñòâà, îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà, î çàùèòå èìóùåñòâåííûõ è 
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Íå îñïàðèâàÿ àêòóàëüíîñòè ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, õîòåëîñü áû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå, êàê ñîçäàòåëåé çàêîíà, òàê è 
åãî ïðèìåíèòåëåé ê òåì âîïðîñàì â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò è òðåáóþò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî 
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî – ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíòåðåñû îõðàíû ïðàâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè, îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ èõ 
áëàãîïîëó÷èþ, ñîêðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îòíîøåíèè äåòåé êàðàòåëüíûõ ñàíêöèé íà 
ñàìîì äåëå äåëàåò àêòóàëüíîé çàäà÷ó ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè. 
Îòêàçûâàÿñü îò øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû êàê îñíîâíîãî ñïîñîáà 
íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ïðèìåíåíèå 
íàêàçàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èñïðàâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïóòåì âîçäåéñòâèÿ 
íà íåãî ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà

Ïîäâîäÿ èòîã ê âûøåèçëîæåííîìó, îòìå÷ó, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çàùèòû 
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàíèìàåò âåñüìà ñóùåñòâåííîå ìåñòî â îáùåé ðîññèéñêîé 

ïðàâîâîé ïîëèòèêå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî âàæíîñòüþ òåõ ÿâëåíèé, ïðî-
öåññîâ è îòíîøåíèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïîëå åå îõâàòà. Â íàøåì îáùåñòâå ïîñòåïåííî 
ôîðìèðóåòñÿ àäåêâàòíîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì ïðàâ äåòåé, íàìå÷àåòñÿ îòâåòñòâåííàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà. 

 «КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ТРУДЯЩИХСЯ-
МИГРАНТОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Òþíèíà Èííà Èâàíîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», 
ã. Âîðîíåæ

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èâîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðè-
âëå÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ñïîñîáíûõ ñâîèì òðóäîì ïîääåð-
æèâàòü ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó è â îïðåäåëåííîé ìåðå îñòàíîâèòü äåìîãðàôè÷åñêèé 
ñïàä, è ñóùåñòâóþùèì ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ.

Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèåé ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü (èñïîëüçîâàòü) 
ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðà-
öèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: 1) äåòàëüíî çàêðåïëÿþùåãî ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè 
òðóäÿùèìèñÿ-ìèãðàíòàìè òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, óñëîâèÿ è îïëàòó òðóäà, èõ ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; 2) ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïî 
ñîçäàíèþ è äåÿòåëüíîñòè ìèãðàöèîííûõ òðóäîâûõ áèðæ; 3) óñòàíàâëèâàþùåãî ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè áèðæåâîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå òðóäà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè 
ñòðàíû òðóäîâûìè ðåñóðñàìè ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè â 
Ðîññèè. Âíåäðåíèå âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ýôôåêòèâíî 
óïðàâëÿòü ïîòîêàìè âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè.

2. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè öåëåñîî-
áðàçíî ïðîâîäèòü ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è 
çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñî ñòðàíàìè, ïðèíèìàþùèìè è íàïðàâëÿþùèìè 
ðàáî÷óþ ñèëó.

3. Íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñîçäàþò ñòèìóëîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â 
ñòðàíó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íîâûõ òåõíîëîãèé è ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ, 
÷òî îáúåêòèâíî ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 
öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå 
ïîëîæåíèÿ:

- î ïðåäîñòàâëåíèè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûì èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå 
ðàáîòàþò â Ðîññèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà;

- î âîçìîæíîñòè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå 
âêëàäûâàþò èíâåñòèöèè â ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è (èëè) ñîçäàþò íîâûå ðà-
áî÷èå ìåñòà íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó 
áåç îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ 
ðàáîòíèêîâ.
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ПРОЕКТ ФКЗ «О НАЦИОНАЛЬНОМ (ГОСУДАРСТВЕННОМ) 
ДЕВИЗЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, 
ã. Øàäðèíñê

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïåðåä Ðîññèåé íàèáîëåå 
îñòðî âñòàåò âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîé èäåè, è íà åå îñíîâå – Íàöèîíàëüíîãî 
(Ãîñóäàðñòâåííîãî) äåâèçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàöèîíàëüíûé (Ãîñóäàðñòâåííûé) 
äåâèç, íà íàø âçãëÿä, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1. ñò.3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äîëæåí áûòü èçáðàí åå ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò.3, ï.1 ñò.4 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîé 
âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã., Ðîññèÿ îáëàäàåò ñóâåðåíèòåòîì, êîòî-
ðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå 
ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ Íàöèîíàëüíîãî (Ãîñóäàðñòâåííîãî) äåâèçà, êàê 
ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè, íàðàâíå ñ ãèìíîì, ãåðáîì è ôëàãîì Ðîññèè.

Öåëü çàêîíîïðîåêòà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ: Íóæíà 
ëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ? Íóæåí ëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
öèîíàëüíûé äåâèç? Íåîáõîäèìî ëè îïðåäåëèòü, ÷åì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòëè÷àåòñÿ 
îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (ñïåöèôèêàöèÿ ïî ãîðèçîíòàëè), è ÷åì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
îòëè÷àåòñÿ îò Ðîññèéñêîé Èìïåðèè è ÑÑÑÐ (ñïåöèôèêàöèÿ ïî âåðòèêàëè)?

Íà îñíîâå àíàëèçà èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íàø âçãëÿä, Íàöèîíàëüíûì (Ãîñó-
äàðñòâåííûì) äåâèçîì ÿâëÿåòñÿ ñëîâåñíîå ñî÷åòàíèå: «Åäèíñòâîì Ñâÿòà Íàâñåãäà».

Â íåîáõîäèìîñòè òàêîãî ñî÷åòàíèÿ ìû ïðèøëè íà îñíîâàíèè àíàëèçà òåêñòà Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãèìíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü Íàöèîíàëüíîãî (Ãîñóäàðñòâåííîãî) äåâèçà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò íàöèîíàëüíóþ èäåþ, êîòîðóþ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàê: «ïîêà 
ðóññêèé íàðîä æèâåò â åäèíñòâå – ñóùåñòâóåò Ñâÿòàÿ Ðóñü, à Ðîññèÿ è Ðîññèéñêèé íàðîä 
áóäóò ñóùåñòâîâàòü âå÷íî».

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèìâîëèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êàæäûé åå ýëåìåíò íå ñâÿçàí äðóã ñ äðóãîì. 
Âûðàáîòàííàÿ íàìè Êîíöåïöèÿ Íàöèîíàëüíîãî (Ãîñóäàðñòâåííîãî) äåâèçà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèçâàíà ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó. 

Òàêèì îáðàçîì, äåâèç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí îáúåäèíèòü âîåäèíî âñå 
ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ãåðá, ôëàã è ãèìí Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îïðåäåëèòü åå íàöèîíàëüíóþ èäåþ.

НОВЕЛЛЫ ДОСЛЕДСТВЕННОЙ ПРОВЕРКИ: 
ПРОБЕЛЫ ЗАКОНА И ОШИБКИ ПРАКТИКИ

Êóëü÷èêîâ Äìèòðèé Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àïëûãèíà Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «ÎÐËÎÂÑÊÈÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÈÍÑÒÈÒÓÒ 
ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ», ã. Îðåë

Ñóùíîñòü äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ñîñòîèò â êîìïëåêñå ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ 

äîçíàâàòåëåì, îðãàíîì äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëåì, íà îñíîâàíèè è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì çàêîíîì, è íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîñòè 
äàííûõ óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 èþíÿ 2007ã. ¹ 87-ÔÇ èç îáùåãî ÷èñëà 
ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîâåðêó ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè áûë èñêëþ÷åí ïðî-
êóðîð. Êðîìå òîãî, èç ÓÏÊ ÐÔ óñòðàíåí ïåðå÷åíü ìåòîäîâ ïðîâåðêè, ÷òî â ïîñëåäñòâèè 
âëå÷åò, ñ îäíîé ñòîðîíû, óùåðáíîñòü ïîëó÷àåìûõ äîêàçàòåëüñòâ (åñëè âîîáùå ïðèçíàâàòü 
ïîëó÷åííûå â õîäå ïîäîáíîé äåÿ òåëüíîñòè ñâåäåíèÿ äîêàçàòåëüñòâàìè), ïîñêîëüêó îò-
ñóòñòâèå ðåãëàìåíòàöèè â ÓÏÊ ÐÔ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïîðîæäàåò ñîìíåíèÿ â 
äîñòîâåðíî ñòè èíôîðìàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò íàäëåæàùåãî çàêðåïëåíèÿ äàí-
íîé èíôîðìàöèè â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå ïðî öåññóàëüíîãî 
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, òàêèå íàðóøåíèÿ ìîãóò îñòàòüñÿ íå âûÿâëåííûìè è íå 
óñòðàíåííûìè, îñîáåííî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïî ñîîáùåíèÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ îòêàçàíî 
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðè ýòîì, â çàêîíå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå ïîïðàâêè:
1. Â çàêîíå íåîáõîäèìî ÷åòêî îáîçíà÷èòü, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà æèëèùå ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì, 

ïðîèñøåñòâèÿ, åãî îñìîòð âîçìî æåí áåç ñîãëàñèÿ ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö.
2. Â ÷.1 ñò.144 ÓÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî óêàçàòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ 

äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè èëè ðåâèçèè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó 
äåëó.

3. Òðåáîâàíèå, î ïåðåäà÷å èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæå íèè ðåäàêöèè, ãëàâíîãî ðåäàêòî-
ðà ÑÌÈ äîêóìåí òîâ è ìàòåðèàëîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè. 
Ïðè ýòîì ðàíåå äàííóþ ïðîâåðêó ïîðó÷àë òîëüêî ïðîêóðîð, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïî ïîðó÷åíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ñëåäîâàòåëü, à ïî ïîðó÷åíèþ 
ïðîêóðîðà äîçíàâàòåëü.

4. Çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå 
äàííûå: äàòà è ìåñòî ïðîèçâîäñòâà èññëåäîâàíèé; îñíîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà èñ-
ñëåäîâàíèé (ñî ññûëêîé íà äîêóìåíò, ÿâèâøèéñÿ òàêèì îñíîâàíèåì è óêàçàíèåì 
íà ÔÈÎ è äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ëèöà, âûäàâøåãî çàäàíèå íà ïðîèçâîäñòâî 
èññëåäîâàíèé ñïåöèàëèñòó); íà îñíîâàíèè ÷.4 ñò.58 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóïðåæäåíèè 
ñïåöèàëèñòà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.307 ÓÊ ÐÔ çà äà÷ó çàâåäîìî 
ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ; îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïî êîòîðîìó ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâà-
íèå; îáúåêòû ïðåäâàðèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèçíàêè, èõ õàðàêòåðèçóþùèå, è 
ñîñòîÿíèå íà ìîìåíò íà÷àëà èññëåäîâàíèÿ; âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä èññëå-
äîâàíèåì; õàðàêòåð èññëåäîâàíèé ñ óêàçàíèåì ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, ïðèìåíåííûõ 
ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå; ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ èññëåäîâàíèé; 
âûâîäû ïî ïîñòàâëåííûì ïåðåä ñïåöèàëèñòîì âîïðîñàì è èõ îáîñíîâàíèå.

5. Ôàêò è îáñòîÿòåëüñòâà ïîëó÷åíèÿ èñòðåáîâàííîãî ïðåä ìåòà ñëåäóåò îòðàæàòü â 
àêòå, ñïðàâêå èëè ðàïîðòå;

6. Ó ëèöà, ïðåä ñòàâèâøåãî ïðåäìåò èëè äîêóìåíò, äîëæíî áûòü îòîáðàíî îáúÿñíåíèå 
îá îáñòîÿòåëüñòâàõ îáíàðóæåíèÿ èì ïðåäìåòà èëè äîêóìåíòà, à èõ ïîëó÷åíèå 
îôîðìëÿòüñÿ àêòîì èëè ñïðàâêîé;

7. Â çàêîíå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåïðåä-
ñòàâëåíèå èëè íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ èññòðåáóåìûõ ìàòåðèàëîâ, 
êîòîðàÿ ìîãëà áû íàñòóïàòü â âèäå øòðàôà ïî ðåøåíèþ ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
äîçíàâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ñëåäîâàòåëÿ.

8. Â ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü, â êîòîðîé óêà-
çàòü, ÷òî «ïî ñîîáùåíèÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ ìîãóò áûòü èñòðåáîâàíû íåîá õîäèìûå 
ìàòåðèàëû è ïîëó÷åíû îáúÿñíåíèÿ, îäíàêî, áåç ïðîèçâîäñòâà ñëåä ñòâåííûõ äåé-
ñòâèé», â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.
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ПРИНУДИТЕЛЬНАЯ КАСТРАЦИЯ КАК ВИД НАКАЗАНИЯ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ ЕЕ ВВЕДЕНИЯ В РОССИИ

Êîæèíîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷àëîâà Îêñàíà Âàëåíòèíîâíà

ÍÎÓ Ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêîëîãî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ìîñêâà

Â íàøå âðåìÿ î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðå-
ñòóïëåíèé íà ñåêñóàëüíîé ïî÷âå. Çà ïðèìåðàìè äàëåêî õîäèòü íå íàäî: î ðàçíîãî ðîäà 
ìàíüÿêàõ ðàññêàçûâàþò ÷óòü ëè íå êàæäûé äåíü â êðèìèíàëüíûõ ïåðåäà÷àõ ïî òåëå-
âèäåíèþ èëè â ãàçåòàõ, à ðîññèéñêèå ïåäîôèëû äàæå îòêðûëè ñâîé ñàéò â Èíòåðíåòå. 
È ýòî íåñìîòðÿ íà âåñüìà æåñòêèå íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì çà ïîäîáíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ðåçêî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñîâåðøèâøèì èõ â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû.

Íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íàëèöî. Â ëó÷øåì ñëó÷àå, ïðåñòóï-
íèêà èçîëèðóþò îò îáùåñòâà íà íåñêîëüêî ëåò, îäíàêî, êàê ïðàâèëî, ïðåáûâàíèå â ìåñòàõ 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå èçáàâëÿåò åãî îò íåçäîðîâûõ íàêëîííîñòåé. Äåëî óñóãóáëÿåòñÿ òåì, 
÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ïðèçíàþòñÿ âìåíÿåìûìè ëþäüìè, ñëåäîâàòåëüíî, ëå÷åíèþ îíè 
íå ïîäëåæàò, ïîòîìó êàê þðèäè÷åñêè íå áîëüíû. 

Î÷åâèäåí âûâîä, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè íà ñåêñóàëüíîé ïî÷âå íóæíà 
êàðäèíàëüíî íîâàÿ ìåòîäèêà, òàê êàê ëîãèêà èçâðàùåíöà ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ëîãèêè, 
ñêàæåì âîðà, ìîøåííèêà èëè óëè÷íîãî áàíäèòà. Ïîä÷àñ ïîíÿòü åå íå ìîãóò äàæå âðà÷è. 
Èìåííî ïîýòîìó àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âíåñòè â ñïèñîê âèäîâ íàêàçàíèé íîâûé 
âèä, ñïåöèàëüíî äëÿ ïðåñòóïíèêîâ, ÷üè ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàíû ñ ìàíèàêàëüíûìè íàêëîí-
íîñòÿìè, èçâðàùåíèÿìè è ñåêñóàëüíûì íàñèëèåì. 

Õèìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ íå óíè÷òîæàåò ÷åëîâåêà, ëè÷íîñòü. Îíà óíè÷òîæàåò êîðåíü 
çëà, òåì ñàìûì èçáàâëÿÿ îò ýòîãî çëà íå òîëüêî îáùåñòâî, íî è ñàìîãî ïðåñòóïíèêà. Îíà 
ïîìîãàåò ñïðàâèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñàì îí êîíòðîëèðîâàòü íå â ñèëàõ. 

Öåëü ðàáîòû – ðàññìîòðåòü àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ êàñòðàöèè, êàê ìåðû âîçäåéñòâèÿ 
íà ïðåñòóïíèêà, à òàêæå ïåðñïåêòèâû åå ââåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâÿçàííûå 
ñ íåé âîçìîæíûå ïðîáëåìû.

ПРОБЛЕМЫ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Èçîòîâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà, Ìîðîçîâà Ãàëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Àëëà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, ñ.Êàìåííàÿ Áàëêà

Îáúÿâèâ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæèëà íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü çàùèùàòü áåçîïàñíîñòü ñâîèõ 
ãðàæäàí. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ îò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí ñêàçàë òàêèå ñëîâà: «Òîëüêî òî 
îáùåñòâî ñïîñîáíî íà ñîöèàëüíûé ïðîðûâ, â êîòîðîì íåóêëîííî ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà».

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ÷åðåç óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèå 
è çàùèòó ãàðàíòèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ìû ìîæåì ðåøèòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âîïðîñû, à íå íàîáîðîò. Îñîáåííî íóæäàåòñÿ â çàùèòå ñâîèõ 

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ìîëîäåæü. Î ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè ìîëîäåæüþ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ïîéäåò ðå÷ü â äàííîé ðàáîòå.

Ïîä ëè÷íûì êîíòðîëåì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòàâðîïîëüñêîì 
êðàå íàõîäèòñÿ ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Ñëîæíàÿ ñîöè-
àëüíî- ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ðåøåíèþ 
íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â îáëàñòè ïðàâ äåòåé è ìîëîäåæè. Îäíèì èç òàêèõ ïðåïÿòñòâèé 
íà ïóòè èõ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé, ïðèçâàííûõ çàùèùàòü ïðàâà äåòåé è ìîëîäåæè. Íåîáõîäèìî íå 
ïðîñòî óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî, íî è ðàáîòàòü íàä ïîâûøåíèåì ïðîôåññèîíàëèçìà ñî-
òðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè 
äåòåé è ìîëîäåæè, â êîòîðûõ ðåçêî îùóùàåòñÿ íåõâàòêà êàäðîâ, - ýòî îòäåë îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà, êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè ÎÂÄ Â ðàìêàõ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ïîäðîñòêîâ 
î÷åíü âàæíî ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè äåòåé è ìîëîäåæè, ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ 
ìîëîäåæè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàêàçàíèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðàâîâîå 
ïðîñâåùåíèå ìîëîäåæè, â êîòîðîì íåîáõîäèìî ó÷àñòèå ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ. Íå-
îáõîäèìû ðåàëüíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ìîëîäåæè â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ, 
î ÷åì ó÷àùèåñÿ è ñòóäåíòû îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû. Çà÷àñòóþ 
ðîäèòåëè è ó÷èòåëÿ ñàìè íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ, ïîýòîìó èõ òîæå íåîáõîäèìî ïðîñâåùàòü. 
Íåîáõîäèìî îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñîòðóäíèêàì äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ îðãàíèçàöèåé äîñóãà è ïðîñâåùåíèåì ìîëîäåæè íà 
äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ,

 Êàæäûé ìîëîäîé ÷åëîâåê äîëæåí çíàòü ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä. Â îáëàñòè 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ìîëîäåæè íåîáõîäèìî óñèëèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàïðà-
âèòü íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Åù¸ â àïðåëå 1996 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ áûë 
ïðèíÿò çàêîí î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. (â ðåä. Çàêîíà ÑÊ îò 
10.10.2000 N 46-êç) Ýòîò Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå 
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà 
îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Ñòàâðîïîëüñêî-
ãî êðàÿ, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Èçó÷èâ 
ýòîò çàêîí, à òàêæå ãëàâó âòîðóþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàæäûé ìîëîäîé æèòåëü Ñòàâðîïîëüÿ 
ìîæåò óçíàòü, ÷òî ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ 
ìîëîäåæè ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ñëîåâ îáùåñòâà, ó÷åòà çàïðîñîâ, ïîòðåáíîñòåé ìîëî-
äåæè ïðè ïëàíèðîâàíèè, ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå áåç 
óùåìëåíèÿ ïðàâ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï è êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

«ЗАРУБЕЖНЫЙ И РОССИЙСКИЙ ОПЫТ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ПАРЛАМЕНТА: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ»

Ñåéäåìåòîâà Ðîçà Åñåïîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåíêèíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

Èíñòèòóò Ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ã. Ñàðàòîâ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøåå âíèìàíèå ðàçâèòèþ 
íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé, êîòîðîå ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî». 

Íåñîìíåííî, ÷òî ôàêòîðîì, ñòèìóëèðîâàâøèì àêòèâèçàöèþ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, 
ÿâèëèñü ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòñêîé äåìî-
êðàòèè â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè. Ïàðëàìåíòàðèçì 
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âîøåë â ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó Ðîññèè, ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîé 
ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè. Ïàðëàìåíò – ýòî íåîòúåìëåìûé èíñòèòóò äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, êîòîðûé ïîðîäèë ïàðëàìåíòàðèçì è ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî. 

Ïîÿâëåíèå â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëüíîãî, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ÿâèëîñü èòîãîì äëèòåëüíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî 
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
â Ðîññèè èìååòñÿ îòêðîâåííîå íåäîâåðèå ê ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âîîáùå, è ê ïàðëàìåíòó â ÷àñòíîñòè, ÷òî âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîé 
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, êîòîðàÿ ïðåäøåñòâîâàëà ïðèíÿòèþ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïàðëàìåíò îëèöåòâîðÿåò 
ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè, íàöèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó. Òàêæå ïàðëàìåíò âû-
ñòóïàåò êàê óðàâíîâåøèâàþùàÿ ñèëà â îòíîøåíèÿõ êîíêóðèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, 
êàê ïðåäñòàâèòåëü èíòåðåñîâ òåõ, êòî îáëàäàåò ìåíüøèìè âîçìîæíîñòÿìè âîçäåéñòâèÿ 
íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëà ïðàâîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà, ïî÷òè ïîëíîñòüþ 
ëèøèâ åãî êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, îãðàíè÷èëà è çàêîíîòâîð÷åñêèå. Äà è çàêðåïëåííûå çà 
íèì ïðàâà ôàêòè÷åñêè óðåçàëèñü, òåì áîëåå ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ìíîãèõ èç íèõ íå áûëî 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Ýòîìó ñëóæèëà è ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòà.

Ïîëîæèòåëüíî òî, ÷òî â íîâîì ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå íå ðåàëèçîâàëèñü íåãàòèâíûå 
ñòîðîíû ïàðëàìåíòàðèçìà: Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ íå ñòàëî íè èñêëþ÷èòåëüíûì 
âëàñòíûì öåíòðîì, èñòî÷íèêîì è ñðåäîòî÷èåì âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, 
íà ÷òî ïðåòåíäîâàë åãî ïðåäøåñòâåííèê (Âåðõîâíûé Ñîâåò), íè, òàê íàçûâàåìîé, «ãîâî-
ðèëüíåé», èìåþùåé ëèøü êîñâåííîå îòíîøåíèå ê ðåàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Ðîññèÿ — ñìåøàííàÿ (ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ) ðåñïóáëèêà. Åñëè áðàòü äëÿ ïðèìåðà òðè 
âåòâè âëàñòè, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íåçàâèñèìûìè, òî âñå îíè íàõîäÿòñÿ ïî ñâîèì âëàñò-
íûì âîçìîæíîñòÿì íèæå ïðåçèäåíòñêîé. Äóìà â íûíåøíåì âèäå èíîãäà íàïîìèíàåò 
þðèäè÷åñêèé îòäåë ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ ïðè ïðåçèäåíòå è ïðàâèòåëüñòâå. Èçìåíèòü 
òàêóþ ñèòóàöèþ ìîæíî òîëüêî âíåñåíèåì ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ, à ýòîãî íèêîãäà íå 
äîïóñòÿò ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Ïîêà â ïàðëàìåíòå íå áóäåò íàñòîÿùåé îïïîçèöèè, ñèòóàöèÿ íå èçìåíèòñÿ. Íî â 
ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèÿõ ýòî ìàëîâåðîÿòíî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà íàäåëåíû áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷åì 
äåïóòàòû. Íå òîëüêî â ïëàíå âëèÿíèÿ íà ñîáûòèÿ, äàæå â ïëàíå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, 
ïîñêîëüêó çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåçèäåíòîì, îáëàäàþò ïðàâîì 
ïðèîðèòåòà ïðè ðàññìîòðåíèè íà çàñåäàíèÿõ Äóìû. Íåèñêîðåíèìà â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ è èñòîðè÷åñêàÿ ðîññèéñêàÿ ïðîáëåìà – êîððóìïèðîâàííîñòü îðãàíîâ âëàñòè. Ñðåäè 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âûäåëÿþò è íàëè÷èå òàê íàçûâàåìûõ 
«áåñïðèçîðíûõ çàêîíîâ». Ýòî òå, êîòîðûå ïðèíÿòû, íî íå âîñòðåáîâàíû. Â öåëîì, ìû 
ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðèíÿòèå Ïàðëàìåíòîì Êîäåêñà äåïóòàòñêîé ýòèêè. Â áëèæàéøåì 
áóäóùåì Äóìà äîëæíà ïîëó÷èòü ïðàâî óòâåðæäàòü êëþ÷åâûõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà 
(âèöå-ïðåìüåðîâ, ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, 
ôèíàíñîâ, ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé çàùèòû) è âûðàæàòü èì íåäîâåðèå, â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå âëåêóùåå çà ñîáîé îòñòàâêó. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàäî óñëîæíèòü ïðîöåäóðó ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà. Ïàðëàìåíò, 
êîòîðûé ìîæíî ðàñïóñòèòü â ëþáóþ ìèíóòó (ñêàæåì, òðèæäû ïîäðÿä íàâÿçûâàÿ çàâå-
äîìî íåïðèåìëåìóþ äëÿ Ïàðëàìåíòà êàíäèäàòóðó ïðåìüåðà), íå ñïîñîáåí ïðèíèìàòü 
íîðìàëüíûå çàêîíû. Ýôôåêòèâíûé ïàðëàìåíò — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñèëüíûé ïàðëàìåíò. 
Íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü î÷åíü ñèëüíîé. Íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî â 
ñòðàíå ïîÿâÿòñÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ.

ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ КАК НЕОБХОДИМОСТЬ 
СУЩЕСТВОВАНИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

Àíîõèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óëüÿíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Ïðàâîñóäèÿ, 
ã.Õàáàðîâñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò î÷åðåäíîé âèòîê â ðàçâèòèè èäåè þâåíàëüíîé 
þñòèöèè. Îáñóæäåíèþ ïîäëåæàò êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû åå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ - ýòî îñîáàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ, â êîòîðîé öåíòðàëüíîå çâå-
íî - ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóä - òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè êàê äî 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì, òàê è ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ãëàâíîå - íà âñåõ 
ýòàïàõ ïðàâîñóäèÿ îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïîíÿòèå þâåíàëüíîãî ñóäà ìîæåò áûòü ââåäåíî òîëüêî ïóòåì ïðèíÿòèÿ ÔÇ ÐÔ «Î 
þâåíàëüíûõ ñóäàõ». Ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà ðÿä äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ - ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè», Çàêîíà «Î ñòàòóñå ñóäåé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÓÏÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷íûå âîçìîæíûå ìîäåëè ñóäîâ äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ (ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû þâåíàëüíûõ ñóäîâ; âûäåëåíèå 
þâåíàëüíûõ ñóäîâ, çàâåðøàþùèõñÿ þâåíàëüíîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; ñïå-
öèàëèçàöèÿ ñóäåé â ðàìêàõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è äðóãèå).

Íà ìîé âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíûé âàðèàíò - ñîçäàíèå â Âåðõîâíîì Ñóäå ñóäåáíîé 
þâåíàëüíîé êîëëåãèè è àíàëîãè÷íûå êîëëåãèè â îáëàñòíûõ, êðàåâûõ è ïðèðàâíåííûõ ê 
íèì ñóäàõ, â ðàéîíàõ - þâåíàëüíûå ñóäû. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ñóäåáíîé þðèñäèêöèè äèêòóåò îñîáûå 
òðåáîâàíèÿ ê åãî ñóäåéñêîìó êîðïóñó. Êàíäèäàò íà äîëæíîñòü þâåíàëüíîãî ñóäüè, íà 
ìîé âçãëÿä, äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèì ñòàæ ðàáîòû 
ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå 5 ëåò, îáó÷èâøèéñÿ íà êóðñàõ ïî ïîäãîòîâêå þâå-
íàëüíûõ ñóäåé, äîñòèãøèé âîçðàñòà 30 ëåò, èìåþùèé äåòåé, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé 
òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñåãîäíÿ âîçìîæíî îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñóäåé ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Ïðàâîñóäèÿ. 

Ïðè ñóäàõ íåîáõîäèìî ââåñòè äîëæíîñòü ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ - ïîìîùíèêîâ 
ñóäåé, çàäà÷åé êîòîðûõ áóäåò ÿâëÿòüñÿ îêàçàíèå ïîìîùè ñóäüå â èññëåäîâàíèè ëè÷íîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ïðîâåäåíèå ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð è ò. ä.

Îñîáåííîñòüþ þâåíàëüíîãî ñóäà äîëæåí ÿâèòüñÿ ôàêò óïðîùåííîé ïðîöåäóðû ïðî-
âåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ íîðì 
ÓÊ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè ìåð íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäñóäèìîãî.

Íåò äîëãà áîëåå ñâÿùåííîãî, ÷åì äîëã ïåðåä äåòüìè. Íåò îáÿçàííîñòè áîëåå âàæíîé, 
÷åì îáåñïå÷èòü óâàæåíèå èõ ïðàâ, ñäåëàòü èõ æèçíü ñâîáîäíîé îò ñòðàõà è íóæäû è 
äàòü âîçìîæíîñòü ðàñòè â ìèðå è ñ÷àñòüå.
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ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПСИХИЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ 
НАСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: УГОЛОВНО-

ПРАВОВОЙ АСПЕКТ
Èñìàèëîâ Ðàóô Ôàèëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àíûøåâà Ãóëüíàðà Ãàáäóëõàêîâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü 

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðîâîçãëàñèâ ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ôåäåðàòèâíûì ïðàâî-
âûì ãîñóäàðñòâîì, âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðèçíàíèþ, ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, 
êîòîðîå îõâàòûâàåò êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêî-
ãî è íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè, èíòåëëåêòóàëüíîé è âîëåâîé ñôåð ñîçíàíèÿ 
÷åëîâåêà. Ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò íåäîïóñòèìîñòü êàêîãî áû òî íè 
áûëî âìåøàòåëüñòâà èçâíå â îáëàñòü èíäèâèäóàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè è 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôèçè÷åñêóþ (òåëåñíóþ) íåïðèêîñíîâåííîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü 
ïñèõè÷åñêóþ. 

Ïñèõè÷åñêîå íàñèëèå âûçûâàåò ñòðåññ, à èìåííî ìãíîâåííóþ ðåàêöèþ îð ãàíèçìà 
íà ðàçëè÷íîãî ðîäà âíåøíèå è âíóòðåííèå ðàçäðàæèòåëè, êîãäà îò îðãàíèçìà òðåáóåòñÿ 
ñòðåìèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ âíóò ðåííèõ îáîðîííûõ ñèë è ñðåäñòâ â îòâåò íà îòðèöà-
òåëüíûé, íå æåëàòåëüíûé äëÿ ÷åëîâåêà ñòèìóë. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ìåäèöèíû, ïðè ñèëüíîé 
ðå àêöèè òðåâîãè ïðîèñõîäèò, ñíèæåíèå ñîäåðæàíèÿ èîíîâ õëîðà â êðîâè è îáùåå 
èñòîùåíèå òêàíåé. Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ââåñòè â äåéñòâóþùåå 
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìó, êîòîðàÿ áóäåò îõðàíÿòü ïðàâî ÷åëîâåêà íà ïñèõè÷åñêîå 
çäîðîâüå. Ïðåäëàãàåì, äàííóþ íîðìó èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñòàòüÿ. Ââåäåíèå 
÷åëîâåêà â ñîñòîÿíèå ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ.

Óìûøëåííîå ââåäåíèå ÷åëîâåêà â ñîñòîÿíèå ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ, ïðîòèâ 
èëè ïîìèìî åãî âîëè, ïîâëåêøåå çà ñîáîé âðåä çäîðîâüþ, – íàêàçûâàåòñÿ…»

Ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ, ñîåäèíåííîãî ñ ôèçè÷åñêèì, óâå-
ëè÷èëàñü âî ìíîãî ðàç. Îíî ñòàëî ñàìûì ðàñïðî ñòðàíåííûì ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå îðãàíè çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè; âîøëî â ñôåðó “îáùåíèÿ” ìåæäó 
âîåí íîñëóæàùèìè â àðìèè; çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ñðåäè îñóæäåí íûõ â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû; ñòàëî îäíèì èç îáû÷íûõ ñïîñî áîâ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè òåëüíûõ îðãàíîâ. Àêòû íàñèëèÿ ñòàëè ïðèâû÷íûì ïîâåäåí÷å-
ñêèì ñòåðåîòèïîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèñõî äèò óâåëè÷åíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ 
ëè÷íîñòè è îáùåñò âåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàùàåì âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó çàêîíî-
äàòåëü äîëæåí áîëåå òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü äàííîå ñîöèàëüíî ÿâëåíèå, êîòîðîå ñ 
êàæäûì äíåì ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå îïàñíûì è ÷àñòî ïðîÿâëÿþùèìñÿ â îáùåñòâå. 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

КАК ИНСТИТУТ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОГО КОНТРОЛЯ
Àáäóëãàíååâ Ðåíàò Ðàôàèëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü 

Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ 
â ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè äåìîêðàòèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ åå ÷àñòüþ, 

ïîýòîìó äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëèçèðóåòñÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà çàêðåïèëà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò 
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôîðìó îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì 
ïðèíàäëåæàùåé åìó âëàñòè.

 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 28 
àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 154-ÔÇ è îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàëîæèëè ïðàâîâóþ 
îñíîâó îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïèâ 
îáùèå ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ê ñîæàëåíèþ, 
â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàâîâàÿ îñíîâà îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îáðàçóåò ïðî÷íîé, åäèíîé ñèñòåìû íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ 
îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ ¹131-ÔÇ îò 06.10.03 ãîäà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàñòóïàåò íå ñðàçó. Çàêîíîäàòåëü î÷åíü 
ëîÿëüíî ïîäõîäèò ê ïðèìåíåíèþ ñàíêöèé â âèäå ðîñïóñêà. Ñëåäóÿ ëîãèêå íîðìû, ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ ðîñïóñêà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íåîáõîäèìî äâà ñóäåáíûõ ðå-
øåíèÿ. Ïåðâîå – îá óñòàíîâëåíèè ïðîòèâîðå÷èÿ ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
çàêîíîäàòåëüñòâó. Âòîðîå – îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà íå èñïîëíåíèÿ ïåðâîãî ðåøåíèÿ. 

Ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè 
ÿâëÿåòñÿ íå èçäàíèå íå çàêîííûõ àêòîâ, à ëèøü íå èñïîëíåíèå â ñðîê ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
îá èõ îòìåíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî, èñïîëíèâ ñóäåáíîå ðåøåíèå îá îòìåíå íåçàêîííîãî 
àêòà â òîò æå äåíü, èçäàòü íîâûé àêò, ñ äðóãèì íàçâàíèåì, è æäàòü íåñêîëüêî ìåñÿöåâ 
íîâîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. 

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìû ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ 
¹131-ÔÇ îò 06.10.03 ãîäà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ» âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîëüêî çà ñàì ôàêò ïðèíÿòèÿ èì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. 

Èíà÷å â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæíî åæåäíåâíî èçäàâàòü íåçàêîííûå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è â ñëó÷àå ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
íå áîÿòüñÿ îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА В РФ И СТАТУС 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

Êàìàëîâ Èëüñóð Øåâêåòîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìèãóëîâ Àëåêñàíäð Ðàôàýëüåâè÷

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìû ðàññìàòðèâàåì ïîíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ñòàòóñ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â îáúåêòèâíîì ñìûñëå ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé - ýòî ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå - ýòî ëèöî, âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå åãî ïî-
íèìàíèÿ âûñòóïàåò ÷àñòüþ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ó÷åíûå-àäìèíèñòðàòèâèñòû ÷àùå âñåãî îïðåäåëÿëè äîëæíîñòíûõ ëèö êàê îñîáóþ 
ãðóïïó ñëóæàùèõ. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò îñíîâàíèå ïîñòàíîâêè çàäà÷è íîðìà-
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òèâíîãî çàêðåïëåíèÿ åäèíîãî ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî», ÷òîáû óéòè, òàêèì îáðàçîì, 
îò óçêî îòðàñëåâîãî ïîíèìàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè çàêðåïëÿåòñÿ ðÿä ïîíÿòèé: 
«äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ», «÷ëåí âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îäíàêî ãîâîðèòü 
î ïîëíîòå îõâàòà ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëÿþùèõ âëàñòíûå, óïðàâëåí÷åñêèå, ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå äåéñòâèÿ íå ïðèõîäèòñÿ.

Ñîñòàâíîé ÷àñòü ñóáúåêòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò 
ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå.

Â îñíîâå äåëåíèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïî ãðóïïàì ëåæàò ðàçëè÷íûå 
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ çàìåùåíèÿ òîé èëè èíîé äîëæíî-
ñòè. 

Èçó÷åíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàøåé ðàáîòû, ïðàâèëüíî åãî îáîçíà-
÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè èçáàâëÿåò îò ïðîáëåìû åãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îò äðóãèõ.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî î ìóíèöèïàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå âî ìíîãî 
ñõîæè, òî íóæíî òî÷íî ðàçãðàíè÷èòü èõ ñëóæáó è èõ ñòàòóñ.

 Ïåðå÷åíü ãàðàíòèé çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, 
â îñíîâíîì òàêæå ñîâïàäàåò. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ñóáúåêòû â åå ñîñòàâå, ñòðåìÿñü êîìïåíñèðîâàòü îãðàíè÷å-
íèÿ, óñòàíîâëåííûå â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþò ñëóæàùèì 
îáåèõ êàòåãîðèé öåëûé êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ìåð.

ВОПРОСЫ ПРАВОТВОРЧЕСКИХ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Õàæíàãîåâ Àðñåí Ãóìàðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óðóìîâ Àñêåð Âàëåðüåâè÷

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Ñëîæèâøååñÿ ñîñòîÿíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè îáóñëàâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ïåðñïåêòèâ è ïóòåé ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ïîëüçó àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìàòèêè èññëåäîâàíèÿ 
ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ôàêòîðû.

Âî-ïåðâûõ, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìà âåäîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà íå 
íàøëà ìîíèñòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ó÷åííûå, àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóÿ 
âïîëíå ñîñòîÿòåëüíóþ èäåþ «âåðõîâåíñòâà çàêîíà», ïðåäëàãàþò ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ 
âñåé ïîäñèñòåìû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Òåì íå ìåíåå áîëüøèíñòâî 
òåîðåòèêîâ ïîíèìàþò, êàêîå çíà÷åíèå èìåþò âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû è âå-
äîìñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòàíîâëåíèå íîâîé îáùåïðàâîâîé ðîññèéñêîé ïàðàäèãìû è ñòðîÿùåéñÿ 
íà åå îñíîâå ïðàâîâîé ñèñòåìû íåâîçìîæíî áåç âåäîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, 
ïîñêîëüêó èç çàêîíîâ, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòü íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, íåëüçÿ äåëàòü ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå äåòàëè 
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè-
÷åñêîãî ïëàíà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè âåäîìñòâåííîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, êîòîðàÿ íå èìåëà áû íè÷åãî îáùåãî ñ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûì òèïîì 
âåäîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Âî-âòîðûõ, ïðèîáðåòàåò îñîáåííûé ñìûñë ïðîáëåìà íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðàâîòâîð÷åñòâà â êà÷åñòâå åäèíîé, îñíîâàííîé íà îáùèõ ïðèíöèïàõ, öåëåîðèåíòè-
ðîâàííîé, ïëàíîìåðíîé, òåõíîëîãè÷åñêè îáåñïå÷åííîé íîðìîîáðàçóþùåé äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå íîðìàòèâíîå îôîðìëåíèå åå íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è 
èíñòðóìåíòàðèÿ. Îñîáåííî íóæäàåòñÿ â óïîðÿäî÷åíèè ïðàêòèêà ïîäçàêîííîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, òðåáóþùàÿ óíèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ýòîé 
ñôåðå, îáóñëàâëèâàþò íå òîëüêî ïîäçàêîííîå, íî è çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå 
âåäîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ðàñòóùàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ îáúåìà è ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðåä-
ìåòàì èõ êîìïåòåíöèè, çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ, ïîðÿäêà è ñïîñîáîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãðàäàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî èõ âèäîâûì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âñåñòîðîííåãî àíàëèçà è 
îñìûñëåíèÿ íàêîïëåííîãî îïûòà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

1. Ïðàâîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðîöåäóðà åå ðåàëèçàöèè 
óðåãóëèðîâàíà â áîëüøèíñòâå ñâîåì ðàçëè÷íûìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè 
àêòàìè. Òåì íå ìåíåå, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëåíî ïðàâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îïðåäåëåííûõ âèäîâ. 
Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ è òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå 
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ëèáî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íîðìîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è íîðìàòèâíûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ïðåäëàãàåòñÿ ÷åòêî îïðåäåëèòü àëãîðèòì ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
è óêàçàòü èõ îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè â õîäå ñîáñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â õîäå ñîâìåñòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

3. Àíàëèç þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè òðåáóåò îäíîçíà÷íîãî è þðèäè÷åñêè ñòðîãî âûðàæåííîãî îïðåäåëåíèÿ 
ïåðå÷íÿ âèäîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ 
çàôèêñèðîâàòü ñëåäóþùèå âèäû âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ: ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð (ñîãëàøåíèå) ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîñòàíîâëåíèå, ïðèêàç, èíñòðóêöèÿ, ïîëîæåíèå, óñòàâ. 
Îïðåäåëèòü ãðàíèöû ìåæäó äàííûìè àêòàìè è îáîçíà÷èòü ÷åòêèå êðèòåðèè 
ïðåäìåòà èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

РЕФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
КБР КАК ЭЛЕМЕНТ ЕЕ СТАТУСНОГО ПРОЯВЛЕНИЯ

Óÿíàåâ Õàêèì Ìàëèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àêêàåâà Õàëèìàò Àëèåâíà, 
Òåíãèçîâà Æàííà Àäàëüáèåâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, èñõîäÿ èç îáùåé êîíöåïöèè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, 
íàïðàâëåííîãî íà àíàëèç ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ðåñïóáëèêè 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, èññëåäîâàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè êàê ýëåìåíòà åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà.
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1. Ïðåçèäåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè.. 
1.Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ óñèëåíèÿ âîçäåéñòâóþùåé ðîëè òåêñòà ïðèñÿãè Ïðåçèäåíòà 

Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè êàê ëèöî, çàíèìàþùåå ýòîò âûñîêèé ïîñò, ñëåäóåò äîïîëíèòü åå 
óêàçàíèåì íà îáÿçàííîñòü ñîáëþäåíèÿ èì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2.Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òðåáîâàíèÿ î ìàññîâîì íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí êàê ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, 
ñ íàñòóïëåíèåì êîòîðûõ ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü âîç-
áóæäåíèÿ ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà, íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ÷åëîâåêà Ïîýòîìó, ñ÷èòàåì, ÷òî äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà îñíîâàíèé îòðåøåíèÿ 
Ïðåçèäåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè åå ñîäåðæàíèÿ â íàïðàâëåíèè èñêëþ÷åíèÿ èç íåå êàêèõ-ëèáî îãî-
âîðîê ïî ïîâîäó íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé Ïðåçèäåíòà 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íåäîâåðèè Ïðåçèäåíòó Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè 
Ïðåçèäåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Ïðàâèòåëüñòâî Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè äîñðî÷íî ïðå-
êðàùàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ . Â äàííîì ñëó÷àå Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
ñîëèäàðíî ñ Ïðåçèäåíòîì çà ñîâåðøàåìûå èì êîíñòèòóöèîííûå äåëèêòû. Â äàííîì 
ñëó÷àå îòñóòñòâóåò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåéñòâèÿìè ëèöà è íàñòóïèâøèìè 
ïîñëåäñòâèÿìè – îòâåòñòâåííîñòü áåç âèíû.

3.Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è óñòðàíåíèÿ 
ïðàâîâûõ íåòî÷íîñòåé, ñëåäóåò èñêëþ÷èòü òðåáîâàíèå îá ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
Ïðàâèòåëüñòâà Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè â ñâÿçè ñ îòðåøåíèåì îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè.

2. Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè.
4. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ðåñïóáëèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëþ íå îãðàíè÷è-

âàòüñÿ â ñòàòüå 96 Êîíñòèòóöèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ïðîñòûì óêàçàíèåì íà ôåäåðàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, à áîëåå ïîäðîáíåå èçëîæèòü ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ê 
ðàçëè÷íûì âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîìèìî ýòîãî, ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 99 Êîíñòèòóöèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè íå ñîäåðæàò 
óêàçàíèÿ î ÷èñëåííîñòè Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðàâîìî÷íî-
ãî ïðîâîäèòü âûáîðû Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà. Åñëè ýòî äâå òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà 
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, òî åñòü 74 äåïóòàòà, òî íà ëèöî íàðóøåíèå ïðàâ íåèçáðàííûõ 
äåïóòàòîâ èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â êà÷åñòâå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûì áûëî áû ïîëîæåíèå, êîãäà 
âûáîðû Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî 
ïîñëå çàâåðøåíèÿ åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ñòàòüþ 97 
Êîíñòèòóöèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ÷àñòüþ 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «3. Ïåðâóþ ñåññèþ 
Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè è äî èçáðàíèÿ åãî Ïðåäñåäàòåëÿ è çàìå-
ñòèòåëåé îòêðûâàåò è âåäåò ñòàðåéøèé ïî âîçðàñòó äåïóòàò èç ÷èñëà èçáðàííûõ». Â ÷àñòü 
1ñòàòüè 99 âíåñòè èçìåíåíèÿ, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïîñëå çàâåðøåíèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè èçáèðàþò èç ñâîåãî ñîñòàâà Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëà-
ìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè è åãî çàìåñòèòåëåé».

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé íîñèò íå çàâåðøåííûé õàðàêòåð, òàê êàê êîíñòèòó-
öèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü èõ ðàñøèðåíèÿ áåç èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. 

ЗАЩИТА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА НА ТРУД И 
СВЯЗАННЫХ С НИМ ПРАВ

Ìóáàðàêøèíà Âåíåðà Ìóäàôèñîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Èñïîëüçîâàíèå ðàáîòíèêîì ëþáûõ ñïîñîáîâ è ôîðì çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ïðèâî-
äèò ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà ñ ðàáîòîäàòåëåì, êîòîðûé ãðîçèò ðàáîòíèêó ïîòåðåé 
ðàáî÷åãî ìåñòà.

Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Äàííûå îñîáåííîñòè 
äîëæíû àäåêâàòíî îòðàæàòü íåðàâíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ êàê ñóáúåêòîâ 
òðóäîâîãî ïðàâà. Â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè òðóäîâîå ïðàâî ñôîðìèðîâàëîñü 
êàê ñîâîêóïíîñòü íîðì, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü çàùèòó ðàáîòíèêîâ îò ïðîèçâîëüíûõ 
äåéñòâèé ðàáîòîäàòåëÿ.

Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ èìååò äîïîëíèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ñïîñîáû âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà è çàêîííîãî èíòå-
ðåñà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâóþ êóëüòóðó ðàáîòíèêîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ïðàâî-
âîé àêòèâíîñòè ðàáîòíèêîâ êàê ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà ñëåäóåò îïðåäåëÿòü êàê 
äîñòàòî÷íî íèçêèé. 

Ñàìîçàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò çàáàñòîâêè. Ïðè ñàìîçàùèòå îòêàç 
îò âûïîëíåíèÿ ðàáîòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ çàùèòû èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâ 
ðàáîòíèêà. Çàáàñòîâêà ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé îòêàç îò âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé 
(ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðà, ò.å. íà-
ïðàâëåííîãî íà îòñòàèâàíèå êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ èëè êîëëåêòèâíûõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñàìîçàùèòû 
ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû äî êîíöà íå ïðåîäîëåíû. 
Ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ è ñàìèõ ðàáîòíèêîâ, ÷òîáû íàïîëíèòü 
âñå ìåõàíèçìû ïðàâîâîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà â îáëàñòè çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ âèäíîå 
ìåñòî çàíèìàåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâîâîé ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæèò 
ðÿä íåäîñòàòêîâ, ñíèæàþùèõ åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ýôôåêòèâíà è äîñòóïíà äëÿ êàæäîãî ðàáîòíèêà. 
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñóäàõ óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ñïîðîâ, 
âûòåêàþùèõ èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòäåëüíûå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ. 

Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä ãîñóäàðñòâåííîé è ïðàâîâîé çàùèòû, 
ïîñêîëüêó îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì êàê îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ïðè åå 
ðåàëèçàöèè ñóäû ðóêîâîäñòâóþòñÿ çàêîíîì êàê îñíîâíîé ôîðìîé ïðàâà.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà èìååò ñâîè ïðîáëåìû: çàêîíîäàòåëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå 
î ðàñïðåäåëåíèè áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàáîòíèê äîëæåí ñàìî-
ñòîÿòåëüíî äîêàçàòü íàëè÷èå äèñêðèìèíàöèîííîãî ïîäõîäà ðàáîòîäàòåëÿ, áîëüøèíñòâî 
èñêîâûõ çàÿâëåíèé ÿâëÿþòñÿ èçíà÷àëüíî áåñïåðñïåêòèâíûìè â ñèëó îòñóòñòâèÿ ó ðàáîò-
íèêà âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷ü øèðîêèé êðóã äîêàçàòåëüñòâ, íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå 
ñóäåáíûìè îðãàíàìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðàêòèêè è îïûòà.

Â ÒÊ ÐÔ çàáàñòîâêà íå çàêðåïëåíà êàê ôîðìà çàùèòû ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ïðàâ, íî 
ïî ìîåìó ìíåíèþ, çàáàñòîâêà êàê ðàç òàêè ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì çàùèòû íàðóøåííîãî 
ïðàâà, ïóñòü è êðàéíåé ìåðîé.
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ЗАПРЕЩЕНИЕ ДИСКРИМИНАЦИИ В СФЕРЕ ТРУДА
Äåíèñîâ Î.Â., Áîáðåøîâà È.Â.
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ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Ìîëîäåæíûå âçãëÿäû íà ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âñå ÷àùå 
íàõîäÿò îòçûâû â èñòî÷íèêàõ ÑÌÈ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íå ìîæåò íå âûçûâàòü çäîðîâîãî 
èíòåðåñà ëþäåé ê ïîäíèìàåìûì âîïðîñàì.

Â ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìàì äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé íàìè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå, íà íàø âçãëÿä íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå, 
çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ ïðîáëåìû:

1. Èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé è èõ 
âëèÿíèå íà ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â äàííîé ñôåðå.

2. Îïðåäåëåíèå ïðèðîäû äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëè 
òðóäîâîãî ïðàâà è äðóãèõ íîðì ïðàâà.

3. Âîçìîæíîñòü ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýôôåêòèâíî ïðåñåêàòü è ïðîòèâî-
ñòîÿòü ïðîÿâëåíèÿì äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

4. Íåñîâåðøåíñòâî ìåòîäîâ áîðüáû ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà.
5. Ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è èõ ïðåîá-

ëàäàíèå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî âîïðîñàì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè, à 
òàêæå ñòåïåíü ôàêòè÷åñêîãî ïðèíÿòèÿ äàííîãî îïûòà.

7. Íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñòîðîí òðóäîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé â áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà.

8. Íåîáõîäèìîñòü óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà íàðóøåíèå àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

9. Ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæá, 
ðàçðåøåíèå ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ.

10. Ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìîñòü 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ПРОЕКТЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ «О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В КОДЕКС ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ» И «О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ìûøêèíà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîãîâàÿ Îêñàíà Íèêîëàåâíà 

ÃÎÓ ÑÏÎ «×àïàåâñêèé ãóáåðíñêèé êîëëåäæ», ã. ×àïàåâñê

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà 
ïüÿíñòâà è àëêîãîëèçìà â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óñèëèÿ îáùå-
ñòâà ïî ïðîôèëàêòèêå ïüÿíñòâà è àíòèàëêîãîëüíîìó âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
óâåëè÷èâàþòñÿ, ïðîáëåìà îñòà¸òñÿ íåðàçðåø¸ííîé, äàííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î 
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàê, íàïðèìåð, òðåáóåò äîðàáîòîê ñò.151 «Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñî-
âåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé» ÓÊ ÐÔ.

Äèñïîçèöèþ ñò.151 «Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå àíòèîáùå-
ñòâåííûõ äåéñòâèé» ÓÊ ÐÔ: 

«Äîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî äî ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ, à ðàâíî ñîâìåñòíîå 
óïîòðåáëåíèå ñ íèì ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, âîâëå÷åíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñèñòåìàòè÷åñêîå óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, îäóðìàíè-
âàþùèõ âåùåñòâ, â çàíÿòèå áðîäÿæíè÷åñòâîì èëè ïîïðîøàéíè÷åñòâîì, ñîâåðøåííîå 
ëèöîì, äîñòèãøèì âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà…». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûé 
òåêñò áóäåò áîëåå âåðíî îòðàæàòü äåéñòâèòåëüíîñòü ñèòóàöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ âçðîñëûìè (â òîì ÷èñëå 
è ðîäèòåëÿìè), êîòîðûå íàïðàâëåíû ïðîòèâ çäîðîâüÿ, íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé 
(ëèö äî 18 ëåò), âëåêóùèå ìîðàëüíûé è ôèçè÷åñêèé âðåä ðåá¸íêó, à, ñëåäîâàòåëüíî, 
è ñåìüå, íåîáõîäèìî âûíåñòè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó ÊîÀÏ – «Àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ». 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» è «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèò óæåñòî÷èòü 
îòâåòñòâåííîñòü: ðîäèòåëåé (îïåêóíîâ, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) çà âîâëå÷åíèå äåòåé 
â óïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñîâìåñòíîå ðàñïèòèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ; 
ðàáîòíèêîâ òîðãîâëè çà ðåàëèçàöèþ àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì. Ïðèíÿòûå ïðîåêòû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå àëêîãîëèçàöèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

«ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ 
ИНИЦИАТИВЫ ГРАЖДАН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»

Ãðÿçíîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèðñîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

Ñìîëåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ», ã. Ñìîëåíñê

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí - ýòî íîâûé èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè, ïðåäîñòàâëÿþùèé ïðàâî ãðàæäàíàì ðàçðàáàòûâàòü ïðîåêòû ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è âíîñèòü èõ íà ðàññìîòðåíèå â îðãàíû èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí 
óðåãóëèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.10.2003 ã. ¹131-ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âåñüìà ñõåìàòè÷íî. Âìåñòå ñ òåì ñàì ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêèé 
èíèöèàòèâû íå óñòàíîâëåí.

Îäíàêî, èñõîäÿ èç ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåññ åå 
ðåàëèçàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. À èìåííî:

1. çàêðåïèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû;
2. óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

ïî èçäàíèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîöåäóðó ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû;

3. îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî àêòà;

4. ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ âîçìîæíûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé è 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 299

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó âûäâè-
æåíèÿ èíèöèàòèâû è åå ðàññìîòðåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ ïðîöåäóðû ðåàëèçà-
öèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïîçâîëèò âûâåñòè äàííóþ ôîðìó âîëåèçúÿâëåíèÿ èç 
ðàçðÿäà ôàêóëüòàòèâíûõ è îáåñïå÷èò ñòàáèëüíîå îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ïðåäî-
ñòàâëåííîãî ïðàâà.

ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ 
КОНСТИТУЦИОННОЙ ГАРАНТИИ ПРАВА НА ТРУД, 

И ДОСТОЙНОЕ ВОЗНАГРАЖДЕНИЕ
Ãîðåìû÷êèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ñîëîäîâ÷åíêî Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâñêàÿ Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÍÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì Àëòàéñêîãî 
êðàéïîòðåáñîþçà, ã. Áàðíàóë

Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, ñîöèàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - ýòî îäíè èç ñàìûõ 
àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

Õî÷åòñÿ, íàäååòñÿ, ÷òî íîðìû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î ïðàâîâîì, äåìîêðàòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå íà÷íóò «ðàáîòàòü» óæå ñåé÷àñ 
âî áëàãî êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâî âïðàâå âûáèðàòü ïðèîðèòåòû, íî ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ èíòåðåñû 
òåõ, íà êîãî íàïðàâëåíà ýòà ïîëèòèêà.

Â íàøåé ðàáîòå ñäåëàí àíàëèç ñàìûõ íàáîëåâøèõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâîâûõ 
ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå 
ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåñîîòâåòñòâèé.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ:
 1. Âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé Êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîî-

áëîæåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè 
îïëàòû çà îáó÷åíèå.

2. Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé «ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàí-
íûå çàòðàòû» è «îáîñíîâàííûå çàòðàòû (ðàñõîäû)», îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, 
ó÷èòûâàåìûõ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, ïóíêòà 

3. Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðàçúÿñíÿþùèå ïîíÿòèå «äåëîâûå êà÷åñòâà ðàáîòíèêà, ïîëîæåíèå î çàïðåòå ïðîâåäåíèÿ  
ïðîöåäóð íàéìà, óíèæàþùèå äîñòîèíñòâà êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü, ïîëîæåíèå î çàïðåòå 
îòêàçà â ïðèåìå íà ðàáîòó íà îñíîâàíèè íàëè÷èÿ ÂÈ×-èíôåêöèè.

4. Ââåäåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàíêöèþ çà îòêàç â ïðèåìå 
íà ðàáîòó ïî ïðè÷èíå ýòíè÷åñêîãî èëè íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàñû, ðåëèãèè.

5. Ââåäåíèÿ â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íîðìû, ñîäåðæàùóþ ñàíêöèþ çà îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäîñòàâèòü ïðè÷èíó îòêàçà 
â ïðèåìå íà ðàáîòó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

6. Âíåñåèÿ èçìåíåíèÿ â ñò.37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå çàêðåïèòü ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà 
íà òðóä, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáè-
ðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ, íà ñïðàâåäëèâûå è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà 
è íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû, çàêðåïèòü çàáîòó î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòîãî ïðàâà çà ãîñóäàðñòâîì.

7. Ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüíóþ íîðìó î ðàâåíñòâå ÌÐÎÒ ïðîæèòî÷-
íîìó ìèíèìóìó, èáî äîñòîéíàÿ çàðïëàòà ãàðàíòèðóåò óâàæåíèå ê ñåáå, âîçìîæíîñòü 
îáåñïå÷èòü ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè è ïîòðåáíîñòè ñâîåé ñåìüè.

 
Òàêîâ êðóã çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ ìû õîòåëè áû ïðåäëîæèòü.

ПРИМЕНЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НА 

ПРИМЕРЕ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ
Çåíèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òþìåíåâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü 

Ãîâîðÿ îá ýëåêòðîííûõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, ñòîèò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî îíè íå 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ. 
Ìû ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü ýëåêòðîííûå ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ êàê äîïîëíèòåëüíûé 
ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ó÷èòûâàÿ ýòî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòñÿ ñ 
ìåñòîì ýëåêòðîííûõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé (äàëåå ÝÏÑ) â ñèñòåìå ñòàäèé ïðîâåäåíèÿ 
ñàìèõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé (äàëåå ÏÑ).

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ÏÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ñòàäèé: îñîçíàíèå íåîáõîäèìî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ ÏÑ, èíèöèèðîâàíèå è íàçíà÷åíèå ÏÑ, ïîäãîòîâêà ÏÑ, íåïîñðåäñòâåííî 
ïðîâåäåíèå è ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèé ïðèíÿòûõ íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ.

Ïîñëå òîãî, êîãäà íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ÏÑ óæå íàçðåëà â îáùåñòâå, çàðàáîòàë 
ìåõàíèçì èíèöèèðîâàíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ÝÏÑ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ ÝÏÑ äîëæíû, 
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïðîâîäèòñÿ ïî âñåì âîïðîñàì, ïî êîòîðûì ïðîâîäÿòñÿ ñàìè 
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó âîçìîæíî âî ìíîãîì ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíè-
ìàåìûõ ðåøåíèé. Âåäü êà÷åñòâî çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà âûñêàçàííûõ ìíåíèé è âçãëÿäîâ. 
Ïðîâåäåíèå æå ýëåêòðîííûõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíîå 
êîëè÷åñòâî æèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â îïóáëèêîâàíèè èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé óêàçûâàåòñÿ 
îôèöèàëüíûé ñàéò â Èíòåðíåòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè 
íàïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Òàêæå äî-
ïîëíèòåëüíî ìîæåò ñîîáùàòñÿ èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ æèòåëåé â ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèÿõ ïî ñðåäñòâàì âåá - êîíôåðåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå, êîòîðûå õîòÿò 
âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå, íî íå ìîãó ïðèñóòñòâîâàòü íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ âñëåäñòâèå 
çàíÿòîñòè, ìîãóò íàïðàâèòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê òåêñòîâîå îáðàùåíèå íà îôèöèàëüíûé 
ñàéò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáñóäèòü åãî ñ ó÷àñòíèêàìè ÷àòà, èëè âûñòóïèòü 
íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ â ôîðìàòå âåá – êîíôåðåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå ýëåêòðîííûõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ìîæåò áûòü âêëþ-
÷åíî â ñòàäèþ ïîäãîòîâêè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Æèòåëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
îáñóæäàþò âîïðîñû, âûíåñåííûå íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ äî ïðîâåäåíèÿ ñàìèõ ÏÑ. 
Îáñóæäåíèå ïðîõîäèò â ôîðìàòå ÷àòà. Ïðè ðåãèñòðàöèè æåëàþùèå ó÷àñòâîâàòü â 
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ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ðåãèñòðèðóþòñÿ, çàïîëíÿÿ ðåãèñòðàöèîííóþ êàðòó. Â ðåãèñòðà-
öèîííîé êàðòå óêàçûâàåòñÿ ÔÈÎ, ìåñòî ïðîïèñêè, ïàñïîðòíûå äàííûå: ñåðèÿ, íîìåð. 
Àäìèíèñòðàòîð ñëåäèò çà ïîðÿäêîì â õîäå îáñóæäåíèÿ. Ó÷àñòíèêîâ ÝÏÑ âåäóùèõ ñåáÿ 
íåäîñòîéíî: íåöåíçóðíî âûðàæàþùèõñÿ, îñêîðáëÿþùèõ îòäåëüíûõ ãðàæäàí èëè èõ ãðóï-
ïû, îðãàíèçàöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óäàëÿþò 
èç ÷àòà. Îáñóæäåíèå íà ñàéòå ìîæåò èäòè íåñêîëüêî äíå. Ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü 
ïðèâëå÷åíèþ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îáñóæäåíèÿ â Èíòåðíåòå âîïðîñîâ 
ñâÿçàííûõ ñ òåìîé ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé àäìèíèñòðàòîð ñèñòåìàòèçèðóåò ïîëó÷åííûå 
äàííûå è íàïðàâëÿåò èõ îðãàí ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè îòâåòñòâåííûé çà ïðîâåäåíèå 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕДУРЫ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ 
И ДОПОЛНЕНИЙ В УСТАВЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

В СООТВЕТСТВИИ С ДЕЙСТВУЮЩИМ ФЕДЕРАЛЬНЫМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ

Ñåðãèåíêî Àëåêñåé Âàëåíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìûñëîâ Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ðÿçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ñ.À. Åñåíèíà, 
ã. Ðÿçàíü

Ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû 
ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Ëþáàÿ âëàñòü äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü â ÷åòêèõ ïðàâîâûõ ðàìêàõ. Íå 
èñêëþ÷åíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Îñíîâíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû èãðàòü óñòàâû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî îñíîâíîé ïðàâîâîé äîêóìåíò ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, äåéñòâóþùèé íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ñîäåðæàùèé îñíîâíûå 
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äàííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàâ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé 
ìàëîé êîíñòèòóöèåé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êàê èñòî÷íèê ïðàâà îí èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïðàêòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü àêòîâ 
êîäèôèêàöèîííîãî çíà÷åíèÿ. Áåç íåãî íåâîçìîæíà ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãëàâíîé öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îòìåíà ðÿäà ïðîöåäóð òàêèõ êàê, ïóáëè÷íûå ñëóøà-
íèÿ è îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè ïðåäóñìîòðåííûå 
äàííûì ïðîåêòîì èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèâåäåíèå 
óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè. 

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áûëî 
âíåñåíî 31 èçìåíåíèå. Íåêîòîðûå èç óêàçàííûõ èçìåíåíèé îòëè÷àþòñÿ ïî âðåìåíè 
ïðèíÿòèÿ íà íåñêîëüêî äíåé. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 15.06.2007 ¹ 100-ÔÇ 
è îò 18.06.2007 ¹ 101-ÔÇ. Ïîðÿäêà 30 èçìåíåíèé çà ýòîò æå ïåðèîä áûëî âíåñåíî 
â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, áîëåå 20 â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ. Ïðèìåðû ïîäîáíîãî ðîäà 
ìîæíî ïðîäîëæàòü äîñòàòî÷íî äîëãî.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñîáëþäåíèè äåéñòâóþùèõ òðåáîâàíèé è òàêîé íåñòàáèëüíîñòè 
òîëüêî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìîæåò ðàñòÿ-
íóòüñÿ íà ìíîãèå ìåñÿöû, îñîáåííî â ñëó÷àå ñ îòäàëåííûìè ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ÷àñòè, ïðåîïðåäåëåííîé 
èçìåíåíèÿìè â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ãðîìîçäêà, çàòðàòíà è 
íè÷åì íåîïðàâäàííà, à êðîìå òîãî îíà íå ïîñïåâàåò çà äèíàìèêîé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, 
à òàêæå èç áþäæåòîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

«ПРИМЕНЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Áîíäàðåíêî Þðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» ôèëèàë ã. Êîðåíîâñê

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â çàêîíîäàòåëüñòâå 
ÐÔ î âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ, òàê êàê èìåííî îíè ðåãëàìåíòèðóþò 
äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñëóæàò àêòèâíîìó êîììóíèêàòèâ-
íîìó âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó èçáèðàòåëÿìè è çàðåãèñòðèðîâàííûìè êàíäèäàòàìè (ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè). 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìåòîäû çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøèõ ïðîòèâîðå÷èé â 
èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ áóäóò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
çàêîííîñòè è ðàâåíñòâà ïðàâ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ (ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé). 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé àíàëèç ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé 
â Ðîññèè.

Çàäà÷àìè äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: ðàññìîòðåíèå èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïðè 
èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé; ðàññìîòðåíèå èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ïåðèîä 
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè; èçó÷åíèå îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ 
òåõíîëîãèé â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè; âûðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî 
óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ îáúåêòèâíîñòü, ôîðìàëüíî-
ëîãè÷åñêèé ìåòîä, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä, èñòîðè÷åñêèé 
ìåòîä. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû èñ-
ñëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:
1. Ïðîâåñòè êîäèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷èâ â Èçáèðà-

òåëüíûé êîäåêñ ÐÔ ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ», «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ÔÑ ÐÔ», «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ». Ïðè ýòîì îäíîé èç ãëàâ êîäåêñà äîëæíà 
áûòü ãëàâà îá èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëåé.

2. ×åòêî óñòàíîâèòü ïðèíöèïû âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè: îáúåêòèâíîñòü, äî-
ñòîâåðíîñòü àãèòàöèîííîé èíôîðìàöèè, ðàâåíñòâî ïðàâ êàíäèäàòîâ, ïðàâî íà îïðîâåð-
æåíèå íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå 
ëîæíîé èíôîðìàöèè âïëîòü äî óãîëîâíîé.

3. Ââåñòè â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà 
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íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» ïîëîæåíèå îá óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèè, 
ðóêîâîäÿùåé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèåé êàíäèäàòà ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ñäåëàòü åå 
îòâåòñòâåííûì ñóáúåêòîì çà ïðèìåíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, à 
òàêæå íàðóøàþùèõ èíûì îáðàçîì ðàâíûå ïðàâà êàíäèäàòîâ (ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé).

4. Âíåñòè ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ÔÑ ÐÔ», «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ» è äîáàâèòü â íèõ îòäåëüíóþ ñòàòüþ, ðàçú-
ÿñíÿþùóþ ïîíÿòèå èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé è ïðåäåëû èõ ïðèìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè.

5. Ââåñòè ïîïðàâêó â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» è óñòàíîâèòü íîðìó î êîíòðîëå 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá èçáèðàòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèÿõ ñ ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ åå ÷ëåíàìè ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ.

ИССЛЕДОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫХ МЕТОДОВ 
РЕАЛИЗАЦИИ ИДЕИ РАВЕНСТВА ПОЛОВ

Ãóðüåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Ïÿòèãîðñê

Íàó÷íàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è 
æåíùèí êàê â Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè.

Â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî – «Ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò ðàâíûå 
ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè». Íî òàê ëè ýòî íà ñàìîì 
äåëå? Ãäå ó íàñ ïðåîáëàäàåò æåíùèíà? Íà êóõíå è ïðè âîñïèòàíèè äåòåé, à â îñòàëüíûõ 
ñôåðàõ ïîêà ëèäèðóþò ìóæ÷èíû. Ïîëèòèêà, áèçíåñ - âåçäå ìóæ÷èíû, è æåíùèíàì êàê 
ñëàáîìó ïîëó òóäà äîðîãà çàêàçàíà. Â ÷åì ïðè÷èíà? Â íåæåëàíèè æåíùèí ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â ýòèõ ñôåðàõ èëè â íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò 
ìóæ÷èíàì ïðîÿâëÿòü äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí. 

«Ïîë» ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ äèñêðèìèíàöèè, âî - ïåðâûõ, êàê ôèçèîëîãè÷åñêèé 
ïðèçíàê. Æåíùèíû âûíàøèâàþò, ðîæàþò äåòåé, è ýòî äàåò îñíîâàíèå îòâîäèòü èì ðîëü 
äîìîõîçÿéêè, «õðàíèòåëüíèöû» äîìàøíåãî î÷àãà. Âî - âòîðûõ, â îáùåñòâå ïî - ïðåæ-
íåìó ãîñïîäñòâóåò ïàòðèàðõàëüíàÿ êóëüòóðà. Òðàäèöèîííî ìóæ÷èíû ÿâëÿëèñü ãëàâîé 
ñåìüè, à æåíùèíû çàíèìàëèñü ëèøü âîñïèòàíèåì äåòåé è ïîýòîìó ìóæ÷èíû âçÿëè íà 
ñåáÿ ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â îáùåñòâå. Íå ñòîèò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è ñêðûòóþ äèñêðè-
ìèíàöèþ, âûðàæàþùóþñÿ â òîì, ÷òî â îïðåäåëåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíàõ, ïàðòèÿõ 
ìóæ÷èí áîëüøèíñòâî. 

Ñåãîäíÿ óæå ñäåëàíû ïåðâûå øàãè â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæ-
íîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Áûëè 
èçäàíû Óêàçû Ïðåçèäåíòà, Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ 
æåíùèí â îáùåñòâå. Òîëüêî ýòèõ ìåð íå äîñòàòî÷íî, ÿ óáåæäåíà, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé 
äèñêðèìèíàöèè ïðàâ æåíùèí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðåàëèçàöèè 
ïðàâ æåíùèí îñòàåòñÿ äåêëàðàòèâíûì, òîëüêî íà áóìàãå. Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè, 
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå ìóæ÷èíàì. 

 Ãîòîâíîñòü æåíùèí ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè, áåçóñëîâíî, çàâèñèò îò èõ óðîâíÿ îá-
ðàçîâàííîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Íî åñòü åùå îäèí íåìàëîâàæíûé ôàêòîð, 
êîòîðûé íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü - ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü. Æåíùèíà ãåíåòè÷åñêè ïðåä-
ðàñïîëîæåíà ê ïîä÷èíåííîé ðîëè â ñåìüå è íà ðàáîòå. Íåóâåðåííîñòü â ñëóæåáíîì ðîñòå 
ñíèæàåò àêòèâíîñòü æåíùèíû â ñâîåé êàðüåðå. È äåëîâàÿ æåíùèíà äîëæíà ïîñòîÿííî 

äîêàçûâàòü ñåáå è îêðóæàþùèì, ÷òî çàíèìàåòñÿ ñâîèì äåëîì.
Ïðåäëîæåííûé ìíîé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîëè æåíùèí â 

îáùåñòâåííî – ïîëèòè÷åñêîé æèçíè äîëæåí êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ïîëîæåíèå 
æåíùèíû è ñäåëàòü åå ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì îáùåñòâà!

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДВАКАТУРЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

КАК ИНСТИТУТА ЗАЩИТЫ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Äÿòëîâ Êîíñòàíòèí Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãèäóëèí Ðàâèëü Àáäóëàõàòîâè÷

Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàáàðîâñê

 Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàêòèêè, äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû è ñîäåðæàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, åãî ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ïîêàçàë íàëè÷èå 
ðåàëüíûõ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àäâîêàòóðû â ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîî-
áðàçíûì ïðåäëîæèòü, ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: 

 Ïðèçíàòü àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîììåð÷åñêîé 
(ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé). Íàðÿäó ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, óêàçàííûìè â çà-
êîíå, ðàçðåøèòü ñîçäàâàòü êîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî ëèö, êîòîðûå ìîãóò 
çàíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêîé çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

 Âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü íà àäâîêàòà îñóùåñòâëÿòü àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü òîëü-
êî íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì. 
Ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé àäâîêàòà, êîòîðîå áóäåò þðèäè÷åñêè äîêàçàíî ÷åðåç ñóä, ïî 
èñêàì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

 Äåìîêðàòèçèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå ïðàâà íà àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Óñòàíîâèòü, 
÷òî ñòàòóñ àäâîêàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèîáðåñòè ëèöî, êîòîðîå èìååò 
âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå â èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäè-
òàöèþ îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî 
ó÷åíóþ ñòåïåíü ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè. Óêàçàííîå ëèöî äîëæíî ïðîéòè ñòà-
æèðîâêó â ñîîòâåòñòâóþùåì àäâîêàòñêîì îáðàçîâàíèè (ïðè ñóäå) â òå÷åíèå ãîäà. Ëèöî, 
èìåþùåå âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå ïî ñèñòåìå ìàãèñòðàòóðû 
(ñïåöèàëèçàöèè àäâîêàòóðà) â èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âïðàâå ïðèîáðåñòè ñòàòóñ 
àäâîêàòà áåç ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè.

 Âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü íà àäâîêàòñêèå îáðàçîâàíèÿ - ïðèíÿòü ëèö, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàêîíà, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè. Çà ëèöîì îñòà¸òñÿ ïðàâî 
âûáîðà ëþáîãî àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì îí æåëàåò ïðîéòè ñòàæèðîâêó. 
Íåïðàâîìåðíûé îòêàç ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóä. Óñòàíîâèòü ñòàâêè ïëàòû çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå òàêîé óñëóãè.

 Óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî 
ðåøåíèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ìîãóò ëèøèòü ïðàâà çàíÿòèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

 Ïðèçíàíèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé ïîçâîëèò â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ñ÷èòàòü àäâîêàòñêèå îáðàçîâàíèÿ è àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëíîöåííîé ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ãðàæäàíñêî ïðàâîâîãî àñïåêòà. Ãîñóäàðñòâî ñìîæåò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ïðî-
çðà÷íóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è å¸ êîíòðîëü, â ñâÿçè 
ñ ÷åì, óâåëè÷àòñÿ ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Îòêàç îò êâàëèôèêàöèîííîãî 
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ýêçàìåíà ïîçâîëèò óìåíüøèòü êîððóïöèþ â ýòîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
 Ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé àäâîêàòóðà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè êàê èíñòèòóò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà 
ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, çíà÷èòåëüíî ñíèçèò êîëè÷åñòâî 
îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûé ñóä, ïóò¸ì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçû-
âàåìûõ óñëóã þðèäè÷åñêèõ óñëóã.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАКУПОК ДЛЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД (НА 

ПРИМЕРЕ ГОРОДА ХАБАРОВСК И ХАБАРОВСКОГО КРАЯ)
Øàòîõèí Êèðèëë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðèöêàÿ Âåðà Âàñèëüåâíà

Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàáàðîâñê

Ìîÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà íàçûâàåòñÿ «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», íåñîìíåííî, òåìà ðàáîòû àêòóàëüíà, ïîòîìó ÷òî 
ãîñóäàðñòâî (ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå) ðàñõîäóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä, ïðè ýòîì îò 
òîãî, êàê óðåãóëèðîâàíà äàííàÿ ñèñòåìà íîðìàìè ïðàâà çàâèñèò åå ýôôåêòèâíîñòü, 
äåéñòâåííîñòü è ïðîçðà÷íîñòü, âåäü ïîñðåäñòâîì ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçà 
ìîæíî ýêîíîìèòü äåíüãè.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ñèñòåìû çàêóïîê ìíå äîâåëîñü ó÷àñòâîâàòü â ìîíèòîðèíãå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â ãîðîäå Õàáàðîâñêå è Õàáàðîâñêîì êðàå. 
Â ðåçóëüòàòå áûëè âûÿâëåíû êàê ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà çàêàç÷è-
êàìè (Ïðèëîæåíèå 1. Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â ãîðîäå Õàáàðîâñêå è Õàáàðîâñêîì êðàå) è ïðîáåëû â ñàìîì 
çàêîíå.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêàç÷èêàìè ãîðîäà Õàáàðîâñêà è Õàáàðîâñêîãî êðàÿ Çàêîíà 
¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» âûÿâèëà, ÷òî ìíîãî íàðóøåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îðãàíèçàöèè çàêóïîê âûçâàíî íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðàâîâîé 
îñâåäîìëåííîñòè îðãàíèçàòîðîâ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä 
îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà, êîíêóðñíîé 
äîêóìåíòàöèè, ïðîòîêîëîâ âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè, ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà 
ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå, îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïîýòîìó 
ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïðîâîäèòü ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå çàêàç÷èêîâ ïî òðåáîâàíèÿì 
Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ ê îðãàíèçàöèè çàêóïîê.

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó îðãàíèçàöèè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
íóæä â ãîðîäå Õàáàðîâñêå è Õàáàðîâñêîì êðàå, ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÿ ïðåäëîæó èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î çàêóïêàõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, êîòîðûå, íà ìîé âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñíèçÿò âåðîÿòíîñòü 
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îáåñïå÷àò ïðîçðà÷íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è äåéñòâåííîñòü 
ïðîöåäóðû çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОСТИТУЦИИ В РОССИИ
Òîêìàêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåéíèêîâà Àëüáèíà ßêîâëåâíà

Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàáàðîâñê

Àíàëèç ðîññèéñêîé íîðìàòèâíîé áàçû ïîêàçàë, ÷òî «ïðîñòèòóöèÿ», êàê ðåãóëèðóå-
ìîå äåÿíèå, âñòðå÷àåòñÿ ëèøü â íåáîëüøîì îáúåìå, è ëèøü â íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòàõ, íàïðèìåð ñò. 6.11 ÊîÀÏ ÐÔ (îòâåòñòâåííîñòü çà çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé), ñò. 240 
ÓÊ ÐÔ (âîâëå÷åíèå â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé), ñò. 241 ÓÊ ÐÔ (îðãàíèçàöèÿ çàíÿòèÿ ïðî-
ñòèòóöèåé), à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû. Íî, ñòîèò îòìåòèòü, íèãäå íå 
äàåòñÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî åñòü ïðîñòèòóöèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò âîïðîñ, 
çà ÷òî ëþäåé ïðèâëåêàþò ê îòâåòñòâåííîñòè, âåäü çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí äàííûé 
ôàêò, è ïîýòîìó, òåîðåòè÷åñêè, êàæäîãî ìîæíî ïðèâëå÷ü, êàê ìèíèìóì ïî ÊîÀÏó çà 
çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé. Â ÷àñòíîñòè, âñåì èçâåñòåí ôàêò (îïÿòü æå íå ñòîèò çàêðûâàòü 
íà ýòî ãëàçà, è îòðèöàòü äàííîå ÿâëåíèå), ÷òî â íåêîòîðûõ êîìïàíèÿõ íàáîð íà ðàáîòó 
ñîòðóäíèö îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîãî ÷åðåç íà÷àëüñòâî. Âîçíèêàåò âîïðîñ, ñ÷èòàòü ëè ýòó 
æåíùèíó ïðîñòèòóòêîé èëè íåò, âåäü îíà ïîëó÷àåò íåêóþ ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó (óñòðîé-
ñòâî íà ðàáîòó) çà ïðåäîñòàâëåíèå íåêèõ íåãëàñíûõ óñëóã «áîññó»?

Ñòðóêòóðà äàííîé ðàáîòû ñëåäóþùàÿ: ñíà÷àëà áóäåò ðàññìîòðåí çàðóáåæíûé îïûò 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòèòóöèè, â ÷àñòíîñòè òåõ ñòðàí, â êîòîðûõ ïðîñòèòóöèÿ ëåãàëèçîâà-
íà, ëèáî æå – âûçûâàåò áóðíûå ñïîðû. Ñëåäóþùåé, îñíîâíîé ÷àñòüþ, ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ 
ðàññìîòðåíèå ïðîñòèòóöèè â Ðîññèè ñ íåñêîëüêèõ ïîçèöèé: èñòîðè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé.

«ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ 
В СЕТИ ИНТЕРНЕТ»

Äóðíîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áó÷èí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã.Ñàðàòîâ

Êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò âîçðàñòàåò ãîä îò ãîäà, è óæå ñåé÷àñ åå 
âîçìîæíîñòè àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ íà âûáîðàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Èíòåðíåò-àãèòàöèþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü îáùèå íîðìû 
î ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à òàêæå íîðìû îá àãèòàöèè â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ 
èçäàíèÿõ, â ñëó÷àå, åñëè Èíòåðíåò-ñàéò çàðåãèñòðèðîâàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â 
êà÷åñòâå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òåì íå ìåíåå, Èíòåðíåò-àãèòàöèÿ èìååò è 
ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíî.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â ñåòè Èíòåðíåò ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â íåñêîëüêèõ ôîð-
ìàõ: ïóáëèêàöèè â Èíòåðíåò ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè è êàíäèäàòàìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ Èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâ; ïðÿìîå 
îáùåíèå ñ èçáèðàòåëÿìè ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû (E-mail) èëè ïðîâåäåíèå 
Èíòåðíåò-êîíôåðåíöèé (êàê â ïèñüìåííîé ôîðìå, òàê è ñ èñïîëüçîâàíèåì âèäåî- è 
àóäèî-òåõíîëîãèé); àãèòàöèÿ â áëîãàõ; ðàçìåùåíèå áàííåðîâ è ïîêàç êîíòåêñòíîé ðå-
êëàìû íà äðóãèõ ñàéòàõ. 

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â Èíòåðíåò ïðàêòè÷åñêè íå óðåãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíî, 
ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (îòäåëû) â èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèÿõ, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî ðàçðàáîòêîé è íàïîëíåíèåì ñàéòîâ 
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èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íî è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà àãèòàöèîííûìè ìàòåðèàëàìè, 
ðàçìåùàåìûìè â Èíòåðíåòå è èõ ñîîòâåòñòâèåì çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âî-âòîðûõ, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïî âîïðîñó ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè 
â ñåòè Èíòåðíåò. Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â Èíòåð-
íåòå â îñîáóþ ôîðìó – «ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ â 
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ «Èíòåðíåò».

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ øàãîâ ïî ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ñåòè Èíòåðíåò, ïîñêîëüêó íà äàííûé ìîìåíò îíî 
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà ñåðüåçíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà è 
êîîðäèíàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à 
òàêæå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé.

«ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА «О 
КОНСТИТУЦИОННОМ СОБРАНИИ»»

Ãîðáûëåâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàáûøåâ Âëàäèìèð Òåðåíòüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã.Ñàðàòîâ

Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çàêîíîì ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó íîðìû Êîíñòè-
òóöèè èìåþò îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàêòåð, îíà íå äîëæíà áûòü ïîäâåðæåíà ïîñòîÿííûì 
èçìåíåíèÿì. Ñòàáèëüíîñòü Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåæèìà çàêîí-
íîñòè è óñòîé÷èâîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì ñòàáèëüíîñòü Êîíñòèòóöèè íå îçíà÷àåò å¸ íåèçìåííîñòè. Êîíñòèòóöèÿ 
äîëæíà îòðàæàòü èçìåíåíèÿ â òåõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå îíà ðåãóëèðóåò. 

Âîïðîñ î ïîðÿäêå è ïðîöåäóðàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîé-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòîò âîïðîñ âàæåí äëÿ íàñ, ãëàâíûì îáðàçîì, 
ïîòîìó, ÷òî îòñóòñòâèå åãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå â ñèëó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè äîëæíî 
âûðàæàòüñÿ â çàêîíå, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå 
ïðèíÿò ïîñëåäíèé ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí (ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñîáðàíèè ÐÔ»), ïðåäóñìîòðåííûé Êîíñòèòóöèåé. 

Ìíîãèå ñòîðîííèêè îòñðî÷êè ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî çàêîíà ññûëàþòñÿ íà îòñóòñòâèå 
îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî íå ñîâñåì âåðíî. Íåëüçÿ ñîèçìåðÿòü òî, 
÷òî çàêîí äîëæåí áûòü ïðèíÿò, è ïîòðåáíîñòü åãî ïðèíÿòèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ àáñîëþòíî ê 
ëþáîìó çàêîíó. Åñëè çàêîí îáîçíà÷åí, à â äàííîì ñëó÷àå åùå è Êîíñòèòóöèåé, è äîëæåí 
áûòü ïðèíÿò, òî åãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü. Òåì áîëåå, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê ñîèçìåðÿòü 
íàñòóïëåíèå ýòîé îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Ïîýòîìó, óæå â ñèëó òîãî, ÷òî ïðèíÿòèå 
ÔÊÇ «Î êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè» ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî ñàìîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, 
ïðèíÿòü åãî íåîáõîäèìî.

Ôàêòè÷åñêè, âåñü íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë ïî äàííîìó âîïðîñó ñîñòàâëÿþò ñòàòüè 134, 
135 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüÿ 21 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíàêî äàííûå íîðìû äàþò ëèøü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñî-
áðàíèÿ. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì âñåõ ñïîðîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, èç êîãî 
äîëæíî ñîñòîÿòü Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå è êàê îíî äîëæíî ðàáîòàòü. 

Âñå âîçíèêàþùèå ñïîðû ðàçðåøèò ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè», ïðèçâàííûé óðåãóëèðîâàòü ñèñòåìó ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäîê 
ñîçûâà è äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. 

«РЕОРГАНИЗАЦИЯ ИНСТИТУТА ПОНЯТЫХ В РОССИИ»
Äàðüè Âàëåðüåâíû Êðèâêî

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâ Àíòîí Âèêòîðîâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîäîíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Âîëãîäîíñê

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì èíñòèòóòà ïîíÿòûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîçìîæíûì ñïîñîáàì èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:
1. Ïîäðûâ äîâåðèÿ ê èíñòèòóòó ïîíÿòûõ ó ãðàæäàí è ñóäà, èç-çà ïðèâëå÷åíèÿ ïîíÿòûõ 

â ñëåäñòâèè, â îñíîâíîì, êàê ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ, è ôîðìàëüíûì îòíîøåíèåì 
èõ ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì;

2. Íåæåëàíèå ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí áûòü ïîíÿòûìè, èç-çà âîçìîæíûõ ñàíêöèé ñî 
ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ;

3. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèè ðàáîòîäà-
òåëþ ïîòåðÿííîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàáîòíèêîì âðåìåíè.

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíî êðàòêîå çàêîíîäàòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû, à òàêæå 
ïèëîòíîå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå äàííîé òåìû.

Èç âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîíÿòûõ â Ðîññèè, àâòîð âûäåëÿåò, êàê íàè-
áîëåå ðåàëüíûå:

1. Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïîíÿòûõ ñ äâóõ äî îäíîãî, ññûëàÿñü íà ïðàêòèêó ñòðàí 
Çàïàäíîé Åâðîïû;

2. Ââåäåíèå áîëåå æåñòêîé ïðîöåäóðû îòáîðà ïîíÿòûõ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ âîçðàñòíûõ 
ðàìîê, è ìàêñèìàëüíîé óäàëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà âîçìîæíîãî ïîíÿòîãî îò 
ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ îðãàíà ÌÂÄ, ïðèâëåêàþùåãî ãðàæäàíèíà äëÿ ó÷àñòèÿ â 
äåëîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå ïîíÿòîãî.

3. Ïðèìåíåíèå ìåð ìàòåðèàëüíîãî êîìïåíñèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëþ óïóùåííîãî 
ðàáîòíèêîì âðåìåíè íà ïðîèçâîäñòâå ïóòåì íàëîãîâîãî âû÷åòà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííûå ìåðû ñïîñîáíû çíà÷èòåëüíî óëó÷èòü ñèòóàöèþ ñ èíñòè-
òóòîì ïîíÿòûõ â Ðîññèéñêîì Ïðàâå.

ПОСЛЕДАВНОСТНОЕ ИСПОЛНЕНИЕ 
ПО УТРАЧЕННОМУ ВЕКСЕЛЮ

Îñèïîâ Ïàâåë Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîâè÷

Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã. Óôà

Öåííûå áóìàãè âñå áîëåå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ðàáîòà ñ íèìè ÿâëÿåòñÿ íîâûì äåëîì äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà þðèñòîâ. 
Íåñîâåðøåííîå è íåïîëíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äåëàåò ýòó ðàáîòó ëåã÷å. Âîçíèêàþò äà 
è áóäóò âîçíèêàòü ñèòóàöèè, íå óðåãóëèðîâàííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå â ïîëíîì îáúåìå, â 
ñâÿçè ñ ÷åì èõ ðàçðåøåíèå âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè. Îäíîé èç òàêèõ ñèòóàöèé 
ÿâëÿåòñÿ óòðàòà öåííîé áóìàãè.

Èçâåñòíûå ñïîñîáû âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ èç óòðà÷åííûõ öåííûõ áóìàã èìåþò öåëûé 
ðÿä äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ.

 Âîññòàíîâëåíèå ïðàâ ïî óòðà÷åííûì öåííûì áóìàãàì íà ïðåäúÿâèòåëÿ èëè 
îðäåðíûõ öåííûì áóìàãàì (âûçûâíîå ïðîèçâîäñòâî) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, 
÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñóäåáíûå èçäåðæêè, çàòÿãèâàíèå ïðîöåññà â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, à òàê æå ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê îãðàíè÷åííîìó 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

(ïðÿìî íàçâàííîìó â çàêîíå) êðóãó öåííûõ áóìàã.
Ïîñëåäàâíîñòíîå èñïîëíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, íî èìååò è 

ñâîè ìèíóñû: ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê ñðî÷íûì öåííûì áóìàãàì, ïðîöåäóðà õàðàêòåðèçè-
ðóåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòüþ ñóäüáû óòðà÷åííîé áóìàãè â òå÷åíèå ñðîêà åå îáðàùåíèÿ, 
êîòîðûé ìîæåò áûòü î÷åíü äëèòåëüíûì è ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, êîòîðûé, äàæå áóäó÷è 
ïðîïóùåííûì, ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì.

Ñ ó÷åòîì àíàëèçà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé è àðáèòðàæíûé 
êîäåêñ ãëàâó «Ïîñëåäàâíîñòíîå èñïîëíåíèÿ ïî óòðà÷åííîìó âåêñåëþ». Ïðîöåäóðà, ïî-
íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñòàäèè: 

− êðåäèòîð ïîäàåò çàÿâëåíèå äîëæíèêó ïî âåêñåëþ îá óòðàòå âåêñåëÿ;
− äîëæíèê ïðèíèìàåò çàÿâëåíèå è âûäàåò çàÿâèòåëþ íîâûé âåêñåëü, íî ïðè ýòîì 

çàÿâèòåëü âíîñèò îáåñïå÷åíèå äîëæíèêó (ïëàòåëüùèêó), òî åñòü îñòàâëÿåò âåùü 
â çàëîã (ñòîèìîñòü âåùè äîëæíà áûòü áîëüøå ñóììû ïëàòåæà ïî âåêñåëþ);

− êðåäèòîð ïóáëèêóåò îáúÿâëåíèå â ÑÌÈ îá óòðàòå âåêñåëÿ;
− åñëè â òå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ê äîëæíèêó íå îáðàòèòñÿ äåðæàòåëü äîêóìåíòà ñ 

äîêàçàòåëüñòâàìè äîáðîñîâåñòíîñòè ñâîåãî âëàäåíèÿ è íå ïîòðåáóåò èñïîëíåíèÿ 
ïî íåìó, òî äîëæíèê âîçâðàùàåò îáåñïå÷åíèå çàÿâèòåëþ. Ïî èñòå÷åíèè òðåõ 
ìåñÿöåâ äåðæàòåëü äîêóìåíòà, îáúÿâëåííîãî óòåðÿííûì (ïîãèáøèì), íå èìååò 
ïðàâî ïðåäúÿâëÿòü åãî ê èñïîëíåíèþ;

− èñïîëíåíèå ïî âåêñåëþ â ñðîê.

РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КРЕДИТОВАНИЯ

×åðåïàíîâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà

 Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîâè÷

Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã.Óôà

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäå-
íèå íåêîòîðûìè áàíêàìè â çàáëóæäåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö îòíîñèòåëüíî êðåäèòîâàíèÿ. 
Çà÷àñòóþ ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî áàíêè îòêàçûâàþòñÿ ïðèçíàâàòü öåëåâîé êðåäèòíûé 
äîãîâîð íà ïðèîáðåòåíèå âåùåé ãðàæäàíàìè äëÿ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ íóæä, 
íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòíûì äî-
ãîâîðîì. Äàæå íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.01.1996 ¹ 15-ÔÇ 
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïðÿìî ãîâîðèò - «â ñëó÷àÿõ, êîãäà îäíîé èç ñòîðîí â îáÿçàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, 
èñïîëüçóþùèé, ïðèîáðåòàþùèé, çàêàçûâàþùèé ëèáî èìåþùèé íàìåðåíèå ïðèîáðå-
ñòè èëè çàêàçàòü òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) äëÿ ëè÷íûõ áûòîâûõ íóæä, òàêîé ãðàæäàíèí 
ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè ñòîðîíû â îáÿçàòåëüñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ, à òàêæå ïðàâàìè, 
ïðåäîñòàâëåííûìè ïîòðåáèòåëþ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé» è èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè». Òàêæå ñîãëàñíî 
ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.09.1994 ã. 
¹ 7 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» (â ðåä. ïîñòà-
íîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 11.05.2007 ¹ 24), «îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóå-
ìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ìîãóò âîçíèêàòü … èç äîãîâîðîâ 
íà îêàçàíèå ôèíàíñîâûõ óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, 
äîìàøíèõ è èíûõ íóæä ïîòðåáèòåëÿ - ãðàæäàíèíà, íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ, îòêðûòèå 
è âåäåíèå ñ÷åòîâ êëèåíòîâ - ãðàæäàí, îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ïî èõ ïîðó÷åíèþ, … èç 
äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà, â êîòîðîì âêëàä÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, è äðóãèõ äî-

ãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ è èíûõ íóæä, 
íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèè â Çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», 
à èìåííî ïðèíÿòü ï.3 ñò.1 Çàêîíà – «îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ìîãóò âîçíèêàòü èç âîçìåçäíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äî-
ãîâîðîâ íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã â ÷àñòíîñòè èç 
äîãîâîðîâ (èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîãîâîðîâ), â òîì ÷èñëå äîãîâîð ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ ãðàæäàí».

ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ И ТАКТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
НЕПОСРЕДСТВЕННОГО УЧАСТИЯ АДВОКАТА-ЗАЩИТНИКА 

В ДОКАЗЫВАНИИ ПО УГОЛОВНОМУ ДЕЛУ НА ЭТАПЕ 
ДОСУДЕБНОГО ПРОИЗВОДСТВА

Ïåòðîâ Äìèòðèé Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàãóëèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷

ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ - ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÀß 
ÀÊÀÄÅÌÈß, ã.Óôà

Â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâ àäâîêàòà ïî ñîáèðàíèþ 
è ïðåäñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíû 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî:

- ñò. 58 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóåò äîïîëíèòü ïóíêòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ê çàêëþ÷åíèþ 
ñïåöèàëèñòà ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ óêàçàííûå â ñò. 204 íàñòîÿùåãî êîäåêñà».

- äîïîëíåíèå ï.ï. 4 ï. 3 ñò. 6 ÔÇ «Îá àäâîêàòóðå» ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «ïðèâëåêàòü 
íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ìåæäó àäâîêàòîì è ñïåöèàëèñòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå (äî-
ãîâîð) â ïèñüìåííîé ôîðìå»

- â ï.ï.1 ï.3 ñò.6 ÔÇ «Îá àäâîêàòóðå» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «óêàçàííûå îðãàíû 
è îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáÿçàíû âûäàòü àäâîêàòó 
çàïðîøåííûå èì äîêóìåíòû èëè èõ çàâåðåííûå êîïèè íå ïîçäíåå 10 ñóòîê ñî äíÿ ïî-
ëó÷åíèÿ çàïðîñà àäâîêàòà».

- â ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ è ïðåäñòàâèòü å¸ â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè: «Íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëèöó), àäâîêàòó ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè), ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ 
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì 
ëèöîì), àäâîêàòîì åãî çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, à ðàâíî ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëèöó), àäâîêàòó òàêèõ ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) â íåïîëíîì îáúåìå 
èëè â èñêàæåííîì âèäå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 19.7.1, 
19.7.2, 19.8, 19.19 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà;

- íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü àäâîêàòà â ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ äîêàçûâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðîâåðêó äîêàçàòåëüñòâ è ïåðå÷èñëåííûõ â ñò.87 ÓÏÊ ÐÔ;

- ÷. 3 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü óêàçàíèåì íà òî, ÷òî àäâîêàò âïðàâå 
ñîáèðàòü è ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà; 

- óñòàíîâèòü ïðîöåññóàëü íûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà äåéñòâèé àäâîêàòà îïèñàííûõ 
â ÷. 3 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ ïî ñîáèðàíèþ è ïðåäñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ;

- ÔÇ «Îá àäâîêàòóðå» ñò.6 äîïîëíèòü ïóíêòîì 31: «àäâîêàò âïðàâå ñîáèðàòü è 
ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, â ïîðÿäêå óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА УЧАСТИЯ АДВОКАТА-ЗАЩИТНИКА 
ПРИ ПРОИЗВОДСТВЕ ДОПРОСА ПОДОЗРЕВАЕМОГО, 
ОБВИНЯЕМОГО НА СТАДИИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 

РАССЛЕДОВАНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА
Ãðèí¸âà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàãóëèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷ 

Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã.Óôà 

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî àäâîêàòó ó÷àñòâîâàòü ïðè ïðî-
èçâîäñòâå äîïðîñà åãî ïîäçàùèòíîãî. Åãî ó÷àñòèå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ïîëíîòû è 
âñåñòîðîííîñòè ïðîèçâîäèìîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà. 

Çíà÷åíèå ó÷àñòèÿ àäâîêàòà-çàùèòíèêà â äîïðîñå ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî 
ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: â ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå ñâîåãî êëèåíòà; â ïîëó÷åíèè è 
ôèêñàöèè çàùèòèòåëüíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâà-
íà äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé çàùèòèòåëüíîé ïîçèöèè ïî äåëó; â êîíòðîëå çà ïðîâåäåíèåì 
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ óïðîùåíèÿ, ñâåäåíèÿ èõ ê «çàêðåïëåíèþ 
ïðèçíàíèÿ»; â ïðåäîòâðàùåíèè íàðóøåíèé ïðàâ ïîäçàùèòíîãî; â íåäîïóùåíèè â õîäå 
äîïðîñà óãðîç, ãðóáîñòè, ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè åãî 
ïîäçàùèòíîãî; â ñïîñîáñòâîâàíèè âûÿâëåíèþ ôàêòîâ, îïðàâäûâàþùèõ èëè ñìÿã÷àþ-
ùèõ íàêàçàíèå ïîäçàùèòíîãî; â íàáëþäåíèè çà ïðàâèëüíîñòüþ è ïîëíîòîé ôèêñàöèè 
ðåçóëüòàòîâ äîïðîñà. 

Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè áûë âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ íîðì ÓÏÊ ÐÔ, 
äîïóñêàåìûõ ñëåäîâàòåëÿìè, äîçíàâàòåëÿìè â õîäå ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî 
è îáâèíÿåìîãî ïðè ó÷àñòèè àäâîêàòà-çàùèòíèêà, íà èõ îñíîâå áûëè ïðåäëîæåíû èçìå-
íåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè â ÓÏÊ ÐÔ, â êîòîðîì íåîáõîäèìî 
çàêðåïèòü è äåòàëèçèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ñò.51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ÷.2 ñò.173 ÓÏÊ ÐÔ 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Äîïðîñ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî íà÷èíàåòñÿ ñ ðàçúÿñíåíèÿ 
ïðàâà íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ 
è âûÿñíåíèÿ æåëàíèÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ, î ÷åì â ïðîòîêîëå äåëàåòñÿ ñîáñòâåííîðó÷íî 
ïîìåòêà ñ óêàçàíèåì äîáðîâîëüíîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, ñóä 
îáÿçàíû ðàçúÿñíèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.61 ÓÊ ÐÔ ÿâêà ñ ïîâèííîé, àêòèâíîå ñïî-
ñîáñòâîâàíèå ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, èçîáëè÷åíèþ äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ 
è ðîçûñêó èìóùåñòâà, äîáûòîãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, 
ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå. 

Îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è ïîäñóäèìîãî íå âëå÷åò 
äëÿ íèõ èíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êðîìå êàê ëèøåíèÿ óêàçàííîãî ñìÿã÷àþùåãî 
íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà, è íå ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â 
êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, îòðèöàòåëüíî õàðàêòåðèçóþùåãî ëè÷íîñòü ïîäñóäèìîãî, ïðè 
íàçíà÷åíèè åìó âèäà è ðàçìåðà íàêàçàíèÿ».

Òàê æå íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â îáùèå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà (ñò.189 
ÓÏÊ ÐÔ). Åå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÷.6 «Â õîäå ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà ïðè ó÷àñòèè àäâî-
êàòà, àäâîêàò èìååò ïðàâî äàâàòü êðàòêèå êîíñóëüòàöèè ñâîåìó ïîäçàùèòíîìó».

ИНСТИТУТ НОТИФИКАЦИИ В ДОКТРИНЕ 
И ВЕКСЕЛЬНОМ ПРАВЕ
ßêîâëåâ Ðîìàí Ðóñòåìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîôè÷

Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ, ã.Óôà

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì âåêñåëüíîì ïðàâå îñîáåííî îñòðî âñòàë âîïðîñ, 
êàñàþùèéñÿ ïðîöåäóðû îïîâåùåíèÿ ðåãðåññíûõ äîëæíèêîâ â ïåðåâîäíîì âåêñåëå â ñâÿçè 
ñ ñîâåðøåíèåì ïðîòåñòà â íåïëàòåæå. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âîçðîäèòü ïðè-
ìåíÿâøèéñÿ â Ðîññèè åùå äî ðåâîëþöèè èíñòèòóò íîòèôèêàöèè â âåêñåëüíîì ïðàâå. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì, äóìàåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü íîòàðèóñîâ ïóáëèêîâàòü 
èíôîðìàöèþ î ïðîòåñòîâàííûõ èìè âåêñåëÿõ â ìåñòíûõ èëè öåíòðàëüíûõ ïå÷àòíûõ 
îðãàíàõ ïî íåêîòîðîé óñòàíîâëåííîé ôîðìå çà ñ÷åò îòâåò÷èêà ïî èñêó èç òàêîãî âåêñåëÿ 
èëè æå íà ñàéòå íîòàðèàëüíîé ïàëàòû èëè æå îòñûëàòü èíôîðìàöèþ î ïðîòåñòîâàííûõ 
èìè âåêñåëÿõ â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Íà íàø âçãëÿä, èíñòèòóò íîòèôèêàöèè òàêæå 
äîëæåí áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà ïðîòåñò ÷åêîâ â íåïëàòåæå (çäåñü ïðè íîòèôèêàöèè 
ïðåäóïðåæäåíèå íå âñòóïàòü â ðèñêîâûå îòíîøåíèÿ ñ áàíêîì, íå îïëàòèâøèì ÷åê, è ñ 
÷åêîäàòåëåì, ÷åê êîòîðîãî íå îïëàòèë áàíê). Íà îñíîâå âûøåîáîçíà÷åííûõ ïîëîæåíèé 
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèè â «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå», ÔÇ «Î ïåðåâîäíîì è 
ïðîñòîì âåêñåëå», ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ» äîïîëíèâ èõ íîðìàìè î íîòèôèêàöèè. 
Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå, â öåëÿõ ïðåäåëüíîãî óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû âçûñêàíèÿ ïî âåêñåëþ 
óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ïðèäàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé íàä-
ïèñè íîòàðèóñà ñèëû èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå 
îá ýòîì â ñò.12 «Âèäû èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ ÔÇ- 229 
îò 2.10.07 ã. «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå». Îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíèÿ íîòàðèóñàìè èñïîëíèòåëüíûõ íàäïèñåé íà âåêñåëÿõ õî÷åòñÿ åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, 
÷òî âåêñåëü - ýòî ïðîñòîå è íè÷åì íå îáóñëîâëåííîå îáÿçàòåëüñòâî, àáñòðàêòíîå (ïðàâà 
êðåäèòîðà ïðåäïîëàãàþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè è äåéñòâèòåëüíûìè) è äîëæíèê, ïîäïè-
ñàâøèé âåêñåëü, òåì ñàìûì ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì, à ñòàëî áûòü, êàê ñëåäñòâèå, è ñ òåì, 
÷òî âçûñêàíèå ïî íåìó áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â áåññïîðíîì ïîðÿäêå - âíåñóäåáíîì, à, 
ñëåäîâàòåëüíî, ïî èñïîëíèòåëüíîé íàäïèñè íîòàðèóñà. Ïîýòîìó ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì 
ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé íàäïèñè, êàê â âåêñåëüíîì 
ïðàâå, òàê è â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Ïàðàëëåëüíîå äåéñòâèå èíñòèòóòîâ 
ïðèêàçíîãî (â ÃÏÊ) è óïðîùåííîãî (â ÀÏÊ) ïðîèçâîäñòâ íàðÿäó ñ èñïîëíèòåëüíîé íàä-
ïèñüþ äàñò ó÷àñòíèêàì âåêñåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé áîëüøå âîçìîæíîñòåé âûáîðà 
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ îòíîñèòåëüíî áåññïîðíûõ ïèñüìåííûõ 
äîêàçàòåëüñòâ. Íåîáõîäèìî íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå î çàêîíà î íîòàðèàòå çàêðåïèòü 
îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðó ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé íàäïèñè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â äàííîì âîïðîñå. Èñïîëíèòåëüíóþ íàäïèñü êàê 
èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíèòü òàêæå íà èíûå äîëãîâûå äîêóìåíòû, 
áåññïîðíî äîêàçûâàþùèå çàäîëæåííîñòü, íàïðèìåð, íà íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííóþ 
çàåìíóþ ðàñïèñêó, êîòîðóþ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ íà íåé èñïîëíèòåëüíîé íàäïèñè ñëåäóåò 
íå â ñóä äëÿ ñóäåáíîãî ïðèêàçà ïðåäúÿâëÿòü, à ñóäåáíîìó ïðèñòàâó äëÿ èñïîëíåíèÿ êàê 
ðåøåíèå ñóäà.
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ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ЮРИДИЧЕСКИХ УСЛУГ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãàíáàðîâà Ýñìèðà Øàáàáà êûçû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðàíöîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÑÏÎ «Ñëàâãîðîäñêèé êîëëåäæ 
ýêîíîìèêè è ïðàâà», ã.Ñëàâãîðîä

Îáúåêòîì íàøåé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îêàçàíèþ 
ïðàâîâûõ óñëóã è îáùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ 
þðèäè÷åñêèõ óñëóã ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Ïðåäìåòîì ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòû è íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ 
î ñóáúåêòàõ, îêàçûâàþùèõ ïðàâîâûå óñëóãè è ñóáúåêòàõ, êîòîðûì ïðàâîâûå óñëóãè 
îêàçûâàþòñÿ, èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ýòèõ íîðì è íàó÷íàÿ 
ëèòåðàòóðà ïî òåìå. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà î ïðàâå ïðåäîñòàâëåíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ óñëóã þðèñòàìè, ðåãóëèðóþùåãî ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå àñïåêòû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ óñëóã. 

Èç öåëè âûòåêàþò çàäà÷è:
1. èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ëèòåðàòóðó ïî ïðîáëåìå,
2. èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü èìåþùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó,
3. îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ îáúåêòîâ, ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ, à 

òàêæå îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí,
4. âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îêàçàíèþ ïðàâîâûõ óñëóã,
5. ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà â ðàìêàõ äàííîé ïðîáëåìàòèêè.
Þðèñò – ÷åëîâåê ñ þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, ïðàâîâåä, ïðàêòè÷åñêèé äåÿòåëü â 

îáëàñòè ïðàâà; à àäâîêàò – þðèñò, îêàçûâàþùèé ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü 
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì (ïîñðåäñòâîì êîíñóëüòàöèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ 
èíòåðåñîâ â ñóäå), çàùèòó îáâèíÿåìîãî. Àäâîêàòàìè ñ÷èòàþòñÿ ãðàæäàíå, èìåþùèå 
âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 2 ëåò, ïðè-
íÿòûå â ÷ëåíû êîëëåãèè àäâîêàòîâ.

Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé óñëóãè îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: óñëóãè (ïîìîùü â ðå-
ãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îôîðìëåíèå ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ, îêàçàíèå êîíñóëüòàöèé 
è ò.ä.) ïðåäîñòàâëÿåìûå þðèñòàìè íà âîçìåçäíîé (áåçâîçìåçäíîé) îñíîâå, íåîáõîäèìîé 
äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â äàííîì çàêîíå íóæíî ðàññìîòðåòü:
1. ñóáúåêòíûé ñîñòàâ îêàçûâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã, ò.å. äîëæíû áûòü ÷åòêî 

îïðåäåëåíû ñóáúåêòíûé è îáúåêòíûé ñîñòàâ, îïðåäåëåííî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
äàííûõ ëèö; 

2. ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîðÿäîê âûïëàòû è ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ ëèöó, îêàçû-
âàþùåìó ïðàâîâûå (þðèäè÷åñêèå) óñëóãè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû 
â çàâèñèìîñòü îò âûïîëíåíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî òðåáîâàíèé çàêàç÷èêà î ñî-
äåðæàíèè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ, íàïðèìåð: ñóäåáíûõ, òàìîæåííûõ, íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ; 

3. âíåñòè íîðìó î ïðèìåíåíèè ê äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
þðèñòàìè ïîëîæåíèé Çàêîíà î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé (ïðè óñëîâèè, åñëè äåÿòåëü-
íîñòü îêàçûâàåòñÿ íà âîçìåçäíîé îñíîâå).

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС
Êëåìåíêîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíàäû÷åíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ «Óñâÿòñêàÿ ÑÎØ», ï. Óñâÿòû

Âûáîðû – ýòî ïåðìàíåíòíûé ïðîöåññ, íåîáõîäèìî ïðèñóùèé äåìîêðàòè÷åñêîìó 
îáùåñòâó, êîòîðûé ðåãóëèðóåòñÿ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, à îíî òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ ôîðìèðóåòñÿ èç ïðîÿâëåíèÿ âîëè ïîëèòè÷åñêè 
àêòèâíîãî áîëüøèíñòâà (êîòîðîå ðåàëüíî ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíüøèíñòâî äàííîãî îáùå-
ñòâà) è íàõîäèò ñâî¸ âûðàæåíèå â ïðàâå è ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå. Íàèáîëåå âàæíûì è 
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûðàæåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ âîëè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå 
âûáîðû, ïðàâî íà êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðàâîì ãðàæäàí, à 
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî – ïðèîðèòåòíûì, âëàñòåîáðàçóþùèì. Â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ 
òðàäèöèé è ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìàæîðèòàðíûå, ïðî-
ïîðöèîíàëüíûå èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìåíüøèíñòâà. Äëÿ òîãî, 
÷òîáû ìàêñèìàëüíî ïîëíåå âûÿâèòü âîëþ íàðîäà (â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà), 
÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî – ïîëèòè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü è ñòàáèëüíîñòü, à âëàñòü áûëà 
ëåãàëüíîé è ëåãèòèìíîé, íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðèíöèïîâ: îáÿçàòåëüíîñòü è ïåðèîäè÷íîñòü âûáîðîâ; ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü âûáîðîâ; 
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå; ïðèìåíåíèå òîëüêî ñîöèàëüíî ñïðàâåäëè-
âûõ èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ; ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Ýòè ïðèíöèïû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ íå 
òîëüêî ïðè ïðèíÿòèè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è ïðè ðåàëèçàöèè òàêîâûõ. Îäíèì 
èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ãàðàíòèðóþùèõ ðåàëèçàöèþ äàííûõ ïðèíöèïîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêî-
ïðàâîâîå âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå ãðàæäàí, îñîáåííî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, äåìîêðàòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äà¸ò âîçìîæíîñòü ïîëíî ïðàâíûì å¸ ãðàæäàíàì 
ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà 
ïîçèòèâíûì ïðàâîì äëÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà. Ó÷àñòèå ïðîñòîãî íàðîäà â îñóùåñò-
âëåíèè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, êàê ïðàâèëî, èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðîíèêíîâåíèÿ 
âî âëàñòü íåæåëà òåëüíûõ, áîëüøåé ÷àñòüþ êðèìèíàëèçèðîâàííûõ ýëåìåíòîâ, äåëàåò 
âîçìîæ íûì ôîðìèðîâàíèå ñïðàâåäëèâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí íîé 
âëàñòè, ñíèæàåò âîçìîæíîñòü êîíôëèêòîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè íà ïîëèòè ÷åñêîé ïî÷âå, 
âåä¸ò ê ñîãëàñèþ â æèçíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
êëþ÷åâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî ýòî ïðàâî äà¸ò 
÷åëîâåêó âåðó â òî, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ãðàæäàíèíîì ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, èñ-
êëþ÷àåò ó íåãî ÷óâñòâî îáìàíóòîñòè ïî ëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå.

 «СМЕРТНАЯ КАЗНЬ КАК ВИД УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕЕ ОТМЕНЫ»»

Çûðÿíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Âñåâîëîä Ãåîðãèåâè÷ 

ÃÎÓ ÑÏÎ «Àëòàéñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Áèéñê

Äàííàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ðàññìàòðèâàåò òàêîé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ êàê 
ñìåðòíàÿ êàçíü.

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò âî âñåñòîðîííåì èçó÷åíèè óêàçàííîãî âîïðîñà è îïðåäåëåíèè 
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íåîáõîäèìîñòè îòìåíû ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Ïðîèñõîæäåíèå ñìåðòíîé êàçíè è åå ñóùíîñòü,
2. Ïðèçíàêè ñìåðòíîé êàçíè êàê âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ,
3. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ñìåðòíîé êàçíè, ñîäåðæàùèåñÿ â Óãîëîâíî-

Èñïîëíèòåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
4. Îñíîâíûå àðãóìåíòû ïðîòèâíèêîâ ñìåðòíîé êàçíè,
5. Ïðîáëåìû ñìåðòíîé êàçíè â ñâåòå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â Ñîâåò Åâðîïû,
6. Ïåðñïåêòèâû îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè è ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðåäëîæåíî:
- èñêëþ÷èòü ïóíêò 2 èç ñòàòüè 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ;
- âíåñòè èçìåíåíèÿ è â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïÿòè ñòàòÿõ, 

à èìåííî, 105 (óáèéñòâî), 277 (ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùå-
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ), 295 (ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîñó-
äèå èëè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå), 317 (ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà), 357 (ãåíîöèä), èñêëþ÷èòü íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé 
êàçíè. Ìàêñèìàëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé - 
ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû.

НОТАРИАТ: СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ãîí÷àðîâà Íàòàëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Í. Íîâãîðîä 

Íîòàðèàò – ïðàâîâîé àêò, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà, à òàêæå çàùèòèòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí 
è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèóñàìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî è ïëîäîòâîðíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íîòàðèàòîì ðîëè ïðå-
âåíòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä ïðåäëîæåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Áûëî áû ðàçóìíûì ïî-
çàèìñòâîâàòü ðÿä ïîëîæåíèé ó ôðàíöóçñêîãî íîòàðèàòà, òàê êàê èìåííî Ôðàíöèþ ìîæíî 
ñìåëî íàçûâàòü ðîäèíîé ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà. Ó ôðàíöóçñêîãî íîòàðèàòà äîñòàòî÷íî 
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è íåäâèæèìîñòè. 

Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íàèáîëåå ñïîðíûå ñäåëêè îò÷óæäåíèÿ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà(êóïëÿ-ïðîäàæà, ìåíà, äàðåíèå) íå òðåáóþò îáÿçàòåëüíîãî íîòàðèàëüíîãî 
óäîñòîâåðåíèÿ, ÷òî ïîðîæäàåò â áóäóùåì áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ, áðà÷íûé æå 
äîãîâîð äîëæåí áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåí, à àíàëîãè÷íûå ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå 
ñîâìåñòíî íàæèòîãî èìóùåñòâà – íåò.

Äëÿ âûäåëåíèÿ çíà÷èìîñòè íîòàðèóñîâ â ïðàâîâîé ñðåäå íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü è 
áîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü èõ ïîëíîìî÷èÿ, îòíåñòè ê èõ êîìïåòåíöèè âîïðîñû ïåðå-
ãîâîðîâ ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëîê, ïåðåìèðèè ñòîðîí, ñîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, 
ïîèñê äëÿ êëèåíòîâ èíâåñòèöèé, ïîìîùü ãðàæäàíàì â ñîçäàíèè ëþáîãî äîãîâîðà.

Â ðÿäå ñòðàí íîòàðèóñû âåäóò ïðîòîêîëû î òîì, êàê ïðîõîäèëà áåñåäà ñ êëèåíòîì, 
÷òî åìó ðàçúÿñíÿëîñü, ãîâîðèëîñü. Âñå ïðîòîêîëû õðàíÿòñÿ â íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ. Íà 
îñíîâàíèè ýòèõ äîêóìåíòîâ ëåãêî ìîæíî óñòàíîâèòü èìåëî ëè ìåñòî çëîóïîòðåáëåíèå 
ïðàâîì. Äàííóþ ïðàêòèêó ìîæíî âíåäðèòü è â íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ïåðåãðóæåííîñòè ñóäîâ íàäî ïðèäàòü ìíîãèì íîòàðèàëüíî 
çàâåðåííûì äîãîâîðàì èñïîëíèòåëüíóþ ñèëó íà óñëîâèÿõ ñîãëàñèÿ ñòîðîí áåç äàëüíåé-
øåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íàïðèìåð, òàêèì êàê àêò î ïðîòåñòå âåêñåëÿ, ìèðîâîå 
ñîãëàøåíèå, èñïîëíèòåëüíûå íàäïèñè íîòàðèóñà è äðóãèå. 

Ïðèâëåêàòåëåí ôðàíöóçñêèé ïîäõîä ê òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êàíäèäàòàì íà 
äîëæíîñòü íîòàðèóñà. Îíè äîëæíû èìåòü áåçóïðå÷íóþ ðåïóòàöèþ. Åñëè ïîçàèìñòâîâàòü 
ðÿä ýòèõ ïîëîæåíèé, òî íåîáõîäèìî óêàçàòü íà òî, ÷òî êàíäèäàò íå äîëæåí âûñòóïàòü 
âèíîâíèêîì äåÿíèé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé êàêîå-ëèáî íàêàçàíèå.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè åñòü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôîðìîé çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ íîðì ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûé êðóã íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñðåäè 
êîòîðûõ íåò Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
çàêîí, êîòîðûé áû ñîäåðæàë ýòè íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ÷àñòíîãî íîòàðèàòà, åãî ïîëíîìî÷èÿ è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè. 

ЗАОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО
Ñìèðíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë íåãîñóäàðñòâåííîãî ÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), Í.Íîâãîðîä

Ïî Óñòàâó ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èñòåö èìåë ïðàâî â çàî÷íîì ïðîèçâîäñòâå 
ïðåäúÿâëÿòü íîâûå òðåáîâàíèÿ, íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþùèå èç çàÿâëåííûõ â 
èñêå, íî è ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíûå, çàÿâèâ îá ýòîì ïèñüìåííî â òîì æå çàñåäàíèè. 
Çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî êîíêðåòíî óñòàíîâèòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèåì èëè èçìå-
íåíèåì òðåáîâàíèé, òàê êàê íà ïðàêòèêå ýòîò âîïðîñ íå ðåøàåòñÿ îäíîçíà÷íî. 

Â ÃÏÊ ÐÔ íå ðåøåíà ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåèçâåñòíîñòüþ ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷è-
êà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñïîñîáà èçâåùåíèÿ 
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, âûðàáîòàííîãî ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

 ÃÏÊ ÐÔ (àáç.8 ñò.222) ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü îñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìî-
òðåíèÿ â ñëó÷àå íåÿâêè èñòöà ïî âòîðè÷íîìó âûçîâó, íî ýòî ïîëîæåíèå ïëîõî ñî÷åòàåòñÿ 
ñ ÷.3 ñò.167 ÃÏÊ ÐÔ, ãäå äîïóñêàåòñÿ óæå ïðè ïåðâè÷íîé íåÿâêå èñòöà âîçìîæíîñòü 
ðàññìîòðåòü äåëî â åãî îòñóòñòâèå.

Òàê êàê äåÿòåëüíîñòü èñòöà ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé, äâèãàòåëüíûì íà÷àëîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî óêàçàòü, êàêàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íåÿâêà èñòöà 
âëå÷¸ò îòëîæåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà, à êàêàÿ äà¸ò âîçìîæíîñòü åãî ðàññìîòðåòü.

ÃÏÊ ÐÔ íå óêàçûâàåò íà îáÿçàííîñòü ïðèñóòñòâèÿ èñòöà â çàñåäàíèè â ñëó÷àå, åñëè 
åãî èíòåðåñû çàùèùàåò ïðîöåññóàëüíûé èñòåö. Ïîýòîìó îñòàåòñÿ íåÿñíûì âîïðîñ î òîì, 
êàê äîëæíî áûòü äàíî ñîãëàñèå èñòöà íà ïðîâåäåíèå çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñóäû èíîãäà óêàçûâàþò òîëüêî îáùèé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ. Òàêóþ ïðàêòèêó ñëåäóåò 
ïðèçíàòü íåçàêîííîé, òàê êàê óïðîùåííûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ çàî÷íîãî ðåøåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé íåÿâèâøåãîñÿ îòâåò÷èêà.

Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü îòâåò÷èêà âíåñòè ãîñïîøëèíó 
ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå äåëà. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëèëî áû, åñëè íå 
ïîëíîñòüþ ïðåäîòâðàòèòü, òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îãðàíè÷èòü çëîóïîòðåáëåíèå 
ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ îòâåò÷èêîâ.

Ñîãëàñíî ñò.240 ÃÏÊ ÐÔ çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé 
ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóïëåíèÿ. Óñòàíîâëåííûé ñðîê íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì âîçìîæ-
íîñòÿì ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèé î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïîýòîìó âåëèêà 
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âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî èçâåùåíèÿ áóäóò ïîëó÷åíû àäðåñàòàìè óæå ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ 
óêàçàííîãî âîïðîñà. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíèå â çàêîíå îïðåäå-
ëåííîãî ñïîñîáà èçâåùåíèÿ ïîñðåäñòâîì òåëåãðàìì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè.

ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ И ДОПОЛНЕНИЯХ В ФЗ ОТ 6.10.2003 
«ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ»
Ñàìàðèíà Ñîôèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìàðèíà Ñ.À.

ÌÎÓ Îëüøàíñêàÿ ÑÎØ ¹7, ñ. Îëüøàíêà

Èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí 
ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî òîãäà ñòàíóò îðãàíàìè âëàñòè, 
êîãäà îáðåòóò ðåàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003ã., íà 
ìîé âçãëÿä, òàêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðåäîñòàâèë. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñëåäóþùèå 
ïîïðàâêè.

1. Îáëàñòíûå, ðàéîííûå, ïîñåëêîâûå îðãàíû âëàñòè ñóùåñòâóþò àâòîíîìíî, òî åñòü 
íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà.

2. Êîíòðîëü è óïðàâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò öåí-
òðàëüíàÿ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî ----- èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ).

3. Ïðåäñòàâèòåëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè èçáèðàþòñÿ âñåìè ãðàæäàíàìè, 
èìåþùèìè ïðàâî ãîëîñà.

4. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè âûáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðÿ, êîòîðûå 
ïîëó÷àþò äîëæíîñòíûå îêëàäû èç ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà.

5. Ïðåäñåäàòåëü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Äëÿ ýòèõ öåëåé îí ñîçäà¸ò êîìèòåòû è êîìèññèè, â ðàáîòå 
êîòîðûõ ó÷àñòâóþò êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû íà êîíòðàêòíîé îñíîâå. 
Êîìèññèè è êîìèòåòû ñîçäàþòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè è ðàñïóñêàþòñÿ ïîñëå 
âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ñòàâøèõ ïðè÷èíîé èõ îðãàíèçàöèè.

6. Ïðåäñåäàòåëü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åæå-
ãîäíî îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä ãðàæäàíàìè î ïðîäåëàííîé ðàáîòå è çíàêîìèò èõ ñ 
ïåðñïåêòèâàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ñëåäóþùèé ãîä.

7. Ñõîä ãðàæäàí ïðàâîìî÷åí êîððåêòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñåäàòåëÿ, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ïðî-
áëåìû, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Ñêîððåêòèðîâàííûé ïîäîáíûì îáðàçîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèò:

1. ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè;
2. ëèêâèäèðîâàòü èçëèøíþþ îò÷¸òíîñòü;
3. ðåàëüíî íà÷àòü áîðüáó ñ êîððóïöèåé;
4. ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ôåäåðàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñðåäñòâà.

ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ЗАЩИТЫ 
ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ 

НАРОДОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРИ МИНИСТЕРСТВЕ 
РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

Êîâàëü Â.Î.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàêîâñêèé Ê.Ï.

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò», ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Èññëåäóÿ ïðîáëåìó ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â êîíòåêñòå ïîèñêà àäåêâàòíîé 
ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, íå ðàç ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ âîïðîñîì 
î ïðåäåëüíîé óïðàâëÿåìîñòè òåððèòîðèè. ×òîáû îõâàòèòü õðóïêóþ öåëîñòíîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü îãðîìíûå óñèëèÿ. Óæ åñëè ïðåäêè 
ïðåäîïðåäåëèëè íàøó ñóäüáó êàê åâðàçèéñêóþ, òî íàì ñëåäóåò îñîçíàííî íåñòè çà ýòî 
îòâåòñòâåííîñòü, èáî äðóãîé ñóäüáû óæå äàíî íå áóäåò. Ñåãîäíÿ â ñèòóàöèè íàçðåâøåãî 
êðèçèñà àòëàíòè÷åñêîé îðèåíòàöèè íàøåãî îáùåñòâà, ïðîáëåìà àêòèâíîãî äèàëîãà ñ 
íàðîäàìè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíà. Óñëîâèÿ ãëîáàëü-
íîãî “âûçîâà” ñîçäàþò îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è íàðîäíîãî äóõà. 

Íà ìîé âçãëÿä, ñåãîäíÿøíåå ïðîñòðàíñòâî ãîñóäàðñòâåííîñòè êàòàñòðîôè÷åñêè 
ñóæàåòñÿ è óæå äàâíî íå ñîâïàäàåò ñ ðåàëüíûì ïðîñòðàíñòâîì íàøåé Ðîäèíû. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî äåçîðèåíòàöèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà â ðàìêàõ ïîñòðîåíèÿ 
ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî áóäóùåãî, íî è äðóãèå îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè, 
äåìîíñòðèðóþùèå ðåàëüíîå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ïîëîæåíèå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè, ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè êîòîðîé ìû íåîãðàíè÷åííî 
ïîëüçóåìñÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì, íàïðàâëåíà íà îáíîâëåíèå è 
ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé æèçíè âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè â ðàìêàõ ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Îäíàêî ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû, 
íà ìîé âçãëÿä, äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Óáåæäåíà, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà âîçìîæíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå ñèíòåçà âëàñòíûõ ðåñóðñîâ è ìåíòàëüíîé 
íàòóðû êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà. Èìåííî ïîýòîìó ìíîþ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà, ñêîí-
ñòðóèðîâàòü ìîäåëü ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà èäåÿ ó÷ðåæäåíèÿ 
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, îáëàäàþùåãî äîñòàòî÷íûì àðñåíàëîì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âëèÿíèÿ 
íà äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà ñ ó÷åòîì íàèáîëåå çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé èõ óñòîé÷èâîãî 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè. Êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè èíèöèèðîâàííîãî ìíîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
ÿâëÿþòñÿ îñîáûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòà, îñíîâíûå ôîðìû 
åãî ðàáîòû è ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â ðàáîòå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.
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НОРМОТВОРЧЕСТВО МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
РОССИИ

Íàòîê Ìèíñóðà Ìàõìóäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçûáîâà Ñ.Ã.

Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàéêîï

Ïðîáëåìà ìóíèöèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ìîæåò è äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â 
îáùåì ðóñëå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâîé ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ýòî è ïîíÿòíî: â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 
ñòðîÿùååñÿ çäàíèå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èìååò (à òî÷íåå äîëæíî èìåòü) ïðî÷íûé 
ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ôóíäàìåíò. Âåäü â îñíîâå âñåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âëàñòè, íà 
íèçîâîì åå óðîâíå, îáúåäèíÿþùåì âñå íàñåëåíèå ñòðàíû è ðàñïðîñòðàíÿþùåìñÿ íà âñþ 
òåððèòîðèþ Ðîññèè, íàõîäèòñÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ îñîáîé ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè – ìóíèöèïàëüíîé. Ïðè 
ýòîì âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè ïðîÿâëÿåòñÿ è íà ïðàâîâîì óðîâíå: âñå ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ìåñòíûìè öåíòðàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà. 
Àêòàìè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü «îáâîëàêèâàåòñÿ» íåâå-
ðîÿòíî øèðîêàÿ ñôåðà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íàèáîëåå 
áëèçêî, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çàòðàãèâàþùèõ âñå âîïðîñû ïîâñåäíåâíîé æèçíè 
÷åëîâåêà â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû. 

Ñëîæèâøàÿñÿ îáñòàíîâêà â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ñåãîäíÿ èìååò 
ñâîè íåäîñòàòêè è ïðîáëåìû: îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîëëèçèè â 
ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íåñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, îòñóò-
ñòâèå ñèñòåìíîñòè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è äð. 

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âûÿâëåíèå 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è îïðåäåëåíèå ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä îáùèõ ïðåäëîæåíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìîòâîð÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

1. Ñòàáèëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòîéòè 
îò ïðàêòèêè åãî ïîñòîÿííîãî èçìåíåíèÿ.

2. Äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (è 
ôåäåðàëüíûõ, è, ïðåæäå âñåãî, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå â 
ñóáúåêòàõ çàêîíà «Îá îñíîâàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

3. Ñîâåðøåíñòâîâàòü ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ 
äîëæíà ñòàòü êîîðäèíàöèÿ êàê ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâèë þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî îñíîâàì þðèäè÷åñêîé 
òåõíèêè.

5. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå â ïðåäåëàõ ñóáúåêòà ÐÔ «ïðåäìåòíûõ» ñáîðíèêîâ, âêëþ-
÷àþùèõ ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé ïî îïðåäåëåííîìó ïðåäìåòó.
6. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìóíèöèïàëèòåòû íóæäàþòñÿ â ïîìîùè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âèäîì òàêîé ïîìîùè ìîæåò ñòàòü ïîäãîòîâêà ìîäåëüíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

ОБЩЕСТВЕННОЕ АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПОВЕДЕНИЕ 
МОЛОДЕЖИ, ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 

Êîâàëåâ Íèêèòà,

ÃÎÓ ÑÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã. Áàðíàóë

Ñåãîäíÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ îáùåñòâà, ïîÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé çàêîííîé çàùèòû ëè÷íîñòè. Èìåííî â ýòîò 
âàæíûé ìîìåíò òðåáóåòñÿ áîëåå ëåãèòèìíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðîñòî ñî 
ñòîðîíû âñåõ æåëàþùèõ, êîìïåòåíòíûõ â ýòîì âîïðîñå. Òåìîé ýòîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ 
ñóòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî îáúåêòèâíûõ ïðåäìåòíûõ ñòîðîí, êàñàþùèõñÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, à òàê æå 
íåñîâåðøåíñòâî íîðì Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Íà íàø âçãëÿä, íóæíî óäåëèòü áîëüøåå âíèìàíèå ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, 
äàòü èì ïîíÿòü, ÷òî îíè ñîâåðøèëè ïðàâîíàðóøåíèå. Íóæíî ðàçðàáîòàòü íîðìó òàê, 
÷òîáû èìåííî íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîíåñ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24.5 Êîäåêñà íåäîñòèæåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì íà ìîìåíò 
ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîçðàñòà, ïðåäóñìîòðåííîãî 
Êîäåêñîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, èñêëþ÷àþùèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 
×òî êàñàåòñÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ, òî â ÊîÀÏ ÐÔ íå èçëîæåíà äàëüíåéøàÿ ïðîöåäóðà 
ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì. Íåò íîðì, îáÿçûâàþùèõ ïðîâåäåíèå âîñïèòàòåëüíîé 
ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, îòñóòñòâóåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ðàáîòå ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì.

Â ÷àñòè 2 ñò. 2.3 Êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå 
â âîçðàñòå îò 16 äî 18 ëåò. Êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ 
îñâîáîæäàåò ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â âîçðàñòå îò 16 
äî 18 ëåò, ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è äàííûõ î ëèöå ñ ïðèìåíåíèåì ê 
íåìó ìåðû âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå 
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñàíêöèþ â äàííîé ñòàòüå íóæíî ñäåëàòü áîëåå òÿæåëîé, òàê 
êàê ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò íåýôôåêòèâíîñòü ýòîé ñòàòüè, ïðîöåíò àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé óâåëè÷èâàåòñÿ.

Êîíêðåòèçàöèÿ ïðîöåäóðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ìîæåò áûòü 
èçëîæåíà â ÊîÀÏ ÐÔ, ïðè ýòîì â ñòàòüþ ìîæíî âíåñòè äîïîëíåíèå îá îáÿçàòåëüíîì 
ïðèñóòñòâèè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè ïðîâåäåíèè ýòîé ïðîöåäóðû.

Îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñü àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ñïåöèôèêà äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ëèáî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðàçäåëà 
ÊîÀÏ, êîòîðûé äîëæåí áûòü áîëåå êîíêðåòíûì, ëèáî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ÀÏÊ 
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ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå 

ñèñòåìàòèçèðîâàíà è ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íà íàø âçãëÿä, îáúåêòèâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â êîäèôèêàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

Òîëñòûõ Èðèíà, Æèëåíêî Åêàòåðèíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã. Áàðíàóë

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ â ðàçâèòèè òåîðèè òðóäîâîãî äîãîâîðà 
íà÷èíàåòñÿ íîâûé ïåðèîä, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîÿâëåíèåì ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê 
ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì èññëåäîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; âûÿâëåíèå 
ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå; ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé 
è ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå î òðóäå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Ïðåäìåò íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ – äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè 
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå â Òðóäîâîì êîäåêñå íîðì, îáÿçûâàþùèõ ðàáîòîäàòåëÿ, çàïîëíÿòü 
âàêàíòíûå äîëæíîñòè èëè ðàáîòû íåìåäëåííî ïî ìåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ, à òàêæå òî, 
÷òî çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ êîíêðåòíûì ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó, ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ. Íàèáîëåå îñòðî ýòà ïðîáëåìà ïðîÿâëÿåòñÿ 
ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, òðóäîóñòðîé-
ñòâå ñòóäåíòîâ, îêîí÷èâøèõ âûñøèå è ñðåäíèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêèå ó÷èëèùà.

Ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó íåñîâåðøåííîëåòíåãî òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÐÔ î òðóäå è ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðîå çàïðåùàåò êàêîå - áû òî íå áûëî ïðÿìîå 
èëè êîñâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ èëè óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ ïðåèìóùåñòâ 
ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèî-
íàëüíîñòè, ÿçûêàì, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ìåñòà 
æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî âîçðàñòíûì êðèòåðèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðåäëàãàåì:
1) ôîðìóëèðîâêó ïîïðàâîê ê ñòàòüÿì òðóäîâîãî êîäåêñà îá îñîáåííîñòÿõ òðóäîó-

ñòðîéñòâà ìîëîäåæè, ëèö äî 18 ëåò, â êîòîðîì áû çàêðåïëÿëîñü áû è òðóäîóñòðîé-
ñòâî âûïóñêíèêîâ âóçîâ, ññóçîâ êîíòðàêòíîé ôîðìîé ïîäãîòîâêè èõ ïî çàÿâêàì 
îðãàíèçàöèé è êâîòèðîâàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îêîí÷èâøèõ øêîëó èëè ïî÷åìó-
ëèáî íå îêîí÷èâøèõ ñðåäíèå îáðàçîâàòåëüíûå øêîëû. 

2) Ñíèçèòü âîçðàñò äëÿ âñòóïëåíèÿ â ïðîôñîþç òåì íåñîâåðøåííîëåòíèì, êîòîðûå 
ïðèíÿòû íà ðàáîòó äî äîñòèæåíèÿ èìè 14 ëåò. 

2) Âîçðîäèòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé ñ íàäåëåíèåì èõ ôóíê-

öèÿìè ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó. 
3) Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ââåñòè â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñïåöèàëüíûå íîð-

ìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñîáûé ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ðàáîòíèêîì. 

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ 
ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕШЕНИЮ 

ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Áåñïàëîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

Êîñòðîìñêîé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Êîñòðîìà

1. Ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îñîáîì 
ñïîñîáå äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ äåë. Èõ ðåøåíèå òðåáóåò áåçóñëîâíîãî 
ó÷åòà ìåñòíûõ óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé, à òàêæå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, 
îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ïðàâà ãðàæäàí 
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ïóáëè÷íûìè äåëàìè, è íà ýòîé îñíîâå òðåáóåò ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.

2. Ïîíÿòèå è êðóã âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿþò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè» è óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â äàííîì 
ñëó÷àå Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Êîñòðîìà. 

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ îòäåëüíî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Òàêîé 
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîçâîëÿåò ëó÷øå 
ó÷åñòü îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçëè÷íûõ 
òèïîâ, ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

4. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ðåãèîíàëüíîé è 
ìåñòíîé íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áàçå óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ êîíêðåòèçèðóþòñÿ 
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

5. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ ïîïóëÿðè-
çàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ÿâëÿþòñÿ 
êðîìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáú åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âíåáþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ òàêæå è ìåñòíûå áþäæåòû.

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, СВЯЗАННЫХ С НАДЕЛЕНИЕМ 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫМИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ В СВЕТЕ НОВОГО 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

Äðóæíåâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Å.Â.

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, Êîñòðîìà

1.Îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì 
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòëè÷íûé îò âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ êðóã âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ. Óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà 
ïðåäóñìîòðåíà ÷. 2 ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãëàâîé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 
131-ÔÇ. 

2.Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæíû áûòü âíåñåíû íîðìû, îòíîñèòåëüíî îáúåìà ïåðåäà-
âàåìûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñ òåì, 
÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ â ÷èñëå âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðåâàëèðîâàëè íàä âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

3. Ïðåäëàãàåì â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ ñôîðìóëèðîâàòü â âèäå îò-
êðûòîãî ïåðå÷íÿ êðóã îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4.Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ çàêðåïèòü íîðìó, 
îáÿçûâàþùóþ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàòü â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíàõ î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîøàãîâûé ïîðÿäîê ìåð, ïðèíèìàåìûõ ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîöåäóðû. Òî åñòü äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí 
ïåðåõîäíûé, ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä, êîòîðûé âêëþ÷àë áû â ñåáÿ ìåòîäè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ îñóùåñòâëåíèåì ïåðå-
äàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, à 
òàê æå äðóãèå ìåðû. Âñå ýòî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü íàèáîëåå îïòèìàëüíîå è 
êà÷åñòâåííî èñïîëíåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëàãàåìûõ íà 
íèõ ïîëíîìî÷èé.

5.Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðì, 
óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïåðåäàâ-
øèõ îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íàðóøåíèÿ 
â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Ïåðå÷èñëåíèå îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ ëèáî â ìåíüøåì îáúåìå 
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàâîíàðóøåíèå è íàêàçûâàòüñÿ. Îòñóòñòâèå òàêî-
âûõ íîðì, íåðåäêî âëå÷åò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 
óêàçàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

ПРОБЛЕМА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭТИЧЕСКИХ НОРМ 
В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ

Ïðîöåíêî Ìàðèÿ Ñåðãååâíà, Öóñêìàí Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðòíÿãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Îìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ óïðàâëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
òåõíîëîãèé, ã. Îìñê

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé â ñôåðå ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Àâòîðèòåò äåéñòâóþùåé 
â îáùåñòâå âëàñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ÷èíîâíèêîâ, èõ ïîðÿäî÷-
íîñòè, ÷åñòíîñòè, ñàìîîòâåðæåííîñòè â ñëóæåíèè ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì. 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýòèêà – âèä ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, êîòîðûé ìîæíî òðàêòî-
âàòü êàê íàóêó î ïðèëîæåíèè ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ ê ïîâåäåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö â 
àïïàðàòíûõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 

ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå». 
Êðîìå ïðàâîâîãî ñòàòóñà, â äàííîì çàêîíå óñòàíîâëåí ðÿä ìåð ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà 
(÷. 4 ñòàòüè 15, ÷. 8 è ÷. 9 ñòàòüè 17, ÷. 7, 13 ñòàòüè 18). Â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ïîíÿòèÿ êîððåêòíîñòè, ëîÿëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
âîïðîñ ïðèíÿòèÿ «ïîäàðêîâ». 

Îñíîâíàÿ ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà: Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íðàâñòâåííûõ 
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ýòèêó ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Çàðóáåæíûé îïûò. 
Â ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ óæå äàâíî ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè â ñôåðàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Äàííûå íîðìû îñíîâûâàþòñÿ íà 
ïðèçíàíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è íà ÷åòêîì èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñðåäè âñåõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ íàäëåæàùåé íðàâñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî 
ðàçðàáîòàííûé, íîðìàòèâíî ïðèíÿòûé Ýòè÷åñêèé êîäåêñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî 
(Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîé ýòèêè).

Öåëü ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: 
Êîäåêñ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ äîëæíîé ìîðàëè â ñôåðå 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;
Êîäåêñ ïðèçâàí ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ïðàâèëüíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â 

ñëîæíûõ íðàâñòâåííûõ êîëëèçèÿõ, ñèòóàöèÿõ, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé åãî ðàáîòû;
Êîäåêñ âûñòóïàåò êàê èíñòðóìåíò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà íðàâñòâåííîñòüþ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

НАРУШЕНИЕ И ЗАЩИТА ПРАВ РЕБЕНКА В РФ
Ãàëóñòîâà Ìàðèàííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõîìîâà Âåðà Åãîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ñ ÓÈÎÏ¹80, ã. Õàáàðîâñê

Ïðèðîäà, ñîçäàâ ëþäåé òàêèìè, êàêèå îíè 
åñòü, äàðîâàëà èì âåëèêîå óòåøåíèå îò ìíî-
ãèõ çîë, íàäåëèâ èõ ñåìüåé è Ðîäèíîé.

È. Ôîñêîëî

Æèçíü â ñåìüå, áåç ñîìíåíüÿ, è ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé 
÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî ëþäåé íå ìûñëÿò ñåáå æèçíü áåç ñåìüè, êîòîðàÿ 
ïîääåðæèâàåò ñâîèõ ÷ëåíîâ ôèçè÷åñêè, ìàòåðèàëüíî, à ãëàâíîå, ìîðàëüíî. Â ãîñóäàðñòâå 
ñåìüÿ âûïîëíÿåò ðÿä çíà÷èìûõ ôóíêöèé: áèîëîãè÷åñêóþ (âîñïðîèçâîäñòâî), ýêîíîìè÷å-
ñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, çäîðîâüå ïðîöâåòàþùåé ñåìüè ñëåäóåò ïðèçíàòü 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñïîêîéñòâèÿ è ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Èìåííî ïîýòîìó 
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ êðóã ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñåìüåé.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì çàáîòû ãîñóäàðñòâà î ñåìüå, ïî ìîåìó ìíåíèþ, öåëå-
ñîîáðàçíî áûëî áû ñäåëàòü çàáîòó î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè, î äåòÿõ. Íåîáõîäèìîñòü 
óñèëåííîé çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îïðåäåëåíà ðÿäîì õàðàêòåðíûõ, ñïåöèôè÷åñêèõ 
èõ îñîáåííîñòåé, à èìåííî, áåççàùèòíîñòüþ, áåñïîìîùíîñòüþ, íåäîñòàòî÷íîñòüþ æèç-
íåííîãî îïûòà, ïîäàòëèâîñòüþ è ñêëîííîñòüþ ê ïîäðàæàíèþ, ïîâûøåííîé ýìîöèîíàëü-
íîñòüþ, íåóðàâíîâåøåííîñòüþ, èìïóëüñèâíîñòüþ, íåñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, âñëåäñòâèå 
êîòîðûõ îíè çíà÷èòåëüíî ÷àùå ïîäâåðãàþòñÿ íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû 
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îáùåñòâà, à ïîýòîìó íóæäàþòñÿ â îñîáîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. 
Èìåííî ïîýòîìó öåëüþ ìîåé ðàáîòû ñòàëî èçó÷åíèå âîïðîñîâ íàðóøåíèÿ è çàùèòû 
ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à – ïðåäëîæåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ïðîáëåì.

ПРАВО РЕБЕНКА НА ИНФОРМАЦИЮ 
(АСПЕКТ БЕЗОПАСНОСТИ)

Äîãóøåâà Àëåêñàíäðà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèíà Ëþäìèëà Ãðèãîðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 111, Âîëãîãðàä

1. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ÎÎÍ «Î ïðàâàõ ðåáåíêà» è Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâà ðåá¸íêà 
â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå èìåþò òàêèå êîìïîíåíòû: - ïðàâî ðåá¸íêà íà ïîëíîöåííóþ 
èíôîðìàöèþ. - çàùèòà ðåá¸íêà îò èíôîðìàöèè è ìàòåðèàëîâ, íàíîñÿùèõ âðåä åãî çäîðî-
âüþ, íðàâñòâåííîìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ. 2.Îòìå÷àÿ îñîáóþ íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ 
çàùèòû äåòåé îò îïàñíûõ âîçäåéñòâèé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû, âûäåëèì ïîëîæèòåëüíûå 
òåíäåíöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè: - ïîÿâëåíèå íà ÒÂ è â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ 
ðåêëàìû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; - óëó÷øåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ äåòüìè â 
øêîëàõ, áèáëèîòåêàõ, ìåäó÷ðåæäåíèÿõ, öåíòðå ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ïî íàïðàâëåíèÿì: 
«Àíòèñïèä». «Ïðîòèâ íàðêîòèêîâ», «Ïðîòèâ êóðåíèÿ» è ò.ä.; - îñâåùåíèå â ïðåññå ìîëî-
ä¸æíûõ ïðîáëåì, à òàêæå ïðîáëåì âîñïèòàíèÿ è ò.ï. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè: -óñèëåíèå 
áåñêîíòðîëüíîñòè â ñôåðå ïðîêàòà âèäåîêàññåò (â òîì ÷èñëå ñ ïîðíîôèëüìàìè) è ðàáîòû 
èãðîâûõ çàëîâ; - óñèëåíèå ðåêëàìíîãî ïðåññèíãà, îáùåå ñíèæåíèå êà÷åñòâà ðåêëàìû, èñ-
ïîëüçîâàíèå äåòåé â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ; - îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî 
ðàçíîîáðàçíîãî ñïåêòðà äåòñêèõ è ìîëîä¸æíûõ ïðîãðàìì íà ôîíå ðîñòà äåìîíñòðàöèè 
íèçêîêà÷åñòâåííûõ ôèëüìîâ ñ ýëåìåíòàìè àãðåññèè è ýðîòèêè. 3.Âñå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ðåàëèçàöèè ïðàâ ðåá¸íêà íà çàùèòó îò îïàñíîé èíôîðìàöèè ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùå-
ìó: - ïðèäàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè äåòåé â 
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå (íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà èëè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà); 
- âíåñåíèå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â çàêîí «Î ðåêëàìå» è äðóãèå çàêîíû, äåéñòâóþùèå â 
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå â ðàìêàõ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåá¸íêà íà áåçîïàñíóþ 
èíôîðìàöèþ; - ñîçäàíèå ÷¸òêîãî ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç êîìïüþòåðíûõ èãð è 
ïðîêàòíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ýêñïåðòèçû âñåõ òåëåêàíàëîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ ðåá¸íêà íà áåçîïàñíóþ èíôîðìàöèþ è îòâåòñòâåííîñòè òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå 
ýòè ïðàâà íàðóøàþò. Ïîâòîðÿÿ åù¸ ðàç, ÷òî äåòè - ýòî áóäóùåå íàøåãî îáùåñòâà, õî÷åòñÿ 
íàäåÿòüñÿ, ÷òî îáëèê ýòîãî îáùåñòâà íå áóäåò ñòðàøåí äëÿ ñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. 

 КОНЦЕПЦИЯ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О 
ВЗАИМОДЕЙСТВИИ ГОСУДАРСТВА И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Ëåáåäåâ Àíòîí Îëåãîâè÷, ×àïëèíñêèé Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèâèöêèé Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ 

Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò - Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè (ôàêóëüòåò ïðàâà), 
ã. Ìîñêâà

1. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòèÿ ïîñëåäíèõ â ðåàëèçàöèè 

ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè ëèøü ôðàãìåíòàðíîå îòðà-
æåíèå. Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþòñÿ îòäåëüíûå, ïîñâÿùåííûå 
äàííîé ïðîáëåìàòèêå çàêîíû.

2. Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò äîëæåí ñòàòü ñâîåîáðàçíîé áàçîé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çàêðåïëÿÿ êàê 
ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è íåýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñðåäè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îñîáîå ìåñòî â çàêîíîïðîåêòå îòâîäèòñÿ 
ñîöèàëüíîìó çàêàçó è âûäåëåíèþ ãðàíòîâ.

3. Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ñîöèàëüíûì çàêàçîì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíè-
ìàòü ñîâîêóïíîñòü äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã, â òîì ÷èñëå â âèäå ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò 
è îêàçàíèÿ óñëóã, ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿåìûõ 
íåêîììåð÷åñêèìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè áåç öåëè èçâëå÷åíèÿ 
ïðèáûëè çà ñ÷åò ñóáñèäèè èç áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

4. Äëÿ öåëåé ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü óâÿçêó ïîíÿòèé 
ãðàíòà è ñóáñèäèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
ÐÔ, à èìåííî îïðåäåëèâ ãðàíò êàê ñïåöèàëüíóþ ñóáñèäèþ, ïðåäîñòàâëÿåìóþ 
íåãîñóäàðñòâåííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì äëÿ ðåàëèçàöèè èõ öåëåâîé 
ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû. 

5. Âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî çàêàçà 
è ãðàíòà â èäåàëå áóäåò èìåòü øèðîêèé êðóã ïîñëåäñòâèé: îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
è ñïîñîáñòâîâàíèÿ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äî ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

6. Èñïîëüçóÿ îïûò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäëàãà-
åòñÿ â çàêîíîïðîåêòå âûäåëèòü ñïåöèàëüíûé êðóã îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè 
îðãàíèçàöèîííî-èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ó÷àñòèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
â ðàçðàáîòêå è îáñóæäåíèè îïðåäåëåííîãî êðóãà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
îêàçàíèå èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè, îðãàíèçàöèÿ îáìåíà îïûòîì, 
ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, êîíñóëüòàöèé è äðóãèõ 
íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ò.ä.).

«КОНВЕНЦИЯ О ПРАВАХ ИНВАЛИДОВ – ШАГ ВПЕРЕД НА ПУТИ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ И СВОБОД ИНВАЛИДОВ В РФ»

Çàõàðîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ïðåïîäàâàòåëü Î.Ì. Êîðîñòûëåâà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹ 48

Âî âñåì ìèðå ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 500 ìëí. èíâàëèäîâ, 13 ìëí. èç íèõ 
ïðîæèâàþò â Ðîññèè.

Ëèøü 3-5% ñëó÷àåâ èì óäàåòñÿ âîññòàíîâèòü òðóäîñïîñîáíîñòü, òîëüêî 15% èíâàëè-
äîâ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà âîâëå÷åíû â ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Æèòü èíâàëèäàì íåëåãêî: ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà òðóäíîñòÿìè, ñ 
íåïîíèìàåì îêðóæàþùèõ. À ÷àñòî ñ äèñêðèìèíàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé óùåìëåíèå 
ïðàâ è äîñòîèíñòâà ïðèñóùèõ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè.

Â öåëÿõ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä èíâàëèäîâ è àêòèâíîãî èõ âîâëå-
÷åíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðó æèçíè îáùåñòâà, Ðîññèè 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 327

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íåîáõîäèìî:
- ïîäïèñàòü Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ;
- ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà èíâàëèäîâ ê êà÷åñòâåííûì, 

íåäîðîãèì èëè áåñïëàòíûì óñëóãàì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;
- óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ñîöèàëüíûì íóæäàì èíâàëèäîâ, çàêîíîäàòåëüíî îáå-

ñïå÷èâ èì äîñòàòî÷íûé óðîâåíü æèçíè, âêëþ÷àþùèé ïîëíîöåííîå ïèòàíèå, 
îäåæäó, æèëüå, íåîáõîäèìûå òðàíñïîðòíûå óñëóãè; ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ ñëóæá 
ïî îêàçàíèþ èì ïîìîùè;

- îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé è íåäîðîãîé äîñòóï èíâàëèäîâ ê íîâûì èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò;

- îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà òðóä ïóòåì ïðèíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, 
ñîõðàíåíèå ðàáîòû è ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå; íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé 
äëÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ 
Êîîïåðàòèâîâ è îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà;

- îáåñïå÷èòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè íàðàâíå ñ 
äðóãèìè, â òîì ÷èñëå ïðàâî è âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûì. Ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ îáñòàíîâêè, â êîòîðîé èíâàëèäû ìîãëè áû ýôôåêòèâíî 
è âñåñòîðîííå ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè;

- îáåñïå÷èòü èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå íà âñåõ óðîâíÿõ è îáó÷åíèå â òå÷åíèå âñåé 
æèçíè, íàïðàâëåííîå íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, òàëàíòà è òâîð÷åñòâà èíâàëèäîâ.

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ГРАЖДАН НА ЖИЛИЩЕ

Ïå÷åðèöà Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâ÷åíêî Ãåííàäèé Âèêòîðîâè÷

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîðïîëü

 ×åëîâåê äîëæåí èìåòü ñâîå ïðèñòàíèùå. Æèëèùå äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé îáè-
òàíèÿ, ïðåäïîñûëêîé ñóùåñòâîâàíèÿ. Íå ãîâîðÿ óæå î âàæíîñòè æèëüÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåìüè, âîñïèòàíèÿ äåòåé è ò.ï.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 40 çàêðåïèëà çà ãðàæäàíàìè ïðàâî íà 
æèëèùå, â ýòîé ñâÿçè ïåðåä íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âîçíèêëà âåñüìà ñëîæíàÿ, êàê 
â ïðàâîâîì, òàê è â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì è íðàâñòâåííîì ñìûñëàõ 
ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîíÿòèåì, ñîäåðæàíèåì è ïðàâîâîé ïðèðîäîé ïðàâà íà æèëèùå, 
ìåõàíèçìîì åãî ðåàëèçàöèè è îñîáåííîñòÿìè çàùèòû.

Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîäåðæàíèå ïðàâà íà æèëèùå 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ëèøü ñîäåéñòâîâàòü 
òîìó, ÷òîáû êàæäûé ãðàæäàíèí áûë îáåñïå÷åí æèëüåì è èìåë âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü ñâîè 
æèëèùíûå óñëîâèÿ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ äðóãîãî æèëüÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ëèáî 
áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó. Ïðè ýòîì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà íîñèò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé, êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëüíî, 
è ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå - ýòî èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî, à íå ãðàæäàíñêîãî èëè 
æèëèùíîãî ïðàâà. 

Ïîëàãàåì, ÷òî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ìåðó äîçâîëåííîãî 
ïîâåäåíèÿ, íî è âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ îò îáÿçàííûõ ëèö. 
Íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ çà ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòè òðåáîâàòü ïðèíóäèòåëüíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ èõ ïðàâà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåñïëàòíî ëèáî 

çà ðàçóìíóþ ïëàòó îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì áåç äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ 
íà èñïîëíåíèå ëåæàùåé íà íåì îáÿçàííîñòè ïî ïðèçíàíèþ, ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ýòîãî 
ïðàâà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå ïðàâî äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî â 
çàêîíîäàòåëüñòâå (â ÷àñòíîñòè â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îñíîâíûå íåäîñòàòêè â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ïðàâà íà æèëèùå ñâîäÿòñÿ ê 
îòñóòñòâèþ þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå â ÆÊ 
ÐÔ; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îáðåìåíÿþòñÿ íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà 
æèëèùå; ãîñóäàðñòâî, ïî ñóòè, ñàìîóñòðàíèëîñü îò èñïîëíåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé 
îáÿçàííîñòè ïî ïðèçíàíèþ, ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïåðåëîæèâ åå íà ïëå÷è 
îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è äàæå íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Âêëþ÷åíèå çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü íîâîãî ýòàïà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå.

ПРАВОВЫЕ УСЛОВИЯ ОПТИМИЗАЦИИ ВЗАИМОСВЯЗИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

Êëåùàðü Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

«Â ïðàêòè÷åñêè-ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâàííóþ íà çàêîíå äåÿòåëüíîñòü ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöè ïàëüíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá íîé âëàñòè, ñîñòîÿ-
ùóþ â ðåàëèçàöèè âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñôå ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ 
çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»8.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé äâå ðàçíîâèäíîñòè ïóáëè÷íîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåìîé íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îñíîâå êàäðîâûì êîðïóñîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ, íàäåëåííûõ øèðîêèì ñïåêòðîì âëàñòíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, 
ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ãðàæäàíñêàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, èìåþò íå-
ìàëî îáùåãî ìåæäó ñîáîé, â òîì ÷èñëå îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ ôîðìèðîâàíèÿ. 

Ýòè îáùèå ïðèíöèïû âêëþ÷àþò: ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 
åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû; ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 
ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èõ ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé; ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä è îïðåäåëåííàÿ óíèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû â åå ôîðìàëüíûõ àñïåêòàõ (â òîì, ÷òî ñîñòàâëÿåò èõ åäèíñòâî) ïîìîãëè áû ÷åò÷å 
îïðåäåëèòü èõ ïðàâîâóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü èëè ñõîäñòâî. Òàêèì îá-
ðàçîì, áûëî áû ëåã÷å âûñòðîèòü âåðòèêàëüíóþ åäèíóþ ñèñòåìó ñëóæá, îáåñïå÷èâàþùèõ 
óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

8  Ñòàðèëîâ Þ.Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â 3ò. Ì.: Èçä-âî 
«Íîðìà» (Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ Ì.), 2002. Ò.1. Èñòîðèÿ. Íàóêà. Ïðåä-
ìåò. Íîðìû. Ñóáúåêòû. Ñ. 622.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИПОТЕЧНОГО 
КРЕДИТОВАНИЯ ПРИ ПРИОБРЕТЕНИИ ГРАЖДАНАМИ ЖИЛЫХ 

ПОМЕЩЕНИЙ В СОБСТВЕННОСТЬ
Ïåòðîñîâà Êðèñòèíà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëñòîâà Àííà Åâãåíüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ êîëè÷åñòâî ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà 
ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ, ðåçêî ñîêðàòèòñÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ 
íà ïîêóïêó æèëüÿ æèëèùíàÿ ïðîáëåìà áóäåò â îñíîâíîì ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû 
èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Äëÿ Ðîññèè íåîáõîäèìà ñèñòåìà èïîòåêè æèëèùà, æèëèùíîãî èïîòå÷íîãî êðåäè-
òîâàíèÿ ñ êîìáèíàöèåé ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ðàçëè÷íûõ 
ñõåì íàêîïëåíèÿ, àäðåñíîé ïîääåðæêè èïîòåêè æèëèùà íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
ñóáñèäèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îïûò äðóãèõ ñòðàí â ÷èñòîì âèäå ïåðåíåñòè â ðîññèéñêèå óñëîâèÿ íå-
âîçìîæíî, ïðè èñïîëüçîâàíèè çàðóáåæíîãî îïûòà íåîáõîäèìû åãî êðèòè÷åñêèé àíàëèç 
è àäàïòàöèÿ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íàñåëåíèÿ ÷åðåç çàïóñê èïîòå÷íûõ ñõåì 
âîçìîæíî òîëüêî ïðè àêòèâíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. È çäåñü íåâàæíî, 
÷òî ñóáñèäèðîâàòü: ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ èëè ïðîöåíòíóþ ñòàâêó. Ãëàâíîå - âåðíóòüñÿ ê 
ëüãîòíîé èïîòåêå, êàê ýòî áûëî óæå â Ðîññèè è êîòîðàÿ äåéñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 

Èìåííî ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü îòëè÷èé æèëèùíûõ 
ñèñòåì â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ - ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå (ðàçíîãî óðîâíÿ), âíåáþäæåòíûå 
ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû.

Êðîìå òîãî, ëþäè äîëæíû áûòü óâåðåíû â ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, â òîì, ÷òî 
îíè ñìîãóò ïîãàøàòü ññóäû è ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ, 
à çàêîíîäàòåëüñòâî äåéñòâèòåëüíî óïîðÿäî÷èâàåò îòíîøåíèÿ. 

Èïîòåêà æèëèùà, îáåñïå÷èâàþùàÿ æèëèùíîå èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå, äîëæíà íà-
õîäèòüñÿ â íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè, íàïðèìåð ñ äîëåâûì ó÷àñòèåì 
â ñòðîèòåëüñòâå æèëîãî äîìà ïî èïîòå÷íîé ïðîãðàììå è äð. 

Êðàéíå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ è íàäåæíûõ óñëîâèé ó÷àñòèÿ çàëîãîäàòåëåé 
â èïîòå÷íîé ïðîãðàììå, â ïîëó÷åíèè êðåäèòà, ïîêóïêå êâàðòèðû è ó÷àñòèè â ñòðîèòåëü-
ñòâå îáúåêòîâ æèëîé íåäâèæèìîñòè. 

РЕАЛИЗАЦИЯ НАСЛЕДСТВЕННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëèòâèíåíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàèêèí Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

1. Îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä – ãàðàíòèÿ ñòàáèëüíî-
ñòè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, áàçà îõðàíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìîñòü 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà íàñëåäîâàíèÿ è åãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â 

íîâûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðîñ-
ñèéñêîãî íîòàðèàòà. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå çàùèòû íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ.

2. Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïåðåõîäó èìóùåñòâà óìåðøåãî ê äðóãèì ëèöàì â ïîðÿäêå 
óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà. Íàñëåäñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ïðåäìåò 
íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé. Íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîé þðèñäèêöèîííîé çàùèòû íàñëåäñòâåííûõ 
ïðàâ.

3. Ïðèíöèïû çàùèòû íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ. Ôîðìû çàùèòû íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ. 
Ôîðìà ñàìîçàùèòû ïðàâà ñàìèì óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì. Ðàññìîòðåíèå è ðàç-
ðåøåíèå ñóäîì ñïîðà çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ î íàñëåäñòâåííûõ ïðàâàõ. 
Íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè è çàùèòå íàñëåäñòâåí-
íûõ ïðàâ.

4. Ðîññèéñêèé íîòàðèàò êàê ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà-
ñëåäîâàíèÿ. Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè 
íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ. Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ íîòàðèàòà.

5. Ñóäåáíûå íàñëåäñòâåííûå ñïîðû, ðàññìàòðèâàåìûå â îáùåèñêîâîìîì ïîðÿäêå è 
ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà. Ââåäåíèå èíñòèòóòà ïðåâåíòèâíûõ èñêîâ â öåëÿõ 
óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà íàñëåäñòâåííûõ ñïîðîâ, ïðåâåíòèâíîå ïðàâîñóäèå â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ. Îñîáîå ïðîèçâîäñòâî - îäèí èç âèäîâ 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èìååò ñóùåñòâåííóþ îáùíîñòü ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì íîòàðèàëüíûì. Íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèäàíèþ èñïîëíèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà äîêóìåíòàì. Ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
íîòàðèóñàìè ïðåäóïðåäèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ïî íàñëåäñòâåííûì äåëàì.

6. Äåéñòâèÿ íîòàðèóñà ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí íà èìóùåñòâî: ïðèíÿòèå ìåð ê îõðà-
íå íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, óïðàâëåíèå èì è âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâ î ïðàâå 
íà íàñëåäñòâî. Ðàçíîâèäíîñòè ìåð ïî îõðàíå íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà.

7. Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñòâà. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé 
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ íàñëåäîäàòåëÿ è íàñëåäíèêîâ.

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА АВТОРА НА 
ЗАЩИТУ СВОИХ ПРАВ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РФ В СВЕТЕ 

ВВЕДЕНИЯ В ДЕЙСТВИЕ ЧЕТВЁРТОЙ ЧАСТИ ГРАЖДАНСКОГО 
КОДЕКСА РФ

ßêóøåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñèëîñü è äî ñèõ ïîð îòíîñèòñÿ ê áóðíî 
ðàçâèâàþùèìñÿ îòðàñëÿì ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Íàøå íåáîëüøîå èññëåäîâàíèå äàåò íàì îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ñîâðåìåííûé 
óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà àâòîðà 
íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ òðåáóåò äàëüíåéøåé ðàáîòû çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îñîáåííî 
àêòóàëüíî â ðàìêàõ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè Ðîññèè ê âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ñ àíàëèçîì ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå íåìåöêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äàííîìó âîïðîñó ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè 
çàêîíîäàòåëÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä àñïåêòîâ.
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Âî-ïåðâûõ, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò ëåãàëüíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèþ «íàðóøåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ», êîòîðîå ðàíåå ïðèñóòñòâîâàëî â ñò. 48 
Çàêîíà ÐÔ «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ».

Âî-âòîðûõ, íå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîå åäèíîîáðàçèå, â ÷àñòíîñòè ýòî 
êàñàåòñÿ äåôèíèöèè «ëè÷íîå íåèìóùåñòâåííîå ïðàâî».

Â-òðåòüèõ, íå âåðíî â íàøåé òî÷êè çðåíèÿ îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè 
ìîðàëüíîãî âðåäà òîëüêî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Êðîìå 
òîãî, çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò áîëåå äåòàëüíî ðàñêðûòü ñèñòåìó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå òðåáîâàíèå ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, â îòíîøåíèè êîìïåíñàöèè äî ñèõ ïîð äîñòàòî÷íî ìíîãî âîïðîñîâ, â 
÷àñòíîñòè êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè.

Â-ïÿòûõ, ñ ó÷åòîì âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÷åòâåðòîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ÊîÀÏ.

ЖИЛИЩНАЯ РЕФОРМА В ТЕОРИИ И НА ПРАКТИКЕ
Åôèìîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Âÿçåìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âÿçüìà

Òåçèñ 1: èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîâîé ñèòóàöèè, íà ìîé âçãëÿä, íóæíî çàêîíîäà-
òåëüíî óðåãóëèðîâàòü íå òîëüêî ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ Îáùåãî ñîáðàíèÿ Ñîáñòâåííèêîâ 
â ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå, íî è íà óðîâíå Ôåäåðàëüíîé âëàñòè ÷¸òêî ïðîïèñàòü 
àäåêâàòíûé âðåìåíè ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì îáùèõ ñîáðàíèé. 

Öåëü: èçáåæàòü êóðüåçíûõ ñèòóàöèé ñ ôàëüñèôèêàöèåé äîêóìåíòîâ
Êðóã ëèö: Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, îðãàíû ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èíñïåêöèÿ.

Òåçèñ: 2. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðîïèñàòü ïðîöåäóðó ïåðåäà÷è äîìîâ îò îäíîé 
óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè äðóãîé.

 1.. ×åòêî óêàçàòü ñðîêè ïåðåäà÷è
 2.. Â êàêîì âèäå äîëæåí áûòü îôîðìëåí àêò ïåðåäà÷è 
 3. Øòðàôíûå ñàíêöèè ïðè íåâûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ. 
Öåëü: â äàëüíåéøåì èçáåæàòü ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé
Êðóã ëèö: Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, îðãàíû ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èíñïåêöèÿ.

Òåçèñ 3: Íóæíà ïîñòàòåéíàÿ ðàñøèôðîâêà òàðèôîâ. 
Óêàçàòü ÷åòêî èç ÷åãî îí ñêëàäûâàåòñÿ è êàêîé ïðîöåíò îò êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðè-

íàäëåæèò ðåñóðñîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì, à êàêîé óïðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì.
Öåëü: ñîîòâåòñòâèå ÷. 2. ñò.165 ÆÊ ÐÔ â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì ïî 
èõ çàïðîñàì èíôîðìàöèþ îá óñòàíîâëåííûõ öåíàõ è òàðèôàõ íà óñëóãè è ðàáîòû. Âåäü 
ñîáñòâåííèêè èìåþò ïðàâî çíàòü ñêîëüêî è çà ÷òî îíè ïëàòÿò. Äëÿ ñàìèõ îðãàíèçàöèé 
ðàñêðûâàåòñÿ âûãîäíîñòü èõ ïðåäïðèÿòèé.

Êðóã ëèö: ÐÝÊ, Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èíñïåêöèÿ.

Òåçèñ 4. Íåîáõîäèìî ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðîâ ñ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Òî åñòü ïðè ïîìîùè çàêîíà îáÿçàòü 
ïîñëåäíèõ çàêëþ÷àòü äîãîâîðà. Ñíà÷àëà äîãîâîð, à ïîòîì îáÿçàòåëüñòâà. 

Öåëü: ýòî çàñòàâèò îðãàíèçàöèè äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü ñâîþ ðàáîòó.
Êðóã ëèö: Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, îðãàíû ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èíñïåêöèÿ.

ПОВЫШЕНИЕ ЗАКОННОСТИ И ОТВЕТСТВЕННОСТИ В 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСОРГАНОВ И ГОССЛУЖАЩИХ

Ñèçîâ Åãîð Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óòêèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

ßðîñëàâñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã. ßðîñëàâëü

1. èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ðîñòà ãîñàïïàðàòà. Â êà÷åñòâå áëèæàéøåé ìåðû ìîæíî 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ î âñåõ 57 ñòðóêòóðàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, ñ òåì ÷òîáû èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, óïîðÿäî÷èòü ïðåäìåòíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñîðãàíîâ.

2. Íóæåí çàêîí î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ñîñòàâà îðãàíîâ âëàñòè è 
èõ ïîäðàçäåëåíèé. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ÐÔ», ïðèíÿòûé â 1995 ã., ñîäåðæèò áîëåå 40 îòñûëîê íà äðóãèå íîðìàòèâíûå 
àêòû, èç íèõ ïîðÿäêà 30 îòñûëîê íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû äî ñèõ ïîð íå íàøëè 
ïîäêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

3. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãîññëóæáû ÐÔ.
4. Öåëåñîîáðàçíî íîðìàòèâíî ïðèçíàòü êîíêóðñíûé îòáîð íà ãîññëóæáó, ïðàâî-

âàÿ íåîïðåäåë¸ííîñòü ñîçäà¸ò ïðîáëåìû â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ãîññëóæàùèõ, 
ïðåïÿòñòâóåò èñïîëüçîâàíèþ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ âûïóñêíèêîâ â ñèñòåìå 
ãîññëóæáû.

5. Ïðàêòèêà ãîñóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïîäòâåðäèëà âûâîä î òîì, ÷òî îòñóòñòâèå 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïîñòîÿííî-äåéñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî 
âîïðîñàì ãîñóïðàâëåíèÿ è ãîññëóæáû áëîêèðóåò ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè 
ãîññòðîèòåëüñòâà, ñòàíîâëåíèå è ðåôîðìèðîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà ãîññëóæáû.

6. Â áîëåå ïîëíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàçðàáîòêå íóæäàåòñÿ ïðèíöèï îòâåòñòâåííî-
ñòè ãîññëóæàùèõ. Îí ñâåä¸í ëèøü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ìåæäó 
òåì ïî îòíîøåíèþ ê ãîññëóæàùèì, îñîáåííî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, äîëæíà 
ïðåäúÿâëÿòüñÿ ïîâûøåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, è ïîýòîìó âñå âèäû þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çàñëóæèâàþò îòðàæåíèÿ èëè â íîâîì èçäàíèè ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà èëè â ñïåöèàëüíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå

7. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âñåñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå ãîññëóæáû, ïîñòàâèòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà íà ïðî÷-
íóþ îñíîâó.

ГАРАНТИИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД В РФ
Õàðèòîíîâà Àíàñòàñèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, ã. Íåôòåêóìñê

Ïî÷åìó ÿ âûáðàëà èìåííî ýòó òåìó äëÿ êîíêóðñíîé ðàáîòû? Äåëî â òîì, ÷òî «Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî...» (ñò.1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

äàëåå ÊÐÔ) è «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, 
ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà» 
(ñò. 2 ÊÐÔ). Ìíå íðàâÿòñÿ ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â ýòèõ äâóõ ñòàòüÿõ. È ÿ èñêðåííå 
íàäåþñü, ÷òî îíè ïîëó÷àò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ÿ ðåøèëà 
âûáðàòü ýòó òåìó äëÿ êîíêóðñíîé ðàáîòû. Íà ìîé âçãëÿä, ïîêà åùå íå âñå òàê õîðîøî è 
çàìå÷àòåëüíî, êàê ïðîâîçãëàøåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îäíàêî ýòî íå óìàëÿåò òîãî ôàêòà, 
÷òî â íåé çàëîæåí îãðîìíûé ïîòåíöèàë, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîãî Ðîññèÿ èìååò øàíñ 
ñòàòü ïðàâîâûì è äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Ðåôåðåíäóì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ïðèíÿë Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, äåéñòâóþùóþ è ïî 
ñåé äåíü. 

 Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà – Êîíñòèòóöèÿ, â ïåðâîé ñâîåé ãëàâå «Îñíîâû 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ» äåêëàðèðóåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «×åëîâåê, åãî ïðàâà è 
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà»[1]. Äàííîå ïîëîæåíèå – îäíà èç 
ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ. Ïîíÿòèåì «âûñøàÿ öåííîñòü» 
íå îïðåäåëÿåòñÿ íèêàêàÿ äðóãàÿ îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Íå ñëó÷àéíî ïîëîæå-
íèå î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ âûíåñåíî â ÷èñëî ïåðâûõ, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé. 
Ìåñòî ýòîãî èíñòèòóòà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ïðèçíàþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóð.

Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ çàêðåïëÿþò ôîðìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 
ãîñóäàðñòâà (ñò.1), óñòàíàâëèâàþò èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïîñîáû îñóùåñò-
âëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ (ñò.3), îïðåäåëÿþò ïðîñòðàíñòâåííûå ïðåäåëû äåéñòâèÿ ñóâåðå-
íèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.4). Ôîðìèðóþòñÿ òàêæå ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà Ðîññèè (ñò.5), çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, 
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (ñò.10) è óñòàíàâëèâàåòñÿ êðóã îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.11). Îñîáî âûäåëÿåòñÿ ñò.7, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà âîçâîäèòñÿ â ðàíã êîíñòèòóöèîííîé 
îñíîâû, ãàðàíòèðóþùåé îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî 
ðîññèÿíèíà íåçàâèñèìî îò åãî ðîäà çàíÿòèé è äåÿòåëüíîñòè.

 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ О ПРАВЕ НА РЕЛИГИОЗНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

 Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè

Â ïîñëåäíèå ãîäû íå óìîëêàþò ñïîðû î äîïóñòèìîñòè èëè íåäîïóñòèìîñòè ðåëèãèîç-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ýòè ñïîðû 
íàñòîëüêî çàïóòàíû è ìèôîëîãèçèðîâàíû, ÷òî ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè ïîäîáíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ññûëàþòñÿ íà îäíè è òå æå íîðìàòèâíûå àêòû, à çà÷àñòóþ íà îäíè è òå æå 
ñòàòüè, íî ïðè ýòîì îáîñíîâûâàþò ñîâåðøåíî ïðîòèâîïîëîæíûå ñóæäåíèÿ. Ïàðàäîêñ 
ñèòóàöèè â òîì, ÷òî ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, â ðÿäå ñëó÷àåâ, ïîçèöèè è òåõ è äðóãèõ 
ìîæíî ïðèçíàòü îáîñíîâàííûìè. À äåëî âñå â òîì, ÷òî ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè ðåëè-
ãèîçíîãî ïðåïîäàâàíèÿ ñïîðÿò ïî ïîâîäó ðàçíûõ ïîíÿòèé, òî åñòü äîêàçûâàþò íåñêîëüêî 
ðàçíûå âåùè, êàê áû ñòðàííî ýòî íå çâó÷àëî. 

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò ïîíÿòèÿ ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïî-
ðîæäàåò ïðîáëåìó è äàåò âîçìîæíîñòü íå âïîëíå äîáðîñîâåñòíûì ïðåäñòàâèòåëÿì òîé 
èëè èíîé êîíôåññèè òðàêòîâàòü ïîëîæåíèÿ çàêîíà â ñâîèõ óçêî-êîíôåññèîíàëüíûõ 
èíòåðåñàõ. 

Ïðåäñòàâëåííûé ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ðàññòàâèò âñå ïî ñâîèì ìåñòàì, ÷åòêî îïðåäåëèâ ñèòóàöèè è ïðàâîâûå ôîðìû ïðè 
êîòîðûõ ðåëèãèîçíîå îáðàçîâàíèå áóäåò äîïóñòèìûì è ïðàâîìåðíûì. 

Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 
ã. N 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» âûãëÿäåë ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

«1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñâîåìó âûáîðó 
èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè. Ïðàâî íà ðåëèãèîçíîå îáðàçîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äâóõ ôîðìàõ: â ôîðìå ðåëèãèîçíîãî îáó÷åíèÿ (îáó÷åíèÿ 
ðåëèãèè) è â ôîðìå ðåëèãèîçíîãî ïðîñâåùåíèÿ.

Ðåëèãèîçíîå îáó÷åíèå (îáó÷åíèå ðåëèãèè) – ýòî ïðåïîäàâàíèå êîíêðåòíîé ðåëèãèè, 
åå íîðì è îáðÿäîâ, îñóùåñòâëÿåìîå ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé (åå ïðåäñòàâèòåëåì) è íà-
ïðàâëåííîå íà ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ ó îáó÷àåìûõ. 

Ðåëèãèîçíîå ïðîñâåùåíèå – ýòî ïðåïîäàâàíèå îñíîâ ðàçëè÷íûõ âåðîó÷åíèé è àòå-
èçìà, ñïîñîáñòâóþùåå ðåàëèçàöèè ïðàâà îáó÷àþùèõñÿ íà ñâîáîäíûé âûáîð ìíåíèé è 
óáåæäåíèé, îñóùåñòâëÿåìîå ìóíèöèïàëüíûìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáùåé 
ãðàìîòíîñòè îáó÷àåìûõ».

К ВОПРОСУ О НАСИЛИИ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН
Âàñèëüåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

ÔÏÑ ÊÌ è ÌÎÁ

Âñåîáùàÿ öåííîñòü ïðàâ è ñâîáîä ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàíà òîëüêî ïðè óñëîâèè 
âñåîáùåãî õàðàêòåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêà è ïîäíÿòèå íà óðîâåíü 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà – îäíî èç âàæíûõ äîñòèæåíèé 
öèâèëèçàöèè. 

Îäíî èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà çàêðåïëåíî 
â ñò. 2. Â íåé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü âñåìè ïðàâàìè è ñâî-
áîäàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè â Äåêëàðàöèè, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ, êàê-òî: 
â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé, 
íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñîñëîâíîãî èëè 
èíîãî ïîëîæåíèÿ.

Çàùèòà ðàâíûõ ïðàâ æåíùèí è âîçìîæíîñòåé èõ ðåàëèçàöèè îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå 
ê ñîçäàíèþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà è ìóæ÷èí, è 
æåíùèí, â åäèíñòâå ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàæäîé ñòðàíû. Äèñ-
êðèìèíàöèÿ æåíùèí â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ åñòü íå ÷òî 
èíîå, êàê çíà÷èìûå ïîòåðè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Èìåííî ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàëè÷èå 
ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäëèííîå ðàâíîïðàâèå æåíùèí è ìóæ÷èí. 

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ æåíùèí ìíîãîãðàííà, îäíàêî â 
ðàìêàõ ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå òîëüêî íà îäíó, 
íî êðàéíå áîëåçíåííóþ ãðàíü ïðîáëåìû. Ýòî ïðîáëåìà íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí 
â öåëîì, è ïðîáëåìà áûòîâîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí â ÷àñòíîñòè. 

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå èçëîæåí çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ìåõàíèçì 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé çàùèòû æåíùèí îò íàñèëèÿ â ñåìüå. Åãî ñìûñë â ñîçäàíèè îñîáîãî 
óãîëîâíîãî ñîñòàâà «Áûòîâîå íàñèëèå» (ñò. 116.1 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå ïðèäàíèå åìó ñòàòóñà 
äåëà ïóáëè÷íîãî (à íå ÷àñòíîãî) îáâèíåíèÿ. 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ334

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 335

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà íåñêîëüêî âûõîäè çà ðàìêè ìåõàíè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà. Ðàáîòà 
ïðåäñòàâëÿåò ïîïûòêó êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðîáëåìû íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí 
è ñîïðîâîæäàåòñÿ âíåñåíèåì ïðåäëîæåíèé íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîãî, íî è îðãàíè-
çàöèîííîãî õàðàêòåðà. 

 «ЗАКОНОПРОЕКТ О КОМИТЕТЕ ПО ИМПЛЕМЕНТАЦИИ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Åâäîêèìîâ Èëüÿ Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè ìåæäó íàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
ïðàâà, äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ ñàìîèñïîëíèìûìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêèå 
íîðìû ìîãëè ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû ïî èìïëåìåí-
òàöèè, òî åñòü îñîáûå ìåðû ïðàâîâîãî èëè ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äëÿ ðåàëèçàöèè è 
êîíêðåòèçàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðèíöèïîâ è íîðì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé 
ïî ìåæäóíà ðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó.

Îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàòü ìåðû ïî èìïëåìåíòàöèè âûòåêàåò èç îáû÷íîãî 
ïðèíöèïà pacta sunt servanda, ò.å. ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè 
ñâîèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðà âîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èìïëåìåíòàöèè ìåæ äóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïðîâåäåí íûå Ìåæäóíàðîäíûì Êîìèòåòîì 
Êðàñíîãî Êðåñòà â 1980-õ ãîäàõ, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî è áîëüøîå 
÷èñëî äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íå ïðåäïðè íèìàåò äîñòàòî÷íûõ óñèëèé â ýòîé îáëàñòè.

Ðîññèÿ äîëæíà àêòèâèçèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü 
öåëûé êîìïëåêñ ìåð, ðàçðàáîòêó êîòîðûõ êàê ðàç öåëåñîîáðàçíî ïîðó÷èòü ïðîåêòèðóå-
ìîìó Êîìèòåòó ïî èìïëåìåíòàöèè. 

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà «Î Êîìèòåòå ïî èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà â ÐÔ» åãî ñòðóêòóðå, ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿõ - ÿâëÿåòñÿ 
öåëüþ ðàáîòû.

ИЗМЕНЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО 
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Êàçàíöåâ Àíòîí Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâà Àííà Àðêàäüåâíà

Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâî ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ ìèòèíãè, 
äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Íåîòúåìëåìîñòü ýòîãî ïðàâà, åãî îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå êîîðäèíàò ñîâðå-
ìåííîé äåìîêðàòèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëèñü â äîêóìåíòàõ è ðåøåíèÿõ ðàçëè÷íûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ. 

Ó÷àñòèå â ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì íå òîëüêî ñâîáîäíî âûðàæàòü 
ñâîå ìíåíèå, íî è ôîðìèðîâàòü ìíåíèå ñîãðàæäàí, âûäâèãàòü òðåáîâàíèÿ ïî ðàçëè÷-

íûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû, 
à òàêæå åå âíåøíåé ïîëèòèêè. Áåç îñîáîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îöåíêà 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå 
âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî è áåñïðåïÿòñòâåííî ðåàëèçóåòñÿ åãî ãðàæ-
äàíàìè ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò 
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé åùå äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà, çà÷àñòóþ íàáëþäà-
þòñÿ íåîáîñíîâàííûå îòêàçû â ïðîâåäåíèè íåóãîäíûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê ïîä 
ïðåäëîãîì èçìåíåíèÿ âðåìåíè è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ, òàê è áåç äîëæíûõ 
îáîñíîâàíèé. Èçëîæåííàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî íàðóøàåò ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàçðàáîòàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
ïîäà÷à óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîäàåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ äðóãèõ 
ãðàæäàí (íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçìåíèòü ìàðøðóòû äâèæåíèÿ àâòîìîáèëü-
íîãî è èíîãî òðàíñïîðòà), ëèáî îò íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê è áåçîïàñ-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ (åñëè êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðåâûøàåò 100 
÷åëîâåê). Â èíûõ ñëó÷àÿõ óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå 
îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ñîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, 
îêàçàíèè ïðè íåîáõîäèìîñòè íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå äëÿ ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè î âîïðîñàõ, ÿâèâøèõñÿ ïðè÷èíàìè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûì äàííûå 
âîïðîñû àäðåñóþòñÿ.

Â çàêîíîïðîåêòå òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü ñðîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ 5 äî 10 äíåé.

Âûøåóêàçàííûå è èíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿò óñî-
âåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè òàêîãî 
âàæíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàê ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äå-
ìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ. 

БОЛЬШИЕ ПРОБЛЕМЫ МАЛЫХ ГОРОДОВ РОССИИ
Äàöêî Åâãåíèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Íåôòåêóìñê

Â 2610 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ ñ ÷èñëîì æèòåëåé äî 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ñîñðåäîòî÷åíî 
27,1 ìèëëèîí ÷åëîâåê. Ëèøü îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü ýòèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ïî îöåíêàì 
ñïåöèàëèñòîâ, ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ðàçðÿäó èíâåñòèöèîííî-ïðèâëåêàòåëüíûõ. Ìàëûå 
ãîðîäà - îñíîâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è òåððèòîðèàëüíûé êàðêàñ êàæäîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ðåãèîíà. Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè áîëüøèíñòâà ìàëûõ ãîðîäîâ íå îáåñïå÷èâàåò 
íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ íå òîëüêî äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, íî äàæå è äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ åãî íà äîñòèãíóòîì óðîâíå, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé öåëûé êëóáîê ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì. 

Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè:
1) êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âûçâàííàÿ ñîêðàùåíèåì 

ïðîèçâîäñòâà, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó ãðàäîîáðàçîâàíèÿ. Áîëåå âûñîêèé èç-
íîñ îáîðóäîâàíèÿ è êîììóíèêàöèé, ÷åì â áîëüøèõ ãîðîäàõ î ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ336

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 337
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äîñòèãàåò êðèòè÷åñêîé îòìåòêè, óãðîæàÿ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ.

2) íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, ñåòè ìåñòíûõ äîðîã, ÷òî 
óõóäøàåò ñâÿçè ìàëûé ãîðîä – ñåëî è, ñîîòâåòñòâåííî, îáñëóæèâàíèå èì ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé è òåððèòîðèé.

3) ïðîáëåìà ÆÊÕ: äåíüãè íàñåëåíèå ïëàòèò áîëüøèå, à óðîâåíü îêàçûâàåìûõ óñëóã 
íèçîê. 

4) òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü áîëüøèíñòâà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âûñîêèé 
óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ. È êàê ñëåäñòâèå – íåäîñòàòîê ìåñò ïðèëîæåíèÿ 
òðóäà è ðîñò áåçðàáîòèöû

5) îòòîê ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç ðàéîíà è ãîðîäà â äðóãèå íàñåëåííûå 
ïóíêòû êðàÿ è ñòðàíû. 

Îñíîâíûìè èäåÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ:
• ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ãîðîäîâ 

è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, 
• ïðîâåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ â ìàëûõ ãîðîäàõ ïî ðàç-

âèòèþ òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, êóëüòóðû, ìàëîãî áèçíåñà, ýêîëîãèè, òóðèçìà;
• âîññòàíîâëåíèå îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ìàëûõ ãîðîäîâ è, â ñëó÷àå 

íåîáõîäèìîñòè, èõ ïåðåïðîôèëèðîâàíèå, ÷òî ñîçäàñò óñëîâèå äëÿ ïîÿâëåíèå 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïðåêðàòèò îòòîê íàñåëåíèÿ;

• ñîçäàíèå ôîíäîâ ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà ìàëûõ ãîðîäîâ íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, íàïðèìåð, çà ñ÷åò ðåçåðâîâ 
Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà;

• âûðàáîòêà ìåõàíèçìà, êîòîðûé ñäåëàåò âûãîäíûì âëîæåíèå èíâåñòîðàìè ñðåäñòâ 
â ýêîíîìèêó è êóëüòóðó ìàëûõ ãîðîäîâ è ìàëî÷èñëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
Ðîññèè è äð.

СОЗДАНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО МЕХАНИЗМА ИСПОЛНЕНИЯ 
РЕШЕНИЙ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА - 
ГАРАНТИЯ СОБЛЮДЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ 

ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Çâÿãèíöåâà Ëþáîâü Èãîðåâíà, Ðóñàíîâ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóññêèõ Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷

Ðîñòîâñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî èñïîëíåíèþ 
ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïîçâîëèë â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ âûðàáîòàòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, 
èñïðàâëåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå 
îòäåëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà», çàêðåïëÿþùåãî öåëîñòíûé ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà êàê â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ìåð èíäèâèäóàëüíîãî, òàê è îáùåãî õàðàêòåðà. Ïðåäìåòîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî çàêîíà äîëæíû ñòàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îáÿçàí-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà èñïîëíèòü ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì ïðîòèâ Ðîññèè; ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè è 
Ïðîòîêîëîâ ê íåé; ñ èìïëåìåíòàöèåé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó åâðîïåéñêèõ 
ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà; ñ ñîçäàíèåì ïðåäïîñûëîê äëÿ óìåíüøåíèÿ ÷èñëà çàÿâëåíèé 
â Åâðîïåéñêèé Ñóä. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà» íàõîäÿò ñâî¸ ðåøåíèå çàäà÷è ïî âûÿâëåíèþ ïðè÷èí, ïðèâåäøèõ ê íàðóøåíèþ 
Êîíâåíöèè, âûðàáîòêå êîìïëåêñà ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà; 
ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå ïðèñóæä¸ííîé Åâðîïåéñêèì Ñóäîì êîìïåíñàöèè; îïðåäåëåíèþ 
ïîðÿäêà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà àêòàõ, ïðèçíàííûõ Åâðîïåéñêèì 
ñóäîì ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíâåíöèè; ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, 
÷üèìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) áûëè íàðóøåíû ïðàâà çàÿâèòåëÿ; 
îïòèìèçàöèè ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÔ ñ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû; ïðè-
âåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîð-
ìàìè è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; îïðåäåëåíèþ ìåñòà ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÐÔ; ñîçäàíèþ ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî ïåðåâîäà è ïóáëèêàöèè 
ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðàâîâîìó 
ïðîñâåùåíèþ ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èõ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû.

Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäïîëàãàåòñÿ çàäåéñòâîâàòü â ìåõàíèçìå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñäåëàâ åãî öåíòðàëüíûì, êîîðäèíèðóþùèì çâåíîì â ìåõàíèçìå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. 

ПРАВО НА ГРАЖДАНСТВО
Ñîêîëîâ Ìàêñèì Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Àíòîíèíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ä. ×óðòàí, ÐÁ

Ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü ñòàíîâèòüñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà. 
Ýòîãî òðåáóþò èçìåíåíèÿ, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ äåìîêðàòèçàöèåé ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû - ïîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü çíàíèé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, êàê-òî ïîâëèÿòü íà 
ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ãðàæäàíñòâà. Èñïîëüçîâàëèñü îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ: ñåìåéíûå 
äîêóìåíòû, íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, áåñåäû ñ ðîäèòåëÿìè è ïåðå-
ñåëåíöàìè; îïðîñ.

Â êîíöå 1980-õ ãîäîâ â Óçáåêèñòàíå, ãäå ñåìüÿ àâòîðà ïðîæèâàëà ñ 1934 ãîäà, 
ñòàëî íåñïîêîéíî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óçáåêèñòàíà ãàðàíòèðîâàëà âñåì 
ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè îäèíàêîâûå ïðàâà è ñâîáîäû, â ðåàëüíîé æèçíè îíà ïîñòîÿííî 
íàðó øàëàñü. Ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå âûòåñíÿëîñü èç âñåõ ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóð, 
îíè æå îêàçûâàëèñü ïåðâûìè êàíäèäàòàìè íà óâîëüíåíèå ïðè ñîêðàùåíèè øòà òîâ. 
Ôîðìàëüíûì ïîâîäîì ñòàëî íåçíàíèå óçáåêñêîãî ÿçûêà. Â 2001 ãîäó ñåìüÿ ðåøèëà 
ïåðååõàòü íà ðîäèíó áàáóøêè, â Áàøêèðèþ. Â ýìèãðàöèè â Èçðàèëü íàì îòêàçàëè â 
ïîñîëüñòâå. Ìû îêàçàëèñü âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè.

Îôîðìëåíèå ãðàæäàíñòâà øëî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î «Ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Ïðèåõàëè ê ðîäñòâåííèêàì â ã. Ñòåðëèòàìàê Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, çà-
ðåãèñòðèðîâàëèñü ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà 30 ñóòîê, ïðîøëè êîìèññèþ ÑÝÑ. Ïîñëå 
ïîñåùåíèÿ çàì.ãëàâû àäìèíè ñòðàöèè ãîðîäà, íàì ïðîäëèëè ðåãèñòðàöèþ äî ãîäà. Ïðîöåññ 
ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà äëÿ íàøåé ñåìüè äëèëñÿ 4 ãîäà, ðîäñòâåííèêè 
ïîëó÷èëè ãðàæäàíñòâî â Èçðàèëå íàìíîãî áûñòðåå. Íàøà ñåìüÿ îäíîçíà÷íî ïðèøëà ê 
âûâîäó, ÷òî òîðìîæåíèå çàêîíîâ ïðîèñõîäèò â íèæíèõ èíñòàíöèÿõ: âîëîêèòà, íåæåëàíèå 
ðåøàòü ïðîáëåìû â ñðîêè, áóìàãîòâîð÷åñòâî, áþðîêðàòèçì.

 Êàê ïðåäóïðåäèòü ïðàâîâîé íèãèëèçì: «Âîåâàòü çà ñâîè ïðàâà ïî âñåì ïðàâèëàì 
çàêîíà» âîçìîæíî ïðè äîðàáîòêå «Çàêîíà î ïåðåñåëåíöàõ», ÷òîáû íå îñòàâèòü ëàçååê äëÿ 
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áþðîêðàòîâ è âçÿòî÷íèêîâ, ò.å. ââåñòè áîëåå óïðîùåííûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåí-
òîâ. Íåîáõîäèìî ñ ðàííåãî äåòñòâà èçó÷àòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ââåñòè îáÿçàòåëüíûé 
ýêçàìåí ïî îáùåñòâîçíàíèþ. Âûïóñêíèê ñðåäíåé øêîëû îáÿçàí èìåòü íà÷àëüíîå 
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ÷òîáû íå îêàçàòüñÿ â ëîâóøêå áþðîêðàòîâ. Ñåãîäíÿ ââå-
äåíû ìèãðàöèîííûå êàðòû, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä áûëî áû äîáàâèòü ê ýòîìó - âñòðå÷è, 
ñîáðàíèÿ, ðàáîòíèêîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ñ ïåðåñåëåíöàìè.

Âåñíîé 2007 ãîäà áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â «Çàêîíå î ïåðåñåëåíöàõ». 
Äëÿ ïåðåñåëåíöåâ èç áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ âíåñåíû îïðåäåëåííûå ëüãîòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
æèëüÿ, ñîêðàùåíî è óïðîùåíî îôîðìëåíèå ãðàæäàíñòâà. Ïîÿâèëàñü íàäåæäà, ÷òî äàííàÿ 
ïðîáëåìà ñòàíåò íå âòîðîñòåïåííîé âîïðîñîì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. 

×åì ðàíüøå ìû îñîçíàåì æèçíåííóþ íåîáõîäèìîñòü â ñàìîâîñïèòàíèè, òåì 
áîëüøå ó íàñ áóäåò âîçìîæíîñòè óâåëè÷èòü ñâîþ öåííîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ëè÷íîñòè, óòâåðäèòü ñâîþ àêòèâíóþ ïîçèöèþ â ìèðå, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò ëþäÿì 
öåëåóñòðåìëåííûì, óìåþùèì îòñòàèâàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ â áîðüáå çà ñâîè ïðàâà.

ЭТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ КОНСТИТУЦИИ РФ 
И ПРИНИМАЕМЫХ ЗАКОНОВ

Ïðîêîôüåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Áóçóëóê

ß ó÷åíèöà 9 êëàññà Ïðîêîôüåâà Èðèíà, ñîáèðàþñü ñòàòü ïðàâîâåäîì. Âîò ïî÷åìó ÿ 
ïðèãîòîâèëà ýòó ðàáîòó. Ìåíÿ âîëíóþò ýòè÷åñêèå ìîìåíòû ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûõ 
çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàáîòå ÿ ðàññìàòðèâàþ ñò. 32, ñò. 30 ÷. 2 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîæó íåñîîòâåòñòâèå ñ Çàêîíîì î âûáîðàõ.

Ðàññìàòðèâàþ «Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñò. 81, âñþ 
ãëàâó IV è íèãäå íå íàõîæó ïîñûëà ê íàçíà÷åíèþ Ïðåçèäåíòîì ïðååìíèêà. Î÷åíü ìåíÿ 
âîëíóþò ýòè ýòè÷åñêèå ìîìåíòû, êîòîðûå òàÿò îïàñíîñòü âîçâðàùåíèÿ ê àâòîðèòàðíîìó 
ðåæèìó. Îòáðàñûâàÿ èñòîðèþ ýòèêè âëàñòè, âûâîäû, îñíîâíûå òåçèñû ìîåé ðàáîòû 
òàêîâû:

Â ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå çíà÷èòñÿ áîëåå 260 òûñÿ÷ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ. Íî ýòî îáèëèå íè ê ÷åìó õîðîøåìó íå ïðèâîäèò. Íàïðèìåð, ñ 1999 
ãîäà äåéñòâóåò îäèí çàêîí î ôèçêóëüòóðå, ïîòîì ïðèíÿò âòîðîé, ñåé÷àñ ïðèíèìàåòñÿ 
òðåòèé. À ñïîðò è íûíå òàì. Îáùåñòâî íå ïîñïåâàåò çà ñêîðîñòüþ íîðìîòâîð÷åñòâà, 
÷òî ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîìó ïåññèìèçìó è âåäåò ê ÷èñëó ðîñòà ëþäåé, íå âêëþ÷åííûõ 
â ïðàâîâîé ïðîöåññ. Íàøè çàêîíîäàòåëè îðèåíòèðóþòñÿ íà ïðèíÿòèå çàêîíà, íî íå 
áåðóò âî âíèìàíèå ïðîáëåìó – âûéäåò ëè çàêîí â ïðàâîñîçíàíèå ÷åëîâåêà è ñòàíåò ëè 
íîðìîé ïîâåäåíèÿ.

Ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòóöèè:
1. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèå äåëàìè 

ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.
2. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè 

â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå.

3. Íå èìåþò ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íå-
äååñïîñîáíûìè, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó 
ñóäà.

4. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå.
5. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè 

ïðàâîñóäèÿ.
Ââåäåíèå 7-ïðîöåíòíîãî çàãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà äëÿ ïàðòèé íà âûáîðàõ â Ãîñó-

äàðñòâåííóþ Äóìó îáîðà÷èâàåòñÿ äëÿ ãðàæäàí ëèøåíèåì ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà. Ýòî íå ìåëî÷è, ïîäîáíûå îøèáêè â 80-õ ãîäîâ ñíà÷àëà ïîñòàâèëè ïîä óãðîçó ñàìî 
ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà, à ïîòîì ïðèâåëè ê åãî ðàçðóøåíèþ.

Ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè 30 ÷àñòü 2: 
2. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê âñòóïëåíèþ â êàêîå-ëèáî îáúåäèíåíèå èëè 

ïðåáûâàíèþ â íåì.
Íàø ïàðëàìåíò ñ ïðèíÿòèåì ïîñëåäíåãî 2007 Çàêîíà î âûáîðàõ ÿâíî íàðóøàåò 

Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí êðåíèòñÿ â ñòîðîíó ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
êðóïíîãî êàïèòàëà. Â åãî ñîñòàâå âñå ìåíüøå è ìåíüøå ñòàíîâèòñÿ òåõ, êòî ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîé îáùåñòâà, åãî áîëüøèíñòâîì – ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà, ìàëîèìóùèå 
è «ñåðåäíÿêè». Êàê ðåàëèçîâàòü ãðàæäàíèíó ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, åñëè îí íå 
õî÷åò ñîñòîÿòü íè â îäíîé èç ïàðòèé?

Äàæå ïðè òîòàëèòàðíîì ðåæèìå áåñïàðòèéíûå ãðàæäàíå èçáèðàëèñü â âûñøèå 
îðãàíû, ïðåäñòàâèòåëüíûå, à òåïåðü òàêîé âîçìîæíîñòè íåò.

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
КАДРОВОГО РЕЗЕРВА 

НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ
Âåëüìîæèíà À., Ãóáèí À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

ÊÃÎÓ ÑÏÎ ÁÃÏÊ

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå çàêîíîòâîð÷åñêèå 
èíèöèàòèâû:

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 64 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» è èçëîæèòü å¸ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «1. Êàäðîâûé 
ðåçåðâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ (ãðàæäàí), îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, ñôîðìèðîâàííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â öåëÿõ 
ñâîåâðåìåííîãî çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñîäåéñòâèÿ 
äîëæíîñòíîìó ðîñòó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïîäáîðó è ðàññòàíîâêå êàäðîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí 
íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.

2. Â êàäðîâûé ðåçåðâ âêëþ÷àåòñÿ:
1) ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé (ãðàæäàíèí) ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íà âêëþ÷åíèå 

â êàäðîâûé ðåçåðâ, ïðîâåä¸ííîãî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòü¸é 22 íàñòîÿùåãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

2) ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, ðåêîìåíäîâàííûé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ê âêëþ-
÷åíèþ â êàäðîâûé ðåçåðâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 
ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà;

3) ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé (ãðàæäàíèí), îñâîáîæä¸ííûé îò çàìåùàåìîé äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò âîëè ñòîðîí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 39 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

4) ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, îñâîáîæä¸ííûé îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàð-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ340

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 341

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè 
ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ».

×àñòè 3-6 ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿì 5-8 ñò. 64 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

2. Ïóíêò 5 ÷àñòè 2 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

 «5) ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
(ãðàæäàíèíà), ñîñòîÿùåãî â ñîîòâåòñòâóþùåì êàäðîâîì ðåçåðâå».

 3. Ïóíêò 1 ÷àñòè 16 ñòàòüè 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

 «1) âêëþ÷àåòñÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà;».

4. Èçäàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êàäðîâîì ðåçåðâå íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå ÐÔ», â êîòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ó÷åñòü ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äàííîé 
ðàáîòå. 

ПРАВО НА ВЫБОР КАК ОСНОВНОЕ ПОЛИТИКО 
–ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО ВСЕХ ГРАЖДАН НА УЧАСТИЕ В 

УПРАВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВОМ
Æèâèöêèé Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèâèöêàÿ Àíòîíèíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Òèõâèí

 Âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ( ñòàòüÿ 21) çàêðåïëåíî, ÷òî âîëÿ íàðîäà 
äîëæíà áûòü îñíîâîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà. Âîëÿ íàðîäà äîëæíà íàõîäèòü ñâîå âûðàæå-
íèå â ïåðèîäè÷åñêèõ è íåôàëüñèôèöèðîâàííûõ âûáîðàõ, êîòîðûå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ 
ïðè âñåîáùåì è ðàâíîì èçáè ðàòåëüíîì ïðàâå. 

Â ñòà òüå 19 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ñêàçàíî: 
êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ.

Â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íåìàëîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì îòíîøåíèé 
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Îòíîøåíèÿ, ñêëà äûâàþùèåñÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå 
âûäåëåíû â îñîáûé âèä — èçáèðàòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. 

Â íèõ âêëþ÷åíû âñå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà.
Íîðìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ìîæíî îáíàðóæèòü â êîíñòèòóöèîííîì, àäìèíèñòðàòèâ-

íîì, è ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà íèÿ îáóñëîâëåíî 

îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. 
Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò ðàçíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí êîòî-

ðûå îáëàäàþò ðàâíûìè ïîëèòèêî-ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè ,â òîì ÷èñëå è èçáèðàòåëüíûìè. 
Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí 
îñîáûõ óñëîâèé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå âñåì 
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí îñóùåñòâèòü ñâîå îñíîâíîå ïîëèòèêî-ãðàæäàíñêîãî ïðàâî- ïðàâà 
íà âûáîð ëþäåé êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû â ðàçíûõ ýøåëîíàõ âëàñòè 
è òàêèì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ äàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è 
çàùèòå èíôîðìàöèè» Ôåäåðàëüíûé 

2 çàêîí «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» íå âñòóïàþò â ïðîòèâî ðå÷èå ñ ïðè-

âåäåííûìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè.
Ýòè Çàêîíû óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâîé ðåæèì è óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôå-

ðàõ ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ ïîëîæåíèÿ ìîãóò ïðèîáðåñòè åùå áîëüøåå çíà÷åíèå. 

РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ 
В РАЗВИТИИ НАЦИОНАЛЬНОГО ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Àëåêñåé Öàðüêîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàí÷àê Àííà Èâàíîâíà

Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà

1. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êàê èñòî÷íèê èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
- Ïîíÿòèå èñòî÷íèêà ïðàâà. Îòíîøåíèå ó÷åíûõ ê èñòî÷íèêàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 

è åãî îñîáåííîñòè.
- Ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî èçáèðàòåëüíîãî ñòàíäàðòà. 
- Ðîëü ìåæäóíàðîäíîé íîðìû â ðåãóëèðîâàíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.
- Îòîáðàæåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
- Êëàññèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

2. Óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû – ñòàíäàðòû ÎÎÍ
- Ñòàíäàðòû â îáëàñòè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è çàêðåïëåíèå 

èõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
- Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå àíòèäèñêðèìèíàöèîííûå ïðèí-

öèïû.
- Óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ 

ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
- Ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûì óíèâåðñàëüíûì 

ñòàíäàðòàì. 
- Ìåæäóíàðîäíûé èçáèðàòåëüíûé ñòàíäàðò êàê ýòàëîí ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ 

èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
3. Ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû.

- Îñîáåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.
- Ñòàíäàðòû Ñîâåòà Åâðîïû è èõ âçàèìîñâÿçü ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
- Ðîëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì æàëîá â îò-

íîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
- Ñòàíäàðòû Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. 
- Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà âûáîðàõ â Ðîññèè.
- Õàðàêòåðèñòèêà ñòàíäàðòîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.
- Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-

äàí.
4. Çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà.
- Ìåæäóíàðîäíûé èçáèðàòåëüíûé ñòàíäàðò - îðèåíòèð â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâà.
- Íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñ èñòî÷íèêàìè èç-

áèðàòåëüíîãî ïðàâà.
Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

- Íåîáõîäèìî äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü ôîðìû çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.
- Èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü â êîäèôèêàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÐÔ.
- Òðåáóåòñÿ êîððåêòèðîâêà ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí …».



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ342

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 343

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ И ОТРИЦАТЕЛЬНЫЕ СТОРОНЫ 
ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ВЫБОРОВ НА ФЕДЕРАЛЬНОМ И 

РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЯХ
Ìàêñèì Ìèãàé

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøèí Äìèòðèé Þðüåâè÷

Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà

- Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî íåâîçìîæíî áåç ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Àíà-
ëèç èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, èõ äîðàáîòêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé òåíäåíöèåé èõ ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå ÷åðòû ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåì.
- Â îáùèõ ÷åðòàõ ñóòü ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì 

îáðàçîì: ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå âñÿ ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ åäèíûì 
ôåäåðàëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãîì, ñïèñêè êàíäèäàòîâ âûäâèãàþòñÿ ïàðòèÿìè, ïåðå-
÷åíü ñïèñêîâ âêëþ÷àåòñÿ â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü, êàæäàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷àåò ÷èñëî 
ìàíäàòîâ, ïðîïîðöèîíàëüíîå ÷èñëó ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà èõ ñïèñîê. Äàííàÿ 
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà è íàçûâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ïðàêòèêà åå 
ïðèìåíåíèÿ, êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

- Íà ïðîøåäøèõ âûáîðàõ ïðèìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå âèäû ïðîïîðöèîíàëüíûõ èç-
áèðàòåëüíûõ ñèñòåì.

- Íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà èñïîëüçîâàíèå «çàêðûòûõ ñïèñêîâ ñ ðàçäåëåíèåì íà ðåãèî-
íàëüíûå ÷àñòè» óâåëè÷èëîñü. Âûáîðû â Ãîñäóìó 2007 ãîäà ïðîâîäèëèñü ïî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå.

- Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ ïðèçâàíà óêðåïèòü çíà÷åíèå êðóïíûõ è 
àâòîðèòåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáúåäèíÿþùèõ ãðàæäàí äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåíà-
öèîíàëüíûõ öåëåé.

- Ïðèìåíåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ 
Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà – ïëþñû è ìèíóñû.
- Ïåðåõîä íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðîññèè è 
óêðåïëåíèþ åäèíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïëî÷åíèþ îáùåñòâà.

- Èäåàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì íå ñóùåñòâóåò, â ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå 
ñóùåñòâóþò ìèíóñû, íàïðèìåð, ëþäè çíàþò òîëüêî ëèäåðîâ è íå çíàþò êîíêðåòíûõ 
êàíäèäàòîâ; òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò âûçâàòü ñèëüíóþ ïîëÿðèçàöèþ îáùåñòâà.

- Óùåðáíîñòü èëè ïðåâîñõîäñòâî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàâèñèò îò ìíîæåñòâà 
ïåðå÷èñëåííûõ â ðàáîòå îáñòîÿòåëüñòâ.

Çàêëþ÷åíèå.
- Ïåðåõîä íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü ñ 

ó÷åòîì ðåàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

- Íîâàÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå äîëæíà áûòü ìåõàíè÷åñêè 
ïåðåíåñåíà íà èçáðàíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Òðåáóþòñÿ äîñòàòî÷íî ñå-
ðüåçíûå èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, î ñòàòóñå 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

- Äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû òàêèå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ 
ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷àò ìàêñèìàëüíóþ ïðèáëèæåííîñòü êàíäèäàòîâ ê 
èçáèðàòåëÿì.

- Íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü óñòàíîâëåííûé 7% çàãðàäèòåëüíûé áàðüåð, ïîçâîëÿþùèé 

èçáåæàòü äðîáëåíèÿ ïàðòèé.
- Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü óðîâåíü èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПОДБОРА И РАССТАНОВКИ 
КАДРОВ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ НА ПРИМЕРЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ ТОСНЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
ТОСНЕНСКОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Äàäûêî Î.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ïóøêèí

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèíöèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ ñîðèåíòèðîâàíû íà ïðîôåññèî-
íàëèçì è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à ñàìà êàäðîâàÿ 
ïîëèòèêà äîëæíà âêëþ÷àòü ñèñòåìó ìåõàíèçìîâ ìîòèâàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåð-
ñîíàëà. Îøèáî÷íî ñâîäèòü êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû òîëüêî ê ïîäáîðó è ðàññòàíîâêå êàäðîâ. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, áóäó÷è îäíîé 
èç ãëàâíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàçíî-
ñòîðîííèé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé (îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ) íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè: îò ôîðìèðî-
âàíèÿ ðåçåðâà è îòáîðà íà äîëæíîñòè äî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî òðóäà ñëóæàùèõ, 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè. 

Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî äàííûì ýëåìåíòàì êàäðîâîé ðàáîòû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè óäåëÿåòñÿ âòîðîñòåïåííîå âíèìàíèå. Îòáîð êàäðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî äàâíî óñòàðåâøèì òåõíîëîãèÿì, íå ó÷èòûâàþùèì ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ 
ëè÷íîñòè, ðàáîòà ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì ïîä÷àñ çàïóùåíà è íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûõ 
óñëîâèé äëÿ «âîñïðîèçâîäñòâà» êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû, îöåíêà ïåðñîíàëà â îñíîâå ñâîåé íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð íèçîê óðîâåíü 
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì è ò.ä. Ñâîþ ðîëü èãðàåò è íåñî-
âåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ôàêòè÷åñêè òîëüêî íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âûñòðàèâàåìàÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 
ãîäà. Èç íåå âûòåêàþò Çàêîíû «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ðÿä ïîñëåäóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëèâøèõ ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè ñåãîäíÿ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè òðåáóåòñÿ àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. 
Îïòèìèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü îáîáùåíèå ïîçèòèâíîãî îïûòà 
êàäðîâîé ðàáîòû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèåé 
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì áîëåå 
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êîíêóðñíîé ñèñòåìû îòáîðà êàäðîâ íà âàêàíòíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, èìååò ñìûñë ïîäóìàòü î âîçìîæíîñòÿõ ïåðåïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, ðàñøèðèòü äåéñòâóþùóþ ïðîãðàììó 
êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Âîç-
ìîæíî, ñëåäóåò âçÿòü íà âîîðóæåíèå ïðàêòèêó ïðèâëå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
íà âðåìåííîé (êîíòðàêòíîé) îñíîâå ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ íàä êîí-
êðåòíûìè, öåëåâûìè ïðîåêòàìè. Ýòà ñèñòåìà øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ, ñ óñïåõîì 
îíà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà è â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.
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ПРОЕКТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Æóêîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîêîòü Ë.È.

×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà.

Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà - íå-
îòúåìëåìîå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ñ ýòîé öåëüþ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò íà ñâîåé òåððèòîðèè ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðåãëàìåíòàöèè ðàçðåøèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Èñïîëüçóåìûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû íîñÿò ñóãóáî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð è îòëè÷àþòñÿ íèçêîé 
ýôôåêòèâíîñòüþ ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ. Ê âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òðåáóþ-
ùèì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ 
çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, îõðàíó ïî÷â, îõðàíó ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, âîçìåùåíèå 
âðåäà îò ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî 
âðåäà ïðîøëûõ ëåò, îòâåòñòâåííîñòü òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ çà æèçíåííûé öèêë ïðîäóê-
öèè, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò è ñåðòèôèêàöèþ, ýêîëîãè÷åñêóþ 
èíôîðìàöèþ è äð.

 Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ: íåäîñòàòî÷íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è 
öåëîñòíîñòüþ äëÿ çàùèòû îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êàê 
âàæíåéøåãî âèäà îõðàíÿåìûõ ïðàâîì èíòåðåñîâ; íàëè÷èåì âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, 
ïðîáåëîâ è ðàçíî÷òåíèé; îòñóòñòâèåì íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; íàëè÷èåì ìåæîòðàñëåâûõ 
ïðîòèâîðå÷èé, òðåáóþùèõ ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì, ðåñóðñíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì 
è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îòñóòñòâèåì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà 
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðîáëåìû 
íàèëó÷øèì îáðàçîì ìîãóò áûòü ðåøåíû ïóòåì êîäèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ðàìêàõ Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ÐÔ êàê þðèäè÷åñêè öåëüíîãî è âíóòðåííå 
ñîãëàñîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êîòîðûé íå òîëüêî ñîçäàñò àêòóàëèçèðîâàííóþ 
ñîâîêóïíîñòü ñóùåñòâóþùèõ íîðì, íî è ââåäåò ðÿä íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

ПРОЕКТ ИНФОРМАЦИОННОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áàáè÷åâà Åëåíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîðàòåâà À.À.

×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå 1990-õ 
ãã. ïîâëåêëî çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èõ ðåãóëèðîâàíèå. Òàê áûëè ïðèíÿòû çàêîíû îá èíôîðìàöèè, 

îá èíôîðìàöèîííîì îáìåíå, î ñâÿçè, î ÑÌÈ è äð. Òåì íå ìåíåå, èíôîðìàöèîííûå 
îòíîøåíèÿ âî ìíîãîì åùå îñòàþòñÿ «áåëûì ïÿòíîì» íà ïðàâîâîì ïîëå. Î÷åíü ÷àñòî 
ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èíôîðìàöèè íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìíîãèìè þðèñòàìè âûñêàçûâàåòñÿ 
èäåÿ ñîçäà íèÿ Èíôîðìàöèîííîãî êîäåêñà ÐÔ êàê îñíîâíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî 
àêòà èíôîðìàöèîííîãî ïðà âà. Ñåãîäíÿ íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè ýôôåê òèâíîé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà 
çàùèòó áå çîïàñíîñòè è æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ îòå÷å ñòâà. È ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î 
ïðàâîâîì îáåñïå÷å íèè çàùèòû îò òàéíîé è ÿâíîé ýêñïàíñèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî 
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ðÿäîì ãî ñóäàðñòâ, íå òîëüêî îá èñêîðåíåíèè ìåæäóíàðîä íîãî 
èíôîðìàöèîííîãî òåððîðèçìà, íî è î ñîçäà íèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî 
àêòèâíî ìó âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êàðòèíà ïðàâîâîãî ðåãó ëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøå íèé ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé õàîñ. Â Ðîññèè ñóììàðíûé 
ìàññèâ àêòîâ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàñ÷èòûâàåò ñîòíè ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëíîòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, 
åñëè ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èíôîðìàöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà «ïåðåêðîåò» âñå ìíîæåñòâî îòíîøåíèé ìàòðèöû èíôîðìàöèîííûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì âîçìîæíûì îáúåêòàì èíôîðìàöèîííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé è ñóáúåêòàì äåéñòâóþùèì â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò 
Èíôîðìàöèîííîãî Êîäåêñà – ïîïûòêà íàéòè ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû. 

ОСОБЕННОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ ОТПРАВЛЕНИЯ 
УГОЛОВНОГО ПРАВОСУДИЯ С УЧАСТИЕМ СУДА ПРИСЯЖНЫХ

Êíÿçåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëè÷ìàí Þðèé Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

Ëèöî, ñîâåðøèâøåå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, äîëæíî ïîíåñòè çà ýòî çàñëóæåí-
íîå íàêàçàíèå. Îäíàêî ïîðîé äàæå ñàìàÿ èäåàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîäåÿííîãî âèíî-
âíûì íå äàåò ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèè òîìó, ÷òî íàçíà÷åííîå ñóäîì íàêàçàíèå áóäåò 
îáúåêòèâíûì è â ïîëíîé ìåðå àäåêâàòíûì ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ. 

Â èñòîðèè ïðàâîñóäèÿ èçäàâíà äåëàëèñü ïîïûòêè íàéòè èäåàëüíûé ìåõàíèçì îñóùåñò-
âëåíèÿ âîçìåçäèÿ çà ïðè÷èíåííîå çëî. Íî íè÷åãî ëó÷øåãî, ÷åì ñóä ñàìèõ ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèé â öèâèëèçîâàííûõ ïðàâîâûõ ðàìêàõ, íàøèìè ïðåäêàìè èçîáðåòåíî íå áûëî.

Íåêîòîðûå óãîëîâíûå äåëà, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì ïðèñÿæíûõ, ÷àñòî 
ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ìíîæåñòâà äèñêóññèé, â èòîãè êîòîðûõ âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ 
èñêëþ÷èòü îïðåäåëåííûå ãðóïïû äåë èç þðèñäèêöèè ñóäà ïðèñÿæíûõ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðî-
áëåìíûõ äåë ñìåëî ìîæíî îòíåñòè óãîëîâíûå äåëà, ñâÿçàííûå ñ òåððîðèçìîì.

Óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ äîëæíî ïðîõîäèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 

Ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ñóä ïðèñÿæíûõ äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü «îáùåñòâî â 
ìèíèàòþðå». Â ñâÿçè ñ ýòèì ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ 
ñ ó÷åòîì âñåõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå âêëþ÷àëèñü áû â 
àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó. 
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Ñ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ñóä ïðèñÿæíûõ äîëæåí áûòü ñâîáîäåí îò èäåîëîãè÷åñêèõ, 
ðàñîâûõ, ðåëèãèîçíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðåäðàññóäêîâ, ñëîæèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè 
ñóáúåêòà Ðîññèè. Ïîýòîìó, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü â ÷èñëî ïðèñÿæíûõ, êîòîðûå 
ðàññìàòðèâàþò äåëà î òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ â ñâîåì ñóáúåêòå, æèòåëåé áëèç ëåæàùèõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèè, ñîñòîÿùèõ â îäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Òàêîé ñîñòàâ ïðèñÿæíûõ 
íå ïîçâîëèò ñûãðàòü ïðîòèâ âûíåñåíèÿ ïðàâîñóäíîãî ðåøåíèÿ è â áîëüøåé ñòåïåíè 
èñêëþ÷èò âåðîÿòíîñòü òåíäåíöèîçíîñòè.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè ïî ñîñòàâëåíèþ 
ïðåäâàðèòåëüíûõ ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé öåëåñîîáðàçíåå çàêðåïèòü çà Ñóäåá-
íûì äåïàðòàìåíòîì ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàññìîòðåíèÿ äåë â 
ñóäàõ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðÿä ïðåäëàãàåìûõ 
â ðàáîòå ìåð.

Ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû ñóä ïðèñÿæíûõ – èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò è îí 
äîëæåí îïðàâäàòü ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå. À îïðàâäàí îí áóäåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðèíåñåò 
ðåàëüíóþ ïîëüçó îáùåñòâó. Ñîîòâåòñòâåííî, ñëåäóåò èäòè ïî ïóòè åãî óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ åãî ñóùåñòâîâàíèå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå 
ñàìèì îáùåñòâîì.

Ñ þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû ÿ ñ÷èòàþ, íàäî ïîñòðîèòü ñóäîïðîèçâîäñòâî òàê, ÷òîáû ñóäû 
ïðèñÿæíûõ, èõ êîìïëåêòîâàíèå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ïðàêòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
âîçëàãàëîñü íà ñóäåáíóþ âëàñòü. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОЙ ЮСТИЦИИ В СУБЪЕКТАХ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ñóõîâà Àííà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Í.Â. Ãðèãîðüåâà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿðêî âèäíà ïðîáëåìà, êîãäà â îäíèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè 
ðåãèîíàëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ þðèñäèêöèÿ äåéñòâóåò, à â äðóãèõ – íåò.

Òîëüêî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ ÷åòêàÿ ïðîöåäóðà ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íàä çà-
êîííîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàä ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîçâîëèò 
âûñòðîèòü åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû. Åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî òðå-
áóåò åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè è åäèíîé ñèñòåìû ñóäåáíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

 ×àñòè÷íûì âûõîäîì èç ýòîé ñèòóàöèè ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè « , êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 
ÿíâàðÿ 19. Çàêîí î ñóäåáíîé ñèñòåìå, íåñîìíåííî, ñòàë âàæíûì øàãîì â íàïðàâëåíèè 
îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ðåãèîíàõ – äî-
ñòàòî÷íî îòìåòèòü õîòÿ áû òî, ÷òî ñîçäàíà åäèíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ïðåæäå âñåãî ñîçäàâàëèñü ñóáúåêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî. Íî ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà íå ðåøèëî ïðî-
áëåìû îêîí÷àòåëüíî. Ïîýòîìó âèäíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçàòåëüíîå ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëî-
æèòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïðåäëàãàåìûé íàìè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå åäè-

íîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé 
ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòà è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, 
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) 
ñóäàìè è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Ïðîåêò çàêîíà îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîðÿäîê è 
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ñóäîâ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èõ ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
СЛУЖБЫ В ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНАХ, ОРГАНАХ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОРГАНИЗАЦИЯХ И НА 

ПРЕДПРИЯТИЯХ
Âàñèëüåâà Àííà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò Ìóøèíñêèé Ìèõàèë Àäåèëîâè÷

Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 40 ïðîöåíòîâ âûïóñêíèêîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ ðà-
áîòàþò þðèñêîíñóëüòàìè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé èì ïðèõîäèòñÿ 
ñòàëêèâàòüñÿ íà ïðàêòèêå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ê þðèäè÷åñêîé ñëóæáå 
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííî ðàçíûå òðåáîâàíèÿ. Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, 
ðåãëàìåíòèðóþùèì îðãàíèçàöèþ è çàêðåïëÿþùèì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêîé 
ñëóæáû, îñòàåòñÿ «Îáùåå ïîëîæåíèå î þðèäè÷åñêîì îòäåëå (áþðî), ãëàâíîì (ñòàðøåì) 
þðèñêîíñóëüòå, þðèñêîíñóëüòå ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà 
Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ» (äàëåå - «Îáùåå 
ïîëîæåíèå»), óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 22 èþíÿ 1972ã 
¹ 4678. Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò íå îòìåíåí è äåéñòâóåò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÿâëÿÿñü 
÷óòü ëè íå åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì, îïðåäåëÿþùèì îñíîâíûå çàäà÷è, ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû. Ïîýòîìó íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â íîâîì íîðìàòèâíîì àêòå, 
êîòîðûé áû îïðåäåëèë ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, çàäà÷è è ôóíêöèè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ìíîãèå ïðåäïèñàíèÿ «Îáùåãî ïîëîæåíèÿ» óñòàðåëè è íå ñîîòâåòñòâóþò òåì óñëî-
âèÿì, â êîòîðûõ ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðóþò þðèäè÷åñêèå îòäåëû íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãà-
íèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
òåì çàäà÷àì, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ïåðèîä âîçëàãàþòñÿ íà þðèäè÷åñêóþ ñëóæáó. Ïðè÷åì 
ìíîãèå þðèñòû, îñîáåííî ìîëîäûå, äàæå íå ïîäîçðåâàþò î ñóùåñòâîâàíèè äàííîãî 
íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, èìååò ìåñòî î÷åâèäíûé ïðàâîâîé âàêóóì. Ïðàâäà, â 2001 ãîäó áûë 
èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.05.2001 ã. ¹ 528 «Î íåêîòîðûõ 
ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ». Îäíàêî îí èìååò 
óçêóþ íàïðàâëåííîñòü è ìèíèìàëüíîå íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå. Îçíàêîìëåíèå ñ åãî 
òåêñòîì ïîêàçûâàåò, ÷òî, ïî ñóòè, äîêóìåíò èìååò â áîëüøåé ìåðå äåêëàðàòèâíûé õà-
ðàêòåð, â íåì íåò êîíêðåòíûõ ïðàâîïîëîæåíèé ïî ïîâîäó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
þðñëóæáû.
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Íàèáîëåå äåòàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì èíòåðåñóþ-
ùèå íàñ âîïðîñû, ÿâëÿåòñÿ òèïîâîå «Ïîëîæåíèå î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå ôåäåðàëüíîãî 
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2.04.2002 ã. ¹ 207. Îäíàêî ïîíÿòíî, ÷òî ïðîâîäèòü àíàëîãèè 
ìåæäó þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà èëè àãåíòñòâà è þðèäè÷åñêîé 
ñëóæáîé ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà, ïóñòü äàæå êðóïíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ìîæíî ëèøü âåñüìà óñëîâíî è î÷åíü îñòîðîæíî, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè, îòëè÷àþùåéñÿ îò âëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîé ñâîåé ïðèðîäîé, ìàëî ñîïî-
ñòàâèìîé ñ íåþ ïî ñâîèì ôóíêöèÿì, çàäà÷àì, ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè. Òåì áîëåå ñëîæíî 
(à ñêîðåå – íåâîçìîæíî) ðàñïðîñòðàíÿòü äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìîãî äîêóìåíòà íà 
þðèäè÷åñêèå ñëóæáû êîììåð÷åñêèõ, áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, ïðåäïðèÿòèé è ò.ï. Äðóãèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î þðñëóæáå íåò.

Ñêàçàííûì îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îáîñíîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОБЛЕМЫ ИНСТИТУТА ОСОБЫХ ЗАВЕЩАТЕЛЬНЫХ 
РАСПОРЯЖЕНИЙ В НАСЛЕДСТВЕННОМ ПРАВЕ РФ И ПУТИ ИХ 

РЕШЕНИЯ
Áåëèöêàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðêèñîâà Ëàðèñà Èîñèôîâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ «Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», 
ã. Àðìàâèð

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû ñîñòîèò óæå â ñàìîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ 
èíñòèòóòà îñîáûõ çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé. Âïåðâûå â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ñè-
ñòåìàòèçèðîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå íàó÷íûå äàííûå îá èíñòèòóòå îñîáûõ çàâåùàòåëüíûõ 
ðàñïîðÿæåíèé. Êîíêðåòíàÿ íàó÷íàÿ íîâèçíà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: 

- âïåðâûå â ïðàâîâîé íàóêå âûÿâëåíî ñîîòíîøåíèå îáû÷íûõ è îñîáûõ çàâåùàòåëü-
íûõ ðàñïîðÿæåíèé, ñôîðìóëèðîâàíû îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè îñîáûõ çàâåùàòåëüíûõ 
ðàñïîðÿæåíèé, ðàçðàáîòàíà èõ êëàññèôèêàöèÿ; âûðàáîòàíû êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ 
èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé; 

- äàíû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà, çàâåùàòåëüíîãî âîçëîæåíèÿ è 
óñëîâíûõ çàâåùàíèé; 

- âûñêàçàí íîâûé âçãëÿä íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó òàêîãî çàâåùàòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ, 
êàê íàçíà÷åíèå èñïîëíèòåëÿ çàâåùàíèÿ, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñâîåîáðàçíûé 
äîãîâîð ïîðó÷åíèÿ, çàêëþ÷åííûé ìåæäó çàâåùàòåëåì è ëèöîì, äàâøèì ñîãëàñèå áûòü 
èñïîëíèòåëåì çàâåùàíèÿ; 

- âûÿâëåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà âîçíàãðàæäåíèÿ èñïîëíèòåëþ çàâåùàíèÿ; 
- ðàçðàáîòàíû îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé èç îñîáûõ 

çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé; 
- ïî-íîâîìó îïðåäåëåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà òðåõëåòíåãî ñðîêà, ýòîò ñðîê ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê ñâîåîáðàçíàÿ ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ èëè ïðàâîâàÿ ôèêöèÿ; ñôîðìóëèðîâàíî 
íîâîå ïîíÿòèå çàâåùàíèÿ. 

- ñôîðìóëèðîâàí ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ 
íîðì î íàñëåäîâàíèè ïî çàâåùàíèþ. 

- èçó÷åíû èñòîðè÷åñêèå êîðíè èíñòèòóòà îñîáûõ çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé, â 
òîì ÷èñëå èõ îöåíêà â ðîññèéñêîé öèâèëèñòè÷åñêîé äîêòðèíå; 

- èçó÷åí îïûò ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà â Ðîññèè è â íåêîòîðûõ 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, âûÿâëåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñîáûõ çàâåùà-

òåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé â äîðåâîëþöèîííûé, ñîâåòñêèé è ñîâðåìåííûé ïåðèîäû; 
- ñôîðìóëèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû î äîïóñòèìûõ è íåäîïóñòèìûõ óñëîâèÿõ â 

çàâåùàíèè, âûÿâëåíû ïðàâîîáðàçóþùèå è ïðàâîïðåêðàùàþùèå ôàêòè÷åñêèå ñîñòàâû â 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ èç çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà, çàâåùàòåëüíîãî âîçëîæåíèÿ 
è óñëîâíûõ çàâåùàíèé; 

- âûÿâëåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèé èç îñîáûõ 
çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé; óãëóáëåíà è ïî-íîâîìó àðãóìåíòèðîâàíà òåîðèÿ ïðå-
ñåêàòåëüíûõ ñðîêîâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. 

ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПЛЮРАЛИЗМ В РОССИИ.
Ðóñÿéêèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷, Ñàïðûêèíà Íàòàëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, 

Òðîÿí Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã.Ñàìàðà

Ìíîãîïàðòèéíîñòü - îäèí èç îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ÿâëÿþùèéñÿ 
âûðàæåíèåì áîëåå îáùåãî ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà 
(ìíîãîîáðàçèÿ). Þðèäè÷åñêè ïðèíöèï ìíîãîïàðòèéíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ïðàâî ãðàæäàí îáúåäèíÿòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðàâåíñòâî 
âñåõ ïàðòèé ïåðåä çàêîíîì, ñâîáîäà èõ äåÿòåëüíîñòè. Êîíñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåíû 
èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíîî-
áðàçíûõ - â òîì ÷èñëå è ïî èäåîëîãè÷åñêèì ïîçèöèÿì – îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 
Ïîëèòè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì íàçûâàåòñÿ òàêîå ñîñòîÿíèå â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, 
êîãäà íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå ïîëó÷àåò þðèäè÷åñêè ñòàòóñà îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
èäåîëîãèè, à äëÿ âûðàæåíèÿ è âîïëîùåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé è âçãëÿäîâ 
ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïàðòèè è èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, è âñå îíè äåéñòâóþò íà 
îñíîâå (ò.å. â ðàìêàõ, ñ ñîáëþäåíèåì) çàêîíà è ðàâíû ïåðåä çàêîíîì.

Èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì äîëæíû îäíîâðåìåííî 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç ñâîéñòâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîèì ÿâëÿåòñÿ 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Â ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàíî 
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïàðòèé, äëÿ òîãî ÷òîáû íàçâàòü Ðîññèþ ìíîãîïàðòèéíûì ãîñó-
äàðñòâîì. Íî â ðåàëüíîñòè ñêëàäûâàåòñÿ äîìèíèðîâàíèå îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, 
ñîçäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ òåõ ïîëèòè÷åñêèé ïàðòèé, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñû íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé, ïîýòîìó ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêîì 
ïëþðàëèçìå, íàâåðíîå, íåëüçÿ.

Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ ñ ó÷åòîì 
ìèðîâîé ïðàêòèêè, ïðåæäå âñåãî åâðîïåéñêîé, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì áàëàíñ âñåõ èíòåðå-
ñîâ, ïðèâåñòè ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, â íîðìó. À èìåííî: ñíèçèòü ïîðîã ïðîõîäèìîñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äëÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âìåñòå ñ îòìåíîé èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ äëÿ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà 
èíòåðåñîâ è ìíåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Ïðåäëàãàåì ñìÿã÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ðåãëàìåíòèðóþùåå ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, â 
÷àñòíîñòè ñíèæåíèå òðåáîâàíèÿ ïî ÷èñëåííîìó ñîñòàâó è çàêîíîäàòåëüíîå ðàçðåøå-
íèå ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ óðîâíåé. Ñ÷èòàþ 
íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî âåðíóòü âñåíàðîäíûå âûáîðû ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè: íàðîäîâëàñòèÿ, 
ôåäåðàëèçìà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ350

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 351

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ 
ЗАЩИТЫ ЧЕСТИ, ДОСТОИНСТВА И ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ

Øèðîêîâ Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñàðåâà È.À.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
ã. Õàáàðîâñê

Ïðàâî íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ – ýòî îäíî èç íåèìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé öåííîñòüþ è ïîòðåáíîñòüþ äëÿ 
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îñîáåííî âàæíà çàùèòà óêàçàííîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ 
äåìîêðàòèçàöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî îáíîâèë ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ââåë ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà çàùèòó íå-
ìàòåðèàëüíûõ áëàã ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè, äîñòî-
èíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîäðîáíî 
ðàñêðûâàåòñÿ ìåõàíèçì îïðîâåðæåíèÿ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, à 
òàêæå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

 Ïðè èññëåäîâàíèè òåìû àâòîðîì âûÿâëåíû íàèáîëåå àêòóàëüíûå ñîâðåìåííûå ïðî-
áëåìû çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü 
äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ïðàâîì ãðàæäàí íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà è ïðàâîì íà 
ñâîáîäó ñëîâà è ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ó÷èòûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàêðåïëåíèÿ 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ äèôôàìàöèè, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 
ðàçãëàøåíèå íå òîëüêî ëîæíûõ, íî è äåéñòâèòåëüíûõ ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé.

Îñîáîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà 
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì. Ïðè ýòîì îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ íîâî-
ãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà – êîìïåíñàöèè íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåëîâîé 
ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â íàó÷íîé ðàáîòå ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå äåëîâîé 
ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Àâòîðîì ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò. 151 è ñò. 1099 ÃÊ ÐÔ (çàêðåïèòü ïðàâî þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà òðåáîâàòü êîìïåíñàöèè íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàñïðîñòðàíåíèåì 
ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ åãî äåëîâóþ ðåïóòàöèþ), à òàêæå èçëîæèòü ñò. 151 è ïàðàãðàô 4 
ãëàâû 59 ÃÊ ÐÔ â íîâîé ðåäàêöèè («Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ãðàæäàíèíó, êîì-
ïåíñàöèÿ íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà þðèäè÷åñêîìó ëèöó»).

НАЦИОНАЛЬНАЯ ИДЕЯ КАК, СПОСОБ ФОРМИРОВАНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО СОЗНАНИЯ, НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ 

ВОЗРОЖДЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ (ИСТОРИЯ, ОПЫТ, 
СОВРЕМЕННАЯ НЕОБХОДИМОСТЬ)

Õîõëàøîâà Ñàãëàðà Âÿ÷åñëàâîâíà, Íàéêî Òàòüÿíà Èâàíîâíà, 
Ëîãîâñêèé Þëèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãîâñêèé Àëåêñåé Ñèãèçìóíäîâè÷

ÌÎÓ «Âåñåëîâñêàÿ ÑØ», ñ. Âåñåëîå, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ

1. Èìïåðèÿ – ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Èìïåðèÿ åñòü èíòåãðàöèÿ è èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

3. Ìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîññèéñêîé Èìïåðèè): «íåñòè ïðîñâåùåíèå 
âñåì åå íàðîäàì – óíèâåðñàëüíîå ïðîñâåùåíèå, ñèÿþùåå ñ Çàïàäà, õîòÿ è ëó÷àõ 
ðóññêîãî ñëîâà».

4. Íàöèîíàëüíàÿ Èäåÿ åñòü ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ñëóæåíèå Îòå÷åñòâó. Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå Íàöèîíàëüíîé Èäåè 
íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà ïðîãðåññ èëè ðåãðåññ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
êîòîðûé íàì åùå ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü. Íèêàêèå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, äðóãèå 
ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, äðóãèå äåÿíèÿ áóäóò íåâîçìîæíû 
áåç êîíñîëèäàöèè Ðîññèéñêîé Íàöèè. Åå êîíñîëèäèðóþùèì, èíòåãðèðóþùèì 
íà÷àëîì è ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ Èäåÿ.

5. Íàëè÷èå Íàöèîíàëüíîé Èäåè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (Èì-
ïåðèÿ), Ïðîñâåùåíèå (ïëàí Ïóòèíà), Ðîññèéñêàÿ Íàöèÿ (èíòåðíàöèîíàëèçì).

6. Ïðèñóòñòâèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå èìïåðñêèõ àìáèöèé, èìïåðñêèõ ìûñëåé.
7. Ðåëèãèîçíàÿ òîëåðàíòíîñòü. Âîññîåäèíåíèå õðèñòèàíñêîé, ìóñóëüìàíñêîé è 

áóääèñòñêîé ðåëèãèé.
8. Âî âíåøíåé ïîëèòèêå æåñòêèé «âîîðóæåííûé íåéòðàëèòåò» âðåìåí Åêàòåðèíû 

2, ñ ïîïðàâêîé íà 21 âåê. Ïðåäñòîèò áîðüáà ñ àìåðèêàíñêèì íàöèîíàëèçìîì, òî 
åñòü ñ ÑØÀ. Ðîññèè ïðåäñòîèò â î÷åðåäíîé ðàç ñïàñòè Ìèð îò «…çàçíàâøåãîñÿ 
ñâûøå âñÿêîé ìåðû íàöèîíàëèçìà».

9. Â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå òðåáóåì: 
- óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà;
- ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåëêèì è ñðåäíèì ïðîèçâîäèòåëÿì êðåäèòîâ ïîä î÷åíü íèçêèé 

êðåäèò (3-4%);
- ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
- ïîâûñèòü íàëîã íà êðóïíûé êàïèòàë;
- îãðàíè÷èòü çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè îò «æèðíûõ êîòîâ» - ìîíîïîëèñòîâ;
- ÷åòêèå çàêîíû î êîíêóðåíöèè è çàïðåò ìîíîïîëüíûõ ñãîâîðîâ î öåíàõ;
- íàëè÷èå ñðåäíåãî êëàññà, ñîçäàíèå ìàññîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ëèêâèäàöèÿ áåäíîñòè;
- äîñòóïíîå êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå;

 9. Ëèêâèäàöèÿ «âèçàíòèéñêîãî êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà» â ñîçíàíèè ðîññèéñêîãî 
 îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå ñîçíàíèÿ ïîâèíîâåíèÿ Çàêîíó. 
10. Ïîáåäà íàä êîððóïöèåé è êàçíîêðàäñòâîì – ïðîìåäëåíèå ñìåðòè ïîäîáíî.
11. Ïðèñóòñòâèå â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
12. Ïåðåíîñ ñòîëèöû â äðóãîé ãîðîä.
13. Âñÿ áëåñòÿùàÿ èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ðîññèéñêîãî íàðîäà, ñîâðåìåí-

íàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ãîâîðèò îá èñòîðè÷åñêîé ìèññèè ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè, 
íàïðàâëåííîé íà ìèðíîå, ðàâíîïðàâíîå ñóùåñòâîâàíèå âñåõ íàðîäîâ Ìèðà. 
Çåìëÿ íàø îáùèé äîì. 

«ПУТИ ФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК ВАЖНЕЙШЕЕ УСЛОВИЕ 

ПОСТРОЕНИЯ 
ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА»
Òðîôèìîâ Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëè÷óê Ïîëèíà Âàëåíòèíîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 31, ã. Ìîñêâà

Íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åëîâå÷åñòâî ïî÷óâñòâîâàëî 
íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè òàêîé îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, êàê ãîñóäàðñòâî.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ðàçäåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íåìûñëèìî. Ñàìûì îïòèìàëüíûì 
êóðñîì íàïðàâëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ò.ê. îäíîãî áåç äðóãîãî áûòü íå ìîæåò.

Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåôîðì â Ðîññèè.
Ðîëü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â òîì, ÷òîáû îõðàíÿòü ïðàâîïîðÿ-

äîê, áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ 
ïðàâ è ñâîáîä, àêòèâíîñòè ïðåäïðèèì÷èâîñòè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà÷èíàåòñÿ ñ ãðàæäàíèíà è åãî ñâîáîäû. Êàæäûé ÷åëîâåê, 
ñâÿçàííûé ãðàæäàíñêîé ñâÿçüþ, íå ïðîñòî èìååò êàêèå-òî ôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ 
ñî ñâîåé ñòðàíîé, à äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé òó êëåòî÷êó ãðîìàäíîãî îðãàíèçìà, 
êîòîðûé èìåíóþò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñ âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïî÷åòíîãî ñòàòóñà 
êà÷åñòâàìè. 

Êòî æå äîëæåí ïðèêëàäûâàòü óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü èñòèííî ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè?

Íà ìîé âçãëÿä – ýòî çàèíòåðåñîâàííîñòü äîëæíà èñõîäèòü ïðåèìóùåñòâåííî îò 
íàðîäà. Íà÷èíàòü ïåðåóñòðîéñòâî êàæäûé äîëæåí ñ ñåáÿ, ñî ñâîåãî âíóòðåííåãî ìèðà, 
îïðåäåëåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè è ðîëè â îáùåñòâå. Ïîòîìó ÷òî äëÿ ðåàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî ïåðåëîìèòü ñëîæèâøèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
«ïåðåêîñèâøèåñÿ» ïðåäñòàâëåíèÿ î öåííîñòÿõ ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, à îñîáåííî 
ìîëîäåæè.

Â ýòîì ñìûñëå, êîíå÷íî æå, öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû íà÷àòü ñ ñåìüè. Ïðàêòè÷åñêè 
ñîâñåì çàáûò òàêîé èäåàë, êàê ïàòðèîòèçì. À ÷òî æå ìîæíî ïîñòðîèòü, åñëè áîëü-
øèíñòâó ìîëîäûõ ëþäåé íàøåãî ãîñóäàðñòâà íå ïîíÿòíî òàêîå ÷óâñòâî, êàê ëþáîâü ê 
ðîäèíå. Âåäü äî òåõ ïîð, ïîêà ìû íå âåðíåì ýòè êà÷åñòâà è íå íà÷íåì âîñïèòûâàòü èõ 
â ñâîèõ äåòÿõ, ëþäè òàê è áóäóò ïðèõîäèòü âî âëàñòü íå äëÿ òîãî, ÷òîáû äåëàòü æèçíü 
ãðàæäàí ëó÷øå, áëàãîïîëó÷íåå, ñïîêîéíåå, ñïðàâåäëèâåå, íàêîíåö, à äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îáîãàòèòü ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ, ïðîäîëæàÿ íå ñîçäàâàòü, à ðàçðóøàòü è áåç òîãî óæå 
ïîøàòíóâøóþñÿ Ðîññèþ.

Ïîýòîìó, êîíå÷íî æå, åñëè èäåè è ïðèíöèïû óñòðîéñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
áóäóò äîíåñåíû äî âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, íà ìîé âçãëÿä áîëüøèíñòâî èõ ïîääåðæèò. 
Ãîñóäàðñòâî æå äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü íàðîä è ïðîïàãàíäèðîâàòü ïîñòðîåíèå èñòèííî 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÷åðåç âñåâîçìîæíûå ïðîãðàììû, ñîáðàíèÿ, ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü îáùèé íàñòðîé è 
îáùèé äóõ ãðàæäàí íà ñîçèäàíèå, ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà, óâàæåíèå çàêîíà è åãî ïðåä-
ñòàâèòåëåé, ëèêâèäàöèþ ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ. Íàèáîëåå àêòèâíûå, 
ñîçíàòåëüíûå ãðàæäàíå (à òàêèõ â Ðîññèè îñòàëîñü, ê ñ÷àñòüþ, íå ìàëî) äîëæíû ñîçäàâàòü 
ðàçëè÷íûå îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ áû 
ó÷àñòâîâàëè ìèëëèîíû ëþäåé.

Äåéñòâóÿ ìàññîâî, (à òàêæå ñîçäàâàÿ öåëûå àññîöèàöèè) ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè 
ñìîãóò ñòàòü ðåàëüíûì ñïîñîáîì äàâëåíèÿ íà ðóêîâîäÿùóþ ýëèòó. Èì áûëî áû ïîä ñèëó 
îðèåíòèðîâàòü íîñèòåëåé âëàñòè èìåííî íà ïðèíÿòèå òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå ðåàëüíî 
íåîáõîäèìû íàðîäó, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî îòðàæàþò åãî âîëþ.

ОТЗЫВ ДЕПУТАТА ГОРОДСКОЙ ДУМЫ: ПРАВОВАЯ ОСНОВА, 
ПРОБЛЕМЫ В РЕАЛИЗАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ САРАТОВСКОЙ 

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ)
Ñåéäåìåòîâà Ðîçà Åñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåíèêíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

Èíñòèòóò Ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ã. Ñàðàòîâ

Ïðàâî îòçûâà äåïóòàòà ãîðîäñêîé Äóìû èçáèðàòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ 
êîíòðîëÿ èçáèðàòåëåé çà îñóùåñòâëåíèåì äåïóòàòîì ãîðîäñêîé Äóìû ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé, çàêðåïëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèÿì äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ÷ëåíû ïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåé íàöèè. Îíè ñâÿçàíû êîíñòèòóöèåé è ñîâåñòüþ, êîòîðàÿ äîëæíà èì 
ïîäñêàçûâàòü, êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ðåøàòü îáùåíàöèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïðîáëåìû. 
Ýòî ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ìàíäàòà. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ïðåäóñìîòðåëî âîçìîæíîñòü 
íàñåëåíèÿ âûñòóïèòü «ñîâåñòüþ» äåïóòàòà íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 
äàííîì ñëó÷àå ìàíäàò äîëæåí áûòü èìïåðàòèâíûì. Íàñåëåíèå çàèíòåðåñîâàíî â òîì, 
÷òîáû äåïóòàò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûë ðåàëüíûì âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ 
áîëüøèíñòâà äàííîé òåððèòîðèè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû «ïðåäñòàâèòåëü íàðîäà» ÷óâñòâîâàë 
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, ñî÷åòàë èñïîëíåíèå çàêîíîâ è âûïîëíåíèå 
íàêàçîâ èçáèðàòåëåé, à òàêæå ïðå6òâîðÿë â æèçíü ñâîþ èçáèðàòåëüíóþ ïðîãðàììó, ñâîè 
ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ. Ñ âèäó ïðîöåäóðà îòçûâà ïðîñòà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Óñòàâà 
ã. Ñàðàòîâà íàäî ñîáðàòüñÿ 30-òè ñàðàòîâöàì, îáëàäàþùèì àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì 
ïðàâîì è ÿâëÿþùèìñÿ æèòåëÿìè îêðóãà, íà êîòîðîì èçáðàí äåïóòàò. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ 
ïðåãðàäà, ñ êîòîðîé ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ, – ýòî îñíîâàíèÿ äëÿ îòçûâà íàðîäíîãî èç-
áðàííèêà – ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàê, 
óæå íà ïåðâîì ýòàïå ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ìîæåò 
îêîí÷èòüñÿ, ïîñêîëüêó íå ñóùåñòâóåò ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîçâîëÿþùåé òîëêîâàòü ñìûñë 
«ïðîòèâîïðàâíûõ ðåøåíèé», à òàêæå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèé äåïóòàòîâ. «Ñêîëüçêîé» 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåâîçìîæíî îòîçâàòü äåïóòàòà ãîðîäñêîé äóìû â òå÷åíèå 
ïåðâûõ è ïîñëåäíèõ 12 ìåñÿöåâ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé. Ïîìèìî âñåãî, ï.18 ñòàòüè 12 
Óñòàâà ãîðîäà ãëàñèò, ÷òî «äåïóòàò, ãëàâà ãîðîäà ñ÷èòàåòñÿ îòîçâàííûì, åñëè çà åãî îòçûâ 
ïðîãîëîñîâàëè íå ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â èçáèðàòåëüíîì 
îêðóãå». Îáëàñòíûì çàêîíîì «Î âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» óñòàíîâ-
ëåí áàðüåð ÿâêè èçáèðàòåëåé â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ÌÑÓ - 20%. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òîáû 
îòîçâàòü íàðîäíîãî èçáðàííèêà, èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà äîëæíà ñîáðàòü áîëüøå ïîäïèñåé 
íà ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, íåæåëè òðåáóåòñÿ ãîëîñîâ êàíäèäàòó â 
äåïóòàòû, ÷òîáû ïîáåäèòü íà âûáîðàõ! Ñïðàâåäëèâîñòü çäåñü ÿâíî îòñóòñòâóåò…

Íà ïðèìåðå Ñàðàòîâà âèäíî, íàñêîëüêî äåìîêðàòè÷íà âëàñòü â Ðîññèè â XXI âåêå. 
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, êàê ìû âûÿñíèëè, çàêîíîäàòåëüíóþ åå âåòâü íàì ïðåäëàãàþò âûáè-
ðàòü ñèëàìè ìåíüøèíñòâà, à îòçûâàòü äåïóòàòà, íå æåëàþùåãî ðåàëüíî òðóäèòüñÿ íàä 
ðåøåíèåì ïðîáëåì ñâîèõ èçáèðàòåëåé, ãîëîñàìè áîëüøèíñòâà.
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СООТНОШЕНИЯ И ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Ìàêàðîâ Âÿ÷åñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

Êîñòðîìñêîé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Êîñòðîìà

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – âàæíûé ýëåìåíò ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Åãî ðàçâèòèå – îäíî èç ãëàâíûõ óñëîâèé ïðîöâåòàíèÿ íàøåé 
ñòðàíû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå íå ðàçðàáîòàíî, 
÷òî ïîðîæäàåò ìàññó ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðóþò, à èíîãäà è íàïðàâëÿþò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìíîãî ïðîáëåì âîçíèêàåò èç-çà ñîâïàäåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé â íåêîòîðûõ 
âîïðîñàõ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì: 

- ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

- ñîçäàòü ñèñòåìó ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ÷èñëî íàçðåâøèõ âîïðîñîâ, ñ íàøåé 
òî÷êè çðåíèÿ, âõîäèò âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâà 
íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîé 
êîìïåòåíöèè è çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Íåîáõîäèìî òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü 
ïðèíöèïû è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

- ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå ñòàòóñà ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ïðåäñåäàòåëÿ.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА НА ПРИМЕРЕ 
КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ 

БАШКОРТОСТАН
Ñàõèïãàðååâà Àíæåëèêà Ðàôàýëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëèêîâ Ìàðàò Ôàéçåëêàäèðîâè÷

ÓÊÑÈÂÒ, ã. Óôà

Íàó÷íàÿ ïðîáëåìà ïðîåêòà «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» â ðàìêàõ Âñåðîñ-
ñèéñêîãî êîíêóðñà ìîëîäåæè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Êîíöåïöèÿ “ Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ”ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè 
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ñîçäàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ çàäà÷, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.

 Öåëè ïðîáëåìû äëÿ äàííîé îòðàñëè çíàíèé.
 «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêå ñîãëàñèòåëü-

íîé ïðîöåäóðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, 
à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîåêòà 
«Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» îïðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó 

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçíûõ óðîâíåé; íå÷åòêîñòüþ äîãîâîðíîãî õàðàêòåðà 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; íåðàçðàáîòàííîñòüþ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ (äåëåãèðîâàíèÿ) ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè; îòñóòñòâèåì êîíñòèòóöèîííî - ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé îáÿçàòåëüíîé 
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ è ÷åòêîãî ìåõàíèçìà èõ ïðèíÿòèÿ..

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС. ВЫБОРЫ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ 
ДУМУ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ Р.Ф. НА ТЕРРИТОРИИ 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Áåëÿöêàÿ Ãàëèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìÿëèê Ë.À.

ÌÎÓ «Âûñîöêàÿ ÑÎØ èìåíè Ñ.È. Ðîñòîöêîãî» ã. Âûñîöê

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãëàñèò: «Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è 
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî 
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé». 

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ïîçâîëÿþò ãðàæäàíèíó ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè 
äåëàìè ãîñóäàðñòâà, âëèÿòü íà ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Âñå ñëîè îáùåñòâà çàèíòåðåñîâàíû 
â òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ó÷èòûâàëà èõ èíòåðåñû. 

Â ñâÿçè ñ ïðîøåäøèìè âûáîðàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ð.Ô. 02 12 2007ã. ýòîò 
âîïðîñ îñîáî àêòóàëåí. Öåëü ìîåé ðàáîòû ïðîàíàëèçèðîâàòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ 
Ð.Ô. Äëÿ ýòîãî ìíîé áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) Èçó÷èòü ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ ãðàæäàíèíà Ð.Ô. â âûáîðàõ.
2) Èçó÷èòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ð.Ô. ïî âñåì ñòàäèÿì.
3) Ïîçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 
Åùå â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè â ñåðåäèíå XIX- íà÷àëå ÕÕ â. â óñëîâèÿõ ñàìîäåð-

æàâèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðÿäà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ áûëè ïåðâî-
íà÷àëüíî ó÷ðåæäåíû âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à çàòåì â ìåõàíèçì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ââåäåí âûáîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí 
- Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðè îäíîâðåìåííîì ñòàíîâëåíèè ìíîãîïàðòèéíîñòè, êîòîðàÿ 
âëèÿëà íà âûáîðû. Â ðåçóëüòàòå íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ íîâàÿ îáëàñòü ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà – èçáèðàòåëüíàÿ. Â Ñîâåòñêîé Ðîññèè, à çàòåì â ÑÑÑÐ ôîðìèðîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ äîëãîå âðåìÿ áûëî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ îäíîïàðòèéíîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé.

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàñòîÿùåìó ïîëó÷èëè ïðàâî «èçáèðàòü è áûòü 
èçáðàííûìè» òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè 1993 ãîäà. Â ïðåäûäóùèå ãîäû 
âûáîðû ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿëèñü áåçàëüòåðíàòèâíûìè, à çíà÷èò, ëèøü äåêëàðàòèâíûìè, 
íî îòíþäü íå äåìîêðàòè÷åñêèìè. Êîíñòèòóöèÿ 199Çã. ïðåäîïðåäåëÿåò íå òîëüêî íîâûé 
ïîäõîä ê âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ïî-
ëèòèêè, íî è ñòàíîâëåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà 
ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòàìè êîòîðîãî ñòàëè îáëàñòè, êðàÿ è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 
Ñ ïîìîùüþ ìîåé ðàáîòû ÿ ïëàíèðóþ âûñòóïèòü ïåðåä ó÷àùèìèñÿ 9-11 êëàññîâ ñ öåëüþ 
îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðàâàìè áóäóùèõ èçáèðàòåëåé â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ñòàäèé, îò ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ äàòû 
âûáîðîâ äî îáúÿâëåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ – ýòî óðå-
ãóëèðîâàííàÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ãðóïï èçáèðàòåëåé ïî 
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III Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì
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МОЛОДЕЖНАЯ 
ПОЛИТИКА

2008

ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ. 
Âûáîðû Ïðåçèäåíòà, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé â õîäå ïðîâîäèìûõ â 
Ðîññèè ðåôîðì. Äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû – ýòî àíòèïîä ãðàæäàíñêîé âîéíû è ñèëîâîãî 
ðåøåíèÿ âîïðîñà î âëàñòè. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî âî ìíîãîì ýòè íîðìû 
íîñÿò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ âûáîðîâ íå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íàñòîÿùåé äåìîêðàòèè. Âàæíî, ÷òîáû îíè ðàáîòàëè íà îáùåñòâî, íà èíòåðåñû áîëüøèí-
ñòâà ãðàæäàí, à íå ñëóæèëè øèðìîé äåìîêðàòèè, å¸ êðàñèâîé óïàêîâêîé. Â õîäå ðàáîòû 
ÿ ïîçíàêîìèëàñü ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ð.Ô. â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â ñâîåì 
ðåôåðàòå ÿ ðàññìîòðåëà ïðîøåäøèå 02.12 2007 ã. âûáîðû â Ãîñäóìó. Íàðóøåíèÿ è ìàëî-
÷èñëåííàÿ àêòèâíîñòü âñå ýòî ÷àùå ðåçóëüòàò íåçíàíèÿ èëè íåäîïîíèìàíèÿ ãðàæäàíàìè 
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñóùåñòâóåò ìíîãî çàêîíîâ, íî íåîáõîäèìî 
îáðàòèòñÿ è çàíîâî ïåðåñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâî Ð.Ô. â ÷àñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà òàê êàê áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íå çíàåò ñâîèõ 
ïðàâ â ýòîé îáëàñòè. Äëÿ òîãî ÷òîá ãðàæäàíèí íåñ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîöåññû, ïðî-
èñõîäÿùèå â ãîñóäàðñòâå, â êîòîðîì æèâåò, ÿ ñ÷èòàþ, òðåáóåòñÿ óæå â ñòàðøèõ êëàññàõ 
øêîëû ïðèâèâàòü ïðàâîâóþ êóëüòóðó, îñîáåííî â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Äåìîêðàòè÷åñêèå  ñâîáîäíûå  âûáîðû â  îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è â âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì ïðèíàäëåæàùåé
íàðîäó âëàñòè. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâóåò â âûáîðàõ íà îñíîâå âñå-
îáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Èçáèðàòåëè ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В РФ
Ïåòðîâà Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâåëåâà Ð.Í.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Êàíñê

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì 
óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Âàæíóþ ðîëü â ýòèõ âîïðîñàõ çàíèìàåò 
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. 

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ è ïðåäëîæåíèå ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: èçó÷èòü 
ôóíêöèè, ñòðóêòóðó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëü-
íîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà; ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå 
ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðàâîâîé áàçû.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â 
ÐÔ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ. 

Îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè 
òðåáóåò ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ÔÇ î ñèñòåìå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â êîòîðîì ïî-
ëó÷èò îòðàæåíèå: ÷åòêîå è ïîëíîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå; îïðåäåëåí ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ÐÔ è åå ðåãèîíîâ, ìåñòî è ðîëü êàæäîãî ñóáúåêòà; ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð 
äåÿòåëüíîñòè; âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ êîíòðîëÿ ìåæäó ñîáîé. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòè íåîáõîäèìî: èñïîëüçîâàíèå ìåòî-
äîâ êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàèáîëüøóþ âåðîÿòíîñòü îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèé â 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ êîíòðîëÿ è â èñïîëüçîâàíèè èìè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ; âíåäðåíèå â êîíòðîëüíûé ïðîöåññ íîâûõ 
òåõíîëîãèé; óñèëåíèå èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè; ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. 
Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò ïåðåâåñòè ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, à ñîçäàíèå åäèíîãî ïîëÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. 

ОТНОШЕНИЕ МОЛОДЕЖИ К СМЕРТНОЙ КАЗНИ
Òàãìàçÿí Æàííà Ðîáåðòîâíà, Âäîâèöà Âàëåðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåôèðåíêî Îëüãà Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 13, ã. Õàäûæåíñê

Â 21 âåêå âñå áîëüøå è áîëüøå ìû âèäèì ïðîÿâëåíèå íåñïðàâåäëèâîñòè, ïîïûòêè 
óêëîíåíèÿ ëþäåé îò íàêàçàíèÿ, à èíîãäà è ïîëíàÿ áåçíàêàçàííîñòü çà òÿæêèå ïðåñòó-
ïëåíèÿ, ÷òî â ïîñëåäñòâèè ïðèâîäèò ê ïàäåíèþ íðàâîâ â ãîñóäàðñòâå. Â íàøåé øêîëå 
ñîçäàíî ìîëîäåæíîå äâèæåíèå, êîòîðîå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðàññìàòðèâàòü ïîëèòè-
÷åñêèå âîïðîñû è àíàëèçèðîâàòü âñå ïðîèñõîäÿùèå ïðîáëåìû â ãîñóäàðñòâå, òàê êàê 

áóäóùåå ñòîèò çà ìîëîäûì ïîêîëåíèåì. 
Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå óðîâíÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ìîëîäåæè 

â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íàøåãî ãîñóäàðñòâà, è îòíîøåíèå ó÷àùèõñÿ øêîë ê ïðîáëåìå î 
ñìåðòíîé êàçíè.

Ìåòîäû. Íàáëþäåíèå è àíêåòèðîâàíèå ó÷àùèõñÿ ðàçíûõ øêîë è êëàññîâ çà ïåðèîä 
2007 è 2008 ãîä.

 Â íàøåì ìîëîäåæíîì îáúåäèíåíèè áûëà ñîñòàâëåíà àíêåòà «Êàê Âû îòíîñèòåñü ê 
ñìåðòíîé êàçíè» è ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ó÷àùèõñÿ ðàçíûõ øêîë è êëàññîâ. 
Äàííàÿ àíêåòà ïîçâîëèëà âûÿâèòü óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ 
ïîëèòèêîé è ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì â íàøåì ãîñóäàðñòâå. Â íàøåé ðàáîòå ìû èñ-
ïîëüçîâàëè ìåòîäû àíêåòèðîâàíèÿ, à çàòåì ìîíèòîðèíãà, ò.å. êàêîâ ïðîöåíò ó÷àñòíèêîâ 
îïðîñà çà ââåäåíèå ñìåðòíîé êàçíè è êàê îí èçìåíÿåòñÿ ïî ãîäàì. 

 Åñëè ñðàâíèòü ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ 11-õ êëàññîâ, òî ïî ñðàâíåíèÿ ñ ïðîøëûì 
ãîäîì ïðîöåíò ïî îáåèì øêîëàì â ñðåäíåì âûðîñ íà 6 % âûñêàçàâøèõ ñâîå ìíåíèå 
çà ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè. È ïðåñëåäóåì ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ â ñîêðàùåíèè 
ñìåðòíîé êàçíè:

1. ïîñëåäîâàòåëüíîå óìåíüøåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðîå 
âîçìîæíî íàçíà÷åíèå ñìåðòíîé êàçíè;

2. óñòàíîâëåíèå áîëåå æåñòêèõ îãðàíè÷èâàþùèõ óñìîòðåíèå ñóäà ïðîöåññóàëüíûõ 
è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî ïðè âûíåñåíèè ñìåðòíîãî 
ïðèãîâîðà. 

Èç ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ íàìè èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñò-

íèêîâ àíêåòèðîâàíèÿ âûñòóïàþò çà âíåäðåíèå â Ðîññèè ñìåðòíîé êàçíè êàê âûñøåé 
ìåðû íàêàçàíèÿ.

2. Àíàëèçèðóÿ äàííûå îáåèõ äèàãðàìì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåíò îïðî-
øåííûõ çà ñìåðòíóþ êàçíü â 11-õ êëàññàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì óâåëè÷èëñÿ íà 
6% â 2008 ãîäó.

3. Çà îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè âûñòóïèëî îêîëî 40%.
Êîíå÷íî, ñìåðòíàÿ êàçíü íå ëó÷øåå èç íàêàçàíèé. Ëèøåíèå ÷åëîâåêà æèçíè äàæå 

ïî çàêîíó – íå èäåàëüíîå ñðåäñòâî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå. 
Íî è ïðåñòóïëåíèå, îñîáåííî ïðè÷èíÿþùåå ãîñóäàðñòâó è ãðàæäàíàì òÿæêèé óùåðá 
– òîæå çëî. È ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà â öåëîì âûñêàçûâàåìñÿ çà 
ñîõðàíåíèå ñìåðòíîé êàçíè, íî â îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ.

МОЛОДЁЖНЫЙ ПАРЛАМЕНТАРИЗМ КАК ФОРМА УЧАСТИЯ 
МОЛОДЁЖИ В УПРАВЛЕНИИ ДЕЛАМИ ГОСУДАРСТВА И 
ПОСТРОЕНИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА. МОЛОДЁЖЬ 

СТАВРОПОЛЬЯ
Ïîïîâà Èðèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Åëåíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹8», ñ. Åëèçàâåòèíñêîå

1. Ïðîáëåìû ìîëîä¸æè: íå îïðåäåëåíà ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè, åå öåëè, çàäà÷è, ïðèîðè òåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè, ôîðìû âçàèìîäåé ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ìîëîäåæíûìè 
îáùåñòâåí íûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ôîðìû ðåàëèçàöèè ìîëîäûìè ãðàæ-
äàíàìè îäíîãî èç ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ - ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè 
äåëàìè ãîñóäàðñòâà.
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2. Ðàáîòà ñ ìîëîäåæüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ íà ïðàâëåíèé ïîëèòèêè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàç âèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

3. Ïðè÷èíû àïîëèòè÷íîñòè ìîëîä¸æè.
4. Íèçêèé óðîâåíü ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëî äåæè ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíî-

ìåðíûì ðåçóëüòàòîì äâóõ ïðîöåññîâ. Ïåðâûé — äèñòàíöèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà 
îò ìîëîäåæè è îò ðåøåíèÿ åå ïðîáëåì. Âòîðîé - èñïîëüçîâàíèå ìîëîäåæè â 
ýëåêòîðàëüíîì ïðîöåññå áîëåå ñèëüíûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè êàê ñðåäñòâî 
äîñ òèæåíèÿ ñâîèõ ãðóïïîâûõ öåëåé.

5. Ïðåäëàãàåìûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû: íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñîñòîÿëñÿ ìíî-
ãîñòîðîííèé äèàëîã ìîëîäåæè, ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, ÑÌÈ è íåìàëîâàæíî, 
÷òîáû îí ïðîõîäèë íà ðàâíûõ. Åñëè ìîëîäåæü íå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèëó, 
ó íåå áóäóò îòñóòñòâîâàòü öåëè è ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ, ñ íåé íèêòî è íèêîãäà 
íå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ.

6. Ñåãîäíÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ïðî öåññ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïåðåõîäó åå èç îáúåêòà 
â ñóáúåêò ðåàëè çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè: ôîðìèðóåò ñÿ 
ñèñòåìà ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíòàðèçì.

7. Ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî äâèæåíèÿ.
8. Ñóùíîñòü ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.
9. Ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîìîãàåò ðåøèòü ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíòàðèçì.
10. Ôóíêöèè è çàäà÷è ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.
11. «Âûðàñòèòü» àê òèâíîãî ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ëåã÷å ñ ðàííåãî âîçðà ñòà, 

êîãäà èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâå êà. Äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè, 
è òîãäà, íà÷èíàÿ ñî øêîëüíîãî âîçðàñòà, ó áóäóùèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
äåÿòåëåé áóäåò âûðàáàòûâàòüñÿ ïðèâû÷êà ê ðåøåíèþ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì.

12. Ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà íà Ñòàâðîïîëüå: äåÿòåëüíîñòü êîìèòåòà ïî äåëàì ìîëîä¸æè 
( ãðàæäàíñêîå è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, òðóäîâîå âîñïèòàíèå, îðãàíèçàöèè 
îòäûõà, îçäîðîâëåíèÿ è çàíÿ òîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïîääåðæêà îäàðåííîé 
ìîëîäåæè è ðàç âèòèå õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà.

13. Öåëü ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè – äîáèòüñÿ ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííûìè ìîëîäûìè 
ëþäüìè öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñ êîòîðûì îíè ìîãëè 
áû ñâÿçàòü ñâîè æèçíåííûå èíòåðåñû è ïåðñïåê òèâû, ÷òîáû îíè îáëàäàëè íå-
îáõîäèìûìè ëè÷íû ìè, îáðàçîâàòåëüíûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè êà÷å ñòâàìè è 
âîçìîæíîñòÿìè äëÿ èõ ðåàëüíîãî ïðèìå íåíèÿ.

СТРУКТУРА УПРАВЛЕНИЯ И СИСТЕМАТИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖНЫХ ПАРЛАМЕНТОВ 

СУБЬЕКТОВ РФ
Øêàáàðíÿ Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðååâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà

Çåéñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Áëàãîâåùåíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã.Çåÿ

Ðàññìàòðèâàÿ ñòðóêòóðó ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ â Ðîññèè ìîæíî íàéòè áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî íåäîðàáîòîê è îøèáîê. Ãëàâíîé æå îøèáêîé ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî â ÐÔ íåò 
åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïðîàíàëèçèðî-
âàâ ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû íåêîòîðûõ ãîðîäîâ, ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî ó íèõ èìååòñÿ 
îáùèé «ñêåëåò» ïàðëàìåíòà, íî â íåêîòîðûõ âàæíûõ ìîìåíòàõ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. È 
ýòà îøèáêà áóäåò ñóùåñòâîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò:

1. Îáùåé åäèíîé ñèñòåìû ðàáîòû è ñòðóêòóðû.
2. Êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÌÏ.
3. Âîçìîæíîñòè îáùàòüñÿ è îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì è ìíåíèÿìè. 
 Ðåøèòü ïåðâóþ ïðîáëåìó ìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ åäèíîé ñõåìû ðàáîòû âñåõ ìî-

ëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ ÐÔ. Ýòî âîçìîæíî ëèøü â òîì ñëó÷àå åñëè áóäåò ðàçðàáîòàí è 
óòâåðæäåí çàêîí î äåÿòåëüíîñòè Ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ Ðîññèè. 

Ðåøåíèå âòîðîé ïðîáëåìû ìû âèäèì â ñîçäàíèè ñàéòà «Ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ 
âñåé Ðîññèè».

Â íàøåé ðàáîòå ìû áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåì ýòè ïóòè. 
Ðàáîòà îñíîâûâàåòñÿ íà Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå».
Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû ñîçäàííûå â îáëàñòíûõ öåíòðàõ íîñÿò õàðàêòåð çàêîíîò-

âîð÷åñêèé è ðàáîòàþò ïî ñõîäíîé ñõåìå. Íî â ðàéîííûõ öåíòðàõ è ìàëåíüêèõ ãîðîäàõ 
âñå ñëîæíåå. Ìîëîäåæü âçðîñëåÿ, êàê ïðàâèëî, ñòàðàåòñÿ óåõàòü â îáëàñòíûå öåíòðû, 
ãäå áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé (ðàáîòà, êàðüåðà, æèëüå, 
îòäûõ). Çäåñü ÷àùå âñåãî ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû ñîçäàíû ïðè Äîìàõ äåòñêîãî òâîð÷å-
ñòâà è íîñÿò õàðàêòåð îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè ïî òèïó äåòñêîé. Î òîì, 
÷òîáû âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íå èäåò ðå÷è. Òàêèå ïàðëàìåíòû òîæå ìîãóò äåéñòâîâàòü, íî íåîáõîäèìà íå òîëüêî ïîä-
äåðæêà ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè è Ñîâåòà äåïóòàòîâ, íî è èíèöèàòèâíîñòü. Ìíîãèå 
÷èíîâíèêè ïðîñòî íå õîòÿò èëè íå çíàþò, êàê îðãàíèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü Ìîëîäåæíîãî 
ïàðëàìåíòà. À âîçìîæíîñòü ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ÷åðåç Ìîëîäåæíûå ïàð-
ëàìåíòû óïåðëàñü â ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ ìîëîäûõ ëèäåðîâ. Ó÷èòûâàÿ ýòîò ôàêò, 
ïîÿâëÿåòñÿ èäåÿ ñîçäàíèÿ íåêîòîðîãî ïîäîáèÿ êàäðîâîé øêîëû íà áàçå ìîëîäåæíûõ 
ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð. Íî îáó÷åíèå è êîíòðîëü íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íå íà 
ìåñòíîì óðîâíå, à íå ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì. Ñ âûåçäîì â îáëàñòíûå öåíòðû è 
êîíñóëüòàöèÿìè íà ñàéòå.

Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ è ðàáîòû â Ìîëîäåæíîì ïàðëàìåíòå ìîëîäûå äåïóòàòû 
ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è çàíèìàòü äîëæíîñòè, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

ПРОЕКТ МОЛОДЕЖНОГО ПАРЛАМЕНТА Г. КИРОВО-ЧЕПЕЦКА 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Áàäèí Èëüÿ Àíäðååâè÷, Óòåìîâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷, 

Ñîáîëåâ Íèêîëàé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèëÿåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êèðîâî-×åïåöêèé ýëåêòðîìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì» 
ã. Êèðîâî-×åïåöêà Êèðîâñêîé îáëàñòè

Ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíò â ãîðîäå Êèðîâî-×åïåöêå, âîçìîæíî êòî-òî ñêàæåò: äëÿ 
÷åãî îí íóæåí â òàêîì ìàëîì ãîðîäå? Âåäü åñòü îáëàñòíîé ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíò. Â 
ñàìîì ãîðîäå Êèðîâî-×åïåöêå åñòü Îòâåòñòâåííûé ïî äåëàì ìîëîä¸æè, ðàçâå ýòîãî íå 
äîñòàòî÷íî? 

Íà÷í¸ì ñ òîãî, ÷òî ìàëûì ãîðîäîì Ðîññèè ñ÷èòàåòñÿ ãîðîä ñ íàñåëåíèåì äî 100 
òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå 2800 ìàëûõ ãîðîäîâ, â íèõ ïðîæèâàåò ïî÷òè 
40% ðîññèÿí, ñîñðåäîòî÷åííû 8 òûñÿ÷ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé – 40% îñíîâíûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Íàñåëåíèå ãîðîäà Êèðîâî-×åïåöêà (ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíåé 
Âñåðîññèéñêîéïåðåïèñè íàñåëåíèÿ) – 89,3 òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Íàø ãîðîä îòëè÷àåòñÿ îò 
äðóãèõ ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí êàìåðíûé (ïðè æåëàíèè åãî ìîæíî 
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ïðîéòè çà îäèí äåíü âäîëü è ïîïåð¸ê). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàñøòàáíûé – çäåñü íåìàëî 
ïðåäïðèÿòèé è êîììåð÷åñêèõ ôèðì, êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ãëàâíîå áîãàòñòâî ãîðîäà – èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýëèòà, êâàëèôèöèðîâàí-
íûå ñïåöèàëèñòû è ðàáî÷èå. Ïî ÷èñëó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷¸íûõ 
â ðàñ÷¸òå íà 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê Êèðîâî-×åïåöê ïðåâîñõîäèò îáëàñòíîé öåíòð. Ñåãîäíÿ â 
Êèðîâî-×åïåöêå çàðåãèñòðèðîâàíî 700 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è áîëåå 2000 èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå – õèìè÷åñêèé êîìáèíàò, îäèí èç 
ëó÷øèõ õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè. Òàê æå òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ÇÀÎ «ÌÖ-5», 
ÇÀÎ «Ðåñóðñ», ÎÎÎ «Äâèæåíèå-íåôòåïðîäóêò», ÎÎÎ «Àáñîëþò», ÇÀÎ «Îñíàñòêà» 
âûïóñêàþò ïðîäóêöèþ êà÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Íåêîòî-
ðûå èç íèõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðîññèéñêèõ âûñòàâêàõ, ïîëó÷àëè ìåäàëè è äèïëîìû çà 
ïðåäîñòàâëåííóþ âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Â 2006 ã. íàöèîíàëüíûé ýêñïåðòíûé 
ñîâåò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû ÐÔ ïðèçíàë Êèðîâî-×åïåöê ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà 
«Çîëîòîé Ìåðêóðèé» â íîìèíàöèè «Ãîðîä ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ 
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» íàøè øêîëû è ïåäàãîãè ó÷àñòâîâàëè â êîíêóðñàõ íà ïîëó÷åíèå 
ãðàíòîâ. Òàê, ãèìíàçèÿ ¹ 1 ñòàëà îáëàäàòåëüíèöåé ãðàíòà â ðàçìåðå 1 ìèëëèîíà ðóáëåé.
Ýòî ïîçâîëèëî íàøåìó ãîðîäó ñòàòü èçâåñòíûì äàëåêî çà ïðåäåëàìè îáëàñòè.

Ãîðîä Êèðîâî-×åïåöê ìîëîäîé, åìó âñåãî 50 ëåò. Ñ ñàìîãî äíÿ îñíîâàíèÿ ñ÷èòàëñÿ 
ìîëîä¸æíûì ãîðîäîì. Ïî äàííûì îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, 50 ëåò íàçàä, ïî÷òè 70 % íà-
ñåëåíèÿ ãîðîäà ñîñòàâëÿëè æèòåëè â âîçðàñòå äî 30 ëåò.

Ñåé÷àñ â Êèðîâî-×åïåöêå íàñ÷èòûâàåòñÿ 24 òûñÿ÷è ìîëîäûõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 14 
äî 30 ëåò, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè òðåòüþ ÷àñòü îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé, ïîýòîìó ðåøåíèå 
ñëîæíûõ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè ãîðîäà, ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà â 
öåëîì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñîì. Íóæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ çäîðîâîé, àêòèâíîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è àäàïòèðîâàííîé ê ñîâðåìåííûì 
óñëîâèÿì æèçíè ëè÷íîñòåé, òàê êàê ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì, ìîëîäûì ðàáî÷èì, ìîëîäûì 
ó÷¸íûì â ñêîðîì âðåìåíè ïðåäñòîèò âçÿòü íà ñåáÿ âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé íàøåãî ãîðîäà è íàøåé ñòðàíû.

ПРОБЛЕМЫ ПОДРАСТАЮЩЕГО ПОКОЛЕНИЯ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Êîâàëåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îáðàçöîâà Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹21», ã. Ñòàðûé Îñêîë

Ìîëîäîé ÷åëîâåê ñòîèò ïåðåä ïðîáëåìîé – ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì, çàíÿòü ñâîå 
ìåñòî â æèçíè. Ïåðåä íèì âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü. 
Ìîëîäûå ëþäè ïî ñâîåé íåîïûòíîñòè ïîïàäàþò â äóðíûå êîìïàíèè, êîòîðûå îêàçûâàþò 
íà íèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå.

Äèñêîòåêè äàâíî ñòàëè ðàññàäíèêîì òåõ æå îáùåñòâåííûõ áîëåçíåé, îáñòàíîâêà íà 
íèõ áûâàåò ñàìàÿ êðèìèíîãåííàÿ: íàðêîòèêè, äðàêè è ò.ä.Ïîýòîìó ìíå êàæåòñÿ, ÷òî áî-
ëåå âàæíîé çàäà÷åé ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëàêòèêà òåõ àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, î êîòîðûõ 
ìû ãîâîðèì. À ýòî çíà÷èò, ÷òî íóæíî çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî ìîëîäåæüþ, íî è äåòüìè. Â 
÷åëîâåêå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ çàêëàäûâàþòñÿ â äåòñòâå. 

Çäîðîâüå îáùåñòâà ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîãèõ àñïåêòîâ æèçíè. Íàçîâåì íåêîòîðûå 
èç íèõ: îáðàçîâàíèå, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, îäèíî÷åñòâî èëè ïîòåðÿ ñåìüè, ïðîôåññèÿ, 
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îòäåëüíîãî èíäèâèäóóìà, îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà. Èìååò 
çíà÷åíèå ïëîõàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà è îòäûõà, íåóìåíèå îðãàíèçîâàòü äîñóã, îòñóòñòâèå 

æèçíåííûõ èíòåðåñîâ, îñâåäîìëåííîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ãîâîðèòü î òàêèõ èçâåñò-
íûõ ïðîáëåìàõ êàê àëêîãîëèçì è òàáàêîêóðåíèå, äàæå íàðêîçàâèñèìîñòü íå ÿâëÿåòñÿ 
ñåé÷àñ çàêðûòîé òåìîé. àëêîãîëèçì ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ ðàçâèâàåòñÿ, îñíîâûâàÿñü íà 
ïîäðàæàíèè âçðîñëûì. 

Ïðîáëåìà ñàìîóáèéñòâ - åäâà ëè íå äðåâíåéøàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Â ñàìîì 
íàèâíîì èçëîæåíèè îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû íå òîëüêî ñìåðòíû, íî â îòëè÷èå 
îò ïðî÷èõ æèâûõ ñóùåñòâ èìååì óñòîé÷èâóþ è âïîëíå âåðîÿòíóþ âîçìîæíîñòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ñâîåé æèçíè.

Ñàìîóáèéñòâà õîòÿ è ñóùåñòâîâàëè âî âñå âðåìåíà, îäíàêî òîãäà ïîäîáíûé ïîñòó-
ïîê ðàñöåíèâàëñÿ âî ìíîãîì êàê ïðîÿâëåíèå ñìåëîñòè è ÷åñòè, è íå ìîã ïîäâåðãàòüñÿ 
îñóæäåíèþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Ñåé÷àñ æå ïîëîæåíèå ðåçêî èçìåíèëîñü.

Ñóèöèä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ïðè÷èí ñìåðòåé âî âñåì ìèðå, ïîýòîìó îí 
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé îáùåñòâåííîé ïðîáëåìîé.

Ïðîáëåìà îáùèõ òåíäåíöèé èçìåíåíèé öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå íåîäíîêðàòíî ñòàâèëàñü â öåíòð âíèìàíèÿ ìíîæåñòâà ñàìûõ ðàçíûõ ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè:
à) Ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè
á) Ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè
â) Ýñòåòè÷åñêîå âîñïèòàíèå è èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè
ã) Ïðîáëåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè
ä) Àäàïòàöèÿ ìîëîäåæè â òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ
å) Ìîëîäåæü â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå
Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ñëîæíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âàæíåéøèìè êîìïî-

íåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíàÿ è âíåïðîèçâîäèòåëüíàÿ ñôåðû, òðóä è 
ñâîáîäíîå âðåìÿ, ïîñòîÿííî è äèíàìè÷íî èçìåíÿåò êîìïëåêñ áèîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîôè-
çèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è ñîñòîÿíèé ÷åëîâåêà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò 
ðîëü öåëåíàïðàâëåííîé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, êîòîðàÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áûâàåò 
âàæíûì äåéñòâåííûì, à èíîãäà è ðåøàþùèì ñðåäñòâîì ïðèñïîñîáëåíèÿ ÷åëîâåêà ê 
íîâûì óñëîâèÿì.

ПОДРОСТКИ И НАРКОТИКИ. 
ШАГ, КОТОРОГО МОГЛО НЕ БЫТЬ

Íîâèöêàÿ Åêàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãäàíîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ã. Íîðèëüñê

Âñòóïèâ â íîâûé âåê, ÷åëîâå÷åñòâî èñïûòûâàåò áîëüøóþ òðåâîãó â ñâÿçè ñ óãðîçîé 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ. Ãëîáàëüíîñòü è îïàñ-
íîñòü ýòîé óãðîçû îòìå÷åíû â Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1981 ãîäà, à çàòåì è â 2004 «Î áîðüáå 
ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». Â íåé 
ïðÿìî óêàçàíî íà òî, ÷òî íàðêîìàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ, 
áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé è îòðèöàòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è ïî-
ëèòè÷åñêèå îñíîâû îáùåñòâà.

Î íàðêîìàíèè, êàê î çàáîëåâàíèè è ñîöèàëüíîì ÿâëåíèè ïèøóò, ñíèìàþò ôèëüìû, 
äåëàþò òåëåïåðåäà÷è. Íàì ãîâîðÿò, ÷òî ýòî ïëîõî, âðåäíî è òóò æå ñ ýêðàíîâ òåëåâè-
çîðîâ ïîäðîáíî ïîêàçûâàþò, êàê óïîòðåáëÿòü íàðêîòèêè, ãäå èõ äîñòàòü, êàê îöåíèòü 
èõ êà÷åñòâî, êàê ãëàâíûé ãåðîé ïîïóëÿðíîãî áëîêáàñòåðà ïîëó÷àåò î÷åðåäíóþ ïîðöèþ 
óäîâîëüñòâèÿ, ïðèíèìàÿ íàðêîòèêè äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåííîãî òîíóñà. ×òî ýòî?! Òàêèå 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ364

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 365

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïðîòèâîðå÷èÿ íåâîëüíî ðîæäàþò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê íàðêîòèêàì, æåëàíèå èñïûòàòü 
èõ äåéñòâèå íà ñåáå, íå çàäóìûâàþñü î òîì, ÷òî ýòîò ïåðâûé øàã ìîæåò áàòü è ïîñëåäíèì. 
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå ñóòêè íàïðîëåò ïðîâîäÿò âñå ñâîå 
ñâîáîäíîå âðåìÿ ó ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ. Äà è êîìïüþòåðíûå è èãðû íàñûùåíû ýòîé 
èíôîðìàöèåé. Ïî÷åìó ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñòàðàþòñÿ îáùèìè ôðàçàìè 
ïðèêðûòü èñòèííóþ ñóòü ïðîáëåìû, íå ïîêàçûâàþò, ê ÷åìó ïðèâîäèò óïîòðåáëåíèå íàð-
êîòèêîâ, äàæå ñàìûõ ë¸ãêèõ? Îòâåò î÷åâèäåí: èíôîðìàöèÿ ïðîñòî øîêèðóåò, å¸ áîÿòñÿ 
îãëàøàòü. ß ýòî ïîíÿëà, êîãäà â òå÷åíèå 3 ëåò çàíèìàëàñü èçó÷åíèåì äàííîé ïðîáëåìû â 
ñâîåé íàó÷íîé ðàáîòå. Èçó÷àÿ âûáðàííóþ ìíîþ òåìó, ÿ âñå âðåìÿ çàäàâàëà ñåáå âîïðîñ: 
«Ïî÷åìó æå ïîäðîñòêè äåëàþò ýòîò ïåðâûé øàã ê íàðêîòè÷åñêîé ïðîïàñòè. Êòî èëè ÷òî 
èõ ìîæåò óäåðæàòü îò ýòîãî». Íàäî ïîìíèòü îäíî: íàðêîìàíèþ ïîáåäèòü íåâîçìîæíî, 
íî íå áîðîòüñÿ ñ íåé òîæå íåëüçÿ! Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè ñëèøêîì ñëîæíà, ÷òîáû ñ íåé 
ìîæíî áûëî ñïðàâèòüñÿ òàáëåòêàìè èëè íàáîðîì ïðîñòûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðîäèòåëåé 
è ïåäàãîãîâ. Åñòü ëèøü îäèí ïóòü ê ðåáåíêó – îò ïîíèìàíèÿ ê âçàèìîïîíèìàíèþ, îò 
óâàæåíèÿ – ê âçàèìîóâàæåíèþ. Ýòî åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïîìî÷ü ïðîòèâîñòîÿòü èñ-
êóøåíèþ è îïàñíîñòè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ïóñòèòü âíóòðü ñåáÿ íàðêîòèê, äëÿ íåãî íå 
äîëæíî áûòü ìåñòà. Âñå, ÷òî äëÿ ýòîãî íóæíî – ýòî çàïîëíèòü âíóòðåííèé ìèð ðåáåíêà 
÷åì-òî äðóãèì äî òîãî, êàê íà ñâîþ äîëþ ïðîñòðàíñòâà ñìîæåò ïðåòåíäîâàòü íàðêîòèê. 
Åñòü âàøà ëþáîâü, êîòîðàÿ äàåò ñèëû âûäåðæàòü óäàðû ñóäüáû è æèòü áåç íàðêîòèêîâ. È 
åùå ñïîñîáíîñòü ñëóøàòü, êàê êëþ÷ ê íîðìàëüíîìó îáùåíèþ. Ïîêà âû áóäåòå äåðæàòü 
ýòîò êëþ÷ â ðóêàõ, íàðêîòèêè íå ñìîãóò íàéòè äâåðü, çà êîòîðîé äóøà, ñåðäöå, æèçíü, 
ñóäüáà âàøåãî ðåáåíêà. 

ДЕТСКАЯ КОНСТИТУЦИЯ РФ
Ãàéøèíåö Èðèíà, Ñòåïàíîâà Âàëåíòèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1 ã.Íåðþíãðè»

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå è â ñòðàíàõ ÑÍÃ ìû íàáëþäàåì áîëåçíåííóþ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ëèäåðû 
ãîñóäàðñòâà íå äîñòàòî÷íî ïîääåðæèâàþò èíèöèàòèâó ïîäðîñòêîâ. Åñëè â ïåðèîä äåòñòâà 
è þíîøåñòâà âçðîñëûå èãíîðèðóþò ñòðåìëåíèå ðåáÿò ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
òî âðÿä ëè ñòîèò ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî äåòè, ñòàâ ñîâåðøåííîëåòíèìè, áóäóò àêòèâíû-
ìè ãðàæäàíàìè. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ñâîþ ýíåðãèþ è òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ïîäðîñòêè 
ïðîÿâÿò â ìîëîä¸æíîé èëè ñîöèàëüíîé ñóáêóëüòóðå. Â íàøåé ñòðàíå ïî ñîöèîëîãè÷åñêèì 
èññëåäîâàíèÿì ëèäåðû ìîëîäåæíûõ äâèæåíèé èãíîðèðóþò ýòó ïðîáëåìó. Âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ æèçíåííî âàæíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, ðåøàþòñÿ áåç ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïîäðîñòêîâ è ìîëîä¸æè. Èíôîðìàöèÿ, çàùèùàþùàÿ èíòåðåñû äåòåé è 
ïîäðîñòêîâ, íå âñåãäà äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñàìûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ – òåõ, êòî áóäåò âîçðîæäàòü Ðîññèþ è äðóãèå ñóáúåêòû ÐÔ.

Ó÷àñòèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ â îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ïðîöåññ ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå áëàãîïðèÿòíî âëèÿþò íà ïðèðîäíóþ 
è ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, ÿâëÿþùóþñÿ âñ¸ áîëåå áåçîïàñíîé äëÿ ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ. Ïî ìåðå ðîñòà è ðàçâèòèÿ äåòåé âîçìîæíîñòè èõ ó÷àñòèÿ â æèçíè ñòðàíû è 
îáùåñòâà ðàñøèðÿþòñÿ îò ÷àñòíîé ñôåðû ê îáùåñòâåííîé, à âëèÿíèå îðãàíèçîâàííîãî 
ïîäðîñòêîâîãî ìíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñ ìåñòíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé, è äàæå 
íà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå íå ìîæåò îñòàâèòü ðàâíîäóøíûìè òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ 
ïðîáëåìàìè äåòåé è ìîëîä¸æè â ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà. ×òîáû ïðèâëå÷ü 

âíèìàíèå ê âûøåèçëîæåííîé ïðîáëåìå, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñîçäàòü åäèíûé äî-
êóìåíò – Äåòñêóþ Êîíñòèòóöèþ. Öåëü ýòîãî ïðîåêòà – ðàçðàáîòàòü Äåòñêóþ Êîíñòèòóöèþ, 
êîòîðàÿ ñòàíåò îñíîâíûì äîêóìåíòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé èäåîëîãèè âñåõ äåòñêèõ 
îðãàíèçàöèè ñòðàíû. 

 Çàäà÷è: 
- èçó÷èòü èìåþùèåñÿ äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìèðîâîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñàì 

äåòñòâà;
- âûäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû «äåòñêîé» ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà.
Ðàáîòàÿ íàä ïðîåêòîì, ìû ñî÷ëè íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè íà áàçå íàøåé ãèìíàçèè 

ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Íàñ èíòåðåñîâàëè ñëåäóþùèå âîïðîñû: 
⎯ íóæíà ëè âîîáùå Äåòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ? 
⎯ çíàþò ëè ðåáÿòà äîêóìåíòû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò èõ ïðàâà è îáÿçàííî-

ñòè? 
 Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî:

� 67% ó÷àùèõñÿ âûðàçèëè óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî Äåòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, êàê 
èñòî÷íèê ïðàâîâûõ îñíîâ äåòñòâà íåîáõîäèìà;

� 32% ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé äîêóìåíò íå íóæåí;

� 1% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ.
Êðîìå òîãî, ëèøü 41% îïðîøåííûõ çíàþò äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå èõ ïðàâà 

è îáÿçàííîñòè.
 Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîñó-

äàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ çàòðóäíÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå èõ äåòüìè. Îñâåäîìë¸í-
íîñòü äåòåé â âîïðîñàõ ñåìåéíîãî, ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà áû 
áîëåå âûñîêîé, åñëè áû ñóùåñòâîâàë åäèíûé äîêóìåíò, îáúåäèíÿþùèé ïðàâîâûå îñíîâû 
äåòñêîé ïîëèòèêè, ïðîåêò êîòîðîé ìû ïðåäëàãàåì.

ОПЫТ И ВАРИАНТЫ ОРГАНИЗАЦИОННОГО ОФОРМЛЕНИЯ 
МОЛОДЕЖНОГО ДВИЖЕНИЯ И ЕГО УЧАСТИЕ В СОЦИАЛЬНО-

ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ СТРАНЫ
Äàâûäîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà, Êàôòàíîâà ßíà Ñåðãååâíà, 

Ìîèñååâà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëþòèíà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

1. Ââåäåíèå. Îáùàÿ êðàòêàÿ îöåíêà ñèòóàöèè â ìèðå. Îïðåäåëåíèå ìîëîäåæíîé 
îðãàíèçàöèè. Öåëè è çàäà÷è ðàáîòû.

2. Ãëàâà I. Þðèäè÷åñêèé àñïåêò. Îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè, åå öåëåé, íàïðàâëåííîñòè, ðåàëèçàöèÿ. Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ÐÔ.

3. Ôîðìàëüíûå ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè.
à) Ãëàâà II. Ïåðâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ â íàøåé ñòàíå- Âñåñîþçíûé 

Ëåíèíñêèé Êîìñîìîë (ïîíÿòèå, èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ, èõ öåëè, îöåíêà)

á) Ãëàâà III. Ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîâëàñòíûå îðãàíè-
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çàöèè (ñõåìà) – «Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ», «Íàøè», ëîÿëüíûå «ïàòðèîòû», ëåâàÿ è ëåâîðàäè-
êàëüíàÿ îïïîçèöèÿ – Íàöèîíàë - áîëüøèâèñòêàÿ ïàðòèÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ 
- «Ìîëîäåæíîå ßáëîêî», ëèáåðàëû, ëåâî-ïàòðèîòè÷åñêèå ñèëû (ñóòü, ëèäåðû, ñîñòàâ, 
ñïîñîáû äåéñòâèÿ, ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îðãàíèçàöèé, âûâîäû); Äåÿòåëüíîñòü 
«ÑÎÞÇÌÎËà», õàðàêòåðèñòèêà. Ìîëîäåæíàÿ Îáùåñòâåííàÿ Ïàëàòà (ÌÎÏ), êàê îáðà-
çóåòñÿ è äëÿ ÷åãî. Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ àññàìáëåÿ, åå ïîëîæèòåëüíûå 
ñòîðîíû, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà.

 4. Ãëàâà IV. Íåôîðìàëüíûå ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè. 
 Â Ðîññèè: êëóáíîå äâèæåíèå, âåëîôðèñòàéë, ñêåéòáîðäèíã, ñêâàòòåðñòâî, ýìî - äâè-

æåíèå, ãîòû. Ðàñïðîñòðàíåíèå, èäåîëîãèÿ ñóáêóëüòóð, ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ.
Çà ðóáåæîì: ãëàìóð, åãî ïîâñåìåñòíîñòü, âåðîâàíèå, àòðèáóòèêà. Íåîíàöèñòñêîå ìî-

ëîäåæíîå äâèæåíèå (àêöèè, ñïîñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ñòåïåíü îïàñíîñòè äâèæåíèÿ
5. Ãëàâà V. Íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ, ìûñëè è èäåè, àíàëèç ïðèâåäåííîãî ìàòåðèàëà, ïðåä-

ëîæåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà àêöèé, ðàññìîòðåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè, 
îöåíêà ïîëîæåíèé, âûâîäû.

ТРУДОВОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОЖЕДИ В ЦЕЛЯХ 
ПРИВЛЕЧЕНИЯ НА РАБОЧИЕ СПЕЦИАЛЬНОСТИ

Àëèñòðàòîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîõ Èâàí Àäàìîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî èëè ñïåöèàëüíûì ïîñòîíîâëåíèåì îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ óñòàíîâèòü èëè ðåêîìåíäîâàòü:

•  Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî òðóäîâîìó âîñïèòàíèþ â êàæäîé øêîëå. 
Îðãàíèçîâàòü èëè âîññòàíîâèòü óðîêè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ â øêîëå. 
Íàïðàâèòü òðóäîâîå âîñïèòàíèå øêîëüíèêîâ íà ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê öåí-
íîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé. 

•  Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Çàêîí «Îá îá-
ðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî «îáùåîáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ ïî äîãîâîðåííîñòè è ñîâìåñòíî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, 
îðãàíèçàöèÿìè ìîãóò ïðîâîäèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó â êà÷åñòâå äî-
ïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå çà ïëàòó, ïðè íàëè÷èè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ íà óêàçàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè (ëèöåíçèè). Íà÷àëüíàÿ 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ îáó÷àþùèõñÿ è èõ 
ðîäèòåëåé (ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ)». Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ öåëåñîîáðàç-
íî çàèíòåðåñîâàòü ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîâîäèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïîäãîòîâêó.

•  Âîññòàíîâèòü è ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ. 
Îêàçàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèì ó÷èëèùàì ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàáî÷èõ êàäðàõ ïðîìûø-
ëåííûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé. Îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî 
ñòàòóñà è êîíêóðñíîãî îòáîðà.

• Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì æå çàêîíîì, ñòàòüåé 11, ïóíêòîì 1: «ó÷ðåäèòåëåì, ó÷ðåäè-
òåëÿìè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò áûòü: îòå÷åñòâåííûå, èíîñòðàííûå 
è çàðóáåæíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èõ îáúåäè-
íåíèÿ è àññîöèàöèè». Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ âîññòàíîâèòü èíñòèòóò øåôñòâà, 

êîãäà ïðåäïðèÿòèå êóðèðóåò îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðåäïðèÿòèå áóäåò ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå êàäðîâ. 

•  Îðãàíèçîâàòü êðóæêè ðàáî÷èõ ïðîôåññèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Ñîçäàòü íåîáõîäè-
ìûå ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ äåòñêîãî òâîð÷åñòâà â îáëàñòè ìîäåëèðîâàíèÿ, 
ðàäèîëþáèòåëüñêèõ êðóæêîâ, òîêàðíîãî è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî äåëà. Â ðàì-
êàõ ýòèõ êðóæêîâ âîññîçäàòü ñèñòåìó íàñòàâíè÷åñòâà. Ðàáî÷èå íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
áóäóò ãîòîâèòü ñåáå ïîìîùíèêîâ, à â äàëüíåéøåì è êîëëåã. 

•  Ðàñøèðèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ êàäðîâ ïðè ñëóæáå çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ

«СОВРЕМЕННЫЕ ПУТИ И МЕТОДЫ ПРОФИЛАКТИКИ 
НАРКОЗАВИСИМОСТИ СРЕДИ ПОДРОСТКОВ И МОЛОДЕЖИ: 
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ, ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ 

АСПЕКТЫ»
Øàéíóðîâ À.Ç.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñíåãèðåâà Ìàðèÿ Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò»

Îñíîâíîé èäååé çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ïðîôèëàêòèêå 
íàðêîçàâèñèìîñòåé ñðåäè ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè. Ñëåäîâàòåëüíî, íàçðåâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè 
íàðêîìàíèè. Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì, ñëåäóåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðîôèëàêòèêå íàðêîçàâèñèìîñòåé ñðåäè ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè». Öåëüþ, 
êîòîðîãî áóäåò ðàííåå âûÿâëåíèå ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ñíèæåíèå îáùåãî ÷èñëà ëèö, âîâëå÷åííûõ â íàðêîòè÷åñêóþ ñóáêóëüòóðó, â òîì 
÷èñëå âïåðâûå ïîïðîáîâàâøèõ íàðêîòèêè, ýïèçîäè÷åñêè èõ ïîòðåáëÿþùèõ, çàáîëåâøèõ 
íàðêîìàíèåé. Âàæíåéøåé çàäà÷åé äîëæíî ñòàòü ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàð-
êîòèêîâ íà òåððèòîðèÿõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðàçðàáîòêà àëãîðèòìà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñèòóàöèÿõ îáî-
ñíîâàííîãî ïîäîçðåíèÿ ó÷àùåãîñÿ â ïîòðåáëåíèè íàðêîòèêîâ. 

Â ñâÿçè ñ êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íîé íàðêîñèòóàöèåé â ïîäðîñòêîâîé è ìîëîäåæíîé 
ñðåäå, ñíèæåíèåì âîçðàñòà íà÷àëà ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñ öåëüþ ðàííåãî 
âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ íàðêîçàâèñèìîñòè, â ïðåäëîæåííûé çàêîí íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñòà-
òüþ, îáÿçûâàþùóþ ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíå-îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ñðåäíå-ñïåöèàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé âíåñòè â óñòàâ ó÷ðåæäåíèÿ òàêîé ïóíêò, êîòîðûé áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü 
ïðîâåäåíèå åæåãîäíûõ îáñëåäîâàíèé ïîäðîñòêîâ, íà÷èíàÿ ñ 12-ëåòíåãî âîçðàñòà 
âðà÷îì-íàðêîëîãîì â õîäå åæåãîäíûõ øêîëüíûõ îñìîòðîâ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåñòíîé 
íàðêîëîãè÷åñêîé áîëüíèöåé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëåíèþ ñêðûòîãî 
êîíòèíãåíòà ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñðåäè ïîä-
ðîñòêîâ è ìîëîäåæè, âêëþ÷åíèþ èõ â ïðîãðàììû ëå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì, îáåñïå÷èò åå áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, 
ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ñïðîñà íà íàðêîòèêè, îñëàáèò ìàññîâûå ìåõàíèçìû âîâëå÷åíèÿ 
â íàðêîòèçàöèþ ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæü. 
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РАЗВИТИЕ САМОФИНАНСИРОВАНИЯ МОЛОДЕЖНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ

Æåëòèêîâ Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîíîðîâà Àííà Áîðèñîâíà

ÎÃÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹28, ã. Áðàòñê

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âñåñòîðîííåå 
ñîöèàëüíîå, äóõîâíîå è ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîëîä¸æè, ðåàëèçà öèþ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ: ó÷àñòèå âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù â 
ñïåöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû; îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé 
çàùèòû ìîëîä¸æè; îõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ìîëîä¸æè; âîñïèòàíèå è ôîðìè-
ðîâàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà ìîëîäåæè; èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Â íàñòîÿùåé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: ìî-
ëîäåæü, ìîëîäàÿ ñåìüÿ, ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà.

Â ðàáîòå àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ìîëîäåæíûõ 
îðãàíèçàöèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ò.å. ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ âî-
ïðîñîâ- ôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ïðîáëåì 
Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëåé, íî ñîñòîÿíèå 
ôèíàíñîâ, óðîâåíü áåçðàáîòèöû íå ïîçâîëÿåò ôèíàíñèðîâàòü íóæäû ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé ÍÏÎ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îðãàíèçàöèè ðàçâèâàëèñü, óêðåïëÿëè ìàòåðèàëüíóþ 
áàçó, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü çàêîíîäàòåëüíîå ðàçðåøåíèå. Ïðåäëàãàåì âíåñòè â çà-
êîí «Îá îáðàçîâàíèè» êîíêðåòíûå ìåðû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. 

«ПО КАКИМ ЗАКОНАМ ЖИТЬ МОЛОДЁЖИ? 
 ПРОЕКТ ЗАКОНА О МОЛОДЁЖИ ГЛАЗАМИ ШКОЛЬНИКА»

Çÿâåíêî Àíæåëà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èêàíîâà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

ÌÎÓ «Ìîðîçîâñêàÿ ÑÎØ», ñ. Ìîðîçîâêà Îìñêîé îáëàñòè

1. Ìîëîäîìó ÷åëîâåêó íóæíû íàä¸æíûå îðèåíòèðû, âåäóùèå íå çà ðóáåæ, íå â 
òþðüìó èëè íà áèðæó òðóäà, à ê íîðìàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè â ñòðàíå, â êîòîðîé 
îí ðîäèëñÿ, ïîêà íè ñåìüÿ, íè òåì áîëåå ãîñóäàðñòâî, ïîêà íå ìîãóò.

2. Â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè âûäåëÿåòñÿ òðè ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîä¸æè. 
Îäíà èç íèõ – ïîçèöèÿ âîñòîðãà. Ìîëîä¸æü, â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé, - ýòî öâåò íàöèè, îò 
êîòîðîãî çàâèñèò áóäóùåå ñòðàíû. Èìåííî ìîëîäîå ïîêîëåíèå äâèãàåò ïðîãðåññ, áû-
ñòðåå ïîíèìàåò è ïðèíèìàåò ñòðåìèòåëüíûå ïåðåìåíû âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé, 
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Âòîðàÿ ïîçèöèÿ – êðèòè÷åñêàÿ. Ñóòü å¸ â òîì, ÷òî ìîëîä¸æü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ñàìàÿ õóäøàÿ ÷àñòü îáùåñòâà. Îíà áåçíðàâñòâåííà, èíäåôåðåíòíà ê ïîëèòè÷åñêèì 
ïðîáëåìàì. Èìåííî ìîëîäûå ëþäè ñîçäàþò ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè, ïîãðÿçàþò â 
íàðêîìàíèè è ïðåñòóïíîñòè, ðåàëüíîìó ìèðó ïðåäïî÷èòàþò «âèðòóàëüíûé». 

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òðåòüåé ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîä¸æè - îáú-
åêòèâèñòñêîé. Ñóòü å¸ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ìîëîä¸æü êàê êîíêðåòíûé 
èñòîðè÷åñêèé ïðîäóêò, îòðàæàþùèé, êàê çåðêàëî, ñîñòîÿíèå îáùåñòâà.

3. Ìîëîä¸æü æå íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîé ïðàâîâîé ïîääåðæêå. Íà ðàçíûõ ýòàïàõ 

ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäûå ëþäè èñïûòûâàþò ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû.
Øêîëüíèêè â êà÷åñòâå ãëàâíûõ âûäåëèëè ïðîáëåìû îêîí÷àíèÿ øêîëû (ñäà÷à ýêçà-

ìåíîâ â íîâîì ôîðìàòå ÅÃÝ), ïîñòóïëåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, 
êà÷åñòâåííîé îðãàíèçàöèè äîñóãà. Äëÿ ëþäåé ñòóäåí÷åñêîãî âîçðàñòà ïðèîðèòåòû ðàñ-
ïðåäåëèëèñü òàê: ïîëó÷åíèå ðàáî÷åãî ìåñòà ïî îêîí÷àíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî 
çàâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè â ìîëîä¸æíîé ñðåäå, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ äî-
ñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîïàãàíäà ñïîðòà è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñðåäè ìîëîä¸æè. 
Ýòè ïðîáëåìû, äóìàåòñÿ, òèïè÷íû äëÿ âñåõ ìîëîäûõ ëþäåé â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

4. Â Ðîññèéñêîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ïðîáåë: îòñóòñòâóåò Çàêîí î ìîëîä¸æè. Ïðèíÿòèþ 
è ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ äàííîãî çàêîíà âî ìíîãîì ïðåïÿòñòâóåò íåäîñòà-
òîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ìîëîä¸æè, âçãëÿä íà ìîëîä¸æü êàê 
íèê÷¸ìíóþ, ñîöèàëüíî çàïóùåííóþ ÷àñòü îáùåñòâà.

Ìîëîä¸æü â áîëüøåé ìàññå ïîëèòè÷åñêè èíäåôåðåíòíà, ò.ê. ìíîãî ñèë òðàòèò íà 
ðåøåíèå ñâîèõ ñàìûõ íàñóùíûõ ïðîáëåì. Ïðèíÿòèå çàêîíà ïîìîãëî áû ðåøåíèþ 
ìíîãèõ èç íèõ. 

5. Ïðîâåäåíèå êîíêóðñà çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ – íåñîìíåííî, ïðèçíàê äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Þðèñòû, ñîöèîëîãè, ïîëèòèêè, ñîçäàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå 
çàêîíû, èìåþò âîçìîæíîñòü òàêèì îáðàçîì èçó÷èòü ìíåíèå ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé, 
æåëàþùèõ âûðàçèòü ñâîþ ïîçèöèþ. Ýòî ïðîöåññ ñîòâîð÷åñòâà, äàþùèé âîçìîæíîñòü 
ìîëîäûì ëþäÿì ïðîÿâèòü ñåáÿ, äàþùèé âîçìîæíîñòü îñîçíàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ 
ñóäüáó è ñóäüáó ìîëîä¸æè â öåëîì. 

НАШЕ ВИДЕНИЕ НЕКОТОРЫХ МОЛОДЕЖНЫХ ПРОБЛЕМ 
СВЯЗАННЫХ С ОБРАЗОВАНИЕМ И СОЦИАЛЬНОЙ 

АДАПТАЦИЕЙ МОЛОДЕЖИ
Ñàôðîíîâà Àííà Àíäðååâíà, Çóáåíêî Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷, 

Ãàëêèí Àðòóð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàðáåäüÿí Åêàòåðèíà Àáðàìîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Àíàïà

 Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ðÿä ãëóáîêèõ ðåôîðì âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñû î âîçäåéñòâèè ýòèõ ðåôîðì íà 
ïîëîæåíèå íàèáîëåå äèíàìè÷íîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ – ìîëîäåæè, ïîòîìó ÷òî 
èìåííî ìîëîäåæü ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñâîèõ èíòåðåñàõ, âçãëÿäàõ. 
Âñòóïàÿ â òðóäîâóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü, ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñóáúåêòîì è 
îáúåêòîì îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëèçàöèè, âîñïèòàíèè è àäàïòàöèè.

 Öåëü íàøåé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñðàâíèòü ïðîäåêëàðèðîâàííûå è ðåàëüíûå 
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Âûÿñíèòü, êàêîâû âîçìîæíîñòè ìîëîäåæè â ïîëó÷åíèè ñðåäíåãî 
è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

 Èçó÷àÿ äàííûé âîïðîñ, ìû èñïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå ìåòîäû : àíàëèç ñóùåñòâóþùåé 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ; àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ó÷àùèõñÿ øêîëû

 Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ïðàâà ðåáåíêà íà îáðàçîâàíèå, çàêðåïëåííûå â ðàçëè÷íûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

 Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà îáðàçîâàíèå.
 Ïîëîæåíèå ìîëîäûõ ëþäåé â îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíûì. Óñëîâèÿ íåñòàáèëü-

íîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì :
 - ïîòåðè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
 - íåóäîâëåòâîðèòåëüíîñòè ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì, æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, 

ðàáîòîé.
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 Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêè ïàññèâíîé 
ãðóïïîé.

 Ðåçóëüòàòû ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äàþò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ñòî âñå 
äåéñòâóþùèå â Ðîññèè ïàðòèè âêëþ÷àþò â ñâîé ñîñòàâ íå áîëåå 1 % îò ÷èñëåííîñòè 
ìîëîäåæè.

 Òîëüêî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé èõ äåÿòåëüíîñòü ñðåäè ìîëîäåæè àêòè-
âèçèðóåòñÿ. Ñíèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèå 
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñëàáëåíèè ñ äðóãèìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè.

 Èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïîñòîÿííî ó÷àñòâóåò â âûáîðàõ ëèøü 38% îïðî-
øåííûõ è 30% âîîáùå âûáîðû èãíîðèðóþò. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó ÷òî ìîëîäûå ëþäè 
íå âåðÿò â ÷åñòíîñòü âûáîðîâ è â òî, ÷òî èõ ãîëîñ ìîæåò ÷òî-òî ðåøèòü.

 Ñåãîäíÿ íàñ âîëíóåò ðåøåíèå è ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè , òàê êàê ìû 
ó÷àùèåñÿ 11 êëàññà, è â ýòîì ãîäó íàì ïðèäåòñÿ ñäåëàòü âûáîð. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå 
îòíîñèòñÿ ê ñóùíîñòíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íàñ çàèíòåðåñîâàëà ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ 
âûáîðà ó ó÷àùèõñÿ íà ýêçàìåíàõ â 9 è 11 êëàññàõ. Ìû ïðîâåëè àíêåòèðîâàíèå ñðåäè 
ó÷àùèõñÿ ïðîôèëüíûõ êëàññîâ , ÷òîáû óçíàòü èõ ìíåíèå î ÅÃÝ êàê î îáÿçàòåëüíîé ôîðìû 
èòîãîâîé àòòåñòàöèè. Ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïðîáëåìà : âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ðåáåíêà 
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò åãî ñåìüè è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Òîëüêî åäèíèöû èç âûïóñêíèêîâ 
øêîëû ó÷àòñÿ áåñïëàòíî â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Îñòàëüíûå íà êîììåð÷åñêîé 
îñíîâå èëè ïî äîãîâîðó.

 Ïðîáëåìû ìîëîäåæè íåðåäêî ïðèâîäÿò ê îáúåäèíåíèþ â íåôîðìàëüíûå ãðóïïû.
 Ìû îáðàòèëè âíèìàíèå íà òàêóþ ñóáêóëüòóðó , êàê Ñêèíõåäû, òàê êàê îíà ñâÿçàíà 

ñ òåðìèíîì íàöèîíàëèçì.
 Êðàñíîäàðñêèé êðàé – ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñóáúåêò, è ýòè ïðîáëåìû, ê ñ÷àñòüþ 

îáõîäÿò íàñ ñòîðîíîé. Ìû ïðèçûâàåì âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, âñåõ, êòî ñ÷èòàåò ñåáÿ 
ðîññèÿíèíîì, áûòü òîëåðàíòíûìè ê êóëüòóðàì, ðåëèãèÿì è îáû÷àÿì ñîñåäíèõ íàðîäîâ, 
âåäü ìû âñå – æèòåëè îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìû – ëþäè.

ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ РАБОТЫ ПО 
ПРИВЛЕЧЕНИЮ МОЛОДЕЖИ К УЧАСТИЮ В ВЫБОРАХ

Àôàíàñüåâ Àíòîí Ôåäîðîâè÷, Äóäàð÷óê Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåîòèñòîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹8, ã. Íîÿáðüñê

Â ðàáîòå «Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê 
ó÷àñòèþ â âûáîðàõ» îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 

Áûë ïðîàíàëèçèðîâàí è îáîáùåí îïûò ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê 
ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, â ÷àñòíîñòè îïûò îòäåëüíîãî ñóáúåêòà — ßÍÀÎ è ÌÎ ã. Íîÿáðüñê. 
Âûÿâëåíî îòíîøåíèå ìîëîäåæè ê âûáîðàì. Èññëåäîâàí óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè 
è ïîäãîòîâëåííîñòè ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 

Â äàííîé ðàáîòå èçó÷åí îïûò Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Ãðåöèè è Êîðåè â îáëàñòè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê 
ó÷àñòèþ â âûáîðàõ.

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ МОЛОДЕЖИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Åðåìååâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà, Êóçíåöîâà Ñâåòëàíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàðàñîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êèçåëîâñêèé ãîðíûé òåõíèêóì, ã. Êèçåë

Ìîëîäåæü - ýòî ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ íàøåé ñòðàíû.
Ïðîáëåìà ìîëîäåæíîé çàíÿòîñòè - ÷àñòü îáùåé ïðîáëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëî-

âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷àñòü åäèíîé þâåíàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåìüè, äåòåé 
è ìîëîäåæè.

Êàëàøíûå ðÿäû – íèçêîóðîâíåâàÿ ðàáîòà, íå ïðèíîñÿùàÿ âèäèìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ïèëîòíûå ïðîåêòû – áûñòðîòà ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ìãíîâåííîå óëó÷øåíèå æèçíè 
ìîëîäåæè. 

«Áóäóùåå Ðîññèè – îòâåòñòâåííîñòü ìîëîäåæè»

 Áåçðàáîòèöà – ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, âûçûâàþùåå îáùåå íåñòàáèëüíîå 
ìàòåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå âëå÷åò çà ñîáîé îáíèùàíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Öåíòð çàíÿòîñòè - ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà îêà-
çàíèå ïîìîùè íàñåëåíèþ, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû èëè óìåíüøåíèÿ åå 
ïîêàçàòåëåé. 

РОЛЬ МОЛОДЕЖИ В ПРОЦЕССЕ ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Îãóð Ìàêñèì Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿñíÿíñêàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí íàáëþäàåòñÿ êðóøåíèå 
ñèñòåìû öåííîñòåé, ðîñòà ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè, ïîýòîìó íàçðåëà îñòðàÿ ïîòðåá-
íîñòü îáùåñòâà â íðàâñòâåííûõ, äóõîâíî áîãàòûõ è òâîð÷åñêèõ ëè÷íîñòÿõ, îáëàäàþùèõ 
âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé è ëè÷íîñòíîé êóëüòóðû, àêòèâíûì èíòåðåñîì ê 
ïðàêòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Ãëàâíîé öåëüþ è çàäà÷åé ìîäåëè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
è óãëóáëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé óíèâåðñèòåòà. Âîñïèòàíèå ó ñòóäåíòîâ ãðàæ-
äàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è àêòèâíîãî òâîð÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ó÷¸áå, îáùåñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííî-ïîëåçíîìó òðóäó, ôîðìèðîâàíèå ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ.

Â Ñòàâðîïîëüñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àãðàðíîì óíèâåðñèòåòå ñëîæèëàñü ðàçâèòàÿ 
ñèñòåìà ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè, çàäà÷àìè è òðàäè-
öèÿìè, îïèðàþùàÿñÿ íà ñòàðåéøóþ âíóòðåííþþ (îðãàíèçàöèîííóþ) êóëüòóðó óíèâåð-
ñèòåòà. Ýòî âñ¸ ïîìîãàåò âûïóñêàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñòóäåíòîâ, ãîòîâûõ ê 
ëþáîé ðàáîòå.

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ åé ìîäåëü ôîðìèðîâàëàñü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé, 
îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû îíà ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ íîâûìè 
ðåàëèÿìè æèçíè è òðåáîâàíèÿìè, íàøåäøèìè îòðàæåíèå â Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå, 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è äåéñòâóþùèõ Ôåäåðàëüíûõ ïðî-
ãðàìì: Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè; Ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììå «Ìîëîä¸æü Ðîññèè»; Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ïàòðèîòè÷åñêîå 
âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ»; Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê 
òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà», ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîãðàììå 
«Ñòóäåí÷åñòâî Ðîññèè 2002-2006».

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îäíàêî, ÿ ïðåäëàãàþ, äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ÷òîáû 
îòâå÷àòü öåëîìó ðÿäó óñëîâèé:

- Áàçîâîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé ñèñòåìû ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû 
áûòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè îáó÷àþùèõñÿ, ðåàëèçóþùèå ñòóäåí÷åñêîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

- Îðãàíèçàöèè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ äîëæíû áûòü 
íåçàâèñèìû îò àäìèíèñòðàöèè. Ýòà íåçàâèñèìîñòü äîëæíà áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíà â 
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, è îáåñïå÷èâàòüñÿ ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèè, ïðåæäå âñåãî 
÷åëîâå÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè.

«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭКСТРЕМИЗМУ В МОЛОДЁЖНОЙ 
СРЕДЕ КАК ОДНО ИЗ ВАЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ».
Äàíèëèí À. Î., Ïîðîòèêîâà Ñ. À..

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàõòèíà Å. Á.

ÃÎÓ ÑÏÎ Âîðîíåæñêèé àâèàöèîííûé òåõíèêóì èìåíè Â.Ï. ×êàëîâà

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî âîçðîñëà âîëíà ýêñòðåìèçìà, ÷òî ñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, 
ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è äóõîâíûìè ïðè÷èíàìè. Îñîáåííî îïàñíûì ÿâëÿåòñÿ 
ó÷àñòèå â ïîäîáíûõ ïàðòèÿõ è äâèæåíèÿõ ìîëîä¸æè. 

Ýêñòðåìèñòñêèå îáúåäèíåíèÿ ìîëîä¸æè – ðåçóëüòàò, ïðåæäå âñåãî, íåáëàãîïîëó÷èÿ â 
ìîëîä¸æíîé ñðåäå è íåïðîäóìàííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îñëàáëåíèÿ âîñ-
ïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ òàêèõ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ, êàê ñåìüÿ, îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ðåçóëüòàò êðóøåíèÿ ìíîãèõ òðàäèöèîííûõ èäåàëîâ è öåííîñòåé, ñîöèàëüíîé 
äåìàãîãèè îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñòðåìÿùèõñÿ ê âëàñòè ëþáûìè ñðåäñòâàìè è 
ïûòàþùèõñÿ èñïîëüçîâàòü ìîëîä¸æü êàê óáîéíóþ ñèëó.

Ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó – âàæíîå óñëîâèå ñòàáèëüíîãî è ïðîäóêòèâíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, îáùåñòâåííîãî 
ïðîãðåññà.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðàì äàííîé ðàáîòû, âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â óïðî÷åíèè ïðàâîâîé îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó 
ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé è ïîïðàâîê ê äåéñòâóþùåìó íûíå 
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ðàìêàõ, âî-ïåðâûõ, Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, ÓÊ ÐÔ 1997 ãîäà, Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó» îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹114 Ô3, Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î 
ïðîêóðàòóðå îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà è «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹1027-1.

Ñóòü îñòðîòû ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ ëèøü èìåþùèåñÿ 
ñèëîâûå ðû÷àãè. Â ñèëó ýòîãî, ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïîïðàâêè ê ñóùåñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó:

1. Âíåñòè ÷¸òêèå êðèòåðèè ê îöåíêå âíåøíåãî âèäà ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ ó÷åáíûõ 

çàâåäåíèé, íî çàïðåòèòü íàâÿçûâàíèå óíèôèöèðîâàííîé îäåæäû.
2. Âêëþ÷èòü, êàê îáÿçàòåëüíûé äëÿ èçó÷åíèÿ, êóðñ «Êóëüòóðà íàðîäîâ Ðîññèè», 

çàìåíèâ ôàêóëüòàòèâíûé êóðñ «Ïðàâîñëàâíàÿ êóëüòóðà», òàê êàê âíåäðåíèå 
ýëåêòèâíîãî êóðñà «Ïðàâîñëàâíàÿ êóëüòóðà» ìîæåò ïðèâåñòè ê êëåðèêàëèçàöèè 
îáðàçîâàíèÿ.

3. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü îáÿçàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî âîñïèòàíèþ 
òîëåðàíòíîñòè.

4. Óñèëèòü ïðàâîâóþ èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñòðàíû.
5. Óñèëèòü óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà îðãàíèçàöèþ ýêñòðåìèñòñêèõ ñîîáùåñòâ è âî-

âëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
6. Óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü ÑÌÈ çà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ñî÷åòàòü ïî-
ëèòè÷åñêóþ âîëþ, ñèëîâûå ðû÷àãè è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРОФИЛАКТИКИ ДЕТСКОЙ 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ

Áóåâè÷ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷, Ñëåïöîâà Áåëëà Âàñèëüåâíà, 
Ñëåïöîâà Âàðâàðà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîðìûøåâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹1, ã. Áèëèáèíî

Íåîáõîäèìîñòü è çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè 
îïðåäåëÿåòñÿ ðåçêèì ðîñòîì äåòñêîé è ìîëîäåæíîé ïðåñòóïíîñòè, óâåëè÷åíèåì «àðìèè» 
áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ, à òàêæå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíûõ æèçíåííûõ óñëî-
âèÿõ è òðåáóþùèõ ê ñåáå ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ è çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Òðåáóþòñÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ïîìîãóò 
èçìåíèòü ê ëó÷øåìó âåñüìà íåïðîñòóþ ñèòóàöèþ ñ äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòüþ è áåñ-
ïðèçîðíîñòüþ. Áîðüáà ñ äàííîé ïðîáëåìîé íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â âèäå ðàçîâîé 
êàìïàíèè èëè ïðîðûâà, íî ïîòðåáóåò áîëüøèõ ñèñòåìàòè÷åñêèõ óñèëèé è, âîçìîæíî, 
ïðèíÿòèÿ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì. 

Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìû çàùèòû 
ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå äîïîëíèòü ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, íàíîñÿùåé âðåä èõ çäîðîâüþ 
è ðàçâèòèþ» ïóíêòîì î íåîáõîäèìîñòè ïåäàãîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âèäåîïðîäóêöèè, 
ôèëüìîâ, ëèòåðàòóðû.

Â äîïîëíåíèå ê óïîìÿíóòîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü ýô-
ôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ òâîð÷åñòâà ïèñàòåëåé, ñöåíàðèñòîâ, ðåæèññåðîâ, 
õóäîæíèêîâ â ïëàíå ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà, îòâå÷àþùèõ çàäà÷àì 
âîñïèòàíèÿ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà, ñòðåìëåíèÿ ñëóæèòü îáùå-
ñòâó, âîñïåâàþùèõ ÷åëîâåêà òðóäà è ïðåñòèæ ðàáî÷åé ïðîôåññèè. Îñîáûå âíèìàíèå 
òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïðîïàãàíäó ñåìåéíûõ öåííîñòåé 
è òðàäèöèé, åñòåñòâåííîñòè è íåïðåëîæíîñòè ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé è ñûíîâíåãî 
äîëãà, íà ñîçäàíèå òâîðåíèé, âîñïåâàþùèõ ðàáî÷èå äèíàñòèè, ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëå-
íèé, ñ÷àñòüå âîñïèòàíèÿ äåòåé ãðàæäàíàìè, äîñòîéíûìè ñâîåãî âåëèêîãî Îòå÷åñòâà. 

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû ïî ðåøåíèþ îçíà÷åííîé ïðîáëåìû ïðåä-
ëàãàåì ñîçäàíèå íà îñíîâå ïðèíöèïà ñàìîîêóïàåìîñòè ðåãèîíàëüíûõ Öåíòðîâ ìåäè-
öèíñêîé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ðîäèòåëåé, 
îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè ëèáî ïðåîäîëåíèÿ 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ374

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 375

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïîñëåäñòâèé ëè÷íîñòíîé äåãðàäàöèè, âîçâðàòà èõ â ñåìüþ, ê âîñïèòàíèþ äåòåé, ê ñî-
çèäàòåëüíîìó òâîð÷åñêîìó òðóäó, ê æèçíè, äîñòîéíîé ãðàæäàíèíà Ðîññèè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè òàêîãî Öåíòðà äîëæíû ñòàòü:
• âûÿâëåíèå íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé;
• äèàãíîñòèêà ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ (ôèíàíñîâîãî, ñîöèàëüíîãî, ïñèõîëî-

ãè÷åñêîãî è ò.ä.) ñ öåëüþ äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ ðåàáèëèòàöèè;
• ðàçðàáîòêà èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè ÷ëåíîâ ñåìüè;
• ñîçäàíèå óñëîâèé ðåàáèëèòàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà â êîëëåê-

òèâàõ ïî ìåñòó ðàáîòû, æèòåëüñòâà;
• ñîäåéñòâèå âîçâðàùåíèþ ðîäèòåëåé â ñåìüè.

ЗАЩИТА ПРОКУРОРОМ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ
Ïðîñèíà Àííà Ïåòðîâíà, Ìîêðÿêîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà»

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ïî óêðåïëåíèþ çàêîííî-
ñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè.

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ïî-
âûøåíèþ äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â. Â. Ïóòèí íà 
Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè ïðîêóðîðîâ ñïðàâåäëèâî îòìåòèë, ÷òî «ñóäåáíàÿ ðåôîðìà íå 
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ñóäåáíîì ïðîöåññå».

Îäíèì èç âåñîìûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî ãðàæäàí çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ïîñòóïèâøèõ 
â îðãàíû ïðîêóðàòóðû (áîëåå 2-õ ìëí. òîëüêî çà 2006 ãîä). 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî ó÷àñòèþ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â ñóäàõ îáùåé þðèñ-
äèêöèè ðåàëèçóþòñÿ â ôîðìàõ, îïðåäåëåííûõ è çàêðåïëåííûõ â ÃÏÊ ÐÔ. Â ÃÏÊ ÐÔ 
ïðåäóñìîòðåíû òðè ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â ñóäàõ îáùåé 
þðèñäèêöèè. Ïåðâàÿ ôîðìà – îáðàùåíèå ïðîêóðîðà â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè, óêàçàííûìè 
â ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ,

Â îòíîøåíèè ïîäà÷è ïðîêóðîðîì çàÿâëåíèÿ â ñóä â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ 
òàêîå çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî ïðîêóðîðîì òîëüêî â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí ïî 
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì 
íå ìîæåò ñàì îáðàòèòüñÿ â ñóä. Ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå ñóäîì íîðìû ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ 
ÐÔ ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä ñóäîì è ïðî-
öåññóàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ïðèíöèïîâ 
ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä ñóäîì è ïðîöåññóàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí äåéñòâóþùàÿ 
ðåäàêöèÿ ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé êîððåêòèðîâêå.

Ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ôîðìóëèðîâêó, óñòàíàâëè-
âàþùóþ âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà, â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí ïî äðóãèì óâàæèòåëüíûì 
ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì îáðàòèòüñÿ â ñóä.

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
Êóëèêîâ ßí, ßêîâëåâ Åâãåíèé, Ìàêàðîâ Àëåêñàíäð

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèáèðÿêîâ Ñåðãåé Ëüâîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà

Íà÷èíàÿ ñ 2001 ãîäà, Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñòîðîí 
ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè: ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, ïðàâîòâîð÷åñêîé, 
òåõíè÷åñêîé è ò.ä.

Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ýòîò ïðîöåññ ïðèîáðåë ñâîé êà÷åñòâåííûé ðîñò, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, çà ñ÷åò ðàçâåðòûâàíèÿ è äîñòàòî÷íî óñïåøíîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ: â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñòðîèòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî âñå ïåðå÷èñëåííîå âûøå ïîäðàçóìåâàåò 
óñïåøíîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü îñíîâíîé çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â. 
Ïóòèíûì, à èìåííî – îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîãî ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí íàøåé 
ñòðàíû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èõ æèçíè è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ.

Óêàçàííàÿ íàøèì ïðåçèäåíòîì çàäà÷à, íåñîìíåííî, ïîäðàçóìåâàåò è îáåñïå÷åíèå 
âñå âîçðàñòàþùåãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ìîëîäåæè â öåëîì.

Âîò ïî÷åìó â äàííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ íå òîëüêî ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ñî-
ñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé è èìóùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
íàøèõ ãðàæäàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäûõ, íî è ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû êàê ïðàâîâîãî, 
òàê è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí ñòðàíû.

Â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ è / èëè äîïîëíåíèÿ â ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òàêèõ êàê: Çàêîí 
ÐÔ îò 5 ìàðòà 1992 ãîäà ¹2446-1 «Î áåçîïàñíîñòè» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè 
îò 7 ìàðòà 2005 ã., 25 èþëÿ 2006 ã., 2 ìàðòà 2007 ã.), ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131/ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 22 èþëÿ 2001 ã. ¹ 552-ÎÄ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêå â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè», Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 11 àâãóñòà 
2006 ã. ¹ 1276-ÎÄ «Îá îáðàçîâàíèè â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè», à òàêæå ðåàëèçàöèè: 
«Ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ».

ПРОБЛЕМЫ НАРКОМАНИИ, АЛКОГОЛЯ И ТАБАКОКУРЕНИЯ
Áîðèñêîâ Àíòîí Îëåãîâè÷, Áàëàíäèí Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷, 

Ãåëàøâèëè Ñåðãî Ãàðñåâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëóäêîâ Åâãåíèé Àíàòîëüåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêèé Áèçíåñ-Êîëëåäæ», ã. Îðåõîâî-Çóåâî

Ñîöèàëèçàöèÿ ÷åëîâåêà íà÷èíàåòñÿ ñ ñàìîãî ðàííåãî âîçðàñòà è ïðîäîëæàåòñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè âñåé åãî æèçíè. Íà ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè âëèÿåò âñÿêîãî ðîäà 
ôàêòîðû, íî îñíîâíûìè ìîæíî âûäåëèòü áèîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå. Îí â îñíîâíîì 
èäåò â ñåìüå, íî ÷åì ñòàðøå ðåáåíîê, òåì ìåíåå îí çàâèñèì îò ñåìüè, è òåì áîëüøåå 
âëèÿíèå íà íåãî îêàçûâàåò «óëèöà», øêîëà è ò. ä. Îäíàêî ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè îòäåëüíîé 
ëè÷íîñòè íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì âñåãî îáùåñòâà. 

Êóðåíèå - íå áåçîáèäíîå çàíÿòèå, êîòîðîå ìîæíî áðîñèòü áåç óñèëèé. Ýòî íà-
ñòîÿùàÿ íàðêîìàíèÿ, è òåì áîëåå îïàñíàÿ, ÷òî ìíîãèå íå ïðèíèìàþò â ñåðüåç. Îäíîé 
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èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ áóäåò ýòà ïðîáëåìà â ñðåäå ó÷àùèõñÿ ñðåäíåé øêîëû. Êóðåíèå è 
øêîëüíèê íå ñîâìåñòèìû, òàê êàê øêîëüíûå ãîäû - ýòî ãîäû ðîñòà êàê ôèçè÷åñêîãî, òàê 
è óìñòâåííîãî.

Ê ðàííåé àëêîãîëèçàöèè îòíîñèòñÿ çíàêîìñòâî ñ îïüÿíÿþùèìè äîçàìè àëêîãîëÿ â 
âîçðàñòå äî16 ëåò. Î ðàííåì (ïîäðîñòêîâîì) àëêîãîëèçìå ñëåäóåò ãîâîðèòü ïðè ïîÿâëåíèè 
åãî ïåðâûõ ïðèçíàêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò. 

Â êëèíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ÷åðòû ìîëîäûõ àëêîãîëèêîâ 
– ýòî ðàíî ïîÿâëÿþùèåñÿ ó ïîäðîñòêîâ èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòè, ê êîòîðûì îíè îòíîñÿò: 
âîçáóäèìîñòü, âçðûâ÷àòîñòü, çàîñòðåíèå õàðàêòåðîëîãè÷åñêèõ ÷åðò, áûñòðîå ðàçâèòèå 
íàðóøåíèé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, óçêèé êðóã èíòåðåñîâ, àñîöèàëüíûå òåíäåíöèè, 
ýìîöèîíàëüíîå îãðóáåíèå, êîíôëèêòû ñ ðîäèòåëÿìè. Ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå ó÷àùèõñÿ, 
ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ àëêîãîëÿ, ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåòñÿ. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ 
80,4% ó÷àùèõñÿ óïîòðåáëÿþò àëêîãîëüíûå íàïèòêè.

 Ìèð íàðêîìàíîâ ñåãîäíÿ ïðèáëèçèëñÿ ê êàæäîìó èç íàñ. Âñå ÷àùå ìû ãîâîðèì î 
íèõ, âñå ÷àùå âñòðå÷àåì, ÷èòàåì â ïðåññå, ñëûøèì î òðàãåäèÿõ, ïðîèçîøåäøèõ â ñåìüÿõ 
çíàêîìûõ, âèíîé êîòîðûõ ñòàëè íàðêîòèêè. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òîò ôàêò, 
÷òî ó íàðêîìàíèè – «ìîëîäîå ëèöî». Îñíîâíîé êîíòèíãåíò ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè 
íûíå ñîñòàâëÿåò ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå – ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò.
Íàðêîòèêè - íå ïðîñòî âåùåñòâà, íàíîñÿùèå âðåä çäîðîâüþ. Îíè ñòðåìèòåëüíî è íåîá-
ðàòèìî ðàçðóøàþò îðãàíèçì è ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà. Ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, ñòàâ ÷àñòüþ 
ìîëîäåæíîãî äîñóãà, óâëå÷åíèé, çàõâàòûâàåò âñå íîâûå êëóáû, äèñêîòåêè, ó÷åáíûå çà-
âåäåíèÿ, äâîðû. Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè îñîáåííî îñòðî ñòàíîâèòñÿ ïåðåä ïåäàãîãàìè.

Òàê ïî äàííûì Ìîñêîâñêîãî ÑÏÈÄ öåíòðà íà âîïðîñ, ãäå íà÷àëè óïîòðåáëÿòü íàðêî-
òèêè, 82,7% îïðîøåííûõ íàðêîìàíîâ îòâåòèëè, ÷òî íà÷àëè ïðèíèìàòü íàðêîòèêè â øêîëå. 
Ëó÷øàÿ ìåòîäèêà áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé – ïðîôèëàêòèêà è ïðåâåíöèÿ. Âåäü êàê

ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, èçëå÷èòü îò íàðêîìàíèè óäàåòñÿ íå áîëåå 2-3 ïðî-
öåíòîâ çàáîëåâøèõ.

РЕАЛИЗАЦИЯ ОКРУЖНОГО ЗАКОНА «О МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКЕ В ЯМАЛО-НЕНЕЦКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ» 

ГОРОДА ГУБКИНСКОГО (2001-2006 ГГ.)
Êîòîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâè÷à, Ãàá÷åíêî Àííû Þðüåâíû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 1» 

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã – òåððèòîðèÿ, ãäå æèâóò è ðàáîòàþò äîñòàòî÷íî 
ìîëîäûå ëþäè, ó êîòîðûõ ïîäðàñòàþò äåòè. Âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì: îò óñëîâèé ïðîæèâà-
íèÿ äî ïåðñïåêòèâ êàðüåðíîãî ðîñòà â íàøåì îêðóãå òðåáóåò ìàêñèìàëüíîãî âíèìàíèÿ 
îðãàíîâ âëàñòè. Èç âñåõ íàïðàâëåíèé ìíîãîãðàííîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
àâòîíîìíîãî îêðóãà ìû, âûáðàëè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îäíî, íàèáîëåå èíòåðåñíîå ñ íàøåé 
òî÷êè çðåíèÿ – ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, â ÷àñòíîñòè åå «ìîëîäåæíóþ ñîñòàâëÿþùóþ», êàê 
çàëîã áóäóùåãî íàøåãî ðåãèîíà. Â ãîðîäå, òàê æå êàê è â îêðóãå íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ 
ñèñòåìà ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ. Ðåàëèçóåòñÿ â ðåãèîíå ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà « Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 2001-2006 ãîäû». Ìû ñ÷èòàåì, 
÷òî òåìà «Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå» â ñîâðåìåí-
íîå âðåìÿ ìîæåò ïî ïðàâó ñ÷èòàòüñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê âðåìÿ âíîñèò ñâîè êîððåêòèâû â 
æèçíü è îò ñåãîäíÿøíåé ìîëîäåæè çàâèñèò áóäóùåå ãîðîäà, îêðóãà è âñåé Ðîññèè. Ïîýòî-
ìó ïîâîäó ó íàñ ñëîæèëîñü ñîáñòâåííîå ìíåíèå, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò 
ïðåäïîñûëêè äåãðàäàöèè íàøåãî îáùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ íå 

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Öåëü íàøåé ðàáîòû – èçó÷åíèå è àíàëèç ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ßÍÀÎ. Íåïîñðåäñòâåííî íàñ 
çàèíòåðåñîâàëî îäíî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Äóìû – ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà. Ìû 
ïîïûòàëèñü îöåíèòü ìîëîäåæíûé çàêîí îêðóæíîé äóìû, ïðîñëåäèòü âíåäðåíèå ïðîãðàìì 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, èçó÷èòü ìåòîäû èõ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íà ïðèìåðå ãîðîäà 
Ãóáêèíñêîãî è ïîêàçàòü, êàê ýòî îñâåùàåòñÿ â ÑÌÈ, â ñâÿçè ñ ýòèì òåìà íàøåé ðàáîòû 
âûáðàíà íå ñëó÷àéíî. Ìû âûäâèãàåì ãèïîòåçó î ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè îòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ñ àêòèâíîé ÷àñòüþ ìîëîäåæè 
è î âñå áîëåå òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé 
ñðåäû äëÿ âîñïèòàíèÿ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, ïî-
ëîæèòåëüíûõ îðèåíòèðîâ ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäâèíóòîé ãèïîòåçîé, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â èñïîëüçîâàíèè 
ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ: ïîäáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ, àíàëèç èìåþùèõñÿ 
èñòî÷íèêîâ èç ÷èñëà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûðàæåíèå íàøåãî âçãëÿäà íà 
çíà÷èìîñòü äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â æèçíè 
íàøåé ñòðàíû, îêðóãà, ãîðîäà; àðãóìåíòèðîâàííûå âûâîäû ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå. Â 
öåëîì â ßÍÀÎ çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàíî äîñòàòî÷íî ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Îíà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ íàçâàíûìè çàêîíàìè, ê íåé ïðèìûêàþò 
è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îêðóãà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖНЫХ 
ПАРЛАМЕНТСКИХ СТРУКТУР, ДЕЙСТВУЮЩИХ НА 

ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãîëóáåâ Àíàòîëèé Åâãåíüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðîãàíîâà Ãàëèíà Áîðèñîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1 ãîðîäà Ïðèâîëæñêà Èâàíîâñêîé îáëàñòè

Ìîëîäåæü Ðîññèè – ýòî áîëåå 38 ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ ãðàæäàí, òî åñòü îêîëî îäíîé 
òðåòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îíà æå – îñíîâíîé ðåñóðñ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì 
è åå èíñòèòóòîâ â ÷àñòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ó ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè - ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ 
íîâîé, ïîñòïåðåñòðîå÷íîé Ðîññèè – ñëàáî ðàçâèòà êóëüòóðà ãðàæäàíñêîãî ïîâåäåíèÿ, 
ñàìîîðãàíèçàöèè. Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ íåêèì ñâÿçóþùèì 
çâåíîì ìåæäó ìîëîäåæüþ è ãîñóäàðñòâîì è ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ àêòèâíîé 
èíòåãðàöèè ìîëîäåæè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà. 

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ 
ñòðóêòóð â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óñòàíîâëåííîå 
ïðàâî ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ìîëî-
äåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû â ïîëíîì îáúåìå íå çàâèñèìî îò óðîâíåé âëàñòè (çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè). Ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè äîëæíà 
îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòè åå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè ñòðàíû, ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâà 
è âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì, âîçëàãàÿ íà ìîëîäûõ 
ðåàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü è âîâëåêàÿ èõ â ñîçèäàòåëüíûå ïðîöåññû. Ýòî îçíà÷àåò èç-
ìåíåíèå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ìîëîäåæè – íå òîëüêî êàê ê îäíîé èç íåçàùèùåííûõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî êàê ê àêòèâíîé ñîçèäàòåëüíîé ÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà. 
Î÷åíü âàæíûé ìîìåíò ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè – ôîðìèðîâàíèå ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ 
àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ïîääåðæêà ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâíîñòè, âîñïèòàíèå 
÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà è ãîðäîñòè çà ñâîþ ñòðàíó. 

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíûì ïàðëàìåíòîì ñâîèõ ôóíêöèé 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

óêðåïëÿåò âåðó ìîëîäåæè â òî, ÷òî åå èíòåðåñû ó÷èòûâàþòñÿ, à ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä 
íå ôîðìàëüíûå øàáëîíû, à ðåàëüíîñòü. Ìîëîäûå ëþäè íà÷èíàþò ðàññìàòðèâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ñòðóêòóð ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà êàê ìåõàíèçì îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА, ПРЕДПОСЫЛКИ К СОЗНАНИЮ 
ЗАКОНА «О МОЛОДЕЖНЫХ СОВЕЩАТЕЛЬНЫХ СТРУКТУРАХ»

Êóòüèí Àíòîí Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëèùóê Âåðîíèêà Íèêîëàåâíà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ñàìàðà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðåäïîñûëîê 
ê ñîçäàíèþ åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìîëîäåæíûõ ñîâåùàòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äåéñòâóþùèå íà ðåãèîíàëüíîì è äàæå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ çàêîíû è ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæüþ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè 
âîïðîñ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè àêòóàëåí è èì â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàíèìàþòñÿ.

Ïðåäïîñûëêîé ìîæåò ñëóæèòü è òî, ÷òî ìîëîäûå ëþäè ñàìè ÷àñòî âûõîäÿò ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì îðãàíîâ âëàñòè ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ñîçäàíèþ ñîâåùàòåëüíûõ ñòðóêòóð. 
Îäíàêî åäèíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé ôîðìóëèðîâàë è ðåãëàìåíòèðîâàë âñå ýòàïû îò 
ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðû äî íà÷àëà åå äåéñòâèÿ è ïîñëå íåò. Ïîýòîìó ÷àñòî âîçíèêàþò ñëîæ-
íîñòè â îïðåäåëåíèè âîçðàñòíîãî öåíçà, ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ è îòâåòñòâåííîãî ëèöà, ïîä 
ðóêîâîäñòâîì êîòîðîãî è áóäåò ñîçäàâàòüñÿ ñòðóêòóðà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìîëîäåæíûõ ñîâåùàòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» óíèôèöèðóåò îáùèå ïîëîæåíèÿ è ñäåëàåò ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ ìåíåå 
áþðîêðàòèçèðîâàííîé, à çíà÷èò, ìåíåå äîëãîé è ñëîæíîé.

Ýòî äîëæíî îáåñïå÷èòü ìîëîäûì èíèöèàòèâàì áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò èõ ðåàëè-
çàöèè, ÷òî íåîáõîäèìî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ. Êóçíèöû êàäðîâ, êîòîðûìè áåññïîðíî 
ÿâëÿþòñÿ ìîëîäåæíûå ñîâåùàòåëüíûå ñòðóêòóðû, äîëæíû ïîÿâèòüñÿ ïî âñåé ñòðàíå è 
âíå çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà îáåñïå÷èòü äîñòóï ìîëîäåæè â ðàáîòó ãîñîðãàíîâ, ñ òåì, 
÷òîáû â áóäóùåì íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè êà÷åñòâî ãîñàïïàðàòà íåèçìåííî ðîñëî.

Ýòî ïîäñòåãíåò ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì òàëàíòëèâûå 
ìîëîäûå ëþäè ñìîãóò ïîëó÷àòü âûñîêèå äîëæíîñòè â ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèÿõ è îðãàíàõ 
âëàñòè. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìîëîäåæíûõ ñòðóêòóð ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ è íà ìåæäó-
íàðîäíûõ ñâÿçÿõ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, íà êóëüòóðíûõ.

Ñâÿçü, êîòîðóþ îáåñïå÷àò Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè âíóòðè ñòðàíû, íà ìåæðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, íåñîìíåííî, áóäåò ðàçâèâàòü è èíôîðìàöèîííûå ìîñòû ìåæäó ÐÔ è äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå òàêæå çàíèìàþòñÿ ìîëîäåæíûìè ñîâåùàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè. 
Ýòî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà óðîâíå ðåéòèíãà äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, åùå ðàç îòìå÷ó, ÷òî ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò 
îáåñïå÷èò áîëåå áûñòðîå è êà÷åñòâåííîå ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ñòðàíå è íåñîìíåííî ïîéäåò íà ïîëüçó ãëàâíîìó îáú-
åêòó ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ – ìîëîäåæè.

ДЕТИ – НАШЕ НАСТОЯЩЕЕ. ИХ ОТКРЫТИЯ – 
НАШЕ БУДУЩЕЕ.

Òàòóåâà Èðèíà Àðñåíîâíà, Õàáæîêîâà Äèññàíà Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 9 ã. Íàëü÷èê.

Ðîññèÿ åæåãîäíî òðàòèò íà áîðüáó ñ íàðêîìàíèåé 13 ìëðä. ðóáëåé, àëêîãîëèçìîì 
6-8ìëðä ðóáëåé. Ðàçâå íàì ýòî âûãîäíî? ×òî áóäåò äàëüøå? Êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ íàøà 
ñòðàíà è áóäåò ëè îíà âîîáùå ðàçâèâàòüñÿ? À ÷òî áóäåò ñ íàøåé ýêîíîìèêîé? Êàêîå 
ïîëîæåíèå ìû áóäåì çàíèìàòü íà ìèðîâîé àðåíå? Òàêèìè òåìïàìè, îò íàøåé ñòðàíû, 
áóêâàëüíî, îñòàíóòñÿ ëèøü ’’íàðêîìàíû’’…Ïî÷åìó-òî î òàêèõ âàæíûõ ïðîáëåìàõ âñå 
ãîâîðÿò òèõî, ïðî ñåáÿ. Ëþäè íå äóìàþò î áóäóùåì ñâîèõ äåòåé. Êàæäûé «âçðîñëûé 
äÿäÿ» äóìàåò òîëüêî î ñâîåé âûãîäå. Êàê áû íåêðàñèâî è æåñòîêî ýòî íè çâó÷àëî, ýòî 
ïðàâäà. Ãîðüêàÿ, íî âñå æå, ïðàâäà. 

Îòîâñþäó ìû ñëûøèì: «Ìû ïîìîãàåì äåòÿì! Ìû äåëàåì âñå äëÿ äåòåé!». À ýòèõ 
ñàìûõ äåòåé âû ñïðîñèëè? ×åãî îíè õîòÿò? Âñå ýòè ãðîìêèå ëîçóíãè íå ðàáîòàþò! Èëè 
æå îíè êàñàþòñÿ òîëüêî äåòåé «áîãàòûõ è çíàìåíèòûõ». À êàê íàñ÷åò äðóãèõ? Î íèõ âû 
çàáûëè ïîäóìàòü! Êîíå÷íî, ìû íå õîòèì ñêàçàòü, ÷òî äåòè Ðîññèè ïîëíîñòüþ çàáûòû. 
Õîòÿ äî ýòîãî íàì íå äàëåêî! Ãîâîðèòü îá ýòîé ïðîáëåìå ìîæíî äîëãî. Íî ëó÷øå íå âîç-
ìóùàòüñÿ, à äåéñòâîâàòü. Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè íåêîòîðûå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî 
î òðóäîóñòðîéñòâå ïîäðîñòêîâ.

Ãëàâíîå, î ÷åì ìû õîòèì ñêàçàòü, ýòî òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âèäèò â äåòÿõ ëè÷íîñòåé. 
Âåäü ó êàæäîãî ðåáåíêà åñòü òàëàíò, êàêèå-òî ñïîñîáíîñòè. Íî ñåé÷àñ ðàáî÷èõ ìåñò 
äëÿ ïîäðîñòêîâ î÷åíü ìàëî, è âñå îíè íàïðàâëåíû íà ôèçè÷åñêèé òðóä. Ìîëîäîé æå 
÷åëîâåê ÷óâñòâóåò â ñâîåé ãðóäè ñèëû íåîáûêíîâåííûå è ãîòîâ îäíîâðåìåííî ñâåðíóòü 
ãîðû, «ñîçäàòü òàáëèöó Ìåíäåëååâà» è «îòêðûòü çàêîí Íüþòîíà». Íî âñå åãî ïîçûâû 
è ïîìûñëû íàòûêàþòñÿ íà ãëóõóþ ñòåíó âçðîñëîãî ðàâíîäóøèÿ. Ñåãîäíÿ ðåáåíîê õî÷åò 
ðàáîòàòü. Îí äîëæåí èìåòü ðåàëüíîå ïðàâî òðóäèòüñÿ, êîòîðîå îí ìîã áû ðåàëèçîâàòü. 
Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîçäàòü äëÿ íåãî âñå óñëîâèÿ, ÷òîáû òðóä ïîäðîñòêà ñòàë íå ýêñ-
ïëóàòàöèîííûì, âûæèìàþùèì èç íåãî ïîñëåäíèå êðîõè çäîðîâüÿ, à îðèåíòèðîâàííûì 
íà ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Íàøà ðàáîòà – ýòî ãîëîñ äåòåé Ðîññèè. Ìû îáðàùàåìñÿ ê ãîñóäàðñòâó:
«Íå çàáûâàéòå î äåòÿõ! Äóìàéòå î íèõ. Êàæäûé ðåáåíîê – ýòî îòäåëüíàÿ, ÿðêàÿ, âû-

äàþùàÿñÿ ëè÷íîñòü. Â äåòÿõ íóæíî âèäåòü òàëàíòû. Ìû, äåòè, ñäåëàåì áóäóùåå íàøåé 
ñòðàíû ëó÷øå. Ìû ïîñòðîèì òàêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ìû õîòèì âèäåòü íàøèõ äåòåé. 
Äàéòå íàì, ïîäðîñòêàì, óëó÷øèòü íàøó è âàøó æèçíü!»

ПРОБЛЕМЫ АГРЕССИИ В ПОДРОСТКОВОМ ВОЗРАСТЕ
Ôåäîðîâè÷ Îëüãà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿêîâà Èííà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», ã. Àíàïà

Â ëþáîì îáùåñòâå âî âñå âðåìåíà íåò, íå áûëî è íå áóäåò áîëåå ïîäâèæíîé âîç-
ðàñòíîé ãðóïïû, ÷åì ïîäðîñòêè. Âîçðàñò ìåæäó 12 è 18 ãîäàìè íàçûâàþò òðóäíûì, 
ïåðåõîäíûì, îïàñíûì. Âñå ýòè ýïèòåòû óìåñòíû, íî îíè íå îòðàæàþò ñóòè ÿâëåíèÿ. 
Ïîäðîñòêè âîâñå íå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó îñëîæíÿòü æèçíü è áûò âçðîñëûõ. Îíè 
ïðîñòî æèâóò â äðóãîì ìèðå, ðåäêî ïåðåõîäÿ ãðàíèöó, îòäåëÿþùóþ ïîíÿòèå «íàøå» 
îò ïîíÿòèÿ «èõ».
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 Åñòåñòâåííî, ÷òî â ïåðåõîäíîì âîçðàñòå, êîãäà ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ 
âî âíåøíîñòè ïîäðîñòêîâ, ïðàêòè÷åñêè âñåõ èõ âîëíóþò ïðîáëåìû ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
è ñîîòâåòñòâèÿ ìîäå â îäåæäå, çíà÷èìîñòü ôàêòîðà âíåøíîñòè, ïðè÷åì ïåðåæèâàíèÿ 
ïî ýòîìó ïîâîäó ñòàëè ó ñîâðåìåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé áîëåå îñòðûìè (âëèÿíèå ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íåêèå «îáðàçöû»).

 Íåðåäêî ïðàêòèêóåìîå ïîäðîñòêàìè äåìîíñòðàòèâíîå ïîâåäåíèå (ðàçâÿçíîñòü, 
óïðÿìñòâî, ãðóáîñòü è ïð.) èëè êðèêëèâàÿ îäåæäà îñíîâíîé ñâîåé öåëüþ èìåþò áîëåå 
èëè ìåíåå îñîçíàííîå æåëàíèå ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå îêðóæàþùèõ, è â ïåðâûå 
ìîìåíòû çíàêîìñòâà ýòî ìîæåò ñðàáîòàòü. Íî óñïåøíîñòü äîëãîâðåìåííûõ îòíîøåíèé 
è âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé äðóã ñ äðóãîì îïðåäåëÿþòñÿ íå âíåøíèìè äàííûìè è íå ÿðëûêà-
ìè íà îäåæäå, à ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè. Ê ñîæàëåíèþ, âçðîñëûå íå òîëüêî íå ïûòàþòñÿ 
âûòåñíÿòü ãèïåðòðîôèðîâàííûå îðèåíòàöèè ïîäðîñòêîâ íà âíåøíèå äàííûå, íî íå-
ðåäêî ñâîèìè êðèòè÷åñêèìè çàìå÷àíèÿìè è ïîääðàçíèâàíèåì ïî ïîâîäó òåõ èëè èíûõ 
îñîáåííîñòåé ôèçè÷åñêîãî îáëèêà äåòåé óñèëèâàþò ó ïîñëåäíèõ ÷óâñòâî ñîáñòâåííîé 
íåïîëíîöåííîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîÿâëÿåòñÿ â çàìêíóòîñòè, íåîáùèòåëüíîñòè, 
ïîíèæåííîì íàñòðîåíèè, à ïîðîé è â äåïðåññèè è àãðåññèâíîì ïîâåäåíèè.

Êàê îòìå÷àþò ïñèõîëîãè è ïåäàãîãè, ðàáîòàþùèå ñ ïîäðîñòêàìè, ïðîáëåìû, âîçíè-
êàþùèå â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå, ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû ïîèñêàìè èëè òðóäíîñòÿìè, 
ñâÿçàííûìè ñ óäîâëåòâîðåíèåì îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé:

ôèçèîëîãè÷åñêîé, ñâÿçàííîé ñ ôèçè÷åñêîé è ñåêñóàëüíîé àêòèâíîñòüþ;
â ïñèõîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè («ðåàêöèÿ ãðóïïèðîâàíèÿ»);
â íåçàâèñèìîñòè è ýìàíñèïàöèè îò ðîäèòåëåé;
â ïðèâÿçàííîñòè, â óñïåõå, â ïðîâåðêå ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, â ñàìîðåàëèçàöèè 

è ðàçâèòèè ñîáñòâåííîãî «ß».
Ðåáåíêó íåîáõîäèìà ïîìîùü â ïîèñêå ëè÷íîñòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèõ óñïåøíî ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñàìîðåãóëÿöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ òåì ñèñòåìíûì ïðîöåññîì, êîòîðûé ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü àäåêâàòíóþ óñëîâèÿì 
èçìåí÷èâîñòü, ïëàñòè÷íîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåáåíêà áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ 
âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò åìó ñâîáîäó îò îáñòîÿòåëüñòâ, îáåñïå÷èâàåò 
âîçìîæíîñòü ñàìîàêòóàëèçàöèè äàæå â ñàìûõ òðóäíûõ óñëîâèÿõ. Ñïîñîáíîñòü ê ðåôëåê-
ñèè è ïðîèçâîëüíîìó óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ — ïîêàçàòåëü ãàðìîíèè 
è çðåëîñòè ëè÷íîñòè.

УЧАСТИЕ МОЛОДЕЖИ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

×óõíîâà Æàííà, Çàäîÿ Ãëåá

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã. Îðåíáóðã

Ïåðåìåíû â ýêîíîìè÷åñêîì ñîçíàíèè, áåññïîðíî, çàâèñÿò îò áàçîâûõ ÷åðò òåõ èëè 
èíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíîé ñðåäè ýòèõ ÷åðò ÿâëÿåòñÿ âîçðàñò. «Îò 
âîçðàñòíîãî ïîòåíöèàëà» çàâèñèò âêëàä â ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, êî-
òîðîå ìîæíî îæèäàòü îò ëþäåé ðàçíîãî ïîêîëåíèÿ, èõ îòíîøåíèÿ ê æèçíè, ê îáùåñòâó 
â îãðîìíîé ìåðå áóäåò çàâèñåòü áóäóùåå ñòðàíû.

Äëÿ ìîëîäåæè ñðåäè ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò çàíèìàåò ìà-
òåðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Ðàáîòà, àêòèâíàÿ òðóäîâàÿ óñòàíîâêà äîëæíû áûòü ñðåäñòâîì 
äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèâøàÿñÿ âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ñâîé äîõîä ïóòåì ïåðå-
õîäà â êîììåð÷åñêóþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâèìà ñ áîëüøèìè 

òðóäíîñòÿìè, èçâðàùàþùèìè åå ñìûñë, ìåòîäû è ôîðìû, è íå äàåò ãàðàíòèé óñïåõà, 
ñòàáèëüíîñòè, ïåðñïåêòèâû. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò äåñòðóêöèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû 
îáùåñòâà, ÷òî îêàçûâàåò ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà òðóäîâûå óñòàíîâêè ÷åëîâåêà 
è íà åãî ëè÷íîñòü âîîáùå. Îñîáåííî ïàãóáíîå âëèÿíèå ýòî îêàçûâàåò íà ìîëîäåæü, 
êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ óñòàíîâîê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîèñêà 
ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ.

Â ýòîì è ñîñòîèò àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû.
Öåëü íàøåé ðàáîòû – èññëåäîâàòü ìîëîäåæü êàê îáùåñòâåííóþ ãðóïïó â îáëàñòè 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Ðåàëèçàöèÿ çàäàííîé öåëè òðåáóåò ïîñòàíîâêè ñëåäóþùèõ çàäà÷:
− Âûÿâèòü ñóùíîñòü ìîëîäåæè â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùå-

ñòâà;
− Ðàñêðûòü öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ìîëîäåæè Ðîññèè;
− Ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;
− Îñâåòèòü ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
− Ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó ñîäåéñòâèÿ ìîëîäåæíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.
Â Ðîññèè, ãäå â ýêîíîìè÷åñêîì ïîâåäåíèè íàðîäà ãëóáîêî çàëîæåíû êîëëåêòèâíàÿ 

ýòèêà òðóäà, ñòåðåîòèï «óðàâíèëîâêè», «ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» (íåïðåìåííî ïî-
íèìàåìûå êàê çàùèòà ìàëîèìóùèõ), íåò ñìûñëà ðåçêî ëîìàòü ñëîæèâøèåñÿ öåííîñòè. 
Ñëåäóåò èõ èñïîëüçîâàòü â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû òðóäîâîé ìîòèâàöèè è ðàçâè-
âàòü ôîðìû òðóäà, îñíîâàííûå áîëüøå íà ãîñóäàðñòâåííîé êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Ïåðåõîä ê ðûíêó, ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè íå äîëæíû áûòü ôîðñèðîâàííûìè, à äîëæíû 
ïðîâîäèòüñÿ âåñüìà îñòîðîæíî, íîâûå ìåòîäû è ôîðìû íóæíî ïðèñïîñàáëèâàòü ê ñòàðûì 
ñëîæèâøèìñÿ ñòðóêòóðàì. Èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, ñîöèàëüíàÿ ñðåäà îáóñëîâëèâàþò 
öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåîáëàäàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè – àêöèîíåðíîé, 
êîîïåðàòèâíîé, êîëëåêòèâíîé – íàä ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

«ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ»
Àëÿáèí Þðèé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðàìîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Èøèì

 Òåìîé äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ: «Ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè». Ðàáîòà íà-
ïðàâëåíà íà îáëåã÷åíèå òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, ðåøåíèå ðÿäà ïðîáëåì: îòñóòñòâèå 
îïûòà ðàáîòû, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé â äðóãîì ãîðîäå èëè ñåëå, è ïîâûøåíèå 
ïîïóëÿðíîñòè íåêîòîðûõ ïðîôåññèé. 

 Äàííóþ òåìó ÿ âûáðàë ïî ðÿäó ïðè÷èí:
Âî-ïåðâûõ, ïðîñòî áîþñü ñàì ñòîëêíóòüñÿ ñ äàííîé ïðîáëåìîé.
Âî-âòîðûõ, ñ÷èòàþ, ñòî äàííàÿ ïðîáëåìà î÷åíü àêòóàëüíà â íàøå âðåìÿ.
Â-òðåòüèõ, õî÷ó õîòü ÷òî-òî ñäåëàòü äëÿ ìîëîäåæè.
 Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû âûäåðæêè èç Êîíñòèòóöèè, Òðóäîâîãî êîäåêñà, çàêîíîâ 

Òþìåíñêîé îáëàñòè, èç êîòîðûõ ÿñíî âèäíî, ÷òî âñå èìåþò ðàâíûå ïðàâà íà òðóä, íà 
ñâîáîäó âûáîðà òðóäà. Òàêæå â Òðóäîâîì êîäåêñå åñòü ñòàòüÿ, çàïðåùàþùàÿ ñâîèì ñî-
äåðæàíèåì êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ. Ïðîâåäåí àíàëèç äàííîé íîðìàòèâíîé äîêóìåí-
òàöèè ïî âîïðîñó òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè. Òàêæå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîãî 
îïðîñà ñðåäè ñòóäåíòîâ V êóðñà îäíîãî èç ôàêóëüòåòîâ ÈÃÏÈ è ó÷àùèõñÿ 10À êëàññà 
ÌÎÓ ÑÎØ¹1, ïîäòâåðæäàþùèå àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà ñðåäè ìîëîäåæè.

 Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ äàí-
íîãî âîïðîñà, à èìåííî: 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

1) Ïðèíèìàòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáîòó áåç îãðàíè÷åíèé ïî îïûòó ðà-
áîòû.

2) Ñîñòàâëÿòü òðóäîâîé äîãîâîð â ïðèñóòñòâèè þðèñòà.
3) Ïðåäîñòàâëÿòü ìîëîäûì ëþäÿì ñïåöèàëüíîå æèëüå è ïîäúåìíûå.
4) Âêëþ÷èòü â òðóäîâîé äîãîâîð äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ëüãîòû.
5) Ñòèìóëèðîâàòü ñàìîîáðàçîâàíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.
6) Èíñòèòóòû è ðàáîòîäàòåëè äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü: èíñòèòóòû ìîãóò íàõîäèòü 

ñâîèì
 ñòóäåíòàì ìåñòà ðàáîòû, ïðåäëàãàÿ ñâîèõ ñòóäåíòîâ íà ñâîáîäíûå âàêàíñèè. 
7) Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà.
 Êàæäîå èç ýòèõ ïîëîæåíèé ìîæåò î÷åíü îáëåã÷èòü òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè:
- ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
- ñîòðóäíè÷åñòâî èíñòèòóòîâ è ðàáîòîäàòåëåé îáëåã÷èò ïðîöåññ òðóäîóñòðîéñòâà è 

ïîäáîðêè ïîäõîäÿùåãî ìåñòà ðàáîòû;
- âêëþ÷åíèå â òðóäîâîé äîãîâîð äëÿ ìîëîäåæè ëüãîò, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ è ïîäú-

åìíûõ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîäúåìó ïîïóëÿðíîñòè íåêîòîðûõ ïðîôåññèé, à òàê æå 
îòêðîåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû â äðóãîì ãîðîäå;

- ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ââåäåíèå çàêîíà î ïðèíÿòèå ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáîòó áåç îãðàíè÷åíèé ïî îïûòó ðàáîòû, ðåøàò ãëàâíûå ïðîáëåìû, 
âñòàþùèå ïðåä ìîëîäûìè ñïåöèàëèñòàìè ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. Âñå ðàáîòîäàòåëè çà-
èíòåðåñîâàíû â êâàëèôèöèðîâàííûõ è îïûòíûõ ðàáîòíèêàõ. Ñòèìóëèðîâàíèå ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êâàëèôèöèðîâàííûõ, çíàþùèõ ñâîå 
äåëî ñïåöèàëèñòîâ. À ðåøåíèå ïðîáëåìû ñ îïûòîì ðàáîòû, ïîìîæåò òðóäîóñòðîèòüñÿ 
ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì áåç îïûòà ðàáîòû. 

 Â íàøåé ñòðàíå î÷åíü áîëüøîé ïðîöåíò áåçðàáîòíûõ ëþäåé è â áîëüøåé ñòåïåíè 
ýòî ïðåäñòàâèòåëè êëàññà «ìîëîäåæü». Âñå ìîè ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò îáëåã÷èòü òðóäîó-
ñòðîéñòâî ìîëîäåæè. Òàê êàê îíè ðåøàþò ãëàâíûå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ 
ïåðåä ìîëîäåæüþ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. À ðåøåíèå ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ ÷èñëî áåçðàáîòíûõ. Ñàìî ïî ñåáå óìåíüøåíèå ÷èñëà áåç-
ðàáîòíûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ îáùåãî ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè â ñòðàíå. Òàê 
êàê óâåëè÷èòñÿ ÷èñëî àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîèçâîäñòâî. Âñå ýòî 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè. 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОБЛЕМЫ ТОЛЕРАНТНОСТИ 
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ СРЕДНЕГО 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ.
Ùóêèí Âèêòîð Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àëàÿ Åëåíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïèùåâîé êîëëåäæ ¹33, ã. Ìîñêâà

Ïðîèñøåäøèå â Ðîññèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ðåçêèå ïåðåìåíû â ýêîíîìèêå è 
ïîëèòèêå çíà÷èòåëüíî îñëîæíèëè ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ íàñåëÿþùèõ èõ íàðîäîâ. 
Ðîñò íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, óñèëèâàþùååñÿ âíèìàíèå ê ñîõðàíåíèþ è ðàçâè-
òèþ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è ÿçûêîâ, ê âîçâðàùåíèþ íàðîäíûõ òðàäèöèé, ðåëèãèîçíûõ 
âåðîâàíèé ïðèâîäÿò â òàêîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíå êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ê 
ìåæýòíè÷åñêèì è ìåæíàöèîíàëüíûì êîíôëèêòàì.

Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ÞÍÅÑÊÎ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîíÿòèå «òîëåðàíòíîñòü» ñòàëî 
ìåæäóíàðîäíûì òåðìèíîì, âàæíåéøèì êëþ÷åâûì ñëîâîì â ïðîáëåìàòèêå ìèðà. 

Âñå áîëåå î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðîáëåìà òîëåðàíòíîñòè òðåáóåò 

ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ. Íà÷èíàòü òàêèå äåéñòâèÿ ñëåäóåò ñ âûðàáîòêè òàêèõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, êîòîðûå áû íå òîëüêî «êðàñèâî» èçëàãàëè êàêèå-ëèáî ïîëîæåíèÿ íà áóìàãå, íî è 
êîíêðåòíî îïðàâäûâàëè íàäåæäû ëþáîãî ÷åëîâåêà, ïðîæèâàþùåãî íà ïðîñòîðàõ íàøåãî 
ìóëüòèýòíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Òî÷êîé îïîðû ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû òîëåðàíòíîñòè äîëæíû ñòàòü ñîâðåìåííûå 
ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâóþùèå ïîâñåìåñòíî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ Ïèùåâîì êîëëåäæå ¹33 ñòóäåíòû ïðîõîäÿò îáó÷åíèå ïî íåñêîëüêèì 
ñïåöèàëüíîñòÿì íà äíåâíîì è çàî÷íîì îòäåëåíèÿõ. Ïîýòîìó êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå èíòîëåðàíòíûõ ÿâëåíèé, ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷åòîì âîçðàñòà 
ñòóäåíòîâ, èõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, æèçíåííîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà.

Ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò ñòàòü 
òåì îñíîâàíèåì, íà êîòîðîì áóäóò ñòðîèòüñÿ è óñïåøíî ïðåîäîëåâàòüñÿ ïðîáëåìû ìåæýò-
íè÷åñêèõ, ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ, ìåæðàñîâûõ è äðóãèõ ïðîòèâîðå÷èé, ñóùåñòâóþùèõ 
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå. 

ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВЫХ ЗНАНИЙ МОЛОДЕЖИ НА 
ОСНОВЕ НОВОЙ КОНЦЕПЦИИ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ

Êîïöåâà Ëàðèñà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Àëëà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 39, ã. Ìîñêâà

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà îò 20 íîÿáðÿ 1959 ã. è Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà îò 20 
íîÿáðÿ 1989 ã. äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ. Îò ïðîâîçãëàøåííûõ â äîêóìåíòàõ ïðàâ ê ðàçäóìüÿì, 
íàáëþäåíèÿì ïåäàãîãîâ íà âûñêàçàííîå ßíóøåì Êîð÷àêîì: «Äåòåé íåò. Åñòü ëþäè».

Ïîäñêàçêè ïñèõîëîãîâ: âñòðå÷à ñ «íîâûì» äëÿ ñòóäåíòà íåèçáåæíà. Âîçáóæäåíèå îò 
ýòîé âñòðå÷è íå âñåãäà ïîëåçíî, ñîöèàëüíî îïðàâäàííî; åñòü «ñêâåðíîå íîâîå», ÷òî è 
âûëèâàåòñÿ â ñêâåðíîñëîâèå, êóðåíèå, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèþ è… ýêñòðåìèçì.

Ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷è: âûÿâëåíèå óðîâíÿ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ ñðå-
äè ó÷àùèõñÿ ïî 4-ì íàïðàâëåíèÿì: ñêâåðíîñëîâèå, êóðåíèå, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ 
(ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû «Vox populi – ãëàñ 
íàðîäà» ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹ 39) è îöåíêà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îáçîð ìàòåðèàëîâ Èíòåðíåòà, ïîìîãàþùèé íàì óòâåðäèòñÿ â ïðàâèëüíîñòè âû-
áðàííîé ïîçèöèè.

- Èíòåðâüþ Î. Çûêîâà, ïðåçèäåíòà ôîíäà ÍÀÍ, ðåäàêöèè æóðíàëà «Íåâîëÿ»; 
ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ 20 ìàðòà 2006 ã. î ñòàíîâëåíèè 
þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè; ìíåíèå Ë.È. Áåëÿåâîé, ä.þ.í., ïðîôåññîðà îá àëüòå6ðà-
òèâàÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè; î êîíöåïöèè ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (èç ïðàêòèêè ðàáîòû À. Ãàëêèíà - ïðåäñåäàòåëÿ Ñàðàòîâñêîãî 
îáëàñòíîãî ñóäà); î ìîäåëè âîññòàíîâèòåëüíîé þâåíàëüíîé þñòèöèè èç ìàòåðèàëîâ Ë. 
Êàðíîçîâîé, êàíäèäàòà ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàóê.

Áûëè ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðàáîòû:
- Êàòåãîðèÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ 

ðàáîòà, äîëæíà áûòü óâåëè÷åíà çà ñ÷åò òåõ, êòî åùå íå â «ãðóïïå ðèñêà», íî ìîðàëüíî 
íåóñòîé÷èâ è ãîòîâ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ â íåé îêàçàòüñÿ.

- Ðàáîòà êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíà áûòü áîëåå êà÷å6ñòâåíîé: 
ïðåäñòàâèòåëü êîìèññèè äîëæåí áûòü â êëàññàõ øêîëû, ó÷åáíûõ ãðóïïàõ ëèöååâ, êîëëåä-
æåé íå îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, îí äîëæåí âîçãëàâëÿòü Ñîâåò ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøå-
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íèé. Äëÿ ýòîãî â øòàòíîì ðàñïèñàíèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíà áûòü øòàòíàÿ åäèíèöà, 
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé.

- Ïðàâîâàÿ áàçà ïðàâîñóäèÿ äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà: íå ðåæå ðàçà â ïîëóãîäèå (ñî-
ãëàñíî ïëàíó âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ) æåëàòåëüíî ïîêàçàòåëüíîå 
çàñåäàíèå êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

- Óñèëèòü ïîçèöèþ çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ) çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ 
îáùåñòâåííûõ çàùèòíèêîâ èç ÷èñëà ïåäàãîãîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îáùåñòâåííîñòè.

Â ñòàòüþ 398 ÓÏÊ ÐÔ – «îòñðî÷êà ïðèãîâîðà» - âåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ÷àñòü, ðàñ-
ñìàòðèâàþùóþ âîçìîæíîñòü îòñðî÷êè íà áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê: îòñðî÷êà ïîìîæåò 
ïðàâîíàðóøèòåëþ àäàïòèðîâàòüñÿ â îáùåñòâå, ïðèîáðåñòè áîëåå ïîëíî ñîöèàëüíûå 
êà÷åñòâà ëè÷íîñòè.

- Ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó ó÷åíûõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü þðèñòîâ), ñ÷èòàþùèõ íåîáõîäè-
ìûì ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ Ðîññèéñêîé ñîâðåìåííîé þñòèöèè â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ðàçäåëÿÿ íîâóþ êîíöåïöèþ þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Ââåñòè â ó÷åáíûå ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êóðñ (ñíà÷àëà õîòÿ áû ôàêóëüòàòèâíî) «Îñíîâû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè». Â òåìàòè÷åñêîì ïëàíå êóðñà ïðåäóñìîòðåòü ëåêöèîííûå è ñåìèíàð-
ñêèå çàíÿòèÿ. Â ðàçäåë «íàèìåíîâàíèå òåì» æåëàòåëüíî âêëþ÷èòü òåìû:

• Êîíöåïöèÿ è èñòîðèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè
• Ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåç-

íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»
• Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñóäå
• Ðåàáèëèòàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ äåòåé «ãðóïïû ðèñêà»
• Óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå þâåíàëüíîé þñòèöèè

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВОВОЙ ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЫХ 
СПЕЦИАЛИСТОВ ПРИ ТРУДОУСТРОЙСТВЕ

Áàðàíîâ Ìàêñèì Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà, 
ã.Ïåíçà

Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå 
âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, ñïîñîáíîñòåé, óìåíèé è 
íàâûêîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íå 
âñåãäà íàõîäÿò ñâîþ ïðàâîâóþ ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå.

Àâòîðàìè áûëè ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: ïðàâîâûå îñíîâû ðåàëèçàöèè 
òðóäîâûõ ïðàâ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà, 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå òðóäà, ïðèíöèïû è öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè ìîëîäåæè. 

Êðîìå òîãî, ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ î Öåíòðå ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó âû-
ïóñêíèêîâ ÏÃÓÀÑ, à â öåëÿõ óäîáíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî 
ñîáëþäåíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå ââåñòè â øòàò åãî 
ñîòðóäíèêîâ äîëæíîñòü Þðèñòà.

Â êà÷åñòâå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé ðàáîòå ïîäðàçóìåâàþòñÿ íå òîëüêî âû-
ïóñêíèêè âóçà, íî è ó÷àùèåñÿ ñòóäåíòû, òàê êàê ìíîãèå èç íèõ âñòóïàþò â òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ è ñîâìåùàþò ó÷åáó â âóçå ñ ðàáîòîé. Ñòóäåíòû íåþðèäè÷åñêèõ âóçîâ â ìåíüøåé 
ìåðå îáëàäàþò çíàíèÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå óìåþò 

ãðàìîòíî ðåàëèçîâàòü èõ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, îñîáåííî ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. 
Ïðàâîâóþ îñíîâó ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ çàêðåïëÿåò 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 2, 7, 17, 19, 37, 72) è ñòàòüè ÒÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèå öåëè è çàäà÷è 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. È èìåííî îíè ëåæàò â îñíîâå äëÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâîé 
ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå.

Äàííûå, ïðèâåäåííûå â ðàáîòå, èìåþò î÷åíü âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. Ðåêîìåíäàöèè, ïðåäëîæåííûå â ðåçóëüòàòå 
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò îñóùåñòâèòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïî ïðàâîâîé 
ïîääåðæêå â æèçíü íåïîñðåäñòâåííî â ñàìîì âóçå. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è 
ãàðàíòèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ 
îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé è èíèöèàòèâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà âûðàæàåò 
â îòíîøåíèè ê ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ ãîñóäàðñòâà íà ñîáëþäåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Äàííîå èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñêèì ñàìîñòîÿòåëüíûì àíàëèçîì íîâåéøèõ 
ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, äîêòðèíàëüíûõ èññëåäîâàíèé è îáëàäàåò îïðåäåëåííîé íîâèç-
íîé. 

Ðàáîòà áóäåò èíòåðåñíà íå òîëüêî äëÿ ñòóäåíòîâ è âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
íî òàêæå è äëÿ àäìèíèñòðàöèè âóçà.

МОЛОДЕЖЬ КАК БУДУЩЕЕ РОССИИ
Ãàïååíêî Äìèòðèé Þðüåâè÷, Òàáóð÷åíêî Ïàâåë Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çþçèíà Âàëåíòèíà Àëåêñååâíà

ã. Áðÿíñê

Ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü, îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ, èí íîâàöèîííîå ðàçâèòèå... 
Âî ìíîãîì èìåííî ýòè ïîíÿòèÿ ñòàëè ñåãîäíÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ îðèåíòèðîâ, öåëåé â 
îðãà íèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ñîöèóìà. Íî èõ äîñòèæåíèå âîçìîæíî 
òîëüêî ïðè íàëè÷èè êîìïëåêñà íåîá õîäèìûõ äëÿ ýòîãî óñëîâèé è îáåñïå÷åíèè íàèáîëåå 
áëàãî ïðèÿòíîãî ñî÷åòàíèÿ ñàìûõ ðàçíîïëàíîâûõ ôàêòîðîâ, âîç äåéñòâóþùèõ íà ïðîöåññû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà âñþ èõ íåñõîæåñòü, âàðèàòèâíîñòü ñðåäè 
íèõ ìîæíî âûäåëèòü îäèí îñîáûé, óíèêàëüíûé ôàêòîð – ìîëî äåæü. 

Ìîëîäåæü – íàèáîëåå ïîäâèæíàÿ, àäàïòèâíàÿ è îäíîâðå ìåííî èííîâàöèîííàÿ 
÷àñòü îáùåñòâà, îíà áûñòðî è îñòðî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
è ïîëè òè÷åñêîé ñèòóàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå óñèëèâà åòñÿ åå ðîëü âî âñåõ 
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ìîëîäåæü – ýòî îáúåêòèâíîå îáùåñòâåííîå ÿâëå íèå, âûñòóïàþùåå âñåãäà êàê 
áîëüøàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ âîç ðàñòíàÿ ïîäãðóïïà. Êëþ÷îì ê ïîçíàíèþ ïðèðîäû ìîëîäåæè 
ÿâëÿåòñÿ äèàëåêòèêà öåëîãî è ÷àñòè («ìîëîäåæü – ÷àñòü îáùåñòâà»). Ñïåöèôè÷åñ êèå, 
îáóñëîâëåííûå âîçðàñòîì ïðîáëåìû ìîëîäåæè â ëþ áîì îáùåñòâå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî 
ìîëîäîñòü òåñíî ñâÿçàíà ñ èäååé çàâèñèìîñòè; áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäåæè (ó÷àùèåñÿ, 
ñòóäåíòû è ò. ï.) åùå íå âêëþ÷åíà â ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è ïîòîìó «æèâåò â êðåäèò»; 
áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé íå îáëàäàåò ëè÷íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ èõ æèçíè; ïåðåä ìîëîäûìè ëþäüìè ñòîèò ïðîáëåìà âûáîðà 
ñôåðû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âûáî ðà ïðîôåññèè] ìîëîäûå ëþäè ðåøàþò ïðîáëåìó 
íðàâñòâåí íîãî è äóõîâíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ; îíè ðåøàþò ïðîáëåìó áðà÷íîãî âûáîðà 
è äåòîðîæäåíèÿ.

Ìîëîäåæü – ÿâëåíèå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî «÷èñëî îïðåäåëåíèé 
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ìîëîäåæè ìîæåò áûòü ðàâíî ÷èñëó êîíêðåòíûõ îáùåñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ âûâî äèòñÿ 
èç îáùåãî îïðåäåëåíèÿ ìîëîäåæè è â òî æå âðåìÿ ñëóæèò áàçîé äëÿ êîíêðåòèçàöèè 
ýòîãî îïðåäåëåíèÿ».

Ìîëîäåæü – îáúåêò êîìïëåêñíûõ, ìåæäèñöèïëèíàð íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå òîëüêî 
â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ìîãóò äàòü äîñòàòî÷íî äîñòîâåðíóþ êàðòèíó î íåé.

Áåç íàëè÷èÿ óñòîé÷èâîé ïîçèòèâíîé ñèòóàöèè â ìîëîäåæ íîé ñðåäå, ãðàæäàíñêîé 
çðåëîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, èõ âûñî êîé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, íàäëåæàùåé ñòåïåíè 
âêëþ÷åí íîñòè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, äóõîâ íûå, äåìîãðàôè÷å-
ñêèå è èíûå ïðîöåññû íîðìàëüíîå ñîöè àëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî íàðóøàåòñÿ, è òîãäà íå 
òîëüêî áó äóùåå ìîëîäåæè, íî è áóäóùåå âñåãî îáùåñòâà íàõîäèò ñÿ ïîä óãðîçîé.

Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 äåêàáðÿ 2006ã. ¹ 1760-ð, îïðåäåëÿ åò ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèè. Öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò âîâëå÷åíèå 
ìîëîäåæè â ñîöè àëüíóþ ïðàêòèêó è ðàçâèòèå ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè ìî ëîäåæè. Òåì 
ñàìûì ïîäòâåðæäàåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ïðàê òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæ íîé ïîëèòèêè ñ àäàïòàöèîííîé, ñîöèàëüíî îïåêàþùåé íà ïðàâëåííîñòè 
íà ïîääåðæèâàþùóþ è ñîäåéñòâóþùóþ ñî öèàëüíîìó ðàçâèòèþ ìîëîäûõ ëþäåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñôåðå ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòè êè àêòóàëüíûìè ñåãîäíÿ 
ñòàíîâÿòñÿ ðàçðàáîòêà, àïðîáàöèÿ è èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ è îñíî-
âàííûõ íà íèõ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè àêòè âèçàöèè ñîöèàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Ëåñèíà Þëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøàêîâà Â.È.

ÌÎÓ Ëèöåé ¹31, ã. Ñàðàíñê

×òî æå òàêîå ìîëîäåæü? Ìîëîäåæü- ýòî ðåñóðñíîå ñîñòîÿíèå êàæäîé 
ëè÷íîñòè, îñîáî áëàãîïðèÿòíîå âðåìÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è òâîð÷åñòâà. Ìîëîäûå 
ëþäè ñïîñîáíû íåñòàíäàðòíî ìûñëèòü, òâîð÷åñêè ðàáîòàòü, îíè áîëåå êðåà-
òèâíû, ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ðåàëüíûå öåëè è óìåþò äîáèâàòüñÿ æåëàåìîãî.
Êàê è â ëþáîé äðóãîé îáëàñòè íàøåé æèçíè, â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðîáëåìû 
î÷åíü ìíîãî. Íàçîâåì íåêîòîðûå èç íèõ.

1. Ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ âñåìè þíîøàìè è äåâóøêàìè è âîçìîæ-
íîñòü ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà íà ïðèëè÷íóþ è âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ äîëæ-
íîñòü.

2. Æèëèùíûé âîïðîñ. Âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäîé 
ñåìüè â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû.

3. Ïðîáëåìà êóëüòóðíîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè, ïðîôèëàêòèêà àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è ýêñòðåìèçìà, ïîääåðæêà 
ìîëîäûõ ñåìåé â ðåøåíèè íðàâñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

4. Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé è ìîëîäåæè.
5. Ïðîáëåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äåòåé è ìîëîäåæè ñ îãðàíè÷åííûìè 

âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.
Ýòè è äðóãèå ìîëîäåæíûå ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðåøèòü êàê ìîæíî áûñòðåå. Íóæíî 

ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ïîääåðæàíèþ ìîëîäûõ, 
ïî ôîðìèðîâàíèþ ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè çäîðîâîãî ÷åëîâåêà. Î÷åíü âàæíî ñíèçèòü 
÷èñëî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ, àëêîãîëèêîâ è íàðêîìàíîâ.

Ìîÿ èíèöèàòèâà íå òîëüêî ñòàáèëèçèðóåò òå èëè èíûå ïðîöåññû â îáëàñòè ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, íî è ñòàíåò èíñòðóìåíòîì ïðîðûâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ýòîé ïîëèòèêè.

Çäåñü íóæíà êàæäîäíåâíàÿ íåïðåðûâíàÿ ðàáîòà, îãðîìíûå ñðåäñòâà äîëæíû âûäå-
ëÿòüñÿ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, è, ñàìîå ãëàâíîå, èñïîëüçîâàòüñÿ ïî íàçíà÷åíèþ.

Íàì íóæíû Çäîðîâûå, óìíûå, äîáðûå è âûñîêîîáðàçîâàííûå ãðàæäàíå. Äàâàéòå 
ñîîáùà ñòðåìèòñÿ ê ýòîìó!

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СОЦИАЛИЗАЦИЯ ПЕРВОГО МОЛОДОГО 
ПОКОЛЕНИЯ, РОДИВШЕГОСЯ И ВЫРОСШЕГО В 

ПОСТСОВЕТСКИЙ ПЕРОИД 
(НА ОСНОВЕ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ОПРОСА)

×óáàíîâ Èëüÿ Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàôèòóëèí Ìàðàò Ñåìåíîâè÷, 
Âèíãðàäîâà Âàëåíòèíà Äìèòðèåâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Æóêîâñêèé

Âîò óæå 17 ëåò Ðîññèÿ æèâåò â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêèõ òðàíñôîðìàöèé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû. Ãîòîâèòñÿ ê âûïóñêó èç øêîë è âûõîäó â ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü ïåðâîå 
ïîêîëåíèå ìîëîäûõ ëþäåé, ðîäèâøèõñÿ è âûðîñøèõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. 
×åì õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññ èõ ïåðâè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè, êàêèìè äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè öåííîñòÿìè, íîðìàìè îíî îâëàäåâàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì â 
èõ ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè è ñàìîñîçíàíèè, êàê ó÷èòñÿ ýòî ïîêîëåíèå ïîëèòèêå, ãîòîâî 
ëè îíî, âñòóïàÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü, ñòàòü àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè - ýòè è ïîäîáíûå âîïðîñû èíèöèèðîâàëè íàøå èññëåäîâàíèå. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû, èçó÷èòü óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ïåðâîãî ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ, ðîäèâøåãîñÿ è âûðîñøåãî â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, âûÿâèòü ïðîáëåìû è 
òðóäíîñòè â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ýòîãî ïîêîëåíèÿ è ïî âîçìîæíîñòè 
îñìûñëèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü íà áàçå àâòîðñêîé àíêåòû, 
ñîäåðæàùåé ñëåäóþùèå áëîêè âîïðîñîâ: ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè è èíòåðåñ ê ïî-
ëèòèêå; îáðàç âëàñòè â ñîçíàíèè øêîëüíèêîâ; ïîëèòè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé; 
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè; îòíîøåíèå ê ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå è àêòèâíîñòü; êàíàëû 
ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè; äåìîãðàôè÷åñêèé.

Îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ñòàëè øêîëüíèêè 8-11 êëàññîâ è ñòóäåíòû ïåðâîãî ãîäà îáó÷åíèÿ 
(120 ÷åëîâåê). Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî â 2006-2008 ãîäàõ. Îïóñêàÿ àíàëèç äàííûõ ïî 
êàæäîìó èç âûøåóêàçàííûõ áëîêîâ, óêàæåì íåñêîëüêî îáîáùàþùèõ âûâîäîâ è ñôîð-
ìóëèðóåì ðÿä ðåêîìåíäàöèé:

1. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ, 
âûðîñøåãî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, íîñèò ïðîòèâîðå÷èâûé íåîäíîðîäíûé õà-
ðàêòåð, ÷òî âûðàçèëîñü â áèïîëÿðíîé êðàéíîñòè îòâåòîâ íà ìíîãèå âîïðîñû àíêåòû è 
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ó ìîëîäåæè ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ. Ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ äàííîãî íåäîñòàòêà ðåêîìåíäóåì:

- ñîçäàòü â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïîëèòè÷åñêèå êëóáû, øêîëû áóäóùåãî ïîëèòèêà, 
ðàçëè÷íûå ïðîåêòû, â êîòîðûõ áû øêîëüíèêè ó÷èëèñü îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà, ïðèîá-
ðåòàëè íàâûêè îñîçíàííîãî âûáîðà, ïðîâîäèëè ïîëèòè÷åñêèå äèñêóññèè, ðàçâèâàëè áû 
èíòåðåñ ê ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîñòü ñâîáîäíî ìûñëèòü î 
ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ, 
êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì;

- äîïîëíèòü ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå îñíîâàìè ïîëèòîëîãè÷åñêîãî, ëèêâèäèðîâàâ 
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ðàçðûâ ìåæäó íèìè;
- ñîçäàòü â øêîëàõ ïîëèòè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå ñëóæáû, òàêèå êàê: òåëå, 

ðàäèî- ïåðåäà÷è, ãàçåòíûå ëèñòêè, ñòåíäû, îñâåùàþùèå íàèáîëåå îñòðûå è çíà÷èìûå 
ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, äèñêóññèè âîêðóã íèõ;

- îáúåäèíèòü â ïåðèîä ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé óñèëèÿ ìåñòíûõ èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ìîëîäåæè ê íåîáõîäè-
ìîñòè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. 

ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ
Ñèæàæåâà Ìàðèÿ Ìóõàìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

 Âî âñå âðåìåíà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñ÷èòàëîñü æèçíåííî íåîáõîäèìûì âîñ-
ïèòûâàòü ãðàæäàí ñòðàíû â äóõå ïàòðèîòèçìà, äðóæáû íàðîäîâ è âåðîòåðïèìîñòè. 
Òàêîå îòíîøåíèå ê ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ñòàíîâèëîñü âàæíåéøèì ñðåäñòâîì 
óêðåïëåíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî, ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî îáùåñòâà. ×åì áîëåå 
äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî, ÷åì áîëüøå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàâåñòâî íàðîäîâ, òåì ïðî÷íåå 
ñîþç â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü èç 
ôàêòîðà ñëàáîñòè ïðåâðàùàåòñÿ â èñòî÷íèê ñèëû äåðæàâà, Îòå÷åñòâî. Èç ýòîãî ñëåäóåò 
èñõîäèòü ïðè ñîçäàíèè öåëîñòíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, ìîëîäåæè, 
âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Ïàòðèîòèçì – íðàâñòâåííûé è ïîëèòè÷åñêèé ïðèíöèï, ñîöèàëüíîå ÷óâñòâî, ñî-
äåðäàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ëþáîâü ê îòå÷åñòâó è ãîòîâíîñòü ïîä÷èíèòü åãî èíòåðåñàì 
ñâîè ÷àñòíûå èíòåðåñû. Ïàòðèîòèçì ïðåäïîëàãàåò ãîðäîñòü äîñòèæåíèÿìè êóëüòóðîé 
ñâîåé Ðîäèíû, æåëàíèå ñîõðàíÿòü åå õàðàêòåð è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè è èäåíòèôè-
êàöèÿ ñåáÿ ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè íàöèè, ñòðåìëåíèå çàùèùàòü èíòåðåñû Ðîäèíû è ñâîåãî 
íàðîäà. Èñòîðè÷åñêèé èñòî÷íèê ïàòðèîòèçìà – âåêàìè è òûñÿ÷èëåòèÿìè çàêðåïëåííîå 
ñóùåñòâîâàíèå îáîñîáëåííûõ ãîñóäàðñòâ, ôîðìèðîâàâøèå ïðèâÿçàííîñòü ê ðîäíîé 
çåìëå, ÿçûêó, òðàäèöèè. Â óñëîâèÿõ îáðàçîâàíèÿ íàöèè è íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ 
ïàòðèîòèçì ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, îòðàæàþùåãî îáùå-
íàöèîíàëüíûå ìîìåíòû â åãî ðàçâèòèè. 

 Äàííàÿ ðàáîòà ñîñðåäîòî÷åíà íà îáñóæäåíèè òàêèõ âîïðîñîâ, êàê:
1. Âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà, äðóæáû íàðîäîâ, ãðàæäàíñòâåííîñòè – âàæíåéøèå 

ñðåäñòâà óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

2. Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû âîñïèòàíèÿ 
ïàòðèîòèçìà – âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ.

3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïóòè è ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
«Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ».

 Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäàõ â ðàáîòå ñ ïîäðàñòàþùèì ïîêîëåíèåì, ó÷èòûâàòü ñèñòåìó 
åãî öåííîñòåé è èíòåðåñîâ, è â òîæå âðåìÿ ïîïûòàòüñÿ ñîõðàíèòü âñå ëó÷øåå, ÷òî áûëî 
íàêîïëåíî â ýòîé îáëàñòè.

ОПТИМИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ТРУДОУСТРОЙСТВУ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕЙ МОЛОДЕЖИ ПУТЕМ ВНЕСЕНИЯ 

ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ДЕЙСТВУЮЩЕЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Êâàøà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóñàëàåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàãàäàí

• Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòà ïî òðóäîóñòðîéñòâó íåêâàëèôèöèðîâàííîé íåñî-
âåðøåííîëåòíåé ìîëîäåæè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Îïòèìèçèðîâàòü òàêóþ 
ðàáîòó âîçìîæíî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. 

• Â íàøåé êîíêóðñíîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â òðóäîâîé è íàëîãîâûé êîäåêñû ÐÔ, à òàêæå ìåñòíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùèå óëó÷øèòü äåÿòåëüíîñòü ïî òðóäîóñòðîéñòâó íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ. 

• Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ 
âîçìîæíî ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåé 
ìîëîäåæè.

• Â íàøåé êîíêóðñíîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ òðóä íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäðîñòêîâ ïðèìåíÿåòñÿ 
íåëåãàëüíî.

• Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí ïðèìåðíûé ïîäñ÷åò êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåé ìîëîäåæè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîçäàíû ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé, 
ïðåäëàãàåìûõ àâòîðîì, â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

• Â íàøåé êîíêóðñíîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò ðåãèîíîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó 
íåñîâåðøåííîëåòíåé ìîëîäåæè. 

• Â ðàáîòå êðàòêî ñôîðìóëèðîâàíû íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòî-
ðûå ñëåäóåò âíåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

  «СОВРЕМЕННАЯ ШКОЛА И ЕЕ СТРУКТУРИРОВАНИЕ ГЛАЗАМИ 
СТАРШЕКЛАССНИКОВ»

Ìàòâååâà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîçäîâà Àëëà Àëåêñååâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Áðàòñê

Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ôîðìèðîâàíèè çäî-
ðîâîãî, ñèëüíîãî, îòêðûòîãî è ñòàáèëüíîãî îáùåñòâà.

Ñîâðåìåííàÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîäõîäîâ ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò ñëå-
äóþùèå öåëåâûå óñòàíîâêè:

1.Ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå áû óäîâëåòâîðÿëè ðàçëè÷íûå çàïðîñû, âåäü 
çàêàç÷èêàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò è îáùåñòâî, è ãîñóäàðñòâî, è ðîäèòåëè, 
è ëè÷íîñòü.

2. Âîñïèòàíèå íåçàâèñèìûõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ëþäåé, èíäèâèäóàëèñòîâ, êîòîðûå 
ñèëüíû è óâåðåíû â ñåáå.

3.Ñòèìóëèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â íîâûõ çíàíèÿõ, ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòè èñêàòü è 
èñïîëüçîâàòü íåñòàíäàðòíûå ðåøåíèÿ, ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ óñòàðåâøèå ñòåðåîòèïû.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 391

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

 Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïîíåíòû òðåõ ïîäñèñòåì:
1) Ïðîãðàììû, ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé 

è íàïðàâëåííîñòåé.
2) Ñåòü ðåàëèçóþùèõ ýòè ïðîãðàììû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
3) Îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñ ïîäâåäîìñòâåííîé èôðàñòðóêòóðîé.

 Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãàðìîíè÷íîé ëè÷íîñòè ïðåäëàãàåì ñîçäàòü îòäåëüíûå 
øêîëû:

1) Íà÷àëüíàÿ øêîëà, ãäå áóäóò ó÷èòüñÿ äåòè îò 6 äî 10 ëåò (1 – 4 êëàññû)
2) Îñíîâíàÿ øêîëà, ãäå áóäóò ó÷èòüñÿ äåòè îò 10 äî 14 ëåò (5 – 8 êëàññû)
3) Ñðåäíÿÿ øêîëà, ãäå áóäóò ó÷èòüñÿ ðåáÿòà îò 14 äî 17 ëåò (9 – 11 êëàññû)

 Öåëü äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ:
— ñîçäàíèå äëÿ ðåáÿò áîëåå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ îáó÷åíèÿ, âåäü ðÿäîì áóäóò 

íàõîäèòüñÿ äåòè îäíîãî âîçðàñòà, ÷òî ïîìîæåò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî êîíôëèêòîâ è ñâåñòè 
íà íåò òàê íàçûâàåìóþ «øêîëüíóþ äåäîâùèíó»

— ìîòèâàöèÿ îáó÷åíèÿ, ðàçâèòèå èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ êà÷åñòâ, ñòðåìëåíèå 
îñóùåñòâèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, âåäü ó÷àùèìñÿ íóæíî áóäåò ïåðåõîäèòü èç øêîëû â 
øêîëó, ïîêàçûâàòü ñâîè äîñòèæåíèÿ

— óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ó÷èòåëåé ïîçâîëèò èì áûòü áîëåå êîìïåòåíòíûìè. Èçó÷åíèå 
âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé äàííîé êàòåãîðèè ðåáÿò ïîçâîëèò ñîçäàòü òåïëûé ìèêðîêëèìàò 
è äîáèòüñÿ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ.

О ПРОЕКТЕ ЗАКОНА РФ «ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ПОЛИТИКИ 
ВОСПИТАНИЯ МОЛОДЕЖИ РФ»

×åðíåö Ñòàíèñëàâà Ñòàíèñëàâîâíà, Ìàêàðîâà Àííà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüèí÷èê Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹49, ã. Ìîñêâà

1. Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ÐÔ çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà, ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè 
íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà, âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ æèçíü 
îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè:

• Ïðîéäåí íèæíèé óðîâåíü ñèñòåìíîãî êðèçèñà 90-õ ãîäîâ, çàòðîíóâøèõ âñå 
áåç èñêëþ÷åíèÿ ñôåðû æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

• Íà÷àëñÿ âûõîä èç ãëóáî÷àéøåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðèâåäøåãî ê 
áûñòðîìó è óñòîé÷èâîìó ñíèæåíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñòàëî 
ïðè÷èíîé ðàçðóøåíèÿ åñòåñòâåííîé ñâÿçè ïîêîëåíèé, íàðàñòàíèÿ äåôèöèòà ðàáî÷åé 
ñèëû, ïðîôåññèîíàëîâ è ïðîôåññèîíàëèçìà âî âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà;

• Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîñòü ñòðàíû îáíàðóæèâàþò 
êîíñîëèäèðîâàííîå ïîíèìàíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé, 
îñâîáîäèâøèñü îò èëëþçîðíîñòè âçãëÿäîâ, áóäòî ó ãîñóäàðñòâà íåò ïîòåíöèàëüíûõ ïðî-
òèâíèêîâ è ÷òî âñå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà 
ìîãóò áûòü â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ðàçðåøåíû âîçäåéñòâèåì íà íèõ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé.

2. Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî â íîâîé äëÿ ÐÔ ñèòóàöèè, îòðàæàþùåé â ñåáå âñå áåç èñêëþ-
÷åíèÿ ñòîðîíû æèçíè, íà àâàíñöåíó îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âûõîäèò ìîëîäåæü 
– ñîöèàëüíî- ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà îáùåñòâà, ñóìåâøàÿ ïðèîáðåñòè ìåñòî è ðîëü 
ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñàìîäîñòàòî÷íîé è äååñïîñîáíîé ñèëû, èìåþùåé ìîðàëüíîå 
ïðàâî îïðåäåëÿòü èñòîðè÷åñêóþ ñóäüáó Ðîññèè â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå; ïðèîáðåñòè ìåñòî è ðîëü, êîòîðûå â ñèëó åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí 
ïðèçâàíû çàíèìàòü è èãðàòü ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíåãî è ñòàðøåãî ïîêîëåíèé è 

êîòîðûõ îíè ëèøèëèñü â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà 90-õ ãîäîâ. Îäíàêî ñëåäóåò 
ïîíèìàòü, ÷òî òàêîâîé ñîöèàëüíî ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé ìîëîäåæü íå ìîæåò ñòàòü, 
åñëè áóäåò ëèøåíà ÷åòêîãî è êîíêðåòíîãî îðèåíòèðà â ôîðìèðîâàíèè ìîðàëü-
íî- íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ, àäåêâàòíûõ ìåñòó è ðîëè ìîëîäåæè â ðåøåíèè 
íàñóùèõ ïðîáëåì ðåàëüíîé æèçíè è ÷òî ôîðìèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ àäåêâàòíîãî 
âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâå ðàç-
ðàáîòàííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî áûòü èíèöèàòîðîì, ñîöèàëüíûì çàêàç÷èêîì 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, êîîðäèíàòîðîì âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîëîäåæè. 
Ïðàâî áûòü òàêîâûì ãîñóäàðñòâó äàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, â ÷àñòíîñòè çà-
ëîæåííûìè â Êîíñòèòóöèþ íîðìàìè- ïðèíöèïàìè- ñò. 7, ãëàâû 2 ðàçäåëà 1, 
Ïðåàìáóëû Êîíñòèòóöèè ñîîòâåòñòâåííî ïî òåêñòó: « Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – 
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà…»; «… ÷òÿ 
ïàìÿòü ïðåäêîâ, ïåðåäàâøèõ íàì ëþáîâü è óâàæåíèå ê îòå÷åñòâó, âåðó â äîáðî è 
ñïðàâåäëèâîñòü…, èñõîäÿ èç îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ Ðîäèíó ïåðåä íûíåøíèì 
è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè…»

3. Èñõîäÿ èç ÷åãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî: 
• ñâîåâðåìåííî âèäåòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿòü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè 

òåíäåíöèè â ðàçâèòèè îáùåñòâà, ÷òî â íàøåì ñëó÷àå ñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ ê 
ìîëîäåæè;

• áûòü ãîòîâûì âîñïðèíèìàòü ìîëîäåæü â ðîëè ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîöèàëüíî- 
ïîëèòè÷åñêîé ñèëû êàê èñòîðè÷åñêóþ äàííîñòü;

• âûðàáîòàòü ïîíèìàíèå, ÷òî ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ðîëü ìîëîäåæü ìîæåò âûïîëíèò 
ïðè óñëîâèè, åñëè îíà áóäåò ê ýòîìó ïîäãîòîâëåíà ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà è 
íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, öåëüþ êîòîðîé áóäåò:

À) âîñïèòàíèå ìîëîäåæè ïàòðèîòè÷åñêè-íàñòðîåííîé, ò.å. ñïîñîáíîé çàùèòèòü 
öåëîñòíîñòü è ñóâåðåíèòåò Ðîññèè â ñëó÷àå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ;

 Á) ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ê ìîáèëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîãî, íàó÷íîãî, ôèçè÷å-
ñêîãî, íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà â ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
çàäà÷ â êðàò÷àéøèå ñðîêè è ñ íàèâûñøåé ýôôåêòèâíîñòüþ;

Â) âûðàáîòêà ñïîñîáíîñòè âîññòàíîâèòü ïîòåðÿííóþ ñâÿçü ïîêîëåíèé êàê ñðåäñòâî 
óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà íàöèè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå ïðîöâåòàíèÿ è áó-
äóùíîñòè èõ;

Ã) îáåñïå÷åíèå âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå òðàäèöèîííîé ìîðàëè è 
íðàâñòâåííîñòè, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ â òîì ÷èñëå ïîä ìîùíûì âëèÿíèåì ïðàâî-
ñëàâèÿ.

ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЕ НАПИТКИ: ЭТО НАШЕ БУДУЩЕЕ?
Çàðèïîâ Çóôàð Èëüäàðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàõìàòóëëèíà Òàëèÿ Èëÿñîâíà

 ÌÎÓ ÑÎØ èì. À.Â. Ëóíà÷àðñêîãî, ã. Áóèíñê

Â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà áûëè ñèòóàöèè, êîãäà åìó õîòåëîñü ñïàòü, îí ÷óâñòâîâàë 
óïàäîê ñèë, íî ïðè ýòîì ó íåãî áûëî âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðèòü åñòåñòâåííûå ïîòðåá-
íîñòè ñâîåãî îðãàíèçìà è êàæäûé ÷åëîâåê ïðèáåãàåò ê ñîâåðøåííî ðàçíûì ñïîñîáàì 
äëÿ òîãî, ÷òîáû «îáìàíóòü» ñâîé îðãàíèçì. Ñîâåðøåííî íåäàâíåå îòêðûòèå ÷åëîâå÷å-
ñòâà – ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè. Îíè íå òîëüêî ïðèäàåò ñèëû, íàïîëíÿåò ýíåðãèåé, íî è 
çàäàþò íîâûé ñòèëü æèçíè, ïîðîé ïðèçûâàþò ê óõîäó îò ðåàëüíîñòè.
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Ýòà òåìà ìíå ñòàëà èíòåðåñíà òåì, ÷òî, êàê-òî ïîïàâ ýòî íàïèòîê êî ìíå â ðóêè è 
âçãëÿíóâ íà åãî ñîñòàâ, êðîìå î÷èùåííîé ïèòüåâîé âîäû è ñàõàðà, ÿ áîëüøå íå óâèäåë 
íè îäèí çíàêîìûé äëÿ ìåíÿ êîìïîíåíò. 

Ñâîåé ðàáîòîé ÿ ïîïðîáîâàë îòâåòèòü íà òå âîïðîñû, êîòîðûå ñðàçó æå âîçíèêëè â 
ìîåé ãîëîâå. ×òî ñêðûòî ïîä ýòèìè íàçâàíèÿìè? Êàêîå âîçäåéñòâèå îíè îêàçûâàþò íà 
îðãàíèçì? È èçó÷àÿ ýòó òåìó áîëåå ãëóáîêî, ìíå êàê áóäóùåìó þðèñòó, ñòàëà èíòåðåñíà 
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòîðîíà ýòîãî âîïðîñà.

ß ïðåäëàãàþ âíåñòè ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè â êàòåãîðèþ îñîáî ðåêëàìèðóåìûõ òîâà-
ðîâ, êàê òàáà÷íûå èçäåëèÿ, àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû òîâàðîâ.

1. Ðåêëàìà ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ íå äîëæíà:
- ñîäåðæàòü óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî óïîòðåáëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ èìååò 

âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî, 
ñïîðòèâíîãî èëè ëè÷íîãî óñïåõà ëèáî ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ôèçè÷åñêîãî èëè ýìî-
öèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ;

 - ñîçäàâàòü âïå÷àòëåíèå è óòâåðæäàòü, ÷òî óïîòðåáëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ íà-
ïèòêîâ ïðèâîäèò ê óõîäó îò ðåàëüíîñòè, ïîìîãàåò â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ ïðîáëåì;

 - ñîçäàâàòü âïå÷àòëåíèå î òîì, ÷òî óïîòðåáëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ ñòàâèò 
â ïðåäïî÷òèòåëüíîå ïîëîæåíèå ïåðåä îáùåñòâîì;

- ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè áåçâðåäíû è ïîëåçíû 
çäîðîâüþ ÷åëîâåêà;

- îáðàùàòüñÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì;
- èñïîëüçîâàòü îáðàçû íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
- ñîäåðæàòü ññûëêè íà êîíêðåòíûå ñëó÷àè óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà â ðåçóëüòàòå 

óïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ.
2. Ðåêëàìà ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ íå ðàçìåùàëàñü áû:
- íà ïåðâîé è ïîñëåäíåé ïîëîñàõ ãàçåò, à òàêæå íà ïåðâîé è ïîñëåäíåé ñòðàíèöàõ 

è îáëîæêàõ æóðíàëîâ;
 -â ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, àóäèî- è âèäåî-

ïðîäóêöèè;
 -â òåëå- è ðàäèîïðîãðàììàõ, ïðè êèíî- è âèäåîîáñëóæèâàíèè;
- íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;
 -â äåòñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ, 

âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, òåàòðàõ, öèðêàõ, ìóçåÿõ, äîìàõ è äâîðöàõ êóëüòóðû, êîíöåðòíûõ 
è âûñòàâî÷íûõ çàëàõ, áèáëèîòåêàõ, ëåêòîðèÿõ, ïëàíåòàðèÿõ è íà ðàññòîÿíèè áëèæå, ÷åì 
ñòî ìåòðîâ îò çàíèìàåìûõ èìè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé;

 «МОЛОДЕЖЬ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ».
Ñåëåäêèíà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 45, ã. ×åáîêñàðû

ß âûáðàëà ýòó òåìó, ïîòîìó ÷òî ñàìà ÿâëÿþñü ïðåäñòàâèòåëåì äàííîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû, è ìåíÿ èíòåðåñóåò âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Öåëü ìîåé ðàáîòû: 
ðàññìîòðåòü ðîëü ìîëîäåæè â óñëîâèÿõ êîðåííîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Íà äàííûé ìîìåíò â ìîëîäåæíîé ñôåðå î÷åíü ìíîãî ïðîáëåì, è ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè 
ñâîè ïðåäëîæåíèÿ è ïîïðàâêè â íåêîòîðûå çàêîíû: Çàêîí ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 
íîÿáðÿ 2007ã. ¹ 70 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 256-Ô3 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» è â Çàêîí îá îáðàçîâàíèè. 
ß ïðåäëàãàþ ñëåäóþùåå:
1. âûäåëÿòü íà ðåàëèçàöèþ ÃÌÏ äîñòàòî÷íóþ ñóììó, à íå îñòàòî÷íûå ñðåäñòâà èç 

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
2. Ââåñòè ëüãîòû è óìåíüøèòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïðè ïîãàøåíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà 

ìîëîäûì ñåìüÿì.
3. Óâåëè÷èòü ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ ïîääåðæêè îäàðåííûõ è 

òàëàíòëèâûõ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé.
4. Óìåíüøèòü ïðîèçâîäñòâî ñïèðòíûõ íàïèòêîâ è òàáà÷íûõ èçäåëèé.
5. Ââåäåíèå ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ñïèðòíûõ íàïèòêîâ è òàáà÷íûõ èçäåëèé.
6. Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 

äëÿ ìîëîäåæè.
7. Ââåñòè ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë íà ïåðâîãî ðåáåíêà â ðàçìåðå 100000 

ðóáëåé.
8. Èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà 

íà åãî íóæäû, òàê êàê â ýòî âðåìÿ ìîëîäàÿ ìàìà íå ðàáîòàåò è íóæäàåòñÿ â ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêå.

9. Óñèëåíèå ïðàâîâîé çàùèòû ó÷åíèêîâ îò ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ 
ñî ñòîðîíû ó÷èòåëåé.

МОДЕЛЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖНО-ПОДРОСТКОВОГО 
ОБЪЕДИНЕНИЯ «ЮНОЕ ПОКОЛЕНИЕ»

Ìîñîëîâ Àëåêñåé Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñíîïêîâñêàÿ Å.Â., Ñòðóêîâà Í.Ï.

Òàìáîâñêîå îáëàñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÑÏÎ 
«Æåëåçíîäîðîæíûé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïå-
äàãîãè÷åñêîé íàóêè â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè. Íåîáõîäèìà 
àêòèâèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ïîçèöèè, íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèõ èäåàëîâ ìîëîäåæè ÷åðåç ó÷àñòèå â äåÿòåëü-
íîñòè ðàçëè÷íîãî ðîäà îáúåäèíåíèé. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñðåäè 
ìîëîäåæè ñòðàíû, è ãîðîäà Ìè÷óðèíñêà â ÷àñòíîñòè, ðåçêî âîçðîñëà ïðåñòóïíîñòü è 
íàðêîìàíèÿ, â ïîâåäåíèè ïðîÿâëÿþòñÿ æåñòîêîñòü è àãðåññèâíîñòü. Ïîìî÷ü ìîëîäîìó 
ïîêîëåíèþ ðîññèÿí àäàïòèðîâàòüñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàøåé æèçíè, ðåàëèçîâàòü 
ñâîè ïîòðåáíîñòè â ñîöèàëèçàöèè ïîìîãóò íîâûå ïîäðîñòêîâûå îáúåäèíåíèÿ.

Â ýòîì ïðîåêòå ðàññìàòðèâàåì ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî 
äâèæåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåäëàãàåì 
âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ – ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
îðãàíèçàöèè ïðè Æåëåçíîäîðîæíîì êîëëåäæå äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ãðàæäàí ÐÔ.

Îñíîâûâàÿñü íà ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è 
äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (îò 28.06.1955 ¹ 98 – ÔÇ ñò. 5) ìû âíîñèì ñâîè 
ïðåäëîæåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû äåòåé è ìîëîäåæè. Ñ ýòîé öåëüþ ìû ïðåäëàãàåì 
óïðîñòèòü íåýôôåêòèâíîå ïîëîæåíèå î ðåãèñòðàöèè îáúåäèíåíèÿ ïî óñòàíîâëåííîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó, îáîñíîâûâàÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
óæå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ è âîñïèòàòåëüíûõ ïðîãðàìì, à 
ñîçäàíèå ìîëîäåæíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíî âûïîëíèòü ñâîè 
âîñïèòàòåëüíûå ôóíêöèè. 
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Ïðîãðàììà ïî ñîçäàíèþ Ìîäåëè îáúåäèíåíèÿ âêëþ÷àåò òðè âçàèìîñâÿçàííûõ è 
âçàèìîîáóñëîâëåííûõ áëîêà: àíàëèòè÷åñêèé, êîíöåïòóàëüíûé è ïðàêòè÷åñêèé. Ìîëî-
äåæíîå îáúåäèíåíèå ïðèçâàíî áûòü îðãàíèçîâàííûì öåíòðîì â ìèêðîðàéîíå ãîðîäà 
Ìè÷óðèíñêà ïî îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ. Â êîëëåäæå 
óæå èìååòñÿ áîëüøîé îïûò îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ïðàçäíèêîâ â ìèêðî-
ðàéîíå. 

Ôàêòîðîì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ãîðîäå Ìè÷óðèíñêå â îäíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ñîçäàíà è íå çàðåãèñòðèðîâàíî îáùåñòâåííîå ìî-
ëîäåæíîå îáúåäèíåíèå. Ýòî ïîçâîëèò ñîáðàòü ðàçðîçíåííûå ïîäðîñòêîâûå ãðóïïèðîâêè 
â åäèíîå öåëîå – ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîå îáúåäèíåíèå ñ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé.

Ñîçäàíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñðåäû ïîäðîñòêîâîãî îáúåäèíåíèÿ «Þíîå ïîêîëåíèå» 
ïðåäïîëàãàåò ñîáîé ñòðóêòóðó, óñòàâ è ãèìí îðãàíèçàöèè, öåëü, çàäà÷è è îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîìïåòåíöèè êóðàòîðà, ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è îæè-
äàåìóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû, êîòîðûå ðàññìîòðåíû â ïðàêòè÷åñêîì áëîêå.

Äàííàÿ ìîäåëü ìîëîäåæíî-ïîäðîñòêîâîãî îáúåäèíåíèÿ ïîçâîëÿåò ðåàëüíî äîêàçàòü 
ýôôåêòèâíîñòü êîîðäèíàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è 
ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé äëÿ âûðàáîòêè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

МОЛОДЕЖНЫЙ ПАРЛАМЕНТ 23 РЕГИОНА
Êëåêîâêèíà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóêàíîâà Àëåêñàíäðà Ïàâëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Àðìàâèðñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Àðìàâèð

- Îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ:
ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå; 
- Îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå èäåè:
ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â óïðàâëåíèè íà ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 

óðîâíå;
- Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû:
Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çà-

êîíîòâîð÷åñòâà
- Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì- ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ ìîëîäåæè, êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îñíîâàííàÿ íà ñîçäàíèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå 
ñïåöèàëüíîé îáùåñòâåííîé êîíñóëüòàòèâíî- ñîâåùàòåëüíîé ñòðóêòóðû ìîëîä¸æè.

- Â íàøåì ðåãèîíå áîëåå ãîäà íàçàä íà âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ êðàÿ áûëî èçáðàíî áîëåå îäíîé òûñÿ÷è ìîëîäûõ, íå ñòàðøå 35 ëåò, 
äåïóòàòîâ - ýòî, ïðèìåðíî, êàæäûé øåñòîé äåïóòàò; ïðîâîäèëèñü ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ 
Ñîâåòà ìîëîäûõ äåïóòàòîâ ñ äåïóòàòàìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ, äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðàåâûìè è 
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, êðàåâûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ïðîâåëè çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà è 75 çàñåäàíèé êîìèòåòîâ. Íà íèõ áûëè 
ðàññìîòðåíû â îáùåé ñëîæíîñòè 144 âîïðîñà, èç êîòîðûõ 20 îôîðìëåíû â âèäå çà-
êîíîïðîåêòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàÿ.

- Ñåãîäíÿ ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû ñîçäàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå: îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé; ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; îðãàíîâ ïî äåëàì 
ìîëîäåæè, äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

- Âûâîä

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ è èíôîðìàöèþ î ðàçâèòèè ïðîåêòà ïî ñîçäà-
íèþ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè íåîáõîäèìî, ïîòîìó ÷òî ìîëîäîå ïîêîëåíèå äîëæíî ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü 
ïðîãðàììû è çàêîíîïðîåêòû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè , è îñóùåñòâëÿòü èõ ðåàëèçàöèþ. 
Ìîëîäåæü ñàìà ìîæåò è äîëæíà ñòðîèòü òî îáùåñòâî, â êîòîðîì îíà õîòåëà áû æèòü. 

МОЛОДЕЖНОЕ ВИДЕНИЕ ПОЛИТИКИ
Ìóòàëèåâ Äæàáðàèë Ìàãîìåäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàöàåâà Ëèçà Àõìåäîâíà

ÃÎÓ ãèìíàçèÿ-èíòåðíàò ñ. Àëè-Þðò

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå, ôåäåðàòèâíîå 
è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â íàøåé ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû, ïîäñêàçûâàþò, ÷òî 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêè äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ àêòèâíî. Ïðîâåñòè ðåôîðìó ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè «ñíèçó» íå ïî ñîöèàëüíîìó, à ïî âîçðàñòíîìó ðàçëè÷èþ – îïèðàÿñü íà ìî-
ëîäåæü.

Íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé íà ýòîò ñ÷åò:
1. Ïðîâîäèòü ÷àùå ìåæäóíàðîäíûå ôåñòèâàëè ìîëîäåæè, êîòîðûå àêòèâèçèðîâàëè 

áû ìîëîäåæü, ñïëà÷èâàëè áû åå, ðàçâèâàëè äðóæáó è óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå.
2. Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè ñ 16 ëåò – áóäóùåå ñòðîèòñÿ äëÿ 

ìîëîäûõ, à èõ ãîëîñà íå áåðóò â ñ÷åò.
3. Ðåôîðìà øêîëû. Íóæíû ëè ìíå ñåãîäíÿ âñå óðîêè â øêîëå? Êàêèå óðîêè ÿ ïðåä-

ïî÷èòàþ? ×òî åñòü îáðàçîâàíèå? Ýòî ïåðåäà÷à çíàíèé è îïûòà. À áåðóò ëè èõ äåòè?
«Âåëèêàÿ Äèäàêòèêà» Êîìåíñêîãî:
- Êóäà íå âëåêóò ñïîñîáíîñòè ðåáåíêà, òóäà åãî íå òîëêàé.
- Áîðîòüñÿ ñ ïðèðîäîé – íàïðàñíîå äåëî.
ß ñ÷èòàþ, ÷òî îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü èíäèâèäóàëüíûì.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íóæíî ïðèçíàòü çà ó÷àùèìèñÿ ïðàâà íà âûáîð: âûáîð ïðåäìåòîâ, 

âûáîð ó÷èòåëÿ, âûáîð ñòåïåíè ñëîæíîñòè ïðåïîäàâàíèÿ.
Ðàçíîîáðàçíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîöåññû äîëæíû áûòü ãèáêèìè è ñâîáîäíûìè, 

àäåêâàòíûìè èíäèâèäóàëüíûì îñîáåííîñòÿì è èíòåðåñàì êàæäîãî ó÷åíèêà. Íóæíî 
ïðèñïîñîáèòü øêîëó ê ó÷àùèìñÿ. Åå ìàñòåðñêèå, êîìïüþòåðíûé çàë, áîòàíè÷åñêèé ñàä, 
òðåíàæåðíûé çàë – âñå äëÿ ðàáîòû ó÷åíèêàì, ñî ñâîáîäíûì äîñòóïîì.

Áîëåå øèðîêî ïðàêòèêîâàòü òüþòîðñòâî.
Òüþòîðû áóäóò ïîìîãàòü ó÷åíèêàì âûáðàòü òîò èëè èíîé ñïîñîá ó÷åíèÿ. 

МОЛОДАЯ СЕМЬЯ И ГОСУДАРСТВО
Ìîðäîâêèíà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâëåâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Ëèïåöêàÿ îáëàñòíàÿ ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Àññîöèàöèÿ 
ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè», ã. Ëèïåöê

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïðåäëàãàþ ðàññìîòðåòü ðÿä çàêîíîâ, êîòîðûå, ïî ìîåìó ìíåíèþ, 
ñìîãóò óëó÷øèòü ïîëîæåíèå ìîëîäåæè è ìîëîäîé ñåìüè.

1. Ñîçäàíèå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå: ïðèâåäåíèå ê 
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åäèíîìó çíàìåíàòåëþ âñå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå ìîëîäåæè è 
ìîëîäîé ñåìüè.

2. Ñîçäàíèå çàêîíà î âîçðàñòíûõ ðàìêàõ ìîëîäîé ñåìüè: íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü 
ìîëîäîé ñåìüåé, ñåìüþ äî òåõ ïîð, ïîêà êàæäîìó èç ñóïðóãîâ íå èñïîëíèòñÿ 
30 ëåò.

3. Ñîçäàíèå çàêîíà î ñåìåéíîé çàðïëàòå: âåäåíèå îïëàòû (íå îáëàãàåìîé íàëîãîì) 
ðîäèòåëÿì çà ñîäåðæàíèå è âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé. 

4. Ñîçäàíèå çàêîíà î ôîíäå ñåìåéíûõ çàðïëàò: îò÷èñëåíèÿ â ôîíä ñåìåéíûõ 
çàðïëàò íàïðàâëÿþòñÿ âñåìè èíñòèòóòàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè – ïîòðåáèòåëÿìè 
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

5. Ñîçäàíèå çàêîíà î ñåìåéíûõ áèëåòàõ íà âñå âèäû òðàíñïîðòà: çàùèòà èíòåðåñîâ 
ñåìüè ïðîñëåæèâàåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, â òîì ÷èñëå è íà òðàíñïîðòå. 
Áèëåòû íà ïîåçäêó âñåé ñåìüåé îáõîäÿòñÿ ãîðàçäî äåøåâëå, ÷åì êàæäûé ÷ëåí 
ñåìüè ïî îòäåëüíîñòè.

6. Ñîçäàíèå çàêîíà î ñåìåéíîì äîõîäå ïðè íàëè÷èè ñåìåéíîé õîçÿéêè:  íåîáõîäèìî 
ñîêðàùàòü íàëîãè íà îáùèé ñåìåéíûé äîõîä ïðè íàëè÷èè ñåìåéíîé õîçÿéêè, 
òðóä êîòîðîé íå ìîæåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì, è áîëåå òîãî – ìîæåò îïëà÷èâàòüñÿ 
ââåäåíèåì ñåìåéíîé çàðïëàòû ïî óõîäó è âîñïèòàíèþ (à òàêæå äîìàøíåìó îá-
ðàçîâàíèþ) äåòåé.

Óêðåïëåíèå ñåìåéíûõ óç, ïðîïàãàíäà â îáùåñòâå òàêèõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé êàê: 
ëþáîâü, âçàèìîïîíèìàíèå, âçàèìîóâàæåíèå, òåðïåíèå, âåðíîñòü. Âîò íà ÷òî â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè äîëæíî áûòü îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå. Âåäü ÷òî ìîæåò áûòü ëó÷øå 
êðåïêîé ñåìüè, «òâåðäî ñòîÿùåé íà íîãàõ» è ñìåëî âåäóùåé ñâîèõ äåòåé â áóäóùåå.

МОЛОДЕЖЬ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Æèãóð Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, ã. Áóãóðóñëàí

1. Î ïîëèòè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ
2. Ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü î ñâîåé ãîòîâíîñòè ê ñîöèàëüíîìó ïðîòåñòó 
3. Ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. 
Íûíåøíÿÿ ìîëîäåæü äî 26 ëåò âêëþ÷èòåëüíî, ïîñëóæèâøàÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî 

èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ îöåíêè ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà â Ðîññèè êàê ãðóïïà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâèâøàÿ ñîáîé “ïåðâûé ïëîä” 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîñëåäíèõ 5-10 ëåò. Îòäåëüíûå ãðóïïû 
ìîëîäåæè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà èíòåðåñîì ê ïîëèòèêå, óðîâíåì âêëþ÷åííîñòè â 
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü, îðèåíòàöèÿìè íà ðàçëè÷íûå èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè. Íî âñå ýòè ðàçëè÷èÿ ïîêà íå íîñÿò õàðàêòåð îñòðîãî àíòàãîíèçìà 
è íå ïðèâîäÿò ê ñâåðõïîëèòèçèðîâàííîñòè. ×èñëî ìîëîäûõ ëþäåé, ïîñòîÿííî èíòåðå-
ñóþùèõñÿ ïîëèòèêîé, â âîçðàñòå 18-26 ëåò ïî÷òè â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó ïîêîëåíèÿ 
èõ ðîäèòåëåé: ñîîòâåòñòâåííî 13,2% è 37,5%. Âåñüìà âûñîê ïðîöåíò ïîëíîñòüþ ïîëè-
òè÷åñêè èíäèôôåðåíòíûõ — 33,4%, â òî âðåìÿ êàê ó áîëåå ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï 

îí ñîñòàâëÿåò 20,6% (ñì. òàáë. 1) . Â ïîïûòêàõ îáúÿñíåíèÿ âèäèìîé àïîëèòè÷íîñòè 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ãèïîòåçû è ñîîáðàæåíèÿ. Òàê, íåêîòîðûå 
óòâåðæäàþò, ÷òî àïàòèÿ ìîëîäåæè îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî îñóùåñòâëÿåìûå 
â Ðîññèè ðåôîðìû áîëüíåå âñåãî óäàðèëè èìåííî ïî íåé, à òàêæå òåì, ÷òî â ñòðàíå íà 
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî îñìûñëåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè 
ìîëîäåæè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïû. Â ðåçóëüòàòå — 
òîòàëüíîå îò÷óæäåíèå ìîëîäåæè îò âëàñòè, ñïîñîáíîå â ëþáîé ìîìåíò ïåðåðàñòè â 
àêòèâíîå å¸ íåïðèÿòèå. 

Îñíîâíûå âîçðàñòíûå “î÷àãè”, ãäå ñóùåñòâóþò ñòîðîííèêè ôàøèñòñêîé èäåîëîãèè 
— ìîëîäåæíûå ãðóïïû äî 21 ãîäà è 22-26 ëåò. Íî è â ýòèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ îíè íå 
ñîñòàâëÿþò òîãî ÷èñëà, êîòîðîå áû ïîçâîëÿëî ãîâîðèòü î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè 
“ôàøèñòñêîé çàðàçû” â ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè. 

2 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîçíàíèè ìîëîäåæè èìååò ìåñòî “íåãàòèâíûé êîíñåíñóñ” â 
îòíîøåíèè íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ Ðîññèè è å¸ áóäóùíîñòè. Ëèøü 8,8% ìîëîäûõ ëþäåé 
âåðÿò â òî, ÷òî Ðîññèÿ â áëèæàéøèå 5-10 ëåò ñòàíåò ýêîíîìè÷åñêè ïðîöâåòàþùåé ñòðàíîé, 
12,6% — äåìîêðàòè÷åñêè ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâîì, 10,9% — ñòðàíîé, ïîëüçóþùåéñÿ âû-
ñîêèì àâòîðèòåòîì â ìèðå. Òî åñòü ñâîéñòâåííûé ìîëîäåæè æèçíåííûé îïòèìèçì ÿâíî 
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, íà ñêîðóþ âîçìîæíîñòü åãî âûõîäà èç 
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ôîðìèðîâàíèþ ìíåíèÿ î ïîëèòèêå êàê î ñôåðå ÷óæäîé è äàëåêîé 
îò èíòåðåñîâ ìîëîäåæè â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ïðåäñòàâëåíèÿ î íèçêèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâàõ òåõ, êòî ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ “âî âëàñòè”. Òàê, 40,0% 
îïðîøåííûõ ñîãëàñèëèñü ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî “ñåãîäíÿ íàìè óïðàâëÿåò â îñíîâíîì 
ñòàðàÿ íîìåíêëàòóðà. Òàêîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ äîëãî òåðïåòü. Íåîáõîäèìû ðàäèêàëüíûå 
ïåðåìåíû, íàïðàâëåííûå íà ïðèõîä ê âëàñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ïîëèòèêîâ”.

Íà îòêðûòûé âîïðîñ: “Åñòü ëè ñðåäè ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ ÷åëîâåê, êîòîðîìó Âû 
äîâåðÿåòå?” — 56,5% ìîëîäûõ ëþäåé äàëè îòðèöàòåëüíûé îòâåò, à åù¸ 23,3% çàòðóä-
íèëèñü îòâåòèòü. Ëèøü 20% ìîëîäåæè ñìîãëè çàôèêñèðîâàòü ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê 
òåì èëè èíûì ïåðñîíàæàì ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè.

Ìû íå ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî âõîæäåíèå â æèçíü íûíåøíåãî è îñîáåííî ñëåäóþ-
ùåãî ïîêîëåíèÿ ìîëîäåæè, áóäåò ïðîõîäèòü áåñêîíôëèêòíî. Ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé 
ê îáðàçîâàíèþ è êâàëèôèêàöèè, çàìåòíîå ñíèæåíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó â ñôåðå 
ôèíàíñîâ, áèçíåñà, òîðãîâëè (òî åñòü èìåííî â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûì îòäàåò ïðåäïî-
÷òåíèå ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ìîëîäåæè) óæå ñåé÷àñ íà÷èíàåò ñêàçûâàòüñÿ, âûçûâàÿ áåñ-
ïîêîéñòâî ìîëîäûõ ëþäåé çà ñâîå áóäóùåå. Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïðîöåññîâ ìîæíî ñ áîëüøîé 
äîëåé âåðîÿòíîñòè ïðîãíîçèðîâàòü íàðàñòàíèå ïîäñïóäíûõ ïîêîëåí÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, 
ïðîòåêàþùèõ ïîêà â ëàòåíòíûõ ôîðìàõ. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ

Ãóäèìåíêî Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîáàé Ëþäìèëà Þðüåâíà

Êðàñíîäàðñêèé êîëëåäæ ýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà ïîòðåá íîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíî øåíèè ìîëîäåæè. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà íà ïðåäûäóùèõ 
ýòàïàõ íå âñåãäà îòâå÷àëà ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè êàê íîâîé ñîöè àëüíîé ñèëû. 
Â ýòîé ñâÿçè íàóêà è ïðàêòèêà ïîñòàâëåíû ïåðåä íå îáõîäèìîñòüþ îñìûñëèòü íîâóþ 
ñèòóàöèþ, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ ìîëîäåæü. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îñìûñëåíèÿ â 
îáùåñòâå äîëæåí âûðàáîòàòüñÿ íîâûé âçãëÿä íà ìíîãèå ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå íà ìåñòî 
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è ðîëü ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â æèçíè íàøåãî îáùå ñòâà, âçãëÿä, áîëåå ïîëíî îòâå÷àþùèé 
òðåáîâàíèÿì íîâîé èñòîðè ÷åñêîé ñèòóàöèè.

 Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî ëèòèêè â ïîñëåäíèå ãîäû â Ñòàâðîïîëü-
ñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðà ÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ 
â ýòîé îáëàñòè. Ñîçäàíà è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ïî äå ëàì ìîëîäåæè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé ïî ðàáîòå ñ ïîäðîñòêàìè 
è ìîëîäåæüþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è èõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, èäåò ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ 
ñîöèàëüíîé áàçû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

È âñå æå ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ íàõî äèòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîì 
óðîâíå.

Îñíîâíûìè àñïåêòàìè ïðîãðàììû «Ìîëîäåæü Êóáàíè» â Êðàñ íîäàðñêîì êðàå ÿâëÿ-
þòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé 
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû 
íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ÃÌÏ â êðàå. 
Èäåò ïðîöåññ ðàñøè ðåíèÿ ñîöèàëüíîé áàçû ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, óêðåïëÿþòñÿ îðãàíû ïî äåëàì ìîëîäåæè íà ìåñòàõ, àê òèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñåòü 
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ïîäðî ñòêîâ è ìîëîäåæè, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ îáùåñò âåííûìè ïðîöåññàìè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, ðàñòåò ÷èñëî ïîäðîñò êîâ 
è ìîëîäåæè, âîâëå÷åííûõ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè îòäåëîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè.

 Âàæíåéøèì èòîãîì ðåàëèçàöèè åæåãîäíîé ïðîãðàììû «Ìîëî äåæü Êóáàíè» ñòàëî 
ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ìîëîäåæíîé ñôåðû. Ñîçäàíà ñåòü ó÷ðåæäåíèé êðàåâîãî 
óðîâíÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ìîëîäåæü Êóáàíè» îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìíîæåñòâó íàïðàâëå-
íèé: ëåòíåå îçäîðîâëåíèå äåòåé, ñîöèàëü íàÿ àäàïòàöèÿ ìîëîäåæè, îáåñïå÷åíèå êóëüòóð-
íîãî äîñóãà ìîëî äåæè, ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå, ïîèñêî âàÿ 
ðàáîòà, äîïðèçûâíàÿ ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè, îáåñïå÷åíèå çàíÿ òîñòè ìîëîäåæè, ðàçâèòèå 
òóðèçìà è ñïîðòà, íàó÷íîå è èíòåëëåê òóàëüíîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè.

 Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ðå ãèîíå ñâÿçàíû, ïðå-
æäå âñåãî, ñ ïðèíÿòèåì íåîáõîäèìûõ çàêîíî äàòåëüíûõ àêòîâ; óñèëåíèåì êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè; ôîðìèðîâà íèåì íîâûõ ïîäõîäîâ 
ê ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå.

 Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, ó÷èòûâàÿ ïðåæíèé íåãàòèâíûé îïûò, ÃÌÏ äîëæíà ôîðìè-
ðîâàòüñÿ, ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ñàìîé 
ìîëîäåæè, þíîøåñêèõ îðãà íèçàöèé. Ê òàêîìó ðåøåíèþ, íà âçãëÿä àâòîðà, ïðèâîäèò 
ëîãèêà: ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó íåëüçÿ ôîðìèðîâàòü áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ñàìîé ìîëîäåæè, 
åå îðãàíèçàöèé. Äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí äåéñòâåí íûé ìåõàíèçì âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè 
â ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ñèëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ В Г. КРАСНОДАРЕ

Êàíòåð Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîáàé Ëþäìèëà Þðüåâíà

Êðàñíîäàðñêèé êîëëåäæ ýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Êðàñíîäàð

Öåëîñòíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îáùåñòâà, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ 
åå ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè 

îáùåñòâà è ðàñòóùèõ òðåáîâàíèé ê ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû. Ýòî òðåáóåò 
îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäåæè è ñàìîé ìîëîäåæè 
ðàçðàáîòêè è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïîäõîäîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðÿìîå âî-
âëå÷åíèå ìîëîäûõ ëþäåé â ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷.
Â õîäå ðàáîòû áûë ïðîâåäåí àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ïî äåëàì ìîëîäåæè àäìèíè-
ñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Êðàñíîäàðà è âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáåëû â 
ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ã. Êðàñíîäàðå è â äåÿòåëüíîñòè äàííîãî Êîìèòåòà
À) íå íàëàæåíà: 

- ðàáîòà ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ;
- ðàáîòà êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè 

ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Êðàñíîäàð;
Á) îòñóòñòâóåò:
- ãîðîäñêîé ñòóäåí÷åñêèé ñîâåò;
- ñèñòåìà ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âóçàìè è ññóçàìè ãîðîäà;
- ìîëîäåæíûé ãîðîäñêîé öåíòð;
- ñåòü ìîëîäåæíûõ êëóáîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;
Íå ïðåäóñìîòðåí âûïóñê ãîðîäñêîé ìîëîäåæíîé ãàçåòû è ìîëîäåæíîé 

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ãîðîäñêîé òåëåâèçèîííîé ïðîãðàììû. Òðåáóåò 
ïåðåîñìûñëåíèÿ äåÿòåëüíîñòü ÌÓ «Öåíòð ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ ìîëîäåæè ãîðîäà Êðàñíîäàðà» (â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû, öåëåé è çàäà÷).
Ó÷èòûâàÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ïî ìîåìó 
ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâàòü â ã. Êðàñíîäàðå ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:

1. Âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è åå èíôîðìèðîâàíèå î ïîòåíöè-
àëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ.

2. Ðàçâèòèå ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè.
3. Èíòåãðàöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, â æèçíü 

îáùåñòâà
Íàçâàííûå ïðèîðèòåòû íå îõâàòûâàþò âñåãî îáúåìà ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ìî-

ëîäåæüþ è îáùåñòâîì. Îíè îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ è ñôåðû ïåðâîî÷åðåäíîãî èíâå-
ñòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
ôîðìèðóþò ñèñòåìó ðåñóðñîâ ïîääåðæêè ìîëîäåæè, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ òåõ êà÷åñòâ 
ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå áóäóò âîñòðåáîâàíû â XXI âåêå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ: 
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Êîïûëîâà Î.Í

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàøåé ñòðàíå äåòñòâî 
íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà è çàáîòà î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèè ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ÷ëåíîâ ñåìüè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ 
è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Äîñòèæåíèþ òàêèõ öåëåé ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-
ëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû è èõ ó÷ðåæäåíèÿ. Îñîáåííûå, äàæå 
èñêëþ÷èòåëüíûå, çàäà÷è ïðèçâàíû âûïîëíèòü êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
è çàùèòå èõ ïðàâ. 
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 120-ÔÇ íà ïåðâîå ìåñòî â ñèñòåìå ñóáúåêòîâ ïðîôèëàê-
òèêè áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîñòàâèë êîìèññèè ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ. Èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíûì îðãàíîì 
êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ äðóãèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íî, íå ñìîòðÿ 
íà ýòî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé íàõîäèòñÿ íà ñàìîì íèçêîì 
óðîâíå. Äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà êîìèññèé, îòñóòñòâóåò äîëæíîå 
óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íà ìåñòàõ èõ äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì íà 
îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. 

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â äàííîì çàêîíå äîëæíà áûòü 
çàêðåïëåíà òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå 
èõ ïðàâ; ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó êîìèññèÿìè ðàçíûõ óðîâíåé, à òàêæå 
ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ. Êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé äàííîãî 
çàêîíà âîçìîæíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñèëó òîãî, ÷òî êîìèññèè ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, âûïîëíÿþò êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ñóáúåêòàì 
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ÷èòàåì öå-
ëåñîîáðàçíûì, îòíåñòè êîìèññèè ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è çàêðåïèòü ñëåäóþùóþ 
ñèñòåìó: ôåäåðàëüíûé îðãàí, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, Êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
è çàùèòå èõ ïðàâ ñóáúåêòà ÐÔ, Êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ 
ïðàâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Â îñíîâå äàííîãî ïîñòðîåíèÿ íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. 

ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ ПОДРОСТКОВ
Êîëîìû÷åíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóð÷åíêîâà Ëàðèñà Ïåòðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹8 èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. ×åðåìõîâî

Ïðàâî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûì öåííîñòåé ìèðîâîé êóëüòóðû, êîòîðûå 
áûëè ñîçäàíû ÷åëîâå÷åñòâîì â õîäå åãî ðàçâèòèÿ. Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû 
îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ïðè÷èíàìè, ñðåäè êîòîðûõ íà ïåðâîå ìåñòî ìîæíî ïîñòàâèòü 
ïîäðîñòêîâûé ïðàâîâîé íèãèëèçì. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ â íåóâàæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê 
ïðàâîïîðÿäêó è çàêîíàì. Íà íàø âçãëÿä ïðàâîâîé íèãèëèçì ÿâëÿåòñÿ îïàñíûì, ò.ê. îí 
ïðîÿâëÿåòñÿ â êðèìèíàëüíîé ôîðìå (î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ðîñò äåòñêèõ è ïîäðîñòêîâûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé êàê â öåëîì ïî ñòðàíå, òàê è â ×åðåìõîâî â ÷àñòíîñòè). 

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû áûëî èññëåäîâàíèå óðîâíÿ ïðàâîâûõ çíàíèé è êóëüòóðû 
ïîäðîñòêîâ ã. ×åðåìõîâî, à òàêæå âûÿñíåíèå ïðè÷èí, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà 
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû. Íàìè áûëè èçó÷åíû ñòàòüè Àëåêñååâà Ñ.Ñ., Ñìî-
ëåíñêîãî Ì.Á., Ìàòóçîâà Í.È., Ïåâöîâîé Å.À. è äðóãèõ ïî ïðîáëåìå ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóþò 
ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé 
êóëüòóðû ÿâëÿþòñÿ ïðàâî, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè 
ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïðàâîâîå ñîçíàíèå è ïðàâîâîå ïîâåäåíèå.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ëè÷íîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ è þðèäè÷åñêèå 
÷óâñòâà. Ïðàâîâåäû âûäåëÿþò òðè òèïà ïðàâîâîé êóëüòóðû: ãðàæäàíñêèé, ïîääàííè÷åñêèé 
è ïåðåõîäíûé. Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðíû âñå òðè òèïà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ 

ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñîçíàíèå. Åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
ñîâîêóïíîñòü âçãëÿäîâ, èäåé, ÷óâñòâ, íàñòðîåíèé îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâó. Ïðàâîñîçíàíèå 
îòðàæàåò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå, êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, 
ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèì, ò.å. ïðèâÿçàííûì ê êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé 
ýïîõå è òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïîëèòè÷åñêèì ñîçíàíèåì, ìîðàëüþ, ðåëèãèåé, ôèëî-
ñîôèåé è íàóêîé. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ óñâîåíèÿ íðàâñòâåííûõ 
öåííîñòåé, íîðì â ñåìüå, øêîëå, òðàäèöèé ãîñóäàðñòâà. Ìàòóçîâ Í.È., Ñìîëåíñêèé Ì.Á. 
è äðóãèå îòìå÷àþò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè êóëüòóðíî-ïðàâîâîãî 
êðèçèñà. Îäíèì èç ñåðü¸çíûõ ïðîÿâëåíèé ýòîãî êðèçèñà ìîæíî ñ÷èòàòü íèçêèé óðîâåíü 
êóëüòóðû ïðàâîâûõ çíàíèé è êóëüòóðû ãðàæäàí. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëñÿ òåðìèí 
ïðàâîâàÿ àíòèêóëüòóðà. Â ñâîåé ðàáîòå ìû ðàññìàòðèâàåì ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ ïðàâî-
âîãî íèãèëèçìà, îïðåäåëÿåì ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâûõ íèãèëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé 
â îáùåñòâå (ïîâûøåíèå îáùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìàññîâîå ïðîñâåùåíèå è âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ, îñîáåííî 
ìîëîä¸æè), îïèðàÿñü íà ðàáîòû Ñìîëåíñêîãî Ì.Á., Àëåêñååâà Ñ.Ñ. è äð.

КОНЦЕПЦИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Àïðåñÿí Àðñåí Ìàíâåëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóëüãèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÑÎÓ ÑÎØ ¹26 ñåëà Êðàñíîêóìñêîãî

Цель проекта:

1. Ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîãðàìì, ñóá-
ñèäèé è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

2. Ñòèìóëèðîâàíèå íåðàáîòàþùåé ìîëîäåæè ê óñòðîéñòâó íà ðàáîòó ïóòåì ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ïðîãðàìì.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå Âûñøèõ Ó÷åáíûõ Çàâåäåíèé ê áîëåå òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ 
÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè ñ öåëüþ òðóäîó-
ñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ íà ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè.

4. Ðàçâèòèå â ñòðàíå ñïîðòà è ñèñòåìû ÃÎ. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàííàÿ ìíîþ 
íà îñíîâå ýòèõ òåçèñîâ ïîçâîëèò êà÷åñòâåííî èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, 
ïîíèçèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè è óëó÷øèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ ЗАКРЕПЛЕНИИ 
СИСТЕМЫ МЕР ПО СОДЕЙСТВИЮ ЗАНЯТОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ГРАЖДАН.
Àíîõèí À.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëüöåâà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» 

Áåç öåëåíàïðàâëåííîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèå ðîññèÿíå ïðàê-
òè÷åñêè íå èìåþò øàíñîâ íà òðóäîóñòðîéñòâî. Íèçêèé óðîâåíü èõ òðóäîâûõ íàâûêîâ, 
íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ â èñïîëüçîâàíèè èõ òðóäà äåëàþò ýòó êàòåãîðèþ 
ãðàæäàí ñòðàíû íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ðûíêå. Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì âðåìåííîé 
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çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò, îñóùåñòâëÿåìûé 
ñëóæáîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íåðàáîòîñïîñîáåí. Ðàáîòîäàòåëü íå çàèíòåðåñîâàí â 
òðóäîóñòðîéñòâå ïîäðîñòêîâ, ò.ê. ýòî ìàëîêâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, äëÿ êîòî-
ðîé íóæíî ñîçäàâàòü ëüãîòíûé óñëîâèÿ ðàáîòû, ñîáëþäàòü ðåæèì ðàáîòû, îòâå÷àòü çà 
áåçîïàñíîñòü. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç ñëóæáó çàíÿòîñòè, 
ìèíèìàëüíà. È âûïëà÷èâàåòñÿ îíà íå ðàáîòîäàòåëþ, à íåñîâåðøåííîëåòíåìó ãðàæäàíèíó. 
Òàêèì îáðàçîì, òðóäîóñòðîéñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû 
âðåìÿ èëè âî âðåìÿ êàíèêóë, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

Ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü çàêîí î çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. Â êîðíå 
ïîìåíÿòü ìåõàíèçì ðàáîòû ãîñóäàðñòâà â ýòîì âîïðîñå. Íåîáõîäèìî çàèíòåðåñîâàòü 
ðàáîòîäàòåëÿ â ïðèåìå íà ðàáîòó äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Ìû ïðåäëàãàåì êîì-
ïåíñèðîâàòü çàòðàòû ðàáîòîäàòåëÿ íà ñîçäàíèå âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ãðàæäàí, îãðàíè÷èâ ïðè ýòîì ðàçìåð êîìïåíñàöèè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
íå äåòÿì âûïëà÷èâàòü ìèíèìàëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü çà ðàáîòó, à ñòèìóëèðîâàòü 
ðàáîòîäàòåëÿ. Óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå äàííîé ïðîãðàììû â íåñêîëüêî ðàç. Òå 300-400 
ðóáëåé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿþòñÿ íà òðóäîóñòðîéñòâî îäíîãî ðåáåíêà, íå 
ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Ìû ïðåäëàãàåì óâåëè÷èòü ýòó ñóììó äî 1,5 
ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà ðåãèîíà. Ãîñóäàðñòâî ïîòðàòèò íà ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû áîëü-
øå ñðåäñòâ, íî çíà÷èòåëüíî âûèãðàåò íà ðàçâèòèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ðåøåíèè 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ, ñîçäàþùåãî âðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò ðåøåíèå öåëîãî ñïåêòðà 
ïðîáëåì: 

1) ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ;
2) çàíÿòîñòü ãðàæäàí äàííîé êàòåãîðèè â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ;
3) èíôîðìèðîâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí î ðåàëüíîì ñïðîñå íà ðûíêå 

òðóäà;
4) ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà äëÿ ñåìüè íåñîâåðøåííîëåòíåãî. 

МЕСТО МОЛОДЕЖИ В СОВРЕМЕННОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
СИСТЕМЕ. ИЗМЕНЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С НЕОБХОДИМОСТЬЮ 

УКРЕПЛЕНИЯ МОЛОДЕЖИ, КАК ДЕЙСТВУЮЩЕЙ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИЛЫ
×óâûëêèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíåâñêîé àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

Ñîâðåìåííûé ýòàï ôîðìèðóåò íîâûå òðåáîâàíèÿ, ïðèçâàííûå óêðåïèòü «ïîëèòè-
÷åñêîå ó÷àñòèå» èëè ýëåêòîðàëüíóþ àêòèâíîñòü âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ìîëîäåæü - çíà-
÷èòåëüíàÿ è âàæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, íî íå ñàìàÿ àêòèâíàÿ.

Ðàáîòà ïî àíàëèçó ñîñòàâëÿþùèõ ìîòèâàöèþ ìîëîäåæè ôàêòîðîâ âûÿâëÿåò ðàçëè÷íûå 
ïðè÷èíû ýëåêòîðàëüíîãî àáñåíòèçìà, âûäåëÿåò îïðåäåëåííûé íàáîð ïîçèöèé ïàññèâíîãî 
ïîâåäåíèÿ, íåæåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â äåìîêðàòè÷åñêîì ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ âëàñòè, 
â ïðîãðåññèâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ êàê òàêîâûõ. Îòñóòñòâèå âåðû 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì èíñòèòóòàì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òðåáóåò ðåøåíèÿ.

×àñòè÷íîå ðåøåíèå ïðîáëåìû àáñåíòèçìà ñîäåðæèòñÿ â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ 
ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ê àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðàç-
ëè÷íûõ ôîðóìàõ, ïðîâîäèìûõ êàê ïðàâèëî â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä. Ïðîâîäÿòñÿ è 
äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå ðåøåíèþ îäíîé ïðîáëåìû – ñîêðàùåíèþ â îáùåñòâå 
çíà÷èòåëüíûõ ñèë, ìîòèâèðîâàííûõ íà ñíèæåíèå àâòîðèòåòà âëàñòè. Ïðè îòñóòñòâèè 

êîíñòðóêòèâà â êðèòèêå âëàñòè ýòî ñîâñåì íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîçèòèâíûì ÿâëåíèåì. 
Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî êîíñòðóêòèâíàÿ îïïîçèöèÿ äîëæíà áûòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ïîëíîöåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà âëàñòè. Êëþ÷åâûì ïîëîæåíèåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ 
ñëîâî êîíñòðóêòèâíàÿ, ò.ê. âëàñòü ñåãîäíÿ ñòðàäàåò òàê æå îò íàëè÷èÿ íåêîíñòðóêòèâíîé 
ïîääåðæêè. Ðåøåíèå ïðîáëåìû àáñåíòèçìà, êàê íàì êàæåòñÿ, òåñíî ñâÿçàíî ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì ïîçèòèâíîãî îáðàçà âëàñòè.

Ôîðìû è ìåòîäû ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ðàçíîîáðàçíû è äîðîãîñòîÿùè. Íàì êàæåòñÿ, 
÷òî ìîæíî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ýòè èçäåðæêè, åñëè çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè îáÿçàòåëüíîå 
ãîëîñîâàíèå. Çàêîí äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü èíòåðåñ ê âûáîðàì è àêòèâíîé æèçíåííîé 
ïîçèöèè. Íîðìà, íàïðàâëåííàÿ íà îòìåíó ïîðîãà ÿâêè, ñîçäàåò ïðîòèâîðå÷èâóþ êàð-
òèíó. Òàêèì îáðàçîì, ìû íàäååìñÿ äàòü çàêîíîäàòåëüíîå îñíîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ðîññèÿí íà âûáîðû. Ýòî âàæíî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðàâèëüíîãî 
ìûøëåíèÿ, ò.ê. îçàáî÷åííîñòü ïðîöåíòîì ÿâêè ñòèìóëèðóåò àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå, 
îòâëåêàåò âëàñòü îò ðåøåíèÿ äðóãèõ ïðîáëåì, ñîçäàåò íåáëàãîïðèÿòíûé èìèäæ ïîëèòèêà 
â èòîãå. Ó èñòîêîâ âûñîêîãî ïðîöåíòà äîëæíà íàõîäèòüñÿ ñîáñòâåííàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ 
àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé ëèáî íîðìà çàêîíà, èíà÷å âûñîêèé ïðîöåíò ìîæíî ïðåäñòàâèòü 
ëèøü êàê âûñîêóþ ñòåïåíü äàâëåíèÿ íà èçáèðàòåëÿ, è òîëüêî îò÷àñòè êàê ïîñëåäñòâèÿ 
ïîëîæèòåëüíûõ âîçäåéñòâèé.

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî îòìåíà ïîðîãà ÿâêè íåñâîåâðåìåííûé øàã, ìåøàþùèé ìîëîäåæè ïî 
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðèéòè ê ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ôóíêöèè. 
Ýòî òàê æå òîðìîçèò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýëåêòîðàòà, êîòîðóþ îòòàëêèâàåò òîòàëèòàðíûé 
èìèäæ âëàñòè. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè òîæå åñòü. Ñåé÷àñ äåíüãè ðàñõîäóþòñÿ ñ ìà-
ëîé îòäà÷åé. Âåäü íè îäèí ôîðóì íå èìååò îõâàòà, êàêîé åñòü ó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

«КТО ВИНОВАТ? ЧТО ДЕЛАТЬ?  
(К ВОПРОСУ О ПОДРОСТКОВОЙ ПРЕСТУПНОСТИ)»

Ðûæîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÎÃÎÓ «Âÿçíèêîâñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âÿçíèêè

Ïîäðîñòêè âñå ÷àùå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè àêòîâ áàíäèòèçìà, ðýêåòà, 
âûìîãàòåëüñòâà. Ïîäðîñòêîâàÿ ïðåñòóïíîñòü îòëè÷àåòñÿ íåïðåäñêàçóåìîñòüþ è îñîáîé 
æåñòîêîñòüþ. Èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ ïîäðîñòêîâ â êðèìèíàëüíûé áèçíåñ. 
Ïðèâû÷íûì ñòàíîâèòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì è íàðêîòèêàìè, ïîÿâëÿåòñÿ âñ¸ 
áîëüøå áåçäîìíûõ äåòåé.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè 
è ïðîãíîçèðîâàíèå ïóòåé å¸ ðåøåíèÿ.

 Ïðîáëåìà, ïîäíÿòàÿ â ðàáîòå, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííîé è ñâÿçàíà êàê ñ âçðîñëûìè, 
òàê è äåòüìè. ß èìåþ ââèäó â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîäèòåëåé è èõ äåòåé, ïîòîìó ÷òî âñå 
ìîðàëüíûå è íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà, â òîì ÷èñëå è ýëåìåíòàðíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â 
îáùåñòâå çàêëàäûâàþòñÿ óæå ñ ðàííåãî äåòñòâà. À ÷òî äåëàòü ñ òåìè, êòî ëèø¸í âîçìîæ-
íîñòè âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå, è óæå âñòàë íà íåâåðíûé æèçíåííûé ïóòü. 

Â ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ïîäðîñòêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèå 
ñîáîé ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ïðè îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè è âçàèìîäåéñòâèè 
ìîæåò äîñòàòî÷íî ïîëíî çàùèòèòü ïîäðîñòêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Âñåãäà ëè íóæíî 
çàùèùàòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå ñîâåðøàþò àíòèîáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ? 

 Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïîäðîñòêàìè âûçâàíû ðÿäîì ïðè÷èí è, ïðåæäå 
âñåãî ýòî íåñîâåðøåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâîäÿùàÿ ê íåàäåêâàòíî ìÿãêèì íà-
êàçàíèÿì çà ñîäåÿííîå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîäðîñòîê, îäíàæäû ïðåñòóïèâ áóêâó çàêîíà, 
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íå áîèòñÿ ýòî äåëàòü åùå ðàç. 
Ñåé÷àñ íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò íåîïðàâäàííî ìÿãêèå íàêàçàíèÿ äëÿ 

íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðè âûíåñåíèè 
ïðèãîâîðà çà ïåðèîä ñ íà÷àëà ñëåäñòâèÿ äî ñóäà; íóæíî ââåñòè ïîíÿòèå ðåöèäèâ ïðåñòó-
ïëåíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; íàêàçàíèå äîëæíî áûòü àäåêâàòíî ïðåñòóïëåíèþ; ïðè 
âûíåñåíèè ïðèãîâîðà âàæíî ó÷èòûâàòü õàðàêòåðèñòèêó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñ ìåñòà 
æèòåëüñòâà, ó÷¸áû. Âàæíî óñèëèòü êîíòðîëü çà ìåñòàìè äîñóãà ìîëîäåæè, îãðàíè÷èòü 
ïðîäàæó íà íèõ è âîçëå íèõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, íå ïîçâîëÿÿ êîììåðöèè áðàòü âåðõ íàä 
äîñóãîâûì ðàçâëå÷åíèåì â óùåðá ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè è ïðàâîïîðÿäêó; äëÿ âñåõ 
ðîäèòåëåé îðãàíèçîâàòü ïðàâîâîé ëèêáåç; îðãàíèçîâàòü ñåðü¸çíóþ ðàáîòó â ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñðåäè ïîäðîñòêîâ. 

Íóæíî îðãàíèçîâàòü è óâëå÷ü ìîëîä¸æü, âûäåëèòü ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìîëî-
äåæíûõ îáúåäèíåíèé è ñàìîå ãëàâíîå, ÷òîáû îíè áûëè äîñòóïíû âñåì. Âåäü òåíäåíöèÿ ê 
ðîñòó ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ïîäðîñòêîâ ïðîÿâèëàñü êàê ðàç â òîò ìîìåíò, êîãäà âñòóïèëè 
â ñèëó ðåøåíèÿ î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

О СОЗДАНИИ ПРИ АНТИМОНОПОЛЬНОМ ВЕДОМСТВЕ 
КОМИТЕТА (КОМИССИИ) ПО КОНТРОЛЮ ЗА ПОЯВЛЕНИЕМ В 
СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ СКРЫТОЙ РЕКЛАМЫ 

НАРКОТИКОВ И НАРКОТИЧЕСКОГО ПОВЕДЕНИЯ
Âåðíèãîðà Äàðüÿ Ñåðãååâíà, Ðîãîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷, 

Ëûñîâ Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüíèöêàÿ È.Þ.

ÃÎÓ ÂÏÎ Òâåðñêàÿ ÃÌÀ Ðîñçäðàâà, Òâåðü

Ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2005 - 2009 ãîäû» óæå 
ñëîæèëîñü ïîíÿòèå ñóáêóëüòóðû íàðêîìàíèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â 
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ñóáêóëüòóðû èãðàåò ðåêëàìà îáðàçà æèçíè, ñâÿçàííîãî 
ñ ïðèåìîì íàðêîòèêîâ. 

Îñîáåííóþ òðåâîãó ó íàñ êàê ó ìåäèêîâ âûçûâàåò íàèáîëåå èçîùðåííûé ñïîñîá 
åæåäíåâíîãî âíåäðåíèÿ îáðàçà íàðêîòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ â ñîçíàíèå ìîëîäåæè!!! 
Âñïîìíèòå, ïîæàëóéñòà, åæåäíåâíûå ðåêëàìíûå ðîëèêè Coca-Cola, Kit-Kat, Snickers, 
Skittles! Âàì ýòî íè÷åãî íå íàïîìèíàåò?

Êàêîé ñëåäóþùèé òèï íàðêîòèêîâ áóäåò íàèáîëåå ïîïóëÿðåí â ñðåäå ìîëîäûõ è 
«ïðîäâèíóòûõ»? Íàñ æäåò âîëíà ãàëëþöèíîãåíîâ? Èëè îíà óæå ïðèøëà? Îñåíüþ «äåòêè» 
ñîáèðàþò è åäÿò ïñèëîöèáèíîâûå ãðèáû, â àïòåêàõ ñêóïàþòñÿ áåçðåöåïòóðíûå ïðåïà-
ðàòû, êîòîðûå â áîëüøîé äîçå äàþò êèíîïîäîáíûå ãàëëþöèíàöèè… À ãäå íà÷àëî? Êòî 
ïåðâûì ïðåäëîæèë: «Íå òîðìîçè! Ñíèêåðñíè!»? Êòî ñêàçàë ÷òî : «ñòîèò ëèøü îáúÿâèòü 
ïåðåðûâ ñ Kit-Kat - è æèçíü ïðèâèäèòñÿ â áîëåå ðàäóæíîì ñâåòå”?

Íà ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êàê îáùèå 
ïîëîæåíèÿ ïðàâà, ñôîðìóëèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ, òàê 
è ñïåöèàëüíûå íîðìû, èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðåêëàìå.

Ìû ïðîñèì ñîçäàòü ïðè àíòèìîíîïîëüíîì âåäîìñòâå, êîíòðîëèðóþùåì ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ðåêëàìû êîìèòåòà (êîìèññèè), êîòîðûå ìîãëè áû âûÿâëÿòü ïîäîáíûå ôàêòû 
ñêðûòîé ðåêëàìû íàðêîòèçìà â ÑÌÈ è ïðåñåêàòü åå ðàñïðîñòðàíåíèå, ðóêîâîäñòâóÿñü 
óæå ñóùåñòâóþùèìè çàêîíàìè ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 
ìàðòà 2006 ã. N 38-ÔÇ Î ÐÅÊËÀÌÅ Ãëàâà 1. Ñòàòüÿ 7. Ñòàòüÿ 5. ï. 9. Ãëàâà 5. Ñòàòüÿ 33. 
ï. 1. Ñòàòüÿ 38. ï. 1, 4, 5.Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â êîìèòåòà (êîìèññèè) äîëæåí áûòü ââåäåí 

õîòÿ áû îäèí âðà÷-íàðêîëîã è ïñèõîëîã. Ìû äóìàåì, ÷òî ýòî ìåðà êîòîðàÿ äîëæíà áûòü 
ïðèíÿòà ñðî÷íî, îíà íå òðåáóåò íè áîëüøèõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íè êîëîññàëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ çàòðàò, à ñïàñòè ñìîæåò öåëîå ïîêîëåíèå.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА КАК ИНСТРУМЕНТ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ РОССИИ

Çàêèðîâà Àííà Ìàðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Âàëåíòèíà Äàâûäîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹47, ã. Îðåíáóðã

Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì òðóäîâûì, ñîöèàëüíûì è ïîëèòè÷åñêèì 
ðåñóðñîì Ðîññèè. Íî èìåííî â òðóäîóñòðîéñòâå ìîëîäåæè ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì. 
Âûïóñêíèêè âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñåãîäíÿ çàíèìàþòñÿ âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, çà÷àñòóþ íå ñâÿçàííûìè íàïðÿìóþ ñ ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòüþ è ìàòåðèàëüíûì 
ïðîèçâîäñòâîì. ïðîèçâîäñòâîì. Â ðåçóëüòàòå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî 
â Îðåíáóðãå ñðåäè ñòóäåíòîâ III êóðñà øåñòè âóçîâ ãîðîäà, áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå 
ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Îñòðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ àïîëèòè÷íîñòü ìîëîäåæè. Îò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
ïîçèöèè ìîëîäåæè, åå àêòèâíîñòè çàâèñÿò òåìïû ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè.

Íèçêàÿ ñòèïåíäèÿ, îòñóòñòâèå îáùåæèòèé, íåâîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà íà íå 
ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü äåëàåò ìîëîäûõ ëþäåé èæäèâåíöàìè 

Ðûíîê – ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîå, îíî íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îáðàçîâàíèå, 
âîñïèòàíèå, ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Â óñëîâèÿõ ðûíêà ñàìîé íåçàùèùåííîé 
è óÿçâèìîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü. 

Îáùåñòâó íóæåí çàêîí î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, êîòîðûé áû ó÷èòûâàë ðåàëèè ñî-
âðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì èíòåðåñû ìîëîäûõ æèòåëåé íàøåé ñòðàíû ñîâïàäàëè 
ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà. 

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äîëæíû ñòàòü îáðàçîâàíèå, òðóäîóñòðîéñòâî, ñî-
öèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ìîëîäåæè, â êîòîðûå ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ äîëæíû 
âêëàäûâàòü ñðåäñòâà.

«Ìîëîäåæü è îáðàçîâàíèå»
Öåëè íàïðàâëåíèÿ:
 -ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü äîñòóïíîå îáðàçîâàíèå êàæäîìó 

æåëàþùåìó â çàâèñèìîñòè îò åãî ñïîñîáíîñòåé; 
 - ïðåäîñòàâëåíèå íå òîëüêî äîñòóïíîãî, íî êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ; 
 - ïîäãîòîâêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà. 
«Ìîëîäåæü è òðóäîóñòðîéñòâî»: 
Öåëè íàïðàâëåíèÿ:
 - ïîìîùü ãîñóäàðñòâà è ðàáîòîäàòåëåé ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà; 
 - ðàçâèòèå ôîðì âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü; 
 - ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè.
«Ìîëîäåæü è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» 
Öåëè íàïðàâëåíèÿ:
 -ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ìîëîäûõ ëþäåé; 
 - óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ìîëîäîé ñåìüè. 
«Ìîëîäåæü è ïîëèòèêà» 
Öåëè íàïðàâëåíèÿ:
- âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà è ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè; 
- ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû, èäåîëîãèè òîëåðàíòíîñòè. 
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Ôåäåðàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðàçâè-
âàåòñÿ ìåäëåííåå, ÷åì ïîòðåáíîñòè â íåé ñàìîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â 2006 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííàÿ íà ïåðèîä äî 2016 ãîäà. Îíà îõâàòûâàåò íå âåñü 
êðóã ïðîáëåì ìîëîäåæè, îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. 

Â ìàå 2007 ãîäà äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âñÿ 
îáùåñòâåííîñòü, îñîáåííî ìîëîäåæü, ñ íåòåðïåíèåì æäåò ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 
äóìîé ýòîãî çàêîíà. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ, àêòè-
âèçèðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü, òàê êàê áóäóò ñîçäàíû îñíîâû ïðàâîâîé çàùèòû ìîëîäûõ 
ãðàæäàí Ðîññèè. Çàêîí î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå äîëæåí îïðåäåëèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ: ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàáîòîäà-
òåëÿ, ñàìîé ìîëîäåæè.

Íàøà ðàáîòà – ïîïûòêà çàîñòðèòü âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà òåõ ïðîáëå-
ìàõ, êîòîðûå ïåðåæèâàåò ìîëîäåæü â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàøè ïðåäëîæåíèÿ 
áóäóò ó÷òåíû ïðè ñîçäàíèè çàêîíà î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå.

ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ
Øèíêàðåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâà Ëþäìèëà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹29, Íîâîòèòàðîâñêàÿ ñò.

1.Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
ÐÔ.

2.Ìîëîäåæü – ñîçèäàòåëü äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà ñîöèóìà.

3. Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè.

4. Âîïðîñû è ïðîáëåìû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ñâåòå íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ: 

- íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ 
- ïðîáëåìû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé, ïåðñïåêòèâà åãî ðàçâèòèÿ.

5. Ðàçâèòèå ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé – âîçìîæíîñòü ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè, ñî-
÷åòàíèå ëè÷íîãî èíòåðåñà ñ îáùåñòâåííîé ïîëüçîé. Âîçðîæäåíèå ñòðîèòåëüíûõ 
îòðÿäîâ.

6. Ìîëîäåæü íà ðûíêå òðóäà, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû, îáñòîÿòåëüñòâà, âëèÿþùèå 
íà âûáîð ïðîôåññèîíàëüíîãî áóäóùåãî ñîâðåìåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé. Ýôôåê-
òèâíàÿ ðàáîòà öåíòðîâ çàíÿòîñòè – çàëîã óñïåøíîãî òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ 
êàäðîâ.

7. Çíà÷åíèå ðåêëàìû äëÿ äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, åå ðîëü â æèçíè 
ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè.

8. Ïðîáëåìû ìîëîäåæè ñåëà.

9. Ìîè îñíîâíûå èäåè î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè.

КОДЕКС ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ КАК ИНСТРУМЕНТ 
УПРАВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННЫМ БИЗНЕСОМ

Ëèãèäîâà Ëàíà Ìóñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À.

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Íàëü÷èê

Áèçíåñ è îáùåñòâî – åäèíàÿ âçàèìîñâÿçàííàÿ ñèñòåìà. Ýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî 
– îñíîâà ñèëüíîãî îáùåñòâà è ñèëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé çäîðîâîãî 
îáùåñòâà. Çäîðîâîå îáùåñòâî – íåîáõîäèìîå óñëîâèå äàëüíåéøåãî ðîñòà, ðàçâèòèÿ è 
ïðîöâåòàíèÿ áèçíåñà.

Êîäåêñ – ýòî ñâîä íîâûõ ïðàâèë è, ñâîåãî ðîäà, ðåâîëþöèîííûé øàã. Äîêóìåíò 
äîëæåí ñòàòü ãëîáàëüíîé ýòè÷åñêîé ïëàòôîðìîé äëÿ îñíîâíûõ èãðîêîâ ðûíêà è â òî æå 
âðåìÿ îïðàâäàòü îáùåñòâåííûå è íðàâñòâåííûå îæèäàíèÿ ðîññèÿí.

×òîáû ñäåëàòü áîëåå ðàöèîíàëüíûìè è ìåíåå ðèñêîâàííûìè èíâåñòèöèè â Ðîññèþ, 
ïîëíîñòüþ èíòåãðèðóÿ åå, òàêèì îáðàçîì, â ãëîáàëüíîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðåäëàãà-
åòñÿ ñïîñîáñòâîâàòü äîëãîñðî÷íîé èíèöèàòèâå â îáëàñòè ýòèêè, êîòîðàÿ áóäåò ñëóæèòü 
èíñòðóìåíòîì â áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè, äåëàÿ, òàêèì îáðàçîì, áîëåå ïðåäñêàçóåìîé 
ñèòóàöèþ â Ðîññèè. 

 Èòàê, íàøà öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, îïèðàÿñü íà ñîáñòâåííûé èñòîðè÷å-
ñêèé îïûò è îïûò äðóãèõ ñòðàí, ïîìî÷ü îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì áûñòðåå 
îâëàäåòü ñîâðåìåííîé äåëîâîé êóëüòóðîé, ïîñòàâèòü å¸ âðîâåíü ñ ïîâñåìåñò-
íî ïðèçíàâàåìûì èíòåëëåêòóàëüíûì è îáðàçîâàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì Ðîññèè.
Çàäà÷è:

· èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ êóëüòóðû ðîññèéñêîãî áèçíåñà è òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ, êàê 
îáùèõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ; 

· îáåñïå÷åíèå ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î íîðìàõ 
äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèíÿòûõ â ìåæäóíàðîäíîì äåëîâîì ñîîáùåñòâå; 

· îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé íàâûêàì ãðóïïîâîé ðàáîòû, âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, 
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ; 

· íàó÷èòü áèçíåñ áûòü ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííûì ïåðåä îáùåñòâîì;
· ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî îáðàçà ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ó ðîññèéñêîé 

è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ çàäà÷ ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ðàçðàáîòàííûé 

Êîäåêñ Ïðåäïðèíèìàòåëÿ, è âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ìèëàíòüåâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû 

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ:
• Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå;
• Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà;
• Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìîëîäåæè;
• Îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;
• Ñóáúåêòû îñóùåñòâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
• Êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ ñîâìåñòíîå âåäåíèå âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè;
Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ñóáúåê-

òîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè;

2. Îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæè:
• Çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ìîëîäåæè;
• Ñîäåéñòâèå ìîëîäûì ãðàæäàíàì â ðåàëèçàöèè è çàùèòå èõ ïðàâ è çàêîííûõ 

èíòåðåñîâ;
• Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèî-

íàëüíîé îðèåíòàöèè, â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, òðóäà 
è çàíÿòîñòè, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â æèëèùíîé ñôåðå, ïîääåðæêà ìîëîäîé ñåìüè, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè;

• Ïðîôèëàêòèêà íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå, âîñïèòàíèå 
ìîëîäåæè;

Ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìîëîäåæè;
4. Ìåðû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
5. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВЫХ ОСНОВ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРЕСТУПНОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Ìóñàåâ Áàêáåê Ìàøàëëà îãëû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóñåèáîâ Àáäóëëà Ãóëó îãëû

ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû

1. ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé íà îáåñïå÷åíèå ðàáîòîé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ÎÂÄ.

2. îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè âçðîñëîãî ëèöà çà ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ 
â ãðóïïå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì.

3. ïðåäóñìîòðåòü ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ çà íå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî 
âîñïèòàíèþ íå ñîâåðøåííîëåòíåãî. 

4. Ñóæåíèå ïîëíîìî÷èé ÊÄÍ è ïåðåäà÷à èõ ñóäó.
5. Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÍÏÀ.

НАПРАВЛЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В 
ОБЛАСТИ МОЛОДЕЖНЫХ ЖИЛИЩНЫХ ПРОГРАММ 

(НА ПРИМЕРЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ И МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД КРАСНОДАР)

×àãàåâ Èãîðü Îëåãîâè÷, Ïóòèëèíà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà, 
Ñóõèíèí Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîäàð

 «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè» - ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëü-
íûé ïðîåêò, îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé, è ñ òî÷êè çðåíèÿ óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
èíñòèòóòà ìîëîäûõ ñåìåé è ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåð ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè 
â ñòðàíå â öåëîì.

Àíàëèçèðóÿ ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíî–ïðàâîâûõ àêòîâ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè 
ãîðîä Êðàñíîäàð ìîæíî âûäåëèòü, äâà îñíîâíûõ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé 
ìîëîäûì ñåìüÿì:

1. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ìîëîäîé ñåìüå íà ïîãàøåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà 
ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà (çàéìà) íà ïðèîáðåòåíèå ëèáî ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ. 

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ìîëîäîé ñåìüå â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà 
ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ, ïðè ðîæäåíèè (óñûíîâëåíèè) ðåáåíêà. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è 
êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè» ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ:

 - íèçêàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ìîëîäîé ñåìüè, âûðàæàþùàÿñÿ â îòñóòñòâèè ñðåäñòâ 
íà âíåñåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷åíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà;

- äëèòåëüíûé è ñëîæíûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà ïîãàøåíèå ïåðâîíà-
÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà (çàéìà) íà ïðèîáðåòåíèå ëèáî ñòðîèòåëüñòâî 
æèëüÿ ïî ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå;

- îãðàíè÷åíèå ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ âñåõ óðîâíåé ïî íîðìàì íóæäàåìîñòè â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåæäå âñåãî, îòíîñèòüñÿ 
ê èçìåíåíèþ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû íàïðàâëåííûõ íà 
ñîêðàùåíèå ñðîêà ôàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðåãèîíû è ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äëÿ âûïëàòû ñóáñèäèé.

Èçìåíåíèå ïðàâèë Êðàåâîé ïðîãðàììû êàñàþòñÿ:
- ââåäåíèÿ íà êðàåâîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé 

íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ìîëîäîé ñåìüå íà ïîãàøåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà 
ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà (çàéìà) íà ïðèîáðåòåíèå ëèáî ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ èç ñðåäñòâ 
êðàåâîãî áþäæåòà;

- èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ êàñàþùèåñÿ íîðì è ïîðÿäêà 
ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñóáñèäèé è ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè (åäèíîé áàçîâîé íîðìû ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà 18 ì2);

- óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ ìîëîäîé ñåìüè â Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå (èñêëþ÷èâ 
ñáîð ïàêåòà äîêóìåíòîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà ó÷àñòíèêà ïðîãðàììû);

- îáúåäèíåíèÿ Ðåãèîíàëüíîé è Ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, â ÷àñòè ñóáñèäèðîâàíèÿ 
÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, íà 
ïðèíöèïàõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ.
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ТРУДОУСТРОЙСТВО ВЫПУСКНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ: ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ
Åðîõèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü

Ìîëîäîé ñïåöèàëèñò - ýòî âûïóñêíèê îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â âîçðàñòå îò 
20 äî 30 ëåò, èìåþùèé äèïëîì, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, ñäåðæèâàþùèìè ýôôåêòèâíóþ çàíÿòîñòü ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ - âûïóñêíèêîâ âóçîâ, ÿâëÿþòñÿ:

•îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðûíêîì òðóäà è 
ðûíêîì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

•íåñîîòâåòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áåçðàáîòíûõ âûïóñêíèêîâ ñòðóêòóðå 
èìåþùèõñÿ âàêàíñèé;

•íåñîâåðøåíñòâî êàäðîâîé ïîëèòèêè áîëüøèíñòâà îðãàíèçàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ 
â îñíîâíîì íà äîñòèæåíèå òåêóùèõ ðåçóëüòàòîâ, à íå íà ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå;

•îòñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ íåîáõîäèìûõ çíàíèé è íàâûêîâ 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, ðàçâèòèÿ òðóäîâîé êàðüåðû, âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ 
ðàáîòîäàòåëÿìè ïî âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèå ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå äâóõ ïîäõîäîâ - ñòðóêòóðèðîâàííîì è çàêîíî-
äàòåëüíîì.

Ñóùíîñòü ñòðóêòóðèðîâàííîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìîâ ñâÿçè 
è îòíîøåíèé â ñèñòåìå òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûì ïîäõîäîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ 
ãëàâó ïîä íàçâàíèåì «òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ âóçîâ, ñóçîâ» â çàêîíîïðîåêò «Î 
ìîëîäåæè â ÐÔ», ñïîñîáíóþ ðåøèòü ïðîáëåìó òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êðîìå òîãî ïðåäëàãàåì âíåñòè ðÿä äîïîëíåíèé â óæå äåéñòâóþùèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû: â ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â 
ÐÔ» îò 1991ã., äðóãàÿ àëüòåðíàòèâà- ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î êâîòèðîâàíèè 
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé». Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ðåøåíèÿ 
îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ýôôåêòèâíî çàðàáîòàåò òîëüêî â óñëîâèÿõ ñîãëàñîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíüåâ èíñòèòóòà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé.

КРЕДИТОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ КАК ЭЛЕМЕНТ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО ПОВЫШЕНИЮ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА И ЗАНЯТОСТИ 

МОЛОДЕЖИ
Áîëüøàêîâ Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷, Ñû÷åâà Îëüãà Âàëåðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Êàçàíü

Íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññà âêëþ÷åíèÿ ìî-
ëîäåæè â ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè 
íå ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû èññëåäîâàòåëåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, â äåâÿíîñòûå ãîäû 

ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïåðåøëî ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ìíîãèå àâòîðû 
óòâåðæäàëè, ÷òî ðûíîê ñàì â ñîñòîÿíèè óðåãóëèðîâàòü âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 
Ñåãîäíÿ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ýòî ìíåíèå îêàçàëîñü îøèáî÷íûì, ò.ê. èìåþòñÿ ñôåðû, ãäå 
âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ïðîñòî íåîáõîäèìî. Áîëåå òîãî, îòäåëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ 
(ïåíñèîíåðû, æåíùèíû, ìîëîäåæü è ò.ï.) íå â ñîñòîÿíèè áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè 
â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòü 
äëÿ ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â ñèëó ýêîíîìè÷åñêîé íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàåì 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà îáðàçîâàíèå ìîëîäûìè ëþäüìè. Ãîñóäàðñòâî, ïóñòü 
è íåñâîåâðåìåííî, íî îòêëèêíóëîñü íà ýòó ïðîáëåìó. Ñâèäåòåëüñòâîì äàííîãî ôàêòà 
ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 534 “Î ïðîâåäåíèè 
ýêñïåðèìåíòà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ 
ñòóäåíòàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ”.

Â íàøåé ðàáîòå ìû ðàññìîòðåëè êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ âîçíèêøèõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
âûäåëÿÿ ïîçèöèþ, ïðîáëåìû è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ïîïðàâêè, âíåñ¸ííûå â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå íå îòñòàèâàþò èíòåðåñû êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé ñòîðîíû äàííûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé. Âî-ïåðâûõ, ìû ïðåäëîæèëè çàêðåïèòü â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ îò-
÷èñëåíèÿ ïðè ñâîåâðåìåííîì ïîãàøåíèè äîëãà ïî îáðàçîâàòåëüíîìó êðåäèòó, à òàêæå 
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 
Âî-âòîðûõ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè â ýòî æå ïîñòàíîâëåíèå ïóíêò, ñíèæàþùèé 
ðèñêè äëÿ áàíêîâ ïî íå âîçâðàòó âûäàííîãî êðåäèòà.

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПАТРИОТИЗМА 
В СОВРЕМЕННЫХ РОССИЙСКИХ УСЛОВИЯХ

Ìóõàäèåâ Ðóñòàì Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðäàâîâ Ìóõàìåäèí Êåñèíîâè÷

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Åùå äðåâíèå ëàòèíÿíå èñïîâåäîâàëè êàê îäíó èç ìàêñèì, ÷òî «Íèêòî íå ìîæåò íè 
îòðå÷üñÿ îò ñòðàíû, ãäå îí ðîäèëñÿ, íè îòêàçàòüñÿ îò âåðíîñòè åé».

Â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè, ãäå ïðîèñõîäèò êîðåííàÿ ïåðåîöåíêà âñåõ ìûñëèìûõ ÷åëî-
âå÷åñêèõ öåííîñòåé, íà ãëàçàõ îäíîãî è òîãî æå ïîêîëåíèÿ ëþäåé â÷åðàøíèå ïðåäàòåëè 
ðîäèíû ïðåâðàùàþòñÿ â ãåðîåâ, à ãåðîè – â ïðåäàòåëåé. (Âëàñîâ – Ñòàëèí, Äåíèêèí – 
×àïàåâ è ò.ä.)

Ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ ðàçìûâàþò â ñîçíàíèè ðîññèÿí ñàìî ñîïóòñòâóþùåå íàðîäàì 
èçäðåâëå ïîíÿòèå ïàòðèîòèçìà, ïðåâðàùàåò åãî â íåêóþ ðàçìåííóþ ìîíåòó â ðàìêàõ 
áîëåå óíèâåðñàëüíûõ íðàâñòâåííûõ ïîíÿòèé î äîáðå è çëå. Íåäîîöåíêà ïàòðèîòèçìà, êàê 
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ îñíîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Íà-
áëþäàåìûå â ëèòåðàòóðå, äðóãèõ ÑÌÈ ïîïûòêè âîçðîæäåíèÿ ïàòðèîòèçìà â Ðîññèè â 
ñóãóáî ýòíè÷åñêîì âàðèàíòå, â ôîðìå òàê íàçûâàåìîãî íàöèîíàë - ïàòðèîòèçìà (êàê 
ïðàâèëî, ðóññêîãî) – â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê 
êîíñòðóêòèâíûå, êîíñîëèäèðóþùèå. Îñîáåííî àêòóàëüíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîáëåìû 
âîñïèòàíèÿ ïàòðèîòèçìà ó ìîëîäûõ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé 
ñëóæáå, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ñîçíàíèÿ è ÷óâñòâà îáùåé ðîäèíû ó ãðàæäàí – ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçíûõ íàðîäîâ. Ïàòðèîòèçì - ýòî ïðåæäå âñåãî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü 
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è ðåàëüíûå, ïðàêòè÷åñêèå äåëà ÷åëîâåêà ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ñòðàíû, òåððèòîðèè, 
áëàãîïîëó÷èÿ åå ãðàæäàí îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âðàãîâ. Èíà÷å â ïàòðèîòèçìå íåò 
íè íóæäû, íè ñìûñëà. Èíà÷å ïàòðèîòèçì íåèçáåæíî âûðîæäàåòñÿ â íàðöèññèçì ëèáî 
êîñìîïîëèòèçì. Ìåæäó òåì, åñëè â ñîâåòñêèå âðåìåíà â óìàõ íå òîëüêî ðîññèÿí, íî è 
âñåõ æèòåëåé îãðîìíîé ñòðàíû íàñàæäàëàñü âðàãîìàíèÿ, ÷óòü ëè íå êàê ïàòîëîãè÷åñêèé 
ñèíäðîì, òî òåïåðü â îáùåñòâå, â ò.÷. â åãî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ âîçîáëàäàëè èíûå, ïðÿ-
ìî ïðîòèâîïîëîæíûå óìîíàñòðîåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê âñåîáùóþ 
äåìîáèëèçîâàííîñòü, óòðàòó âñÿêîé áäèòåëüíîñòè. È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà òå æå ÑØÀ 
è èõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñîþçíèêè áåçîãëÿäíî çàíèìàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ðàçáîåì 
(Àôãàíèñòàí, Þãîñëàâèÿ, Èðàê), à èõ ïðîïàãàíäèñòñêèå ðóïîðû âñåõ ìàñòåé çà ðóáåæàìè 
Ðîññèè óáàþêèâàþò ðîññèÿí (è íå òîëüêî èõ) ðàçãëàãîëüñòâîâàíèÿìè î ñâîåì ìèðîëþáèè, 
à èõ åäèíîìûøëåííèêè (èëè ïðèñïåøíèêè) âíóòðè ñàìîé Ðîññèè çàíÿòû îïëåâûâàíèåì 
ñàìèõ ñåáÿ è ñàìîèñòÿçàíèåì ïðÿìî íà ìàíåð ÷åõîâñêîé óíòåðîôèöåðîâîé âäîâû.

 Ýòèì âîïðîñàì è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

«МОЛОДЁЖНЫЙ КЛУБ «ПОЛИТОЛОГ»- РУКОВОДЯЩИЙ АГЕНТ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ СОЦИАЛИЗАЦИИ УЧАЩИХСЯ И СТУДЕНТОВ» 

Øàãèíîâà Àíàñòàñèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Ñîëîâüåâà Êàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóáðàê Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ «ÃÈÌÍÀÇÈß» ã.ÌÈÐÍÛÉ Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
å¸ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à 
òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â áóäóùåì ìû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ áóäåì ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè òåõ èëè èíûõ ðåøå-
íèé, êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, ïðèîáðåòóò ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Èç ïðåäëàãàåìûõ 
àëüòåðíàòèâ íàì ïðèä¸òñÿ ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð, èäòè íà îïðåäåë¸ííûé ðèñê 
è, ÷òîáû ðåæå îøèáàòüñÿ, íàì íàäî îâëàäåòü ïîëèòè÷åñêîé íàóêîé, ñòàòü íîñèòåëÿìè 
ïîäëèííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ïîëèòè÷åñêàÿ îáðàçîâàííîñòü íå ïåðåäàþòñÿ ïî íàñëåä-
ñòâó, îíè ôîðìèðóþòñÿ â ïðîöåññå îñìûñëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è ñòàíîâÿòñÿ 
ñåãîäíÿ âñ¸ áîëåå íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ îöåíêè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
âñåñòîðîííåãî è îñîçíàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà.

Øêîëüíîå îáùåñòâîâåä÷åñêîå è èñòîðè÷åñêîå îáðàçîâàíèå çàêëàäûâàþò îñíîâû 
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé ïî ïîëèòîëîãèè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïîìîãóò ó÷àùèìñÿ ó÷à-
ñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Îäíàêî óñïåøíîå ïðèìåíåíèå òåîðåòè÷åñêèõ 
çíàíèé âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè àêòèâíîãî èõ ïîëó÷åíèÿ. Ðå÷ü èä¸ò î ñîçäàíèè ïðî-
åêòîâ, êîòîðûå è áóäóò íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå çàäà÷ ïî ïîëèòè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ è 
ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ - ãðàæäàí Ðîññèè. Ãëàâíûì 
äåâèçîì âñåõ ýòèõ ïðîåêòîâ ìîæåò ñòàòü âûñêàçûâàíèå: «Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ åñòü ôîðìèðîâàíèå áóäóùåãî Ðîññèè». Ïðåäñòàâ-
ëåííûé ïðîåêò «Ìîëîä¸æíûé êëóá «Ïîëèòîëîã» íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé 
ïðîáëåìû.  

ÊÐÀÒÊÀß ÀÍÍÎÒÀÖÈß ÏÐÎÅÊÒÀ:
Öåëü ïðîåêòà - ïðèîáùåíèå ó÷àùèõñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîðîäà, ðåñïóáëèêè, 

ñòðàíû;
Çàäà÷è ïðîåêòà:
1.Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, ïîëèòè÷åñêîãî ìûø-

ëåíèÿ, èíòåðåñà ê ïîëèòèêå;

2.Âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà, ÷óâñòâà ïðè÷àñòíîñòè ê æèçíè ñâîåãî ãîðîäà, ðåñïó-
áëèêè, ñòðàíû;

3.Ôîðìèðîâàíèå óìåíèé íàõîäèòü è àíàëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, 
ðàáîòàòü ñ òåêñòàìè çàêîíîâ. 

«ПУТИ И МЕТОДЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПОДРОСТКОВОЙ 
ПРЕСТУПНОСТИ»

Íèêîëàåâà Ñâåòëàíà Ñåìåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóáðàê Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ» ã.Ìèðíîãî Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîâîëüíî áûñòðûìè òåìïàìè ïðîäîëæàåò ðàñòè ïðåñòóï-
íîñòü ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå çàìåòíûì â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, êîãäà ìíîãèå òðàäèöèîííûå íðàâñòâåííûå öåííîñòè óòðàòèëè ñâîé ñìûñë, â 
ñðåäå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ìîëîä¸æè âñ¸ áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâîâîé 
íèãèëèçì, óõîä â ñåáÿ, âðàæäåáíîñòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ëþäüìè. Ïîäðîñòêîâàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íå òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ ãîðîäîâ, ðåãèîíîâ ñòðàíû, íî 
è â öåëîì äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. 

 Èññëåäîâàíèå êðèìèíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðåñòóïíîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïîêàçàëà, ÷òî å¸ õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ÿâëÿþòñÿ: âûñîêèé äèíàìèçì, 
ãðóïïîâîé è îðãàíèçîâàííîé õàðàêòåð, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, òîêñè÷åñêèõ 
è íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïîäðîáíîå èçó÷åíèå ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ñòàòåé Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîçâîëÿåò 
îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî óäåëÿåò ìíîãî âíèìàíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòó-
ïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè èõ ïðè÷èíàìè ñòàíîâÿòñÿ: óïî-
òðåáëåíèå ïîäðîñòêàìè àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñâîáîäíîãî 
âðåìåíè, áåçðàçëè÷èå ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ, áåçíàäçîðíîñòü, ñòðåìëåíèå ïîäðîñòêîâ 
âûäåëèòüñÿ ñðåäè ñâåðñòíèêîâ, íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà èëè å¸ îòñóòñòâèå.

Èñïîëüçîâàíèå â ðàáîòå ìåòîäîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ñðàâíèòåëüíîãî 
ñîïîñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ãðàôè÷åñêîãî 
ìåòîäà ðàñøèðèëè âîçìîæíîñòè èçó÷åíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ìîåé ðàáîòû ñòàëî ñîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé äëÿ øêîë, ÏÄÍ, 
ÊÄÍ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð ïî âîïðîñó «Êàê ïðåäîòâðàòèòü ðîñò ïîäðîñò-
êîâîé ïðåñòóïíîñòè?»: áîðüáà ñ áåçíàäçîðíîñòüþ; ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ; ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîäðîñòêîâ æèçíüþ ãîðîäà; ïðèâëå÷åíèå 
ïîäðîñòêîâ ê ñïîðòó ïóò¸ì ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; óñèëåíèå êîíòðîëÿ 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà 
ðåàëèçàöèåé çàïðåòà íà ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íåñîâåðøåííîëåòíèì; îðãà-
íèçàöèÿ äîñóãà ïîäðîñòêîâ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ãîðîäñêîì è 
ðàéîííîì óðîâíå.
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«ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ»
×óõëîìèíà Êðèñòèíà Îëåãîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóìÿíöåâà Æàíåòà Ýäóàðäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ï.Êèëï-ßâð Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

Â 2005 ãîäó ïîñòàíîâëåíèåì ¹422 Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëà óòâåðæäåíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà ’’Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2006-2010ãîäû’ ‘. Ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ïðîãðàììû ’’Ïàòðèîòè÷åñêîå 
âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001-2005ãîäû’’ 

Ïðîãðàììà îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äîñòóïíà äëÿ ó÷àñòèÿ â íåé âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), íàó÷íûõ è òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ è 
îðãàíèçàöèé íà îñíîâå èõ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ. 

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ è ïîïðàâêè ê ñîäåðæàíèþ ïðîãðàììû:
Ïðèíÿòàÿ ïðîãðàììà ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ äîëæíà áûòü ðàññ÷èòàíà íà 

áîëåå êîðîòêèå ñðîêè. Ýòî ïîçâîëèò áûñòðåå ïîëó÷èòü ðåçóëüòàò, ìîæíî áóäåò ó÷åñòü 
âñå íåäî÷åòû è èõ óñòðàíèòü.

Íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íàä âûïîëíåíèåì ïðîãðàììû îòâåòñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè. 

Óâåëè÷èòü áþäæåò äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, ó÷èòûâàÿ å¸ âàæíîñòü äëÿ ñòðàíû.
Îñíîâíîé áàçîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è äîëæíû ñòàòü, ïðåæäå âñåãî, 

îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ äîøêîëüíûõ.
Îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ çà ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå 

âëàñòåé ê ïðîáëåìàì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ÷åòêî óñòàíîâèòü ãðàíèöû, ãäå ïàòðèîòèçì, à ãäå íàöèîíàëèçì 

(ýòî êàñàåòñÿ ñêèíõåäîâ, àíòèôà è äðóãèõ êðàéíå ðåàêöèîííûõ ãðóïï) è óæåñòî÷èòü 
óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà ñîçäàíèå ïðîôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ó÷àñòèå â íèõ.

 Íåîáõîäèìî ïîäíÿòü àâòîðèòåò ðîññèéñêîé àðìèè, ÷òîáû ìîëîäûå ëþäè íå óâèëè-
âàëè îò îáÿçàòåëüíîé ñëóæáû, à ïîíèìàëè, ÷òî ýòî èõ ãðàæäàíñêèé äîëã.

 Íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà «äåäîâùèíó», ïðåâûøåíèå äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé îôèöåðîâ.

 Ñîçäàòü äîñòîéíóþ áàçó äëÿ ñëóæáû â àðìèè, ýòî, ïðåæäå âñåãî êóëüòóðíûé äîñóã.
 Â âîåííûõ ó÷èëèùàõ âîñïèòûâàòü íå áåçäóøíûõ ñîëäàôîíîâ, à íðàâñòâåííî ñîñòî-

ÿâøèõñÿ, ïîíèìàþùèõ ñâîå âûñîêîå ïðèçâàíèå – áûòü ðîññèéñêèì îôèöåðîì, êîòîðûé 
ïåðåíîñèò ñâîè íðàâñòâåííûå èäåàëû ñîëäàòàì.

 Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî âîñïèòàíèþ óâàæåíèÿ ê ñåìüå. Ñåìüÿ – ýòî 
îñíîâíàÿ ÿ÷åéêà îáùåñòâà. Âåäü ñåìüÿ èçíà÷àëüíî ôîðìèðóåò îñíîâíûå ÷óâñòâà. Ñåãîäíÿ 
ìîëîäåæü îòíîñèòñÿ ê èíñòèòóòó ñåìüè ïîâåðõíîñòíî, áåçîòâåòñòâåííî. Äëÿ ðåøåíèÿ 
ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ââåäÿ óðîêè 
èëè ôàêóëüòàòèâû «Îñíîâû ñåìüè è áðàêà».

 Î÷åíü ìàëî ìîëîäûõ ëþäåé ðàáîòàåò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è ìåñòíûõ äóìàõ, 
âñòóïàþò â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è äâèæåíèÿ, ñëàáî ðåàãèðóþò íà íåãàòèâíûå ñîáûòèÿ 
â Ðîññèè è â ìèðå. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü, åñëè ñíèçèòü âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â âûáîðàõ. Îïòèìàëüíûé âàðèàíò – 16-17 ëåò. Òîãäà ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé 
ïîçèöèè ïðîèçîéäåò áûñòðåå. Âåäü ïîäðîñòêè ïîëó÷àþò ïàñïîðò â 14 ëåò. Ýòî ïðèäàåò 
îñîáóþ çíà÷èìîñòü åãî ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó, à àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
âîçìîæíî òîëüêî â 18 ëåò. Âîçìîæíî, ýòî íåñîîòâåòñòâèå îòòàëêèâàåò ìîëîäûõ ëþäåé 
îò ïîëèòèêè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè åãî ãðàæäàí.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîëæíû ñòàòü ïîëîæèòåëüíàÿ äè-
íàìèêà ðîñòà ïàòðèîòèçìà è èíòåðíàöèîíàëèçìà â ñòðàíå, îáåñïå÷åíèå íà åå îñíîâå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äóõîâíîãî è êóëüòóðíîãî ïîäúåìà â îáùåñòâå, óêðåïëåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà 
Ðîññèè.

«МОЛОДЕЖЬ И ПАРЛАМЕНТАРИЗМ»
Ïîíêèí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, Çàãîðîäíûõ Íàäåæäà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

«Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì – ýòî ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ìîëîäåæè êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îñíîâàííàÿ íà ñîçäàíèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå 
ñïåöèàëüíîé îáùåñòâåííîé êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîé ñòðóêòóðû ìîëîäåæè – ìîëî-
äåæíîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå èíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí 
â æèçíè ãîñóäàðñòâà». 

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ñîäåðæèò â ñåáå ïîòåíöèàë ðåøåíèÿ òàêèõ àêòóàëüíûõ 
è òîíêèõ âîïðîñîâ, êàê ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ìîëîäåæüþ è åå îáúåäèíåíèÿìè. Â ÷èñëå òàêèõ âîïðî-
ñîâ è ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ìîëîäåæè, ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû íà ýòàïå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîâûøåíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè, 
ðîñòà åå ãðàæäàíñêîé è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè. 

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì - ýòî ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ìîëîäåæè êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îñíîâàííàÿ íà ñîçäàíèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå 
ñïåöèàëüíîé îáùåñòâåííîé êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîé ñòðóêòóðû ìîëîäåæè - ìîëî-
äåæíîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå èíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí 
â æèçíè ãîñóäàðñòâà. 

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì, ñòàíîâèòñÿ îäíîâðåìåííî: óñëîâèåì ðåàëèçàöèè 
òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè è ñàìîäåÿòåëüíîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ; ðåàëüíîé ôîðìîé 
ìîëîäåæíîé äåìîêðàòèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè, âîçìîæíîñòÿìè è îòâåòñòâåí-
íîñòüþ; ñðåäñòâîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñàìîçàùèòû. 

Áåçóñëîâíî, òîëüêî èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà 
ïîêàæåò åãî ðåàëüíóþ çíà÷èìîñòü â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. 
Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû óæå ñåé÷àñ ïî-
ìîãàþò ðåøàòü ïðîáëåìû ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ñîçäàþò äëÿ ìîëîäåæè óñëîâèÿ âëèÿíèÿ 
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ôîðìèðóþò ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ìîëîäûõ ãðàæäàí íîâîé Ðîññèè. Ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ 
â ñòðàíå íåâîçìîæíû áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýòèõ ïðîöåññàõ ìîëîäåæè.
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МОЛОДЕЖЬ. ПРОБЛЕМЫ ЕЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ãðèãîðüåâà Åëèçàâåòà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

• Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñîöèàëüíî óùåìëåííîé ÷àñòüþ îáùåñòâà. 
Êàæäîå ïîêîëåíèå ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ðàçâèòèÿ õóæå 
ïðåäûäóùåãî: ìåíåå äóõîâíî è êóëüòóðíî, áîëåå áåçíðàâñòâåííî è êðèìèíàëüíî, áîëåå 
îò÷óæäåííî îò çíàíèé è îáðàçîâàíèÿ, ìåíåå ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåíî è ìåíåå 
îðèåíòèðîâàíî íà òðóä;

• Íåîáõîäèìîñòü îñîáîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìîëîäåæè îïðåäåëÿåòñÿ 
ñïåöèôèêîé åå ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå. Ìîëîäåæü íåäîñòàòî÷íî ïîíèìàòü â òðàäèöè-
îííîì ñìûñëå, òîëüêî â êà÷åñòâå áóäóùåãî îáùåñòâà. Åå íåîáõîäèìî îöåíèâàòü êàê 
îðãàíè÷åñêóþ ÷àñòü ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, íåñóùóþ îñîáóþ, íåçàìåíèìóþ äðóãèìè 
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ôóíêöèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàøåé 
ñòðàíû, çà ïðååìñòâåííîñòü åå èñòîðèè è êóëüòóðû, æèçíü ñòàðøèõ è âîñïðîèçâîäñòâî 
ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé, è â êîíå÷íîì èòîãå - çà âûæèâàíèå íàðîäîâ êàê êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêèõ îáùíîñòåé;

• Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé äàííîãî ïðîåêòà äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ðàñ÷åòà 
20% - ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 80% - ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå áþäæåòû è âíåáþäæåòíûå 
èñòî÷íèêè. Öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ - ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 
14 äî 30 ëåò; 

• Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ðàçâèòèÿ ó ìîëîäåæè íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè è ïîâûñèòü óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè ìîëîäåæè â âîïðîñàõ ãåíäåðíîãî (ïîëîâîãî) 
ïðîñâåùåíèÿ è ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, îãðàíè÷èòü âëèÿíèå âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ïðèâû-
÷åê, ñôîðìèðîâàòü îáùóþ êóëüòóðó áåçîïàñíîñòè æèçíè;

• Íóæíû êîìïëåêñíûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñòà-
áèëèçàöèè ìîëîäîé ñåìüè. Êðàéíå âàæíî òàêæå îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå êîìïåòåíòíîñòè 
ìîëîäûõ ãðàæäàí â âîïðîñàõ ñåìåéíîé æèçíè;

• Âàæíî îáåñïå÷èòü øèðîêîå âêëþ÷åíèå ìîëîäåæè â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ 
ðûíêà òðóäà è çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ïàðòíåðà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèòèå 
«ñ ìåñò» îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû êîíñàëòèíãà è ïîääåðæêè ìîëîäûõ ëþäåé íà ðûíêå 
òðóäà, âíåäðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ìîëîäåæè â îáëàñòè çàùèòû 
òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ;

• Íóæíî îáåñïå÷èòü ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ñèñòåì ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ 
èíèöèàòèâ ìîëîäåæè, îêàçàòü âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå ðîëè ïîçèòèâíûõ 
ãðóïï ìîëîäåæè â îáùåñòâå, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà 
ìîëîäåæè â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, èäóùèõ â ñòðàíå;

 «ЗАКОН, КОТОРЫЙ НУЖЕН МОЛОДЕЖИ»
Íåëþáîâà Àëåíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ 

Îòíîøåíèå ê ìîëîäåæè âñåãäà ÿâëÿëîñü àêòóàëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ìîëîäåæü èìååò ñâîè îñîáûå ôóíêöèè â îáùåñòâå, íèêàêîé äðóãîé ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïîé íå çàìåùàåìûå è íå ðåàëèçóåìûå. Ïðîáëåìû ìîëîäåæè 
ñëîæíû, ìíîãîãðàííû è ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà. Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò ìîëîäåæíîãî ôàêòîðà, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿåò êîíòóðû áóäóùåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. À çíà÷èò, ìîëîäîå ïîêîëåíèå íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàñòîÿùåå è áóäóùåå ñâîåãî ãîñóäàðñòâà.

Íà ñòàáèëèçàöèþ ïðîöåññîâ â ìîëîäåæíîé ñôåðå íàïðàâëåíû ìåðîïðèÿòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (ÃÌÏ). Îäíàêî ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïîêà 
íå ñîîòâåòñòâóþò ìàñøòàáíûì ñîöèàëüíûì ïðîöåññàì, îòðàæàþùèì êðèçèñ íàøåãî 
îáùåñòâà.

Ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ÷àñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáûé âèä ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óðåãóëèðîâàííûé íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, íàïðàâëåííûé íà ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè. ÃÌÏ â ÐÔ ôîðìèðóåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ â ñëîæíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ïîýòîìó â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîå 
íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îïðåäåëÿþùåé ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó íàøåãî ãîñóäàðñòâà, äàåò âîçìîæíîñòü ñêàçàòü, ÷òî 
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÐÔ íå ñîçäàíà åäèíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÃÌÏ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà ðàíüøå íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà 
åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÃÌÏ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, ÷òî îáåñïå÷èò îñíîâîïîëàãàþùèå ìîìåíòû ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ.

Ïåðâûì øàãîì, â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è, ïî ìîåìó ìíåíèþ, äîëæíî ñòàòü ðàññìîòðå-
íèå è ïðèíÿòèå î÷åíü íåîáõîäèìîãî ñåãîäíÿ, ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ìîëîäåæè 
è îáùèõ ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ïðåäëàãàåìîãî ìíîþ Çàêîíà èçëîæåíû â ìîåé ðàáîòå.

Ñîâðåìåííîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè íàñòðîåíî âåñüìà ïàòðèî-
òè÷íî, âåðèò â áóäóùåå Ðîññèè. Ìíå 16 ëåò. ß õî÷ó è ìîãó ñêàçàòü îò èìåíè ìîëîäåæè 
Ðîññèè: «Ìû õîòèì æèòü â âåëèêîé ñòðàíå, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòîéíóþ æèçíü ñâîèì 
ãðàæäàíàì, óâàæàþùåé èõ ïðàâà è ñâîáîäû». À ïðåäëàãàåìûé ìíîþ ïðîåêò Ôåäåðàëü-
íîãî Çàêîíà «Î ìîëîäåæè è îáùèõ ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé 
ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ, çàéìåò âûñøóþ ñòóïåíü â èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â 
îòíîøåíèè ëèö ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà!
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РАЗРАБОТКА И РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОЕКТОВ В СОЦИАЛЬНОЙ 
И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ УСЛОВИЙ 

ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Íàé÷óê Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

 Èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ è çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî 
â ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèÿõ ïðîøëîãî. Îñíîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü è çà-
áîòà î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàêîïèëîñü 
íåìàëî ïðîáëåì. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàç-
ðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå 
ãàðìîíè÷íîé êóëüòóðû è àêòèâíîñòè ãðàæäàí â ñîçäàíèè äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè 
íàñåëåíèÿ, âîñïèòàíèå ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé è âîñïèòàíèå èäåàëîâ äåìîêðàòèè, 
òîëåðàíòíîñòè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íàì âñåì íóæíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä åãî 
ãðàæäàí. 

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû:
-îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòîé ìîëîäåæè; 
- êîíòðîëü çà òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäåæè;
- æèëèùíûé âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ìîëîäûõ; 
-áîðüáû ñ òåððîðèçìîì;
-ïðèíÿòèÿ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ çàïðåùåíèå òîðãîâëè ëþäüìè.
Âñå ýòè ïðîáëåìû áûëè ðàññìîòðåíû ìíîé ïóòåì ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ, 

ïðåäëîæåíèÿ ìåð, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû óñòðàíåíèå òàêèõ ïðîáëåì.Áûëà çàòðîíóòà è 
ïðîáëåìà ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è, åñòåñòâåííî, ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

 Òàêæå ÿ ïðîâåëà èññëåäîâàíèå â îáëàñòè ôèêòèâíîñòè íîðì íåêîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïóòè óñòðàíåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Â ìîåé ðàáîòå áûë ïîëíîñòüþ îñâåùåí ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, 
ðàññìîòðåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà è çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Ìàòåðèàë èç-
ëîæåí ïîëíî è äîñòóïíî.

Èññëåäîâàíèå ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ãëàâ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñîäåðæèò â ñåáå ïîäïóí-
êòû, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà, íà ìîé âçãëÿä, èíòåðåñíåéøàÿ èíôîðìàöèÿ, íàïèñàííàÿ 
íå ïðîñòî òàê, à áûëè ó÷òåíû ìíåíèÿ è æåëàíèÿ ìîèõ ñâåðñòíèêîâ-ëþäåé, êîòîðûì íå 
áåçðàçëè÷íî èõ áóäóùåå, êîòîðûå õîòÿò ñ÷àñòëèâî æèòü, è ãîòîâû èñïðàâèòü îøèáêè, 
ñîâåðøåííûå íàøèìè ïðåäêàìè.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА КАК ВАЖНЕЙШАЯ 
СОСТАВЛЯЮЩАЯ ПОЛИТИТКИ ГОСУДАРСТВА

Ðîçåâèêà Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåéíèêîâà Ãåëåíà Ïåòðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, ñò. Ìåäâåäîâñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

 Âûáîð àâòîðà ïàë íà íàïðàâëåíèå «ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà», ïîòîìó ÷òî, íà íàø 
âçãëÿä, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îíà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. Ìîëîäåæè â íàøåé ñòðàíå 
óäåëÿëîñü âñåãäà íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Íî óæå â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ Ñî-

âåòñêîãî Ñîþçà òîãäàøíèå ðóêîâîäèòåëè îçàáîòèëèñü åå ïðîáëåìàìè. Êîìñîìîë áûë â 
ãëóáî÷àéøåì êðèçèñå, è íåîáõîäèìî áûëî ðåøàòü ïðîáëåìû ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ âíå 
îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû. Â 2004 ãîäó, â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû âîç-
íèê Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè, âîñïèòàíèÿ è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû äåòåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 
ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì 
ìîëîä¸æè.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ïðèòîêà ìèãðàíòîâ ìîëîäåæü ïðèçâàíà âûñòóïèòü 
ïðîâîäíèêîì èäåîëîãèè òîëåðàíòíîñòè, ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé êóëüòóðû è óêðåïëåíèÿ 
ìåæïîêîëåí÷åñêèõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

 Ïðîáëåìû ìîëîäåæè â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ âûäâèãàþò òðåáîâàíèÿ ïî âûðàáîòêå 
íîâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. Íåîáõîäèìî 
ïðÿìîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ìîëîäåæüþ, îïåðàòèâíîñòü â óïðàâëåíèè ïðîöåññàìè, ïðî-
èñòåêàþùèìè â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ 
ìîëîäåæè îòíîñÿòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, 
äîõîäîâ ìîëîäûõ ëþäåé â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì è äîõîäàìè âçðîñëîãî 
íàñåëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ðàñòóùèõ òðåáîâàíèé ê ÷åëîâå÷åñêîìó 
êàïèòàëó ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ 
è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû. Ýòî òðåáóåò îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïîñëåäîâàòåëü-
íîé ðåàëèçàöèè ïîäõîäîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðÿìîå âîâëå÷åíèå ìîëîäûõ ëþäåé â 
ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè 
èíòåðåñåí çàðóáåæíûé îïûò ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íåêîòîðûå åå ìîìåíòû ðàññìîòðåíû 
â ðàáîòå. Ñòðàòåãèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â XXI âåêå 
ñ íåèçáåæíîñòüþ ñòàâèò íàøå îáùåñòâî ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíèòü îòíîøåíèå 
ê ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, ïî-íîâîìó âçãëÿíóâ íà ñîîòíîøåíèå «ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è 
áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà».

Èòàê, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî óñïåøíîå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî 
òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè. Èìåííî ìîëîäåæü â ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå íåçàùèùåííîé è ïîäâåðæåííîé ðàçëè÷-
íûì ðàäèêàëüíûì è ýêñòðåìèñòñêèì èäåÿì. Ýòî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå 
è îñóùåñòâëåíèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

«СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЁЖИ».
Ïàâëåíêî Ïàâåë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëåíêî Îëüãà Åãîðîâíà.

ÌÎÓ «Êîðî÷àíñêàÿ ÑÎØ», ã.Êîðî÷à

 Íàäåæäû ëþáîãî îáùåñòâà, åãî áóäóùåå íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ìîëîäåæüþ, å¸ ñî-
öèàëüíûì ñàìî÷óâñòâèåì. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê Ðîññèè. 

 Ïåðåä ðîññèéñêèì îáùåñòâîì ñåãîäíÿ âñòàþò òàêèå çàäà÷è, ïðîáëåìû, ðåøèòü êî-
òîðûå îíî ìîæåò ëèøü ïðè íåïîñðåäñòâåííîì àêòèâíîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè. Ðåôîðìû â 
Ðîññèè áóäóò óñïåøíî ðåàëèçîâàíû è äîñòèãíóò öåëåé ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ ïðèìåò 
ìîëîäåæü. Îãðîìíûé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, çàëîæåííûé â ìîëîäåæè, ñòàíåò èñòî÷íèêîì 
íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïðåîáðàçîâàíèé òîãäà, êîãäà ìîëîäûå ëþäè íåïîñðåäñòâåííî îùóòÿò 
ðåøåíèå ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ çàïðîñîâ, ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû îáíîâëåíèÿ 
îáùåñòâà â ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

 Ëþáîå öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî ïîíèìàåò ýòî è ñòðåìèòñÿ ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü 
íà îáùåå áëàãî ïîòåíöèàë ìîëîäåæè, îðãàíèçóÿ ÷åðåç ñèñòåìó íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, 
öåíòðîâ èíôîðìàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è óïðàâëåíèÿ âñåñòîðîííåå 
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èçó÷åíèå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, äèíàìèêå èçìåíåíèé ñîöèàëüíî 
– ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìîëîäåæè, ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãíîçà, ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì.

 Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðèâåäåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
îïðîñà î ïðîáëåìàõ ìîëîäåæè (àíîíèìíûå àíêåòû ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèÿõ ê íàñòîÿùåé 
ðàáîòå), ïðîâåäåííîãî â äåêàáðå 2007 ãîäà. Ñðåäè îïðîøåííûõ: 30 ÷åëîâåê – âûïóñêíèêè 
øêîë; 30 ÷åëîâåê – ñòóäåíòû âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (äàëåå – 
ÂÓÇîâ è ÑÑÓÇîâ); 20 ÷åëîâåê – âûïóñêíèêè ÂÓÇîâ; 20 ÷åëîâåê – âûïóñêíèêè ÑÑÓÇîâ.

 Àíêåòèðîâàíèå 20 ÷åëîâåê – ãëàâ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è àíàëèòè÷åñêèå 
áåñåäû ñî ñïåöèàëèñòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
Êîðî÷àíñêîãî ðàéîíà» è îòäåëà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Êîðî-
÷àíñêîãî ðàéîíà ïîçâîëèëè óäîñòîâåðèòüñÿ â èìåþùèõñÿ ïðîáëåìàõ, èçó÷èòü èìåþ-
ùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó èõ ðåøåíèÿ, ïðåäëîæèòü íîâûå ðàöèîíàëüíûå ïóòè èõ 
ðåøåíèÿ.

 Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâ-
íîãî èçó÷åíèÿ ñ öåëüþ áîëåå áûñòðîé è áåçáîëåçíåííîé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìîëîäåæè 
â ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè è òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòà êàòåãîðèÿ, áåçóñëîâíî, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

 Ðàáîòà íå ïðåòåíäóåò íà èñêëþ÷èòåëüíîñòü, íî íå òåðÿåò îò ýòîãî ñâîåé çíà÷èìîñòè. 
Îáúåì èññëåäîâàíèÿ â äàëüíåéøåì ìîæåò áûòü ðàñøèðåí â êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå îïðî-
øåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé, à òàê æå â ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè. 
Ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ìîëîäåæè óñêîðèò è îáëåã÷èò ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, 
å¸ ñàìîðåàëèçàöèè è ïðèçíàíèÿ îáùåñòâîì.

 Â íàñòîÿùåé ðàáîòå, â ðàìêàõ îñâåùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè, ïðîâåäåí 
àíàëèç çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ëîêàëüíûõ àêòîâ ó÷ðåæäåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè è îáùåñòâîâåä÷åñêîé ëèòåðàòóðû. 

ПРОБЛЕМА НАРКОТИЗМА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ПУТИ 
ЕЕ РЕШЕНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Ñèìîíîâà Îëüãà Àëåêñååâíà

íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷, 
×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

 Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, Í.Íîâãîðîä 

 Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû áîðüáû ñ íàðêîòèçìîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è åãî 
ïðîôèëàêòèêè äî êîíöà íå ñîçäàíû. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëå-
äóþùèå èíèöèàòèâû â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ: 

1. Âûñîêèé óðîâåíü íàðêîòèçàöèè îáùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ïî-
âûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó ãåíîôîíäó íàñåëåíèÿ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå â óãîëîâíûé êîäåêñ ñò. 228-3 óñòàíàâëèâàþùåé 
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ. 

 2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ 
èçãîòîâëåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ, çà÷àñòóþ çàâóàëèðóþò ôàêòû ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ, èçãîòîâëåíèÿ, ïåðåâîçêè, õðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ êàê ñîâåðøåíèå âûøåóêàçàí-
íûõ äåéñòâèé äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, àïïåëèðóÿ ëèøü ðàçìåðîì, òåì ñàìûì, ïîëó÷àÿ 
âîçìîæíîñòü óõîäà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìà 
êðèìèíàëèçàöèÿ âûøåóêàçàííûõ äåéñòâèé âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà. 

3. Ñ íàðêîìàíèåé êàê çàáîëåâàíèåì, ñëåäóåò áîðîòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè, íî è êîìïëåêñîì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, ò.å. ëå÷åíèåì è ðåà-

áèëèòàöèåé ëèö, ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè. Ïîýòîìó ïðè êðèìèíàëèçàöèè íåçàêîííîãî 
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ýòî äåÿíèå íåîáõîäèìî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé 
íåáîëüøîé òÿæåñòè è â êà÷åñòâå ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåòü òàêèå âèäû íàêàçàíèé, êàê 
îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû è ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå. 

4. Ïðè ñîäåðæàíèè ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå êàê â êà÷åñòâå ïîñîáíèêîâ 
ñ öåëüþ óõîäà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è â êà÷åñòâå àêòèâíûõ ïîòðåáèòåëåé 
íàðêîòèêîâ. Â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ äàííîãî äåÿíèÿ íàðóøàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå íðàâ-
ñòâåííîå, ïñèõîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì 
öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ÷.2 ñò. 232 ÓÊ ÐÔ, ãäå â êà÷åñòâå 
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå ïðèòîíîâ 
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñ ó÷àñòèåì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. 

МОЛОДЕЖЬ НОВОЙ РОССИИ: КАКЯ ОНА? ЧЕМ ЖИВЕТ? 
К ЧЕМУ СТРЕМИТСЯ?
Äÿò÷åíêî Ìàêñèì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèòóøêî Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹49, ñò. Ñìîëåíñêàÿ

Íåçàâèñèìûé Ðîññèéñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì â íîÿáðå—
äåêàáðå 1997 ã. ïî çàêàçó ìîñêîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ôîíäà èì. Ô. Ýáåðòà ïðîâ¸ë 
ðåïðåçåíòàòèâíîå îáùåðîññèéñêîå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå íà òåìó: “Ìîëîäåæü 
íîâîé Ðîññèè: Êàêàÿ îíà? ×åì æèâåò? Ê ÷åìó ñòðåìèòñÿ?” Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîãî ïî ñïåöèàëüíîé ñîöèîëîãè÷åñêîé àíêåòå (ôîðìàëèçîâàííîå èíòåðâüþ) , âêëþ÷àë 
äâå ãðóïïû: îñíîâíóþ , ñîáñòâåííî ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 17 äî 26 ëåò âêëþ÷èòåëüíî 
(âñåãî îïðîøåíî 1974 ÷åë.) è êîíòðîëüíóþ , ïðåäñòàâëÿþùóþ ñòàðøåå ïîêîëåíèå â âîç-
ðàñòå îò 40 äî 60 ëåò (âñåãî îïðîøåíî 774 ÷åë.)

Íà ïëîõîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå æàëóåòñÿ ïðåæäå âñåãî òà ÷àñòü ìîëîäåæè, 
êîòîðàÿ ðàáîòàåò íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — 36,2% è íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ — 36,3%. Ìåíüøå äîëÿ æàëóþùèõñÿ íà ïëîõîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå 
ñðåäè ìîëîäåæè, çàíÿòîé íà àêöèîíåðíûõ ÷àñòíûõ — 22,4% è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
— 17,9%. 

Áîëåå òîãî, äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëèøü çàêðåïëÿåò ýòè 
ðàçëè÷èÿ. Íàèáîëåå âåëèêà äîëÿ òåõ, ÷üå ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå óëó÷øèëîñü çà 
ïðîøåäøèé ãîä, â ñîñòàâå ìîëîäåæè, çàíÿòîé íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — 48,6% (óõóä-
øèëîñü ó 14,3%) . Ìåíüøå âñåãî â ñîñòàâå çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
— 18,7% (óõóäøèëîñü ó 23,9%) . Íà ïëîõîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå æàëóåòñÿ ïðåæäå 
âñåãî òà ÷àñòü ìîëîäåæè, êîòîðàÿ ðàáîòàåò íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — 36,2% 
è íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — 36,3%. Ìåíüøå äîëÿ æàëóþùèõñÿ íà ïëîõîå 
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñðåäè ìîëîäåæè, çàíÿòîé íà àêöèîíåðíûõ ÷àñòíûõ — 22,4% 
è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — 17,9%. 

Â öåëîì æå êàê äëÿ ìîëîäîãî, òàê è äëÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèé îñíîâíûå ñïîñîáû 
óëó÷øåíèÿ ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ — ïðèðàáîòêè, çàíÿòèå ìåëêèì áèçíåñîì, 
ïîìîùü îò ðîäñòâåííèêîâ è äðóçåé . 

Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè çàìåòíî ëó÷øå, ÷åì ïîëîæåíèå 
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìîëîäûõ ðîññèÿí 
è èõ “îòöîâ” ëèøü çàêðåïëÿåò è óñèëèâàåò ýòó òåíäåíöèþ. 
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ДИАЛОГ МОЛОДЕЖИ И ВЛАСТИ: ПРОЕКТ «ДОСУГ» - ОСНОВА 
РАЗВИТИЯ СОЗИДАТЕЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ.

Ãðóäèíèí Ï.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

Êóðñàâñêèé ðåãèîíàëüíûé êîëëåäæ «Èíòåãðàë» Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ 
è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçà-
öèè è ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè, ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ 
Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç Ñòðàòåãèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî âñå îáîçíà÷åííûå â íåé ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè. Îäíàêî, íà 
íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî øèðîêî ðàññìîòðåíà äîñóãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæè. 

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Äîñóã» ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèÿì óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè, ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè 
è íàõîäèò ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíÿõ, â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ.

Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåì ìîëîäåæè è ñòóäåíòîâ, àêòèâèçàöèè èõ â ñôå-
ðå ðåøåíèÿ âñåðîññèéñêèõ ïðîáëåì, ó÷àñòèè â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè 
ñòðàíû, ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ìîëîäåæíîé 
ñôåðå, óñòàíîâëåíèþ ïðÿìîãî äèàëîãà âëàñòè è ìîëîäåæè. 

Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Àíäðîïîâñêîãî ðàéîíà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Äîñóã», íî ðàáîòà ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ 
óñëîæíåíà îòñóòñòâèåì êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà â ëèöå ñïåöèàëèñòà àäìèíèñòðàöèè 
ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ìîëîäåæè â îáùåñòâå íàïðÿìóþ 
çàâèñèò îò ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-îáîñíîâàííîé è ñèëüíîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Â ïåðñïåêòèâå, ðîëü ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ áóäåò âñå áîëåå âîçðàñòàòü, 
èìåííî ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì òåõ ñâîéñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êà÷åñòâåííîãî 
îáíîâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé íà ïóòè ê ïðàâîâîìó è äåìîêðàòè÷åñêîìó ãî-
ñóäàðñòâó.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ТРУДОУСТРОЙСТВЕ МОЛОДЁЖИ

Ñîíèíà Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáèíêèíà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ãóìàíèòàðíûé êîëëåäæ, ã. Ñåðïóõîâ

Â íàøå âðåìÿ î÷åíü íå õâàòàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà. È 
çäåñü ìîæíî âûäåëèòü äâå ïðîáëåìû, ïîïûòêà ðåøåíèÿ êîòîðûõ ñäåëàíà â äàííîé ðàáîòå. 
Ïåðâàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, çàêîí÷èâøåãî ó÷åáíîå çàâåäåíèå 
ñðåäíåãî èëè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòîäàòåëè îòêàçûâàþòñÿ 
ïðèíèìàòü íà ðàáîòó, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ó íåãî íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ èëè 
ïîïðîñòó íåò îïûòà ðàáîòû. Âòîðàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ, ïðîáëåìà – ýòî íåæåëàíèå ñàìîé 
ìîëîäåæè òðóäèòüñÿ íà áëàãî ñåáå è ãîñóäàðñòâó. 

Â ðàáîòå ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî 

îòíîøåíèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â ÷àñòíîñòè ðàññìîòðåíû Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óäåëåíî âíèìàíèå ïðèîðèòåòíîìó íàöèîíàëüíîìó 
ïðîåêòó «Îáðàçîâàíèå». Ïðè íàïèñàíèè ðàáîòû áûëè èñïîëüçîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå, ïîëó÷åííûå èç Ñåðïóõîâñêîãî ðàéîííîãî Öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïðåäëîæåíî ïðåäóñìîòðåòü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ:

1. Âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèÿì, ïðè-
ãëàøàþùèì íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ. 

2. Ëüãîòû â óïëàòå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â 
òå÷åíèå 3-õ ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è óñòðîéñòâà íà ðàáîòó ïî ñïåöè-
àëüíîñòè. 

3. Ëüãîòû â óïëàòå íàëîãîâ îðãàíèçàöèÿì, ãäå ðàáîòàþò, íàïðèìåð, áîëåå 10 % âû-
ïóñêíèêîâ.

4. Ïîñòàâèòü çàäà÷ó öåëåâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, êîãäà íà ïîñëåäíåì êóðñå 
(èëè êóðñàõ) çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð ìåæäó ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ñòóäåíòîì è åãî áóäóùåì 
ðàáîòîäàòåëåì. Ó÷åáíîå çàâåäåíèå îñóùåñòâëÿåò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ äîïîë-
íèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ñòóäåíòà ïî ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå, êîòîðàÿ êîððåêòèðóåòñÿ ïî 
íåîáõîäèìîñòè, à ñòóäåíò ïðîõîäèò ïðàêòèêó ó áóäóùåãî ðàáîòîäàòåëÿ è ïî îêîí÷àíèè 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ê íåìó íà ðàáîòó.

Â ðàáîòå ïðåäëîæåí ïðîåêò çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ çàíÿòîñòè ìîëî-
äåæè».

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРЕОДОЛЕНИЮ ИЗОЛЯТИВНЫХ 
И РАСШИРЕНИЮ ИНТЕГРАТИВНЫХ ТЕНДЕНЦИЙ В 

ПОЛИТИЧЕСКОМ УЧАСТИИ МОЛОДЕЖИ
Áîáðîâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà

ÊÃÎÓ “Áèéñêèé ëèöåé Àëòàéñêîãî êðàÿ”

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå èçîëÿòèâíûõ è ðàñøèðåíèå èíòåãðàòèâíûõ ôîðì ïîëè-
òè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííîé öåëè íàìè áûëè ïîñòàâëåíû 
è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøåíû ñëåäóþùèå èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è: ïðîàíàëèçèðîâàíû 
èìåþùèåñÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè èñòî÷íèêè ïî ïðîáëåìå òèïèçàöèè ôîðì ïî-
ëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè; îïðåäåëåí òèï ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæè íà îñíîâå äàííûõ ñîöîïðîñà; ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðåîäîëåíèå èçîëÿòèâíûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîì ó÷àñòèè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè 
ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé; 
ïðîâåäåíà îöåíêà óðîâíÿ âîñòðåáîâàííîñòè ïðåäëîæåííûõ ìåð ïîñðåäñòâîì ïîâòîðíîãî 
ñîöîïðîñà; òåîðåòè÷åñêè ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ðàñøèðåíèå èíòåãðàòèâíûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè ïîñðåäñòâîì 
óâåëè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû ïîïûòàëèñü òèïèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ñîâðå-
ìåííîé ìîëîäåæè, à òàêæå âûÿâèòü óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè. Ðåçóëüòàòû, ê êîòîðûì ìû ïðèøëè, ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî â ïîëèòè-
÷åñêîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè ïðåîáëàäàþò èçîëÿòèâíûå òåíäåíöèè. Äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ 
íàìè áûë ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð: ââåäåíèå ïîëèòîëîãèè â êà÷åñòâå 
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îáÿçàòåëüíîãî ïðåäìåòà â ó÷åáíûå ïëàíû âñåõ ðîññèéñêèõ øêîë; ïðîïàãàíäà ðàçëè÷íûõ 
èäåîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé ÷åðåç ÑÌÈ; âîññòàíîâëåíèå ôîðì ïðîòåñòíîãî ãîëîñîâàíèÿ 
íà âûáîðàõ; íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîçäàíèå èãð-ìîäóëÿòîðîâ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû; ñîçäàíèå ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ øêîë.

Âìåñòå ñ òåì íóæäàþòñÿ â óâåëè÷åíèè âîçìîæíîñòè ìîëîäåæè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü 
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïîýòîìó ìû ðàçðàáîòàëè êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàñ-
øèðåíèå èíòåãðàòèâíûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîì ó÷àñòèè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå 
Ìîëîäåæíîé Äóìû, Ìîëîäåæíîé ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè, à òàêæå ðåîðãàíèçàöèÿ 
Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòû è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí, îïðåäå-
ëÿþùèé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

ЕСЛИ БЫ Я БЫЛА ПРЕЗИДЕНТОМ
Êàëàøíèêîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâà Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Øåáåêèíî

Àâòîð â ñâîåé ðàáîòå îáðàòèëàñü ê äåÿòåëüíîñòè îäíîãî èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ 
ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà – èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà. 

Ó÷åíèöà ïðîÿâèëà òâîð÷åñêèé ïîäõîä è àíàëèòè÷åñêèå çíàíèÿ ïðè ðàñêðûòèè 
äàííîé òåìû, â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàëà èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ïîëó÷èëà íà óðîêàõ 
îáùåñòâîâåä÷åñêîãî öèêëà, èñòîðè÷åñêèå çíàíèÿ, ñîîáùåíèÿ ÑÌÈ. Îíà èñïîëüçîâàëà 
ñâîé îïûò ó÷àñòèÿ â ðàéîííîé è îáëàñòíîé îëèìïèàäå ïî èñòîðèè, ðåäàêòîðà øêîëüíîé 
ãàçåòû «Âåêòîð». 

Ðàáîòà ó÷åíèöû ïðåäñòàâëåíà âàæíåéøèìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà. Ïîäíÿòû âîïðîñû âçÿòî÷íè÷åñòâà è êàçíîêðàäñòâà, ñîñòîÿíèå íðàâñòâåííîñòè 
è äóõîâíîñòè îáùåñòâà, ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ 
è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íåé àâòîð ïîñëåäîâàòåëüíî è ëîãè÷íî èçëàãàåò íàèáîëåå îñòðûå 
âîïðîñû è ïðåäëàãàåò ñâîè ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ.

Íàòàëüÿ ïðîâåëà àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ó÷àùèõñÿ ñòàðøåãî çâåíà, ïðîàíàëèçèðîâàëà 
è îáîáùèëà ïðåäñòàâëåííóþ ðåáÿòàìè èíôîðìàöèþ. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå ïðè ðàñ-
êðûòèè äàííîé òåìû.

Àíàëèç ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì è ðàçðåøåíèå èõ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îòâåòñòâåííîì 
ïîäõîäå ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ.

Ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâëåííîãî ìàòåðèàëà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá àâòîðå, êàê 
÷åëîâåêå ñ ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ ïîçèöèÿìè ãðàæäàíèíà.

МОЛОДЕЖНЫЙ ЭКСТРЕМИЗМ В ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ 
СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ (МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА)

Õàðèòîíîâà Åêàòåðèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèíà Ëþäìèëà Ãðèãîðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 111, Âîëãîãðàä

1. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ìîëîäåæíîãî 
ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè. Äëÿ ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà õàðàêòåðíà ïðîïàãàíäà 
è èñïîëüçîâàíèå íàñèëèÿ â îñîáî æåñòîêèõ ôîðìàõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ öåëåé.

2. Íàèáîëåå îïàñíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðàâûé ýêñòðåìèçì, â ÷àñòíîñòè, 

äâèæåíèå ñêèíõåäîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò ôàøèñòñêóþ èäåîëîãèþ è ëåãêî èãðàþò 
íà ÷óâñòâå óÿçâëåííîãî íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà ìîëîäûõ ëþäåé.

3. Íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïî ðå-
øåíèþ ïðîáëåì ìîëîäåæè, âîñïèòàíèþ òîëåðàíòíîñòè è àíòèôàøèñòñêîé ïðî-
ïàãàíäå. Âåäóùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ çäåñü â ñëåäóþùåì: 

• ïðèíÿòèå ìåæíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå è íåéòðàëèçàöèè 
ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû â äàííîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, êîíêðåòèçàöèÿ 
ñò. 280 è 282 ÓÊ ÐÔ è ïîëîæåíèé îá ýêñòðåìèçìå â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå 
[5];

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà 
ÐÔ.

Ëåòîì 2007 ã. íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûë âíåñåí Ïðîåêò Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñî-
áî õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî â ïðîåêòå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü 
Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ. Îäíàêî â äàííîì 
çàêîíîïðîåêòå ñëàáî êîíêðåòèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
è, â ÷àñòíîñòè, ïðîôèëàêòèêà ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè 
äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 10 ï. 18 äàííîãî çàêîíîïðîåêòà. Îñíîâíàÿ èäåÿ íàøèõ ïðåäëîæå-
íèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðåîáëàäàþùèì íàïðàâëåíèåì â áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì ñðåäè 
ìîëîäåæè äîëæíà ñòàòü ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà. Öåëè ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
– íåäîïóùåíèå ðîñòà ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ýêñ-
òðåìèñòêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ – ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà. Ãëàâíûå ìåðû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèíÿòü, ñâîäÿòñÿ ê ïóáëè÷íîìó ðàçîáëà÷åíèþ è îñóæäåíèþ 
ñóùíîñòè ýêñòðåìèçìà, êîðåííîìó èçìåíåíèþ ê ëó÷øåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà ìîëîäåæè. Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ìîëîäåæü âûáåðåò áóäóùåå, â 
êîòîðîì íåò ìåñòà íàñèëèþ è ýêñòðåìèçìó.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА МОЛОДЕЖИ В 
СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

Ñåêñÿñîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîáîëåâ Ðîìàí Âàñèëüåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹14. ã. Ìîñêâà

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ìîëîäåæü Ðîññèè íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå, 
ïîíèìàíèè è âíèìàíèè ãîñóäàðñòâà. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ 
ìàêñèìàëüíîãî ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà ìîëîäûõ ãðàæäàí.

Ñóùåñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðîáëåì. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè 
óæå ðàñêðûòû ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïîääåðæêè ìîëîäåæè â ñôåðå çäîðîâüÿ, òðó-
äîóñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Íî âñå ýòî íåäîñòàòî÷íî 
âîïëîùåíî â æèçíü. Âìåñòå ñ òåì, ãîñóäàðñòâî òàêæå äîëæíî ó÷èòûâàòü öåííîñòíûå 
îðèåíòàöèè ìîëîäåæè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ëþáîâü è óâàæåíèå ê Îòå÷åñòâó, êðåïêàÿ 
ñåìüÿ, ñëåäîâàíèå íîðìàì ìîðàëè, ñòðåìëåíèå ñòàòü ãðàæäàíèíîì ñâîåé Ðîäèíû.

Â íàøåé ðàáîòå ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñðåäè ìîëîäåæè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå 
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ êàæäîãî ìîëîäîãî 
÷åëîâåêà, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîöèàëüíîìó ñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè, îáðåòåíèþ åþ âñåõ 
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âèäîâ ñâîáîä è ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ èíäèâèäîâ â æèçíè îáùåñòâà. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ 
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîìïëåêñà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ 
ïîäðîñòêàì è ìîëîäåæè ðàçíîîáðàçíûõ ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ, 
ðåàáèëèòàöèîííûõ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëóã. 

Ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü â äîñòàòî÷íî áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò òîé ñðåäû, ãäå îíà 
âîñïèòûâàåòñÿ. Îíà ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â îòíîøåíèè ê ïðîáëåìàì ëè÷íîñòè è îáùåñòâà. 
Ìîëîäåæíûå ïðîáëåìû íåâîçìîæíî ðåøèòü â îòðûâå îò ñèñòåìû ïîääåðæêè ñåìüè, îá-
ðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñïîðòà è ò.ä. Ìîëîäåæü 
íå âñåãäà äîâåðÿåò ãîñóäàðñòâó, íå âèäèò ïîìîùè îò íåãî. 

Â ðàáîòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâ ïî ñà-
ìûì íàáîëåâøèì âîïðîñàì èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè: îáðàçîâàíèå, æèëüå, òðóäîóñòðîéñòâî, 
ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñòóïëåíèå â ÂÓÇû îñëîæíåíî ââåäåíèåì åäèíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ 
äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé. Íåîáõîäèìî ïîäíÿòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè âñåõ óðîâíåé. 

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ìîëîäåæè, äåëàòü âñå äëÿ åãî ïîääåðæêè. 
Âåäü ìîëîäåæü – ýòî áóäóùåå Ðîññèè.

РАЗРАБОТКА ЗАКОНОТВОРЧЕСКИХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ
Ãóðüÿíîâ Äîáðûíÿ Ãåííàäüåâè÷, Ðàçâèíà Èðèíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâà Ðàèñà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà «Öàðèöûíî» ¹37, ã. Ìîñêâà

1. Ìîëîäåæü íóæäàåòñÿ â çàùèòå è ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà.

2. Äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé, íå çàêîí÷èâøèõ îáðàçîâàíèå, õàðàêòåðíà îñîáåííî íèçêàÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà.

3. Ïðåèìóùåñòâî ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó îòäàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì ðàáîòíèêàì, 
èìåþùèì ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû.

4. Îò ïîçèöèè ìîëîäåæè çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

5. Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îñíîâíîé ÷àñòè ìîëîäåæè çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì 
íàñåëåíèÿ â öåëîì.

6. Ìîäèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâîìó êîäåêñó 
ìîãëà áû ýêîíîìè÷åñêè ìîòèâèðîâàòü ìîëîäûõ ëþäåé èäòè ðàáîòàòü ïî ñïåöè-
àëüíîñòè.

7. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî óâèäåòü ðåàëüíóþ îòäà÷ó ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â îáðàçîâà-
íèå. 

8. Íàëîãîâûå ëüãîòû ÿâëÿþòñÿ ýêâèâàëåíòíîé êîìïåíñàöèåé çà íåäîñòàòî÷íóþ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü íîâîãî â ïðîôåññèè ÷åëîâåêà è åãî îáó÷åíèå.

9. Ñòàáèëüíîñòü è óâåðåííîñòü â ñâîåì çàâòðàøíåì äíå ñòàíåò áëàãîäàòíîé ïî÷âîé 
äëÿ âûðàáîòêè íîâûõ ìîëîäåæíûõ öåííîñòåé.

10. Ñîöèàëüíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ñòîëè÷íîì ðåãèîíå äîëæíà ñòðåìèòüñÿ 
ê ñîçäàíèþ äîñòóïíûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ 
ëþäåé. 

МОЛОДЕЖЬ И ПРАВОВОЕ БУДУЩЕЕ РОССИИ
Âàõíèíà Àíæåëèêà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíåíêî Ãàëèíà Ðîìàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹33, ã. Ñòàðûé Îñêîë

1. Ñ ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè â Ðîññèè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ìîëîäåæü, åå 
ïðàâîâîé ñòàòóñ, òàê êàê, èìåííî îò ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè çàâèñèò áóäóùåå Ðîññèè.

2. Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ èíñòèòóòîâ ëåãèòèìèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû, èìåííî ÷åðåç âûáîðû èçáèðàòåëè âëèÿþò íà âëàñòü è çäåñü áîëüøîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ïîäãîòîâêå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîì è, îñîáåííî, 
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

3. Íèçêàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü, îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ê âëàñòè – ýòî ôàêòîðû 
ñíèæàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè. Ìîëîäåæü îñîçíàåò íåñîîòâåòñòâèå 
ìåæäó ïðîãðàììàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïàðòèé, áëîêîâ. Òàêèì îáðàçîì òàêàÿ 
ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì 2õ ïðîöåññîâ: 1) Äèñòàíöèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâà îò ìîëîäåæè â ýëåêòîðàëüíîì ïðîöåññå áîëåå ñèëüíûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè 
êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ãðóïïîâûõ öåëåé.

4. Ñåé÷àñ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ äåìîêðàòèçàöèè âûáîðîâ, âûáîðû ñòàíîâÿòñÿ 
ïðîçðà÷íûìè, à ðåçóëüòàòû áîëåå îáúåêòèâíûìè.

5. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòèãíóâ 18-ëåòíèãî âîçðàñòà è ñäåëàòü èçáèðàòåëüíûé âûáîð, 
íóæíî çàäóìûâàòüñÿ îá ýòîì çàðàíåå. Âûáîð – ýòî ñîïîñòàâëåíèå, ñðàâíåíèå, èçó÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè, âçãëÿäîâ ðàçëè÷íûõ êàíäèäàòîâ è ïàðòèé, à òàê æå äåëàòü âûáîðû î òîì, êòî 
ñïîñîáíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ìîëîäåæè; ïîíèìàòü êàê ñòðàíû, çíàòü ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðîáëåìû; äóìàòü íàä òåì êàê ðåøàòü òó èëè èíóþ ïðîáëåìó, êàê íàéòè çàêîíîäàòåëüíóþ 
ïîääåðæêó äëÿ ðåøåíèÿ ëþáîé ïðîáëåìû.

ДЕВИАНТНОЕ НЕГАТИВНОЕ ПОВЕДЕНИЕ СРЕДИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ. ПОДХОДЫ К РЕАЛИЗАЦИИ 
ПОЛИТИКИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПОДРОСТКОВОЙ 

ПРЕСТУПНОСТИ
Ñûòíèê Èíåññà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôîøèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÒÎÃÎÓ ÄÎÄ «Ñòàíöèÿ þíûõ òóðèñòîâ», ã. Òàìáîâ

 Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðå-
ñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ

 Ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàê îòðèöàòåëüíîå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå 
ÿâëåíèå, ñóùåñòâóþùåå â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå, èìåþùåå ñâîè çàêîíîìåðíîñòè, 
êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, âëåêóùèå íåãàòèâíûå äëÿ îáùåñòâà 
è ëþäåé ïîñëåäñòâèÿ, è òðåáóþùåå ñïåöèôè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
ìåð êîíòðîëÿ çà íåé.1 

Äåòñêàÿ ïðåñòóïíîñòü ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
2.8% ïðåñòóïëåíèé â ñòðàíå (ò.å. äî 155òûñÿ÷ â ãîä) ñîâåðøàþò ïîäðîñòêè. È ýòî òîëüêî 
âèäèìàÿ ÷àñòèöà, ýòî äåëà, êîòîðûå îôèöèàëüíî çàôèêñèðîâàíû â ìèëèöåéñêèõ ñâîäêàõ. 
Íà ñàìîì äåëå «äåòñêèõ» ïðàâîíàðóøåíèé ãîðàçäî áîëüøå.

 Íå ìîãóò íå ñêàçûâàòüñÿ íà äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè îñòðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 

1  «Êðèìèíîëîãèÿ, Êóäðÿâöåâ Â.Í., Ýìèíîâ Â.Å., Ì.1997 ã., Ñ.22
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ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.
 Äîëæíû ëè ìàëîëåòíèå ïðåñòóïíèêè íàêàçûâàòüñÿ, êàê âçðîñëûå? 
Ðàññìîòðèì òðè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäà ê ýòîé ïðîáëåìå.
 Ïåðâûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìû ñëèøêîì ìÿãêî îáõîäèìñÿ ñ ìàëîëåòíèìè 

ïðåñòóïíèêàìè. Òîëüêî áîëåå ñóðîâîå íàêàçàíèå ìîæåò ñòàòü íàñòîÿùèì óðîêîì äëÿ 
òåõ, êòî åùå íå óñïåë ýòîãî ñäåëàòü.

 Âòîðîé ïîäõîä óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îñíîâíîé ñèëîé, ñïîñîáíîé óáåðå÷ü ïîäðîñòêà 
îò êðèìèíàëüíîãî ìèðà, ÿâëÿåòñÿ ïðîñâåùåíèå. Òîëüêî îñîçíàâ â ïîëíîé ìåðå ñâîè ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè, ïîäðîñòîê ìîæåò ñîçíàòåëüíî èçáðàòü ñâîé æèçíåííûé ïóòü.

 Òðåòèé ïîäõîä îñíîâàí íà ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé 
çàíÿòîñòè ïîäðîñòêîâ. Êðóæêè, ñåêöèè, ó÷åáà, òðóä íå îñòàâÿò âðåìåíè è ñèë äóìàòü î 
÷åì-ëèáî ïðîòèâîïîëîæíîì.

 Òðè ðàçíûõ ïîäõîäà – òðè ðàçëè÷íûõ âèäåíèÿ ïðîáëåìû è ïóòåé åå ðåøåíèÿ. Ìû 
ïî-ðàçíîìó äóìàåì è ñìîòðèì íà ìèð. Íî íàñ îáúåäèíÿåò æåëàíèå âèäåòü ñâîþ ñòðàíó 
ñèëüíîé, îáùåñòâî ñòàáèëüíûì, äåòåé ñ÷àñòëèâûìè. Èìåííî ïîýòîìó òàê âàæíî óñëûøàòü 
è ïîíÿòü äðóã äðóãà, íàéòè ïóòè ê âçàèìíîìó ñîãëàñèþ. 

 Ãîñóäàðñòâî ðàñïîëàãàåò ðàçíîîáðàçíûìè ñðåäñòâàìè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ìû äîëæíû ðåøèòü äëÿ ñåáÿ, ÷òî 
ïðåäïî÷åñòü, êàêóþ èç òð¸õ ñòðàòåãèé îñóùåñòâèòü, ëèáî îñòàíîâèòüñÿ íà êàêîì-òî 
êîìáèíèðîâàííîì ïîäõîäå.

СТРАТЕГИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
И РАЗВИТИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãëàäêîâ Åâãåíèé, Ñóáõàíãóëîâ Ìàêñèì

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Áóçóëóê

Ìîëîäåæü – ýòî îñîáàÿ ñîöèàëüíî-âîçðàñòíàÿ ãðóïïà, îòëè÷àþùàÿñÿ âîçðàñòíûìè ðàìêà-
ìè è ñâîèì ñòàòóñîì â îáùåñòâå: ïåðåõîä îò äåòñòâà è þíîñòè ê ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Íåêîòîðûìè ó÷åíûìè ìîëîäåæü ïîíèìàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûì 
îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ èõ ëüãîòàìè. 
Íî îãðàíè÷èâàÿ â äååñïîñîáíîñòè ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì ó÷àñòèÿ â æèçíè ñîöèóìà.

«Ñîãëàñíî äàííûì âñåìèðíîãî äîêëàäà î ïîëîæåíèè ìîëîäåæè çà 2005 ãîä, êîëè÷å-
ñòâî ìîëîäûõ ëþäåé (ëèö â âîçðàñòå îò 15 äî 24 ëåò) â ìèðå âîçðîñëî ñ 1,02 ìèëëèàðäà 
÷åëîâåê ( â 1995ã.) äî 1,15 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê (â 20005 ã.) â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîëîäûå 
ëþäè ñîñòàâëÿþò 18 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ìèðà; 85 % ìîëîäåæè ïëàíåòû æèâóò â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ, èç íèõ 209 ìèëëèîíîâ âûíóæäåíû ñóùåñòâîâàòü íà ñðåäñòâà, íå ïðå-
âûøàþùèå 1 äîëëàðà ÑØÀ â äåíü, à 515 ìèëëèîíîâ âûíóæäåíû äîâîëüñòâîâàòüñÿ ìåíåå 
÷åì 2 äîëëàðàìè ÑØÀ â äåíü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 10 ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ ëþäåé æèâóò ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Õîòÿ íûíåøíåå ïîêîëåíèå ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáðàçîâàííûì 
çà âñþ ïðåäûäóùóþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà, ñåãîäíÿ 113 ìèëëèîíîâ äåòåé íå ïîñåùàþò 
øêîëó- öèôðà, âïîëíå ñîïîñòàâèìà ñî 130-ìèëëèîííîé ãðóïïîé íåãðàìîòíûõ ìîëîäûõ 
ëþäåé ñîâðåìåííîãî ìèðà». Öåëîñòíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îáùåñòâà, ðîñòà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðè-
òåòîâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëè-
çàöèè è ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè, ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ 
Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
Ãîðñêàÿ Âàëåíòèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíäðàòüåâà Ãàëèíà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Ëîäåéíîå Ïîëå

 ß âûáðàëà äëÿ ñåáÿ èìåííî ýòó òåìó, ïîòîìó ÷òî îíà íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ è 
ìåíÿ, è ÿ õîòåëà áû âûÿñíèòü òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñåé÷àñ èìååò ìîëîäåæü.

 Âåäü áûòü ìîëîäûì ñåãîäíÿ íåïðîñòî. Ïëàòíîå îáðàçîâàíèå, ñëîæíîñòè ñ òðóäîóñòðîé-
ñòâîì, îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîãî æèëüÿ – ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàåòñÿ àáñîëþòíîå 
áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ðîññèÿí. Íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñåáÿ, íàéòè ñâîå ìåñòî â æèçíè 
âåäåò ê ðîñòó íàñèëèÿ, ïðåñòóïíîñòè, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç âàæíåéøèõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñëàáîå 
ðàçâèòèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è àêòèâíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé â îáùåñòâåííîé æèçíè, à 
ïîðîé èõ áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå. Íî åñòü óáåæäåííîñòü, ÷òî ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî è 
íóæíî èçìåíèòü. Ïðîáóæäåíèå îòâåòñòâåííîñòè è èíòåðåñà ó ìîëîäûõ ëþäåé ê ïîëèòè-
÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè – çàäà÷à èñêëþ÷èòåëüíî âàæíàÿ, è ðåøåíèå åå, îñîáåííî 
àêòóàëüíî ñåé÷àñ, ïîñêîëüêó ìíîãîå êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè íóæäàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è äðóãîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

 Öåëü ìîåé ðàáîòû: âûÿâëåíèå ïðîáëåì ìîëîäåæíîé ñðåäû ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, îñìûñëåíèå ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, âûõîä íà íîâûé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ïóòåé ðåøåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì.

 Ýòà òåìà ìàëî èçó÷åííàÿ, ïîýòîìó ñâîþ ðàáîòó ÿ ñòðîèëà íà îñíîâå àíêåòíûõ äàí-
íûõ. À òàêæå èñïîëüçîâàëà ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè è ñáîðíèêè, ñîäåðæàùèå ìàòåðèàë 
î ðàçâèòèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â íàøåì ðàéîíå, îáëàñòè, à òàêæå ïî âñåé ñòðàíå, îá 
èíôîðìèðîâàííîñòè è àêòèâíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé îáëàñòè. Áðîøþðû è ðàçëè÷íûå ãàçå-
òû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì â ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

ФОРМИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Êåìïô Åëåíà Âèêòîðîâíà, Ñàâîñòà Èðèíà Ìèõàéëîâè÷, 
Çàìîòàåâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðìà÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÍÏÎ ÏÓ-36, ï.ã.ò. Êëèìîâî

 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòå-
òîâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçà-
öèè è ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè äëÿ ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ 
Ðîññèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íà ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå 
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

 Ïðîáëåìà âîâëå÷åíèÿ ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè â ñèñòåìàòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ñïîðòîì, 
íå ìîæåò áûòü çàìåíåíà ïóòåì ïðîñòîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé. 
Äëÿ òîãî, ÷òîáû èäåÿ êóëüòà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îõâàòèëà øèðîêèé êðóã ìîëîäåæè, 
íåîáõîäèìî ñòðàòåãèÿ àêòèâíûõ, ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âñåõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðîé, ñïîðòîì è îáùåñòâåííîñòè â ôîðìèðîâàíèè ïîòðåáíîñòè ëþäåé â 
ôèçè÷åñêîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âàæíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè Êëèìîâñêîãî ðàéîíà îòâîäèòñÿ ìîëîäåæíûì è äåòñêèì îáùå-
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ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî òàêèå ó÷àñòèÿ â êîòîðîé ïðîèñõîäèò 
ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ïðèçâàíû ñòàòü îáúåäè-
íÿþùèì çâåíîì ñèñòåìû ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ðåãèîíà. Êàê ïðàâèëî, â áîëü-
øèíñòâå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò èíèöèàòèâíûå 
ãðóïïû ïî ñîçäàíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìîëîäåæè ïðè îðãàíå ïðåäñòàâèòåëüñêîé âëàñòè, 
íà òàêèå èíèöèàòèâíûå âëàñòè íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé ïîääåðæêå ïðåæäå âñåãî â âî-
ïðîñàõ ïåðâîíà÷àëüíîé îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð.

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ðàñòóùèõ òðåáîâàíèé ê ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòà-
ëó ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû. 
Ýòî òðåáóåò îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäåæè, ðàçðàáîòêè 
è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïîäõîäîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðÿìîå âîâëå÷åíèå 
ìîëîäûõ ëþäåé â ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷. 

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ»

Áàáè÷ Ðîáåðò Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîíòàðü È.Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîãðàììû, öåëü êîòîðûõ - ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû äëÿ óëó÷øåíèÿ 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè. Òàêèìè ïðîãðàììàìè ÿâëÿþòñÿ: ïîäïðîãðàììà 
«Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé», âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, êðàåâàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ìîëîäîé ñåìüå 
– äîñòóïíîå æèëüå» íà 2003 – 2012 ãîäû.

 Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ðåøàþòñÿ äàííûå ïðîãðàììû, ñ êàêèìè òðóäíîñòè ñòîëêíó-
ëèñü ó÷àñòíèêè è èñïîëíèòåëè ýòèõ ïðîåêòîâ? 

 Â õîäå ðàáîòû áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû – ýòî, âî-ïåðâûõ, âûñîêàÿ ïðî-
öåíòíàÿ ñòàâêà ïî êðåäèòó; âî-âòîðûõ, áîëüøàÿ î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè, 
êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîäâèãàåòñÿ.

 Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå: åñëè íåëüçÿ èçìåíèòü ïðî-
öåíòíóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó, òî íóæíî ïðåäîñòàâèòü ìîëîäåæè ñðåäñòâà äëÿ âûïëàòû 
êðåäèòà. Ñóáñèäèþ âûäàâàòü, ó÷èòûâàÿ ñîâîêóïíûé äîõîä ñåìüè – ÷åì îí âûøå, òåì 
íèæå ñóììà ñóáñèäèè, è íàîáîðîò. Òàêèì îáðàçîì, ìîëîäûå ñåìüè ñ íèçêèìè äîõîäàìè 
ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììå.

 Âòîðàÿ ïðîáëåìà – íåïðîäóìàííûé ìåõàíèçì ïðîãðàììû â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ 
ñïèñêîâ ìîëîäûõ ñåìåé íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè. Â íà÷àëî ñïèñêà ñòàâÿòñÿ êàòåãî-
ðèè ëüãîòíèêîâ, à ðÿäîâûå ó÷àñòíèêè îòîäâèãàþòñÿ íà âòîðîé ïëàí. Ïîòåðÿâ íàäåæäó 
íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè, îíè ïðîñòî âûõîäÿò èç î÷åðåäè.

 Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âûïëàòû ïðî-
èçâîäèëèñü â ðàâíûõ äîëÿõ: ñåìüÿì, èìåþùèì ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî, è ñåìüÿì, 
ñîñòîÿùèì â îñíîâíîé î÷åðåäè. Íàïðèìåð, åñëè âçÿòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿå-
ìûå äëÿ ñóáñèäèé çà 100 %, òî 70 % ìîæíî «ïóñòèòü» íà ëüãîòíèêîâ, ñîõðàíÿÿ çà íèìè 
ïðàâî ïðèîðèòåòà, à 30 % ñðåäñòâ – âûäàòü ðÿäîâûì ó÷àñòíèêàì, îáåñïå÷èâ òåì ñàìûì 
ïðîäâèæåíèå î÷åðåäè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíóþ 
ïîäïðîãðàììó «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ 
è ïðîäâèæåíèÿ î÷åðåäíîñòè. Ñëåäóåò òàêæå, ÷òîáû äàííûé ìåõàíèçì ðàñïðîñòðàíÿëñÿ 
è íà êðàåâûå ìóíèöèïàëüíûå âàðèàíòû ïîäïðîãðàììû.

III Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ОБОРОНА И 
БЕЗОПАСНОСТЬ

2008
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РЕФОРМА АРМИИ 2008 ГОДА
Ãîðäååâ Äåíèñ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàíîâà Í. Â.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñðåäíèé 
ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ «Àêàäåìèÿ» ã. ×åáîêñàðû

Â Ðîññèè èäåò ðåôîðìà àðìèè. Ýòî òåìà ñòàëà î÷åíü àêòóàëüíîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ, 
ïîòîìó ÷òî ìîëîäûå ëþäè è èõ ðîäèòåëè ìàëî çíàþò îá ýòîì, è îíè õîòÿò óçíàòü áîëüøå 
î ðåôîðìå. Ê 2008 ãîäó ñðîê ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû áóäåò óìåíüøåí äî 12 ìåñÿöåâ. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàíåò êîðî÷å è ñïèñîê îñíîâàíèé äëÿ îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèÿ. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû èìååì 24 îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè îò ïðîõîæäåíèÿ ñðî÷íîé ñëóæáû 
â ðÿäàõ ÂÑ Ðîññèè. Íèæå ïðåäñòàâëåí ñïèñîê îòñðî÷åê, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ îòìåíèòü.

Îòñðî÷êè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ îòìåíèòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà:
1. Ëèöàì, çàíÿòûì ïîñòîÿííûì óõîäîì çà áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ 

èíâàëèäàìè ïåðâîé èëè âòîðîé ãðóïïû, à òàêæå ãðàæäàíàìè ïîæèëîãî âîçðàñòà 
(æåíùèíû ñòàðøå 55 ëåò, ìóæ÷èíû ñòàðøå 60 ëåò).

2. Ëèöàì, èìåþùèì ðåáåíêà äî 3 ëåò.
3. Ëèöàì, ïîñòóïèâøèì íà ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

4. Ëèöàì, îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, à òàêæå òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ ÐÔ.

5. Ëèöàì, èìåþùèì æåíó, ñðîê áåðåìåííîñòè êîòîðîé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 26 íåäåëü.
6. Ëèöàì, îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
7. Ëèöàì, èìåþùèì âûñøåå ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèì 

íà ïåäàãîãè÷åñêèõ äîëæíîñòÿõ â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ èëè èìåþùèõ 
ãîñàêêðåäèòàöèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

8. Ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèì âðà÷àì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
9. Òåì, êîìó ýòî ïðàâî äàíî íà îñíîâàíèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ðåôîðìû àðìèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: íåîáõîäèìî 
óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ïðèçûâíèêîâ. Ñåãîäíÿ â àðìèþ êàæäûé ãîä èäåò ïîðÿäêà 200 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê, ïîñëå ðåôîðìû ýòà öèôðà äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ äî 400 òûñÿ÷. Åñòåñòâåííî, ÷òî 
äëÿ ýòîãî ñîêðàùàþòñÿ îòñðî÷êè. ×òî êàñàåòñÿ ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Â ëþáîì ñëó÷àå èõ ïðèçûâàòü â àðìèþ äî îêîí÷àíèÿ ó÷åáû íèêòî íå áóäåò. Áåñïîêîèòüñÿ 
ïî ýòîìó ïîâîäó íå ñòîèò. 

УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА ИНФОРМАЦИОННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ КАК ЭЛЕМЕНТА 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Äâîðíèêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Òþìåíü

Áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ñëóæåáíîé 
òàéíîé, îõðàíà êîòîðîé íåâîçìîæíà áåç ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîé áîðüáû ñ ïðå-

ñòóïíîñòüþ è îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñîì ñïåöèàëüíûõ ìåð. Èõ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îõðàíÿþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ è ñëóæåáíóþ òàéíó, 
îïåðàòîðàìè (îáëàäàòåëÿìè) êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. 

Îñíîâíûì ðåãóëèðóþùèì ïðàâîâûì àêòîì â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ 
ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò áîëåå 150 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ñëóæåáíîé òàéíû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâûå 
íîðìû, äåéñòâóþùèå â äàííîé ñôåðå, ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè, òî òàêîå áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ çàòðóäíÿåò ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ÓÊ ÐÔ íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü îõðàíó ãîñóäàðñòâåííîé 
è ñëóæåáíîé òàéíû, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îáëàäàþ-
ùèõ äîñòóïîì ê ñëóæåáíîé òàéíå, çà åå ðàçãëàøåíèå ëèáî íåïðàâîìåðíîå íàðóøåíèå 
êîíôèäåíöèàëüíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà òàéíó 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, åñëè îòñóòñòâóåò ïðåäóïðåæäåíèå î íåðàçãëàøåíèè. Äåéñòâóþùèå 
äèñïîçèöèè ñò.ñò. 283 è 284 ÓÊ ÐÔ íå ïîçâîëÿþò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ðàçãëàøåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû îò íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ åå íîñèòåëåì. Íåîäíîçíà÷íîñòü 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè òàêæå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ñëóæåáíîé òàéíû.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ áàçà. Âìåñòå ñ òåì, êàçàííûå âûøå íåäîñòàòêè è íåîäíîçíà÷íàÿ ïðàêòèêà 
ïðèìåíåíèÿ íîðì ÓÊ ÐÔ è èíîãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà äåòåðìèíèðóþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè 
ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

О МОНИТОРИНГЕ ТЕХНИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ ЗДАНИЙ И 
СООРУЖЕНИЙ НА ТЕРРИТОРИИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Ôèðçèí Ä.Ñ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòûðîâ Â.Á.

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàëàñü íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà 
èç-çà îñëàáëåíèÿ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà çà êà÷åñòâîì ñòðîèòåëüñòâà. Â êîíêóðñíîé ðàáîòå 
ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò Çàêîíà «Î ìîíèòîðèíãå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè», â êîòîðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå 
òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó âåäåíèÿ òàêîãî ðîäà ðàáîò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ëþäåé è ñîõðàííîñòè æèëèùíîãî ôîíäà.

УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ И 
СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Áàòðàêîâà Í.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà»

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ, ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
1) Ê îñíîâíûì ñîöèàëüíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñëåäóåò îòíåñòè ñîâîêóï-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 435

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, äåòàëèçèðîâàííûõ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðè 
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó îïðåäåëåííûé 
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè. Ê îñíîâíûì âèäàì ñîöèàëüíûõ ïðàâ îòíîñÿòñÿ ïðàâà, çàêðåïëåííûå â ñòàòüÿõ 
37-43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (òðóäîâûå ïðàâà ãðàæäàí, ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
ïðàâî íà æèëèùå, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è äð.). 

2) Ïîä ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ òðóäîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñëåäóåò ïîíèìàòü îáùåñòâåííî îïàñíûå, ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè 
áåçäåéñòâèÿ), ñîâåðøàåìûå ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè è ïîñÿãàþùèå íà îõðàíÿåìûå 
òðóäîâûå è èíûå ñîöèàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèðîâàííûå 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

3) Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 143 ÓÊ ÐÔ «Íàðóøåíèÿ 
ïðàâèë îõðàíû òðóäà», êîòîðóþ ñëåäóåò èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«1. Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû òðóäà, ñîâåðøåííîå ëèöîì, íà êîòîðîì ëåæàëè îáÿçàí-
íîñòè ïî ñîáëþäåíèþ ýòèõ ïðàâèë, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîå çàáîëåâàíèå ëèáî ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, - íàêàçûâàåòñÿ…

2. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ 
äâóì èëè áîëåå ëèöàì ëèáî ñìåðòü ÷åëîâåêà, - íàêàçûâàåòñÿ…

3. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö, - íà-
êàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ 
ëåò èëè áåç òàêîâîãî».

4) Âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå ïîäëåæèò áîëåå øèðî-
êèé êðóã òðóäîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷åì â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííûõ íàìè ìåð ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèþ â óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÐÔ ïîçâîëèò äèôôåðåíöèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå èíäèâèäóàëèçèðîâàòü 
íàêàçàíèå ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ 
è íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé. 

КОРРУПЦИЯ В СФЕРЕ ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ
Ïëîõîâ Ñ.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà»

Êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâëåíèå, êîòîðîå íàðóøàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è 
ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êîððóïöèÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã – ýòî ïðîòèâîðå÷àùàÿ çàêîíó è 
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèì íîðìàì äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
èìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â 
ëè÷íûõ öåëÿõ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå àíàëèç 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïîêàçàëè, ÷òî êîððóïöèÿ â ñôåðå 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàáíûì ÿâëåíèåì, â êîòîðîå òàê èëè èíà÷å 
âîâëå÷åíû ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (êàê ñðåäè 
âðà÷åé, òàê è ñðåäè ïàöèåíòîâ).

Äëÿ áîðüáû ñ óêàçàííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì ìû ïðåäëàãàåì ðÿä ìåð, êîòîðûå ñî-
ñòàâëÿþò òðè áîëüøèå ãðóïïû: êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå 

ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå è êîìïëåêñ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåð.
Òàêæå íàìè âûäâèíóòû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðî-

âàíèþ äàííîé ïðîáëåìû, à èìåííî:
• ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî àíòèêîððïöèîííîãî çàêîíà
• âíåñåíèå èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ
• ââåäåíèå êîëëåãèàëüíîé ïðîöåäóðû âûïèñêè ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè
• ââåäåíèå îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 

ó÷ðåæäåíèé â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà îêàçàííûõ ïëàòíûõ óñëóã
• ââåäåíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòîðîâ
• ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêàì ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
• óñòàíîâêà êàìåð âèäåîíàáëþäåíèÿ
Â ïðèëîæåíèÿõ ê ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ïðîåêòû ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 

àêòîâ: - Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»;
- Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ «Î ââåäåíèè 

â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîëæíîñòåé àäìèíèñòðàòîðîâ»;
- Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ «Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåìèðîâàíèè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùåãî ïëàòíûå óñëóãè».

ЭВТАНАЗИЯ В ДЕМОКРАТИЧЕСКОМ ГОСУДАРСТВЕ: 
ПРИРОДА И ФОРМЫ

Áàáåíêî Ê.À., Êèïêååâà Ì. È.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà»

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýâòàíàçèè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå íóæäàåòñÿ 
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

2.  Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ïðÿìîé çàïðåò íà 
îñóùåñòâëåíèå ýâòàíàçèè.

3. Ñëåäóåò ïðåäëîæèòü â ÓÊ ÐÔ ñëåäóþùóþ íîðìó: 
Ñòàòüÿ 105-1 Íàðóøåíèå ïðàâèë ýâòàíàçèè
Îñóùåñòâëåíèå ýâòàíàçèè ñâÿçàííîé ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà è óñëîâèé, óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîì, ëèöîì îáÿçàííûì åå îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì èëè ñî ñïåöè-
àëüíûì ïðàâèëîì, – íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì 
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
íà òîò æå ñðîê.

4. Ýâòàíàçèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâàííîå íà çàêîíå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå 
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà íàïðàâëåííîå íà ïðåêðàùåíèå æèçíè ÷åëîâåêà ñòðàäàþùåãî 
íåèçëå÷èìûì çàáîëåâàíèåì âêëþ÷åííûì â ïåðå÷åíü ñîïðîâîæäàþùèìñÿ ñèëüíûìè 
ïñèõè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ñòðàäàíèÿìè, îñóùåñòâëÿåìîå ïî ïðîñüáå áîëüíîãî.

5. Ñóùåñòâóþò äâå ôîðìû ýâòàíàçèè ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ àêòèâíàÿ 
è ïàññèâíàÿ.

6.  Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà îáùå-
ïðàâîâûå è îòðàñëåâûå.

7. Îáùåïðàâîâûå ïðåäïîëàãàþò èñêëþ÷åíèå èç Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá 
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ñò.45 çàêðåïëÿþùóþ çàïðåò íà ðåàëèçàöèþ ýâòàíàçèè. À òàêæå 
ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå ÔÇ «Îá ýâòàíàçèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

8. Îòðàñëåâûå ïðåäïîëàãàþò ñîâåðøåíñòâîâàíèå Óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è åñëè ýòî ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â äðóãèå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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9. ×åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî 
ðåàëèçîâûâàòü èíñòèòóò ýâòàíàçèè â Ðîññèè.

ОБЩИЕ НАЧАЛА НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ ПО УГОЛОВНОМУ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИИ И СТРАН СИСТЕМЫ 

КОНТИНЕНТАЛЬНОЙ ПРАВА: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
Êëèìîâà Æàííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî ñóä â ïðàâå ïðèçíàòü ëèöî âèíîâíûì 
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ âî âñòóïèâøåì â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðå. 
Èç ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ñò.43 ÓÊ ñëåäóåò, ÷òî íàêàçàíèå ëèöó, 
âèíîâíîìó â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íàçíà÷àåòñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Â äåéñòâóþùåì ÓÊ ÐÔ îáùèå íà÷àëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ñîäåðæàòüñÿ â ñò.60 
ÓÊ ÐÔ. Íàðÿäó ñ íèìè â ÓÊ ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, ó÷èòûâàåìûå ïðè 
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.

Íàêàçàíèå äîëæíî íàçíà÷àòüñÿ âèíîâíîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè íà÷àëàìè, óñòà-
íîâëåííûìè óãîëîâíûì çàêîíîì. Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà îáùèõ íà÷àë äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëàñü Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè ðåôîðìàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàìè 
áûë ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà â 
îáëàñòè îñíîâíûõ íà÷àë íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ. 

Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîçâîëèë íàì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå çàêîíî-
äàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî çàêîíà:

- ñò. 63 ÷.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ñëåäóþùèì ïóíêòîì: 
«Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà, íå ñïîñîáíîãî îêàçàòü ñîïðîòèâëåíèå 
â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ëè÷íîãî, â òîì ÷èñëå è ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà, ëèáî ëèöà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â òàêîì ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, íå áîëåçíåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðîå 
ïðåïÿòñòâóåò îêàçàíèþ ëèöîì äîëæíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ»;

- ñò. 61 ÷.2 ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èçëîæèòü â òàêîé ðåäàêöèè: «Ïðè íàçíà÷åíèè 
íàêàçàíèÿ ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ è îáñòîÿòåëüñòâà, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ ñàìîãî ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, 
ëè÷íîñòè (ïîâåäåíèÿ) ïðåñòóïíèêà, ëè÷íîñòè (ïîâåäåíèÿ) ïîòåðïåâøåãî»; 

- ï. «ç» ÷.1 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: «ïðîòèâîïðàâíîñòü èëè àìîðàëüíîñòü ïîâåäåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî ëèöà, åãî ïðî-
âîöèðóþùåå ïîâåäåíèå, ÿâèâøååñÿ ïîâîäîì äëÿ ïðåñòóïëåíèÿ».

НЕЗАКОННОЕ РАСПРОСТРАНЕНИЕ ПОРНОГРАФИЧЕСКИХ 
МАТЕРИАЛОВ И ПРЕДМЕТОВ: ПРОБЛЕМЫ 

ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ
Äåíèñîâà Åëåíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè ýòî àíòèñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ íå òîëüêî ïîñÿãàòåëüñòâîì íà îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íðàâñòâåííûå 
öåííîñòè, íî è ãðóáî èãíîðèðóåò èõ, à òàêæå ïðè÷èíÿåò ñóùåñòâåííûé âðåä èíòåðåñàì 
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâîïîðÿäêó â öåëîì. 

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî âëèÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûå 
ìåðû, â ÷àñòíîñòè ñò. 242 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ.

Àíàëèçèðóÿ òåðìèíîëîãèþ ñò. 242 ÓÊ ÐÔ, ìîæíî ïðèçíàòü åå àðõàè÷íîé è òðåáóþùåé 
îáñóæäåíèÿ íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå.

Íà îñíîâàíèé èçëîæåííîãî â ðàáîòå öåëåñîîáðàçíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå 
êîíöåïòóàëüíûå èäåè, è çàêîíîïðîåêòíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Èçëîæèòü ñò. 242 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Íåçàêîííûå èçãîòîâëåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ñáûò ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïðåä-

ìåòîâ èëè ìàòåðèàëîâ
1. Íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå áåç ëèöåíçèè, à ðàâíî ðåêëàìèðîâàíèå, äåìîíñòðàöèÿ, 

òîðãîâëÿ èëè èíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, êèíî- è 
âèäåîìàòåðèàëîâ, èçîáðàæåíèé èëè èíûõ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ -

2. Òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå íåîäíîêðàòíî, èëè â ïðèñóòñòâèè äâóõ èëè áîëåå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èëè áëèçêèì ðîäñòâåííèêîì, èëè ëèöîì, îáÿçàííûé ïî çàêîíó 
ñîâåðøàòü çàáîòó î íåñîâåðøåííîëåòíåì, à ðàâíî ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
â èçãîòîâëåíèè, ðàñïðîñòðàíåíèè èëè ñáûòà ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ èëè ìàòå-
ðèàëîâ -

3. Äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé èëè ÷àñòüþ âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 
ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, à ðàâíî ñ ó÷àñòèåì ìàëîëåòíåãî -».

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ МЕХАНИЗМ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ЭКСТРЕМИЗМУ И ЕГО РАЗНОВИДНОСТЯМ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ìàêàðîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèâíîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «ÏÀÃÑ», ã. Áàëàêîâî

Òåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé è ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ðàçæèãàþùèõ ìåæðàñîâóþ áîðüáó, çàíèìàþùèõñÿ 
îðãàíèçàöèåé ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è äðóãîé ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü àêòóàëüíà. Èç-çà ìíîãèõ íåäîðàáîòîê â çàêîíå äåÿòåëüíîñòü 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äàííîé ñôåðå êðàéíå îñëîæíåíà.

Ãîâîðÿ î íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñïîñîáû 
åå ïðåîáðàçîâàíèÿ è äîïîëíåíèÿ.
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Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã., â íåñêîëüêî ðàç óâåëè÷èâàþùèå 
øòðàôû çà ïðîïàãàíäó è ïóáëè÷íóþ äåìîíñòðàöèþ íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè (ñò. 20.3 ÊîÀÏ 
ÐÔ). Îäíàêî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òàêîé ñèìâîëèêîé, â çàêîíîäàòåëüñòâå 
íåò. Îïðåäåëÿòü ýòî ïðåäñòîèò ñóäåáíûì ýêñïåðòàì. 

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ââåñòè ÷åòêèå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí 
èëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîæíî ñ÷èòàòü ýêñòðåìèñòñêîé. Îïðåäåëåíèå æå ýêñ-
òðåìèçìà, ïðåäîñòàâëåííîå â çàêîíå, ñëèøêîì øèðîêî, è ïîä íåãî ìîãóò ïîïàñòü è òå 
ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ê ýêñòðåìèçìó íèêàêîãî îòíîøåíèÿ íå èìåþò.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ïîâûñèòü ñðîê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïî ýêñòðåìèñòñêèì ñîñòàâàì 
ïðåñòóïëåíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íèæíèé ïðåäåë ñàíêöèè, ñâÿçàííîé ñ ëèøåíèåì 
ñâîáîäû, áûë íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñ òåì, ÷òîáû ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ïåðåøëè â ðàçðÿä òÿæ-
êèõ, è â îòíîøåíèè íèõ ìîæíî áûëî áû âåñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Ê òàêèì ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé îòíîñÿò, íàïðèìåð ñò. 280 ÓÊ ÐÔ «Ïóáëè÷íûå ïðè-
çûâû ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ÷. 1,2 ñò. 282(1) «Îðãàíèçàöèÿ 
ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà», ñò. 282(2) «Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé 
îðãàíèçàöèè» è äðóãèå. 

Ñëåäóåò òàêæå óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå çà ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, ïðîèñøåäøèå ïî 
ìîòèâàì èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé ðîçíè (ñò. 212 ÓÊ ÐÔ). 

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà Èíòåðíåò-ðåñóðñàìè, ïðèðàâíÿâ 
ðàçìåùåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ â Èíòåðíåòå ê ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ. Ïîñëå ÷åãî 
íà Èíòåðíåò ìîæåò ðàñïðîñòðàíèòüñÿ äåéñòâèå ÓÊ è ÊîÀÏ ÐÔ.

È, íàêîíåö, â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî óïðî÷èòü ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â 
áîðüáå ñ òàêîé êðàéíåé ôîðìîé ýêñòðåìèçìà, êàê òåððîðèçì. 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ В СФЕРЕ 
КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ

Êàëàáèíà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðîõîâ Ðîìàí Âÿ÷åñëàâîâè÷

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
ï. ßáëîíîâñêèé, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

Ñåãîäíÿ îáúåêòû ýíåðãåòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû, ôèíàí-
ñîâûå è áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû, âîåííûå âåäîìñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, 
òîðãîâûå, ìåäèöèíñêèå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ – âñå òå, êòî îáðàáàòûâàåò èíôîðìà-
öèþ â ýëåêòðîííîì âèäå è èñïîëüçóåò êîìïüþòåðíûå ñåòè, ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè 
æåðòâàìè êîìïüþòåðíîãî òåððîðèçìà, ñëåäîâàòåëüíî, àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé íå 
âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â îáùåì îáúåìå óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé 
íà÷èíàåò çàíèìàòü ïðåñòóïíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì 
è ñåòåé. Ðîñòó è ðàçâèòèþ äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ñïîñîáñòâóåò ñàìà ïðèðîäà 
äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà îòêðûòîì è îáùåäîñòóïíîì õàðàêòåðå 
êîìïüþòåðíîé ñåòè è áåçíàêàçàííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé, ñâÿçàííîé ñ âîïðîñàìè 
þðèñäèêöèè, à òàêæå åùå íåäîñòàòî÷íîé ïîäãîòîâêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
âîïðîñàì ðàññëåäîâàíèÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé è ñëàáàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ýòîé ñôåðå. Â 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ïëàíå çàùèòà îêàçûâàåòñÿ áîëåå ïîäãîòîâëåííîé ÷åì îáâèíåíèå, 
â òîì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âîäÿ îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ åùå äîïóñêàþò ìíîãî ñëåäñòâåííûõ îøèáîê, òåðÿåòñÿ 

êðèìèíàëèñòè÷åñêèå çíà÷èìàÿ èíôîðìàöèÿ.
 Îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ñòîðîí êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ èõ âûñîêàÿ 

ëàòåíòíîñòü. 
Ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà ñîâåðøåíèÿ êîìïüþòåðíîãî ïðåñòóïëåíèÿ òàêæå âîçíèêàþò 

îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ, ïîñêîëüêó áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëå-
íèé ñîâåðøàåòñÿ â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ, îáúåäèíÿþùèõ íåñêîëüêî ðåãèîíîâ èëè ñòðàí 
(ëèäèðóþùåå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàåò âñåìèðíàÿ êîìïüþòåðíàÿ ñåòü Èíòåðíåò), 
òî ìåñòî ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ è ìåñòî íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìîãóò îòäåëÿòü ìíîãèå 
êèëîìåòðû, òàìîæåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. 

Ñîâðåìåííûå çàêîíû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì 
ñîâðåìåííûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü 
öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó ïî ãàðìîíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ, à òàêæå 
ïðåäîñòàâèòü ÌÂÄ ñðåäñòâà íà óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ñòðóêòóð ÌÂÄ, óñèëèòü 
îáìåí èíôîðìàöèåé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðåñòóïíèêàõ ñ èíîñòðàííûìè ñïåöñëóæáàìè. 
Îñîáåííî âàæíî ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñèëîâûõ ñòðóêòóð è îðãàíèçàöèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ НЕИСПОЛНЕНИЯ 
ОБЯЗАННОСТЕЙ ПО ВОСПИТАНИЮ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО

Ñîëîïîâà Î.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ñòàòüè 156 Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
ÐÔ («Íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî»), ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â âûøåóêàçàííóþ ñòàòüþ ÓÊ:

1. Ðàñøèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî ëèö, äëèòåëüíî 
ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, íî íå èìåþùèõ îáÿçàííîñòåé 
ïî âîñïèòàíèþ.

2. Âêëþ÷èòü â äèñïîçèöèþ ñòàòüè 156 ÓÊ ÐÔ íàðÿäó ñ íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé 
ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî åãî ñî-
äåðæàíèþ.

3. Ââåñòè â ñòàòüþ 156 ÓÊ ÐÔ è äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ íåíàäëåæàùåãî îáðàùåíèå 
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), 
ïðè÷èíÿþùèå âðåä ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, åãî íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ, íå âëåêóùèå îòâåòñòâåííîñòè çà èíûå 
âèäû ïðåñòóïëåíèé.

4. Èñêëþ÷èòü èç ñòàòüè 156 ÓÊ ÐÔ ñîïðÿæåííîñòü ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì. 
5. Çàêðåïèòü ïðèìåíåíèå ñòàòåé 115, 116 ÓÊ ÐÔ â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 156.
6. Èñêëþ÷èòü ñòàòüþ 5.35 èç ÊîÀÏ ÐÔ.
7. Óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà çà ïëîõîå îáðà-

ùåíèå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì.
8. Óâåëè÷èòü ñðîê îáÿçàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò â ñàíêöèè ñòàòüè 156 ÓÊ 

ÐÔ.
9. Âûäåëèòü â ñòàòüå 156 ÓÊ ÐÔ òðè ÷àñòè: ÷àñòü ïåðâàÿ – ïëîõîå îáðàùåíèå ñ íåñî-

âåðøåííîëåòíèìè ëèöàìè, ïðîæèâàþùèìè ñîâìåñòíî ñ íèìè, íî íå èìåþùèìè 
ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé; ÷àñòü âòîðàÿ – ïëîõîå îáðàùåíèå ñ íåñîâåðøåííî-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ëåòíèì, â òîì ÷èñëå íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé 
ïî ñîäåðæàíèþ è âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäèòåëåì èëè èíûì ëèöîì, 
íà êîòîðîå âîçëîæåíû ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè; ÷àñòü òðåòüÿ – ïëîõîå îáðàùå-
íèå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ïåäàãîãîì èëè äðóãèì ðàáîòíèêîì îáðàçîâàòåëüíîãî, 
âîñïèòàòåëüíîãî, ëå÷åáíîãî ëèáî èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàííîãî îñóùåñòâëÿòü 
íàäçîð çà íåñîâåðøåííîëåòíèì.

ПРИНЦИП РАВЕНСТВА ГРАЖДАН ПЕРЕД ЗАКОНОМ
Àñàòðÿí À.Ã.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

1. Äåìîêðàòèÿ – ýòî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå 
ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ âëàñòâîâàíèÿ, îñíîâàííûõ íà íàðîäíîì ñóâåðåíèòåòå è ïðèçâàííûõ 
ðåàëèçîâàòü åãî. Äåìîêðàòèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëàñòü áîëüøèíñòâà, ïðåäïî-
ëàãàåò ðàâåíñòâî ãðàæäàí âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâà.

2. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà îòñóòñòâóåò åäèíîå ïîíèìàíèå 
ïðèíöèïîâ. Óãîëîâíûé êîäåêñ çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà 
ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, âèíû, ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà. Ñëåäóåò ñïåöèàëüíî îòìåòèòü 
íàïðàâëåííîñòü Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàùèòó äåìîêðàòèè êàê 
ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû ïðåîáðàçîâàííîãî îáùåñòâà.

3. Èìåþùèåñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì êàñàþòñÿ 
îñîáîãî ñòàòóñà íåêîòîðûõ ëèö, ïðåæäå âñåãî, îáóñëîâëåíû ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
à òàêæå ðåàëèçàöèè çàêîííî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
óãîëîâíîãî ïðàâà äàííîå èñêëþ÷åíèå èç ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà íå ïðîòèâîðå÷èò 
åìó, ïîñêîëüêó îíî çàêðåïëåíî íà ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

4. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåãäà âûçûâàë è âûçûâàåò ñïîðû îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè 
ñàìîãî ðàâåíñòâà ëèö, âåäü èíäèâèäóàëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå ñâîåîáðàçèå 
÷åëîâåêà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáùåñòâî äîñòàòî÷íî íåðàâíîå, ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ 
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì â ïîëíîé ìåðå íåâîçìîæíî.

5. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì (ñò. 4 ÓÊ ÐÔ) ñôîðìóëèðîâàí íå-
ñêîëüêî îäíîñòîðîííå: îí îáðàùåí ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå. Ëèöà, ïî-
ñòðàäàâøèå îò ïðåñòóïëåíèÿ, òàêæå èìåþò ðàâíûå ñ âèíîâíûì ïðàâà â çàùèòå ñâîèõ 
èíòåðåñîâ. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ïîëîæåíèè «ðàâíûì çà 
ðàâíîå», íî è â áàëàíñå çàùèòû èíòåðåñîâ âèíîâíûõ è ïîòåðïåâøèõ. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà 
ïåðåä çàêîíîì äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâà âñåõ ãðàæäàí 
óãîëîâíûì çàêîíîì çàùèùàþòñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè.

6. Íà íàø âçãëÿä, â ñòàòüå 4 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ÷àñòü 2 è ïðåäñòàâèòü åå â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Óãîëîâíûé çàêîí îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ âñåõ ïîòåðïåâøèõ îò 
ïðåñòóïëåíèé âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ãðàæäàíñòâà, ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, 
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïðèíàäëåæíîñòè ê ñîöèàëüíîé ãðóïïå, ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå 
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ».

УКРЕПЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И 
ОБОРОНОСПОСОБНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПУТЕМ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 

ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ ГРАЖДАН РФ
Êàìèíñêèé Àíòîí Âàäèìîâè÷

Ìîëîäåæíûé Ïàðëàìåíò ã. Áðàòñêà

Áóäóùåå Ðîññèè çàâèñèò îò ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ãðàæäàí Ðîññèè ê äîñòîéíûì îò-
âåòàì íà ñîâðåìåííûå âûçîâû, ãîòîâíîñòè ê çàùèòå èíòåðåñîâ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Îò ñòåïåíè îñîçíàíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè ïàòðèîòè÷åñêîé èäåè çàâèñèò 
ñîöèàëüíûé ìèð, ñïëî÷åííîñòü îáùåñòâà è ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Âñå ýòî îáóñëàâ-
ëèâàåò îñîáóþ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïàòðèîòè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. 

Â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íàó÷-
íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âåòåðàíñêèõ, ìîëîäåæíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ 
è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, êîîðäèíàöèè èõ äåéñòâèé â öåëÿõ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, íóæíà åäèíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
ãðàæäàí, ñïîñîáíàÿ êîíñîëèäèðîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü ýòó ìíîãîïëàíîâóþ ðàáîòó.

Àâòîð ïðåäëàãàåò îòðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïàòðèîòè÷åñêîì 
âîñïèòàíèè ãðàæäàí ÐÔ». Â äàííîì çàêîíå äîëæåí áûòü ÷åòêî è ÿñíî ïðîïèñàí ïîðÿäîê 
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, ñòðóêòóðà è 
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí 
ÐÔ, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ, âõî-
äÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äàííûìè îðãàíàìè. 

Ïðåäëàãàåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò îáùèå ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåò â ýòîé îáëàñòè îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, 
à òàêæå ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèò îòðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, îáúåäèíèòü óñèëèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âåòåðàíñêèõ, ìîëîäåæíûõ 
è èíûõ îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñêîîðäèíèðîâàòü èõ äåéñòâèÿ â öåëÿõ 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ. 

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ ОТКУПА ОТ СЛУЖБЫ В АРМИИ
Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñååâíà

Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Øàõòû

1. Âîåííûå ðÿäû ïîïîëíÿþòñÿ íå ñèëüíûìè çäîðîâûìè ïàðíÿìè, à òåìè, ó êîãî íå 
õâàòèëî äåíåã îòêóïèòüñÿ èëè êòî íå ñóìåë ïðèêèíóòüñÿ áîëüíûì.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2. Àðìèÿ äîëæíà áûòü íå ñëèøêîì áîëüøîé, íî õîðîøî ïîäãîòîâëåííîé è îñíàùåííîé 
ñàìîé ïåðåäîâàÿ âîåííîé òåõíèêîé.

3. ×óäîâèùíàÿ äåäîâùèíà â ðîññèéñêèõ âîéñêàõ, ìîðàëüíî, ïñèõîëîãè÷åñêè è ôèçè÷å-
ñêè èçóðîäîâàííûå äåòè - äàëåêî íå ñëó÷àéíîñòü, à ñëåäñòâèå ìíîãèõ ïðè÷èí.

4. Ê ñëóæáå â àðìèè áóäóùèå ïðèçûâíèêè ãîòîâÿòñÿ çàðàíåå — êîïÿò íà âçÿòêè.
5. Íå õî÷åøü ñëóæèòü - ïëàòè, ïóñòü çà òåáÿ ñëóæèò äðóãîé.
6. Ïåðåõîä íà êîíòðàêò ïîçâîëèò ñîêðàòèòü àðìèþ è íàäåæíî çàùèùàòü ñòðàíó ñ 

ìåíüøèìè çàòðàòàìè òÿæåëîãî àðìåéñêîãî òðóäà.
7. «Íèêòî íå äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ â ðàáñòâå èëè â ïîäíåâîëüíîì ñîñòîÿíèè; ðàáñòâî 

è ðàáîòîðãîâëÿ çàïðåùàþòñÿ âî âñåõ èõ âèäàõ» è ÷òî «êàæäûé ÷åëîâåê èìååò 
ïðàâî íà æèçíü, íà ñâîáîäó è íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü».- Âñåîáùåé 
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

8. Îôèöèàëüíûé «îòêóï îò àðìèè» ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.
9. Ïðèíÿòèåì îäíîãî çàêîíà ðåøàåòñÿ íåñêîëüêî ïðîáëåì: ìîðàëüíàÿ ïðîáëåìà îáùå-

ñòâà, óëó÷øåíèå óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â àðìèè, îáåñïå÷åíèå ñòðàõîâêîé 
è èñêîðåíåíèå êîððóïöèè â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОКУРОРCКОГО НАДЗОРА 
ЗА ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ 
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ В СТАДИИ 

ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 
Êèðèëêèí Ìèõàèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
ã. Äóáíà

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¹ 87 è 90 îò 5 è 6 èþíÿ 2007 ã. èçìåíèëè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå. Îáúåì ïîëíîìî÷èé 
ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è îðãàíîâ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñóùåñòâåííî ñóæåí. Ïðè ýòîì ðåäàêöèè íîâûõ íîðì ñî-
äåðæàò ïîëîæåíèÿ, ïîðîæäàþùèå íåîïðåäåëåííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü â ïðàâîïðè-
ìåíåíèè. 

1. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÷àñòè 4 ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ íå ïîçâîëÿåò ïðîêóðîðó ñâîåâðåìåííî 
ïðèíÿòü ìåðû ïî îòìåíå íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà. Çàêîíîäàòåëü óâÿçûâàåò ïðàâî ïðîêóðîðà îòìåíèòü ýòî ïîñòàíîâëåíèå 
ñ ôàêòîì ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ «ìàòåðèàëîâ». Ïðè ýòîì çàêîí îáÿçûâàåò ñëåäî-
âàòåëÿ è äîçíàâàòåëÿ íàïðàâëÿòü ïðîêóðîðó èñêëþ÷èòåëüíî îäèí äîêóìåíò – êîïèþ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â ÷. 4 ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ. 

2. Íîâûå ðåäàêöèè ñò. 37 (÷. 2 ï.3; ÷. 6), ñò. 38 (÷.3), ñò. 39 (÷.4) ÓÏÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàþò 
ïðàâî ïðîêóðîðà òðåáîâàòü îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óñòðàíå-
íèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë. Ïðè 
ýòîì íà ïåðâîì ýòàïå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå, êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, áîëüøå 
âñåãî íàðóøàåòñÿ çàêîí, ïðîêóðîð íå ïðàâîìî÷åí òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé. 
Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 37 (÷. 2 ï.3; ÷. 6), ñò. 38 (÷.3), ñò. 39 (÷.4) 
ÓÏÊ ÐÔ, ðàñøèðÿþùèå ãðàíèöû ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

3. Ïîëîæåíèÿ ðÿäà ñòàòåé ÓÏÊ íå óñòàíàâëèâàþò ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ òðåáîâàíèÿ 
ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì ñàìûì, ýôôåêòèâíîñòü 
óêàçàííîãî àêòà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñâîåâðåìåííîå è íå-

îòëîæíîå èõ óñòðàíåíèå, ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê íóëþ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå 
äîïîëíåíèé â ñò. 37 (÷. 2 ï.7, ÷.6), ñò.38 (÷.3), ñò. 39 (÷. 4), óñòàíàâëèâàþùèå êîíêðåòíûå 
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà.

4. ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäîñòàâëÿåò ñëåäîâàòåëþ è äîçíàâàòåëþ ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóä 
ðåøåíèå ïðîêóðîðà îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Òåì ñàìûì 
óùåìëÿþòñÿ íå òîëüêî èíòåðåñû ðàññëåäîâàíèÿ, íî è ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèö, 
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé. Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â ÓÏÊ ÐÔ ñò. 38 (÷. 2 ï. 5), ñò. 146 äîïîëíèòü ÷àñòüþ 5.

5. Ëèøèâ ïðîêóðîðà ïðàâà âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà â îáùåì ïîðÿäêå, çàêîíîäàòåëü 
âìåñòå ñ òåì ïðåäîñòàâèë ïðîêóðîðó ñóáúåêòà ÐÔ ïðàâî âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà â 
îòíîøåíèè ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî 
ãîëîñà. Òàêîå ïîëîæåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ. Ðåøåíèå 
ïðîáëåìû – âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 448 (÷.1 ï. 12).

Èçëîæåííûå òåçèñû ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ ïðåäëàãàåìûõ íàìè ìåð. Ðåàëèçàöèÿ 
íàøèõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûñèò óðîâåíü 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïåðøèí Èâàí Þðüåâè÷

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðòîâà Í.À. 

Ïîìîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, 
ã. Àðõàíãåëüñê

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóò-
ñòâóåò ÷åòêî ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè. Ìíîãèå âîïðîñû â ýòîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíî åùå íå óðåãóëèðîâàíû, 
ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñîäåðæèò ïðîáåëû â óðåãóëèðîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðîòèâîðå÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîäåðæàò ðàçíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, â îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó è ïðàêòè÷åñêè íå äèôôåðåíöèðóþò âèäû áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå èíñòèòóò 
âîîðóæåííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåëà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êàê êðàéíåé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è â ñòðàíå â 
öåëîì. Ïðèìåíåíèå ýòèõ êðàéíèõ ìåð èìååò ìåñòî â ñëó÷àå, åñëè ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, 
îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íà åãî òåððèòîðèè ïðîòèâîñòîÿò Ôåäåðàöèè, ðåøàÿ 
ïðè ýòîì ïðåæäå âñåãî ñåïàðàòèñòñêèå çàäà÷è è èñïîëüçóÿ íåçàêîííûå âîîðóæåííûå 
ôîðìèðîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè âîçíèêíîâåíèè â ñóáúåê-
òå Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåæíàöèîíàëüíûõ ñòîëêíîâåíèé, øèðîêîìàñøòàáíûõ 
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, äðóãèõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïðè êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ õîðîøî 
îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè âåäóùèå áîåâûå äåéñòâèÿ 
ïðîòèâ ôåäåðàëüíûõ ñèë. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 
ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì ïðÿìîé ôåäåðàëüíîé èíòåðâåíöèè â äåëà ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíû. Îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîäîáíûõ ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñèòóàöèé ìîæåò ñûãðàòü ñâîþ î÷åíü íåãàòèâíóþ ðîëü. 
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Ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íàâåäåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå, 
ïîêàçàëà, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííûå âîéñêà, âûïîëíÿÿ çàäà÷è ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ ñòðàíû, äåéñòâóþò ôàêòè÷åñêè âíå ðàìîê ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ýòî òîëüêî ïîäòâåðæäàåò 
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ â Ðîññèè Êîíöåïöèè êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè êîòîðîé äîëæíû áûòü óñòðàíåíû âñå èìåþùèåñÿ 
íåäîñòàòêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííûõ âîïðîñîâ, ñôîðìèðîâàíà öåëîñòíàÿ 
ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

«ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНТЕРНЕТА»
Ïðîñêóðà Âëàäèñëàâ Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Èíòåðíåò – ãëîáàëüíàÿ êîììóíèêàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ïîëüçîâàòåëÿì 
÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèå âîçìîæíîñòè, ïðè÷åì íå òîëüêî â ñôåðå ïîèñêà èíôîðìàöèè. 
Ñïåöèôèêà Ñåòè ïðåäîïðåäåëÿåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, ìîæåò ëè ôàêòè÷åñêè Èíòåðíåò ñ÷èòàòüñÿ ÑÌÈ, à âñÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïîëüçîâàòåëÿ Ñåòè õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
Â ýòîé ñâÿçè êàôåäðà ÞÍÅÑÊÎ ïî àâòîðñêîìó ïðàâó è äðóãèì îòðàñëÿì ïðàâà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äàåò îòðèöàòåëüíûé îòâåò, â ñèëó êîòîðîãî ïðèìåíèòü ïî 
àíàëîãèè çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÌÈ ê Èíòåðíåò-ñàéòó è Èíòåðíåòó â öåëîì ìû íå ìîæåì, 
òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïåðåä íàìè ñòîèò ïðîáëåìà: âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí î ÑÌÈ è îòíåñòè 
Èíòåðíåò ê ñôåðå äåéñòâèÿ çàêîíà, ó÷èòûâàÿ åãî ñïåöèôèêó, èëè ñîçäàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé íîðìàòèâíûé êîìïëåêñ, çàêðåïëÿþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñåòè è ðåãóëèðóþùèé 
îòíîøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. 

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì â ñâÿçè ñ êâàëèôèêàöèé ïðàâî-
íàðóøåíèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà. 
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äî ñèõ ïîð â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ è â íàöèîíàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïîíÿòèÿ êèáåðïðåñòóïíîñòè, 
êèáåðáåçîïàñíîñòè è êèáåðòåððîðèçìà. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îò ýòèõ óãðîç òðåáóåò âûðàáîòêè åäèíîãî 
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ. 

Â-òðåòüèõ, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëåäóåò íîðìàòèâíî çàêðåïèòü àòðèáóòû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, è òîëüêî çàòåì ìîæíî ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Èíòåðíåòà, êîòîðûå ìîãóò ðå-
øàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è: îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé â ñôåðå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåðíåòà; óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïîäõîäîâ ê ëèöåíçèðîâàíèþ â îáëàñòè 
îêàçàíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã; çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðàâèë ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíûõ äàííûõ 
ïî ñåòÿì; îòãðàíè÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ, ðàñïðîñòðàíÿþùèõ ïðî-
äóêöèþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îò ïðî÷èõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ; 
ñîõðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäåíèé î ïîëüçîâàòåëÿõ Èíòåðíåòà; ñîõðàíåíèå 
òàéíû ñîîáùåíèé ïðè îêàçàíèè Èíòåðíåò-óñëóã è äðóãèå.

СОВРЕМЕННЫЙ ПОРТРЕТ СОТРУДНИКА МИЛИЦИИ РФ
Ñêâîðöîâà Èííà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 45, ã. ×åáîêñàðû

Ñîâðåìåííûé ïîðòðåò ñîòðóäíèêà ÌÂÄ ÐÔ. ß âûáðàëà ýòó òåìó, ïîòîìó ÷òî ìîé 
ïàïà ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêîì ÌÂÄ ÐÔ, è äëÿ ìåíÿ îí âñþ æèçíü áûë ÿðêèì ïðèìåðîì 
äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ÷åñòíîñòè, îòâàãè, áëàãîðîäñòâà. Öåëü ìîåé ðàáîòû: ðàññìîòðåòü 
îñíîâíûå ïðîáëåìû â ðàáîòå ìèëèöèè è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 

îñíîâíûå ïðîáëåìû: 1)Þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû – þðèäè÷åñêàÿ áåçãðàìîòíîñòü 
ñðåäè ðàáîòíèêîâ ÎÂÄ. 2)Ñîöèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ 
ïî ðàñêðûâàåìîñòè è êîëè÷åñòâó ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà ó÷àñòêå, ðàéîíå âû-
íóæäàåò ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íàáèðàòü “ïîëêè”, âûïîëíÿòü “ïëàí”, çà÷àñòóþ íàðóøàÿ 
çàêîí, óêðûâàÿ ïðåñòóïëåíèÿ. 3) Ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû-Íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè 
âïëîòíóþ ñîòðóäíè÷àþò êðèìèíàëîì â ëè÷íûõ, êîðûñòíûõ öåëÿõ. 4)Ìàòåðèàëüíûå 
ïðîáëåìû – íèçêàÿ çàðïëàòà. 5)Ïðîáëåìû ïî ôèçè÷åñêîé, ïî ìåäèöèíñêîé, êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé, ïîèñêîâîé, òàêòè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêå - òðåíèíãè è çàíÿòèÿ 
íå ïðîâîäÿòñÿ. Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì:1)ñò.12.Óñëîâèÿ è ïðåäåëû 
ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. ÷åòêî 
çàôèêñèðîâàòü â ñò.12 çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ. Óñèëèòü ïðàâîâóþ çàùèòó ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè ïåðåä îáùåñòâîì. 2) ñò.19. Ïðèåì è óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè âíåñòè 
äîïîëíåíèå: Íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ñëóæáó â ìèëèöèþ ãðàæäàíå, íå ïðîøåäøèå 
ñïåöèàëüíûå êóðñû äëÿ ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà ìîãóò 
áûòü ïðèíÿòû íà ñëóæáó â ìèëèöèþ òîëüêî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èìè ñëóæáû â àðìèè. 3) 
ñò.22. Îïëàòà òðóäà ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Ñëåäóåò óñòàíîâèòü ÷åòêèé ôèêñèðîâàííûé 
ðàçìåð ìèíèìàëüíûé îïëàòû òðóäà îò 20.000 ðóáëåé, äàëüíåéøåå ïðèáàâëåíèå äîëæíî 
çàâèñåòü îò ñðîêà ñëóæáû, çâàíèÿ. 4) ñò.30.Îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè æèëîé 
ïëîùàäüþ. è ñò.32. Áåñïëàòíûé ïðîåçä ñîòðóäíèêà ìèëèöèè. Ïðåäëàãàþ âåðíóòü ýòè 
ëüãîòû. 5) ñò.36. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìèëèöèè. Ñíàáæåíèå êàæäîãî 
ñîòðóäíèêà ÃÀÈ êàìåðîé, âñòàâëåííîé â ñëóæåáíóþ ìàøèíó, âêëþ÷åííîé âî âðåìÿ 
ñëóæáû è êîíòðîëèðóþùåé âñå ïðîèñõîäÿùåå ñîáûòèÿ. 6)Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äë ÐÔ, ãëàâà 1 ñò.7. ÿ ïðåäëàãàþ âåñòè îáÿçàòåëüíûå åæåãîäíûå ýêçàìåíû, 
òðåíèíãè è çàíÿòèÿ ïî âñåì âèäàì ïîäãîòîâêå ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ. 7) ãëàâà 9 ñò. 73 Îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. 
Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äë, íåñîáëþ-
äåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
âèíîâíûå ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â 2 ðàçà áîëüøå óñòàíîâëåííîé îòâåòñòâåííîñòè 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

АЛЬТЕРНАТИВНАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА
Âàâèëîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. ×åáîêñàðû

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ 
íå óñòàíîâëåí êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà 
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, íåäîñòàòî÷íî îòðàæåíû âîïðîñû íàïðàâëåíèÿ 
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ãðàæäàí íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ïîðÿäîê åå ïðîõîæäåíèÿ. Ïðè ýòîì 
êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî íàèáîëåå ïîëíîìó 
èçó÷åíèþ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà çà-
ìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, ôàêòè÷åñêè 
íå ïðîâîäèëîñü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ è (èëè) 
äîïîëíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà:

1) ïåðåñìîòð ñèñòåìû îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ è îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ñ îäíîâðåìåííûì ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ ó ãðàæäàí 
ïðàâà íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; 

2) íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî 
ìåñòó èõ æèòåëüñòâà;

3) îïðåäåëåíèå ôîðì è ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíà-
òèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè, â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è 
â âîåííîå âðåìÿ;

4) ðåøåíèå âîïðîñà î ôîðìàõ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ àëüòåðíàòèâíóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè, â ýòîé ñâÿçè - òàêæå 
è âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè îñâîáîæäåíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí îò âîåííûõ ñáîðîâ;

5) êîððåêöèþ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì 
íàðîäàì, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè áåñïðåïÿòñòâåííîé åãî ðåàëèçàöèè íà 
ïðàêòèêå;

6) ïðèâåäåíèå ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå» è «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âî âçàèìíîå ñîîòâåòñòâèå â 
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó è ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ «âòîðæåíèÿ» îäíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ïðåäìåò 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãîãî.

ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ 
И БЕЗОПАСНОСТИ

Õðåíêîâ Ñ.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâ Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷

Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ôèëèàë ÎÐÀÃÑ 
â ã. Òàìáîâå

Ñåãîäíÿ ñîñòîÿíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïëà÷åâíûì. ×òî 
ìû ìîæåì ñåãîäíÿ ñäåëàòü? 

Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì äîëæíî çàêëþ÷àòñÿ â ñëåäóþùåé êàê çàêîíîòâîð÷åñêîé, 
òàê è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåííîé íà ðåôîðìèðîâàíèå 
âîîðóæåííûõ ñèë. Åñëè ðàñïèñàòü èçìåíåíèÿ ïî êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì, òî ýòî áóäåò 
âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Íåîáõîäèìî âíåäðÿòü íîâûå ôàêóëüòåòû íà âîåííûõ êàôåäðàõ. Ñîçäàíèå íîâûõ 
âîåííûõ êàôåäð è âîçðîæäåíèå ñòàðûõ äàñò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ÷èñëî ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé íåñòè ñëóæáó â çâàíèè ëåéòåíàíò. Íåîáõîäèìî ïîêàçàòü òî, ÷òî 
íà âîåííîé êàôåäðå ó÷èòüñÿ ïðåñòèæíî è ýòî íåîáõîäèìî êàæäîìó ìîëîäîìó ÷åëîâåêó 
äîñòèãøåãî ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. 

2. Óâåëè÷åíèå Âîåííûõ Âûñøèõ è Ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 
3. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïàòðèîòè÷åñêèõ êëóáîâ è ñåêöèé äëÿ øêîëüíèêîâ ñòàðøèõ âû-

ïóñêíûõ êëàññîâ. 

4. Óñèëåíèå âîåííûõ ÷àñòåé, êàê ïîñòóïëåíèåì íîâîãî âîîðóæåíèÿ, òàê è óâåëè÷å-
íèåì ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ. 

5. Íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü òåìïû ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ 
ñåìåé, íàëàæèâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ 
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïåðåñìîòð ïðèíöèïîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ëüãîò âîåííûì ïåíñèîíåðàì.

6. Êàê àëüòåðíàòèâó âîåííîìó áëîêó ÍÀÒÎ è çàêðåïëåíèå ïîçèöèé áèïîëÿðíîãî 
ìèðà íåîáõîäèìî çàêëþ÷èòü ñîþç ìåæäó Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé, Êàçàõñòàíîì, Ìîíãî-
ëèåé, Êèòàåì è Èíäèåé. 

7. Ñèñòåìà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè òàêæå äîëæíà áûòü ðåôîðìèðîâàíà, êàê è 
Âîîðóæåííûå Ñèëû. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû äàííûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå öåëåâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, âíåäðåíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ 
è âîîðóæåíèÿ. Áîëåå òîãî, îáîðîíîñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ãëàâíûì îáðàçîì çàâèñèò 
îò òåõ ëþäåé, êîòîðûå æèâóò â äàííîì ãîñóäàðñòâå. È ïîýòîìó ñàìîé ãëàâíîé ïðîáëåìîé 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ Ðîññèè ñòàíîâèòüñÿ ïðîáëåìà åäèíåíèÿ íàðîäà äëÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ - ВАЖНЕЙШИЙ ЭЛЕМЕНТ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Ñàôàðîâà Àëèíà Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷

Ôèëèàë Àêàäåìèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè â ã.Óôå

Äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ îñíîâíîãî ïîíÿòèéíîãî 
àïïàðàòà â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç ýëåìåíòîâ - öåííîñòåé, èíòåðåñîâ, óãðîç è äðóãèõ 
ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ íà èíòåðåñû, êîòîðûå ñàìè ïðåäñòàâëÿþò ðàçâèâàþùèåñÿ ñè-
ñòåìû. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáùèì ïîíÿòèåì ïî îòíîøåíèþ ê âèäàì 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîýòîìó èõ ïðàâèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñïîñîáñòâóåò 
âûðàáîòêå ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ, âíóòðåííå ñîãëàñîâàííûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû è íîðìû, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñ öåëüþ èõ óïîðÿäî÷åíèÿ, îõðàíû è ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Îäíàêî íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåøàåò 
îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü èìååò ñëîæíóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó, â êîòîðîé ìîæ-
íî âûäåëèòü òðè å¸ âàæíåéøèõ ýëåìåíòà: ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü; ñòàáèëüíîñòü è 
óñòîé÷èâîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; ñïîñîáíîñòü ê ñàìîðàçâèòèþ è ïðîãðåññó.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî ýôôåêòèâíîå óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé ñ óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ ÷àñòè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, ñòà-
áèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðàçâèòèþ è 
ïðîãðåññó. Ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè 
èãðàåò çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû â ñôåðå ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ, 
ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïåðâîî÷åðåäíûõ è äîëãîâðåìåííûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ïðàêòè÷åñêèå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíû 
îïèðàòüñÿ íà ÷åòêîå îñîçíàíèå ñîâðåìåííûõ óãðîç. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîáëåìû 
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ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè çàéìóò ïîäîáàþùåå èì ìåñòî â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, è ðåôîðìàòîðñêàÿ ïîëèòèêà áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîíöåïöèåé 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ âåðîÿòíî áóäåò âñêîðå ðàçðàáîòà-
íà. Íàäååìñÿ, ÷òî å¸ îñóùåñòâëåíèå áóäåò ïðîâåäåíî áûñòðî, ãðàìîòíî è íå ïîâëå÷åò 
çà ñîáîé íèêàêèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé è Ðîññèÿ âíîâü çàéìåò ñâî¸ ìåñòî ñðåäè 
ðàçâèòûõ ñòðàí. Óñïåøíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çàâèñÿò îò ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé âñåãî 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè, îò êàæäîãî èç íàñ.

СЕТЕВЫЕ МОЛОДЕЖНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ В СИСТЕМЕ 
«НЕНАСИЛЬСТВЕННЫХ» ТЕХНОЛОГИЙ КАК УГРОЗА 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ëóæèêîâà Å.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîõèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

 ã. Ñûêòûâêàð, Ðåñïóáëèêà Êîìè

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ áîðüáû ñ ïîòåíöè-
àëüíûìè âûçîâàìè è óãðîçàìè ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, âîçíèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå 
ðàçâÿçûâàíèÿ è âåäåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ñåòåâûõ âîéí» èëè, êàê èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü 
â ïîëèòîëîãè÷åñêîé ñðåäå, «ðåâîëþöèé», «ðåâîëþöèîííûõ» òåõíîëîãèé, «íåíàñèëü-
ñòâåííûõ ðåâîëþöèé». Èõ îñíîâà – «íåíàñèëüñòâåííûå» äåéñòâèÿ, íà áàçå êîòîðûõ 
âûñòðàèâàþòñÿ ìîäåëè «öâåòíûõ ðåâîëþöèé». 

Íà äàííûé ìîìåíò ãëàâíîå ïðîáëåìíîå ìåñòî â ïðîòèâîäåéñòâèè «ðåâîëþöèîííûì» 
ñöåíàðèÿì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñàìè òåõíîëîãèè íàïðàâëåíû íà ïðèìåíåíèå íîâûõ, íåíà-
ñèëüñòâåííûõ ìîäåëåé, à çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ðàññìî-
òðåíèè ïîïûòîê çàõâàòà âëàñòè, òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà òîëüêî êàê íàñèëüñòâåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé, è ïðàêòè÷åñêè íå îõâàòûâàåò ïðèìåíåíèå íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ, êîððåëÿöèè è êîîðäèíàöèè «ðåâîëþöèîííûõ» ïðîåê-
òîâ, èñïîëüçîâàíèå ïñèõîòåõíèê äëÿ ìàññîâîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñîçíàíèåì, à òàêæå 
øèðîêîå âîâëå÷åíèå íåêîììåð÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå ðàáî÷åé 
(áîåâîé) îñíîâû «îðàíæåâûõ» ðåâîëþöèîííûõ ïðîåêòîâ. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ íå-
ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî êðîìå ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, äëÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè åñòü öåëûé ðÿä îáúåêòèâíûõ 
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê. Ïîñêîëüêó «ðåâîëþöèÿ» îáû÷íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ëàâèíîîáðàçíûé ðàñïàä ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (âëàñòü óòðà÷èâàåò «ñèëó 
è ñîãëàñèå»), àâòîðîì ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ âûÿâèòü ãëàâíûå óÿçâèìûå òî÷êè â ñèñòåìå 
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ êîìïëåêñó «ðåâîëþöèîííûõ» óãðîç ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè

Åäèíñòâåííîé àëüòåðíàòèâîé êàòàñòðîôè÷åñêèì ïðîãíîçàì ÿâëÿåòñÿ ïåðåõâàò 
èíôîðìàöèîííî-ïîëèòè÷åñêîé, è, êàê ñëåäñòâèå, - çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, à òàêæå 
ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ïðåâåíòèâíûõ «êîíòððåâîëþöèîííûõ» ìåð, êîòîðûå ïðåäëîæåíû 
àâòîðîì íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Â öåëÿõ àäàïòàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê óãðîçàì è âûçîâàì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå ïîïðàâîê è íîâûõ íîðì ê äåéñòâóþùåìèì 
çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ïåðåñìîòð ñîäåðæàíèÿ áàçîâîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ñ èç-
ìåíåíèåì òîëêîâàíèÿ îáùåóïîòðåáëÿåìûõ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òåðìèíîâ 
è ââåäåíèåì íîâûõ.

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОБЛЕМЫ СТАТУСА 
ВОД АЗОВСКОГО МОРЯ» ПО НАПРАВЛЕНИЮ «ОБОРОНА И 

БЕЗОПАСНОСТЬ
Òèõîíîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åêàíîâ Âëàäèìèð Åôèìîâè÷

Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:
- âî-ïåðâûõ, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèÿ íà åãî òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ 

ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè Óêðàèíû, êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ 
è ãðàíèöû Ðîññèè. Âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ âûçûâàåò, åñòåñòâåííî, ïðàêòè÷å-
ñêóþ íåîáõîäèìîñòü âçàèìíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëîâ ãîñïîäñòâà, ïîñêîëüêó âîïðîñ 
î òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà – ýòî, ïðåæäå âñåãî, âîïðîñ î ãðàíèöàõ. Îäíèì èç òàêèõ 
ïðîòèâîðå÷èé â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î 
ïðàâîâîì ñòàòóñå è ðåæèìå èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ 
â ×åðíîìîðî-Àçîâñêîì áàññåéíå, à òàêæå èõ äåëèìèòàöèåé. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêîâûì 
ñëåäóåò îòíåñòè âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ 
è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà;

- âî-âòîðûõ, íåçàâåðøåííîñòüþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà íåîáõîäèìîñòü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
ÔÑÁ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöû è ãðàíèö ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå 
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáúåêòîì ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå 
äåëèìèòàöèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ Àçîâî-Êåð÷åíñêîãî ðåãèîíà ñ ó÷àñòèåì ïîãðàíè÷íûõ 
îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè.

Öåëü ðàáîòû – êîìïëåêñíûé àíàëèç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè 
äëÿ âûÿâëåíèÿ è ðàçðàáîòêè íàïðàâëåíèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà.

ПРЕСТУПЛЕНИЯ И АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОСТУПКИ В 
СФЕРЕ ОХРАНЫ МОРСКИХ БИОЛОГИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ПРОБЛЕМЫ ИХ РАЗГРАНИЧЕНИЯ 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОГРАНИЧНЫХ ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 

СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ.
Øàâûðèíà À.Ñ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèíèíûõ Åâãåíèé Àíàòîëüåâè÷

Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â õîäå àíàëèçà îòå÷åñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âûÿâëåíî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîíÿòèÿ «ìîðñêèå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû». Äàííûé 
ôàêò çàòðóäíÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, òàê êàê â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ è Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ äàííîå ïîíÿòèå òàêæå íå êîíêðåòèçè-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ðîâàíî. Ñóùåñòâåííûì çàòðóäíåíèåì äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî è 
Óãîëîâíûì êîäåêñîì, è Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíà 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ. Ïðè÷åì íå âñåãäà 
ÿñíû êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ðàáîòå 
ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ è ïðåñòóïëåíèé â äàííîé 
ñôåðå. Âíîñèòñÿ ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêå äàííûõ êðèòåðèåâ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПОДГОТОВКА К СЛУЖБЕ В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ В 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Åëäûíîâ Âèòàëèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷

ÌÎÓ Áóòûðñêàÿ ÑÎØ, ñ. Áóòûðêè

Çàâèñèìîñòü âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè îò Âîîðóæåííûõ Ñèë, àðìèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íîñèò çàêîíîìåðíûé õàðàêòåð. Ìèðíàÿ æèçíü âñåãäà íóæäàëàñü â çàùèòå.

Ñèëà àðìèè â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, â ôîðìèðîâàíèè 
êîòîðîãî îñîáóþ ðîëü ïðèçâàíà èãðàòü ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå.

Âîîðóæåííàÿ çàùèòà Îòå÷åñòâà, âîåííàÿ ñëóæáà è ïîäãîòîâêà ê íåé åùå íèêîãäà 
íå áûëè òàêîé îñòðîé ïðîáëåìîé, êàê ñåé÷àñ. Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ íà Âîñòîê 
è àêòèâèçàöèåé ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàåò âîåííàÿ óãðîçà 
Ðîññèè. Ñòðàíà ïî-ïðåæíåìó ïåðåæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé, äóõîâíûé, èíôîðìàöèîí-
íûé, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñû. Ðîññèþ æäåò äåôèöèò ìóæ÷èí. Ñòàíîâèòñÿ íåêîìó 
çàùèùàòü Ðîäèíó.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïîäðûâàþùèõ ïîäãîòîâêó ìîëîäåæè ê âîåííîé ñëóæáå, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîâàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü ýôôåêòèâíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå 
ïî ïðèçûâó. Ïðèíèìàåìûå çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àò 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè óñèëèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê.

Æèçíåííî íåîáõîäèìàÿ çàäà÷à – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé íîðìàòèâíîé áàçû 
ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå, òåõ, êòî äîëæåí âïîñëåäñòâèè ñ îðóæèåì â ðóêàõ 
îáåñïå÷èâàòü âîåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.

Âàæíîñòü ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, âîçðàñòàíèåì ðîëè ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå â äåëå ïîëíîãî 
è êà÷åñòâåííîãî êîìïëåêòîâàíèÿ àðìèè, â âûïîëíåíèè åþ ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ; íà-
ðàñòàíèåì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïîä-
ãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå. Êðîìå òîãî, ÷åì ñëîæíåé, òðóäíåé è îïàñíåé ñëóæáà, òåì 
ýôôåêòèâíåå è ðåçóëüòàòèâíåå äîëæíà áûòü ïîäãîòîâêà ê íåé, òåì ñîâåðøåííåå äîëæíî 
áûòü åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Âî-âòîðûõ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé 
ñëóæáå ïî ïðèçûâó.

Â-òðåòüèõ, íàëè÷èåì â ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå ïî ïðèçûâó øèðîêîé 
ñîâîêóïíîñòè îñòðûõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1) ïðàâîâàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü ýôôåêòèâíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ïðèçûâó. Ïðèíèìàåìûå çàêîíû íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè óñèëèÿìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê;

2) âîåííûå îðãàíû íå â ñîñòîÿíèè ïðîòèâîñòîÿòü òåì òÿæåëûì, íåáëàãîïðèÿòíûì 
óñëîâèÿì, â êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà ê ïðèçûâó. Â ÷àñòíîñòè – èíôîðìàöèîííîìó 
òåððîðèçìó. Îíè îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè íåéòðàëèçîâàòü, îñëàáèòü íàòèñê íà ñîçíà-
íèå ìîëîäåæè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñëóõîâ, ìíåíèé, óñòðàøàþùèõ ãðàæäàí 
óãðîçàìè âîåííîé ñëóæáû, îðèåíòèðóþùèõ èõ íà óêëîíåíèå îò ïîäãîòîâêè ê âîåííîé 
ñëóæáå è îò ïðîõîæäåíèÿ åå;

3) àíàëèç ó÷åáíîé ïðîãðàììû, áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë 
ïî ÎÁÆ (îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè) ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîêè ïî “Îñíîâàì 
âîåííîé ñëóæáû” íå ôîðìèðóþò ó ó÷àùèõñÿ ïîòðåáíîñòè îâëàäåòü âîåííûìè çíàíèÿìè 
è íàâûêàìè. Ýòîò ïðåäìåò íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü, íàçíà÷åíèå, ñîäåðæàíèå îáîðîíû 
ãîñóäàðñòâà, îñíîâíûõ åå ýëåìåíòîâ, èõ íåðàçðûâíîå åäèíñòâî.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИИ О КАДРОВОМ 
СОСТАВЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Æóðåíêî Âèêòîð Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è 
ïðàâà, ã. Òþìåíü

Â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæä¸ííîé 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ Ïð-1895 ïîä èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ 
ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèù¸ííîñòè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â êîíòåêñòå àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû çàùèòû 
èíôîðìàöèè î ïîäðàçäåëåíèÿõ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñó-
ùåñòâóåò íåñêîëüêî «ñïåöíàçîâ», êîòîðûå ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî îñíîâàíèþ 
ïîä÷èí¸ííîñòè îïðåäåë¸ííîìó âåäîìñòâó. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî âûäåëÿþòñÿ:

- ñïåöíàç ÃÐÓ ïðè Ãåíåðàëüíîì øòàáå Ìèíèñòåðñòâà Îáîðîíû
- ñïåöíàç âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
- ñïåöíàç ÔÑÁ
Âàæíî ðàçãðàíè÷èâàòü ñïåöíàçû, ïîä÷èí¸ííûå ðàçíûì âåäîìñòâàì, è ïîìíèòü î 

òîì, ÷òî îíè ìîãóò ïðîâîäèòü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè êàê îòäåëüíî, òàê è ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè. Ñîõðàíåíèå â òàéíå òàêèõ ñâåäåíèé, êàê òàêòèêà áîåâûõ äåéñòâèé 
ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, èõ ëè÷íûé ñîñòàâ, âîîðóæåíèå è ìîáèëèçà-
öèîííàÿ è áîåâàÿ ãîòîâíîñòü, íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâîì ïðè îðãàíèçàöèè 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Çàêîí îò 21.07.1993 ¹ 5485-1 ÔÇ (â ðåä. îò 22.08.2004) «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå» ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì â îáëàñòè çàùèòû îñîáî 
âàæíîé äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñâåäåíèÿ î êàäðîâîì ñî-
ñòàâå, âîîðóæåíèè è òàêòèêå äåéñòâèé, à òàêæå î ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè «âîéñêî-
âîãî» ñïåöíàçà (ñïåöíàç ÃÐÓ). Àíàëîãè÷íûå æå ñâåäåíèÿ î ñïåöíàçå ÔÑÁ è ÌÂÄ ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ñîãëàñíî çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», íå èìåþò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ðàçíûìè ïóòÿìè, â ÷àñò-
íîñòè:

1. Ââåäåíèåì â ÓÊ ÐÔ íîâîãî ñîñòàâà, óñòàíàâëèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ðàç-
ãëàøåíèå èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ

2. Ïðèâåäåíèåì â ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû 
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ЮСТИЦИЯ В РОССИИ: СТАНОВЛЕНИЕ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ðóìÿíöåâ È.Ñ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîñêîâ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷

Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå «ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» 
(ñò.18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) îáðàçóåò îñíîâó äëÿ çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Ðîññèè, ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ãðàæäàí, ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ: Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñèñòåìå îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè» è Êîäåêñà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Äàííàÿ ïðîáëåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó 
â áëèæàéøåå âðåìÿ â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ñèñòåìû ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òðåáîâàíèÿì 
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó îò 
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, ðåàëèçîâàòü êîíöåïöèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ïóòåì èçúÿòèÿ èç ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
äåë àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 14.11.2002 ¹ 138-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ 
ñóäîì äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî òîëüêî â ðàìêàõ 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; â Çàêîíå ÐÔ îò 27.04.1993 ¹ 4866-1 «Îá îáæàëîâàíèè 
â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» íåò äàæå óïîìèíàíèÿ î 
ñóùåñòâîâàíèè èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à â òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ îò 31.12.1996 ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ëèøü âîñïðîèçâîäèòñÿ âûøåíàçâàííàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñïåöèôè÷íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê îòäåëüíîé âåòâè ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíà ñîñòîÿòü â ñëåäóþùåì: óñêîðåííàÿ (óïðîùåííàÿ) ïðîöåäóðà 
ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäüåé åäèíîëè÷íî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ñóäåáíûìè ñðîêàìè; ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé, çàùèùàþùèõ èíòåðåñû ñóáúåêòîâ 
(ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî àêòà; îáÿçàííîñòü âåäåíèÿ ïðîòîêîëà è äð.); ñâîé 
ïðåäìåò (ïîäñóäíîñòü), ÷åòêàÿ êàòåãîðèÿ äåë; ïðîöåññóàëüíàÿ îñîáåííîñòü.

Çà îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ öåëåñîîáðàçíî âçÿòü 
ñëåäóþùóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó: íèæíåå çâåíî äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ìåæðàéîííûé 
ñóä, äàëåå - ñóä óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îêðóæíîé ñóä. Çàìûêàòü âñþ ýòó èåðàðõèþ 
äîëæåí Âûñøèé Àäìèíèñòðàòèâíûé Ñóä ÐÔ. 

Ñîçäàíèå äîñòàòî÷íî ïðîñòîé è äîñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ ïîäîáíîé ÷åòûðåõçâåííîé 
ñèñòåìû â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîæåò 
ñòàòü îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И БЕЗОПАСНОСТЬ СЕТИ 
ИНТЕРНЕТ

Ïåðåëûãèí À.Å., Óøàêîâ Ï.È.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ È.Ï.

ËÃÒÓ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíòåðíåò îáðåòàåò âñ¸ áîëüøåå çíà÷åíèå, ïðè ýòîì åãî ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå äî ñèõ ïîð íå óðåãóëèðîâàíî. Íå ñóùåñòâóåò äàæå ëåãàëüíîãî ïîíÿòèÿ 

«Èíòåðíåò», ò.ê. ïî ïîâîäó åãî îïðåäåëåíèÿ ðàçãîðàþòñÿ äîñòàòî÷íî æàðêèå ñïîðû. 
Ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü óêàçàííûé òåðìèí ñëåäóþùèì îáðàçîì ýòî ãëîáàëüíàÿ 
информационно-телекоммуникационная сеть, состоящая из множества êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, 
îáúåäèíåííûõ ñòàíäàðòíûìè ñîãëàøåíèÿìè î ñïîñîáàõ îáìåíà èíôîðìàöèåé è åäèíîé 
ñèñòåìîé àäðåñàöèè. Говоря о сущности всемирной паутины необходимо отметить, что она 
не является и не может быть в настоящем виде безопасной, т.к. при её разработке задача 
обеспечения безопасности не ставилась. Однако обеспечение безопасности, в том числе 
и безопасности обмена информацией в глобальной сети чрезвычайно важно, этой цели и 
должен послужить новый закон, в котором, по нашему мнению, должны быть закреплены 
следующие положения:

- Èíòåðíåò äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ïðàâà ÐÔ, ñðåäè êîòîðûõ 
çàêðåïë¸ííûå â Êîíñòèòóöèè ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, âåðõîâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

- Äîëæíû áûòü ðàñêðûòû ïîìèìî ïðî÷èõ ïîíÿòèÿ: ïðîâàéäåð, ïîëüçîâàòåëü è.ò.ä. 
- Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî ÐÔ îðãàíèçîâûâàåòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëèçìà. 
- Äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ Èíòåðíåò-óñëóã ëèöåíçèðóåòñÿ. Ëèöî, îêàçûâàþùåå 

ïîäîáíûå óñëóãè îáÿçûâàòüñÿ ïî òðåáîâàíèþ êëèåíòà ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î 
ñåáå. 

- Ïðîâàéäåð ñðåäè ïðî÷åãî îáÿçûâàåòñÿ ðåãèñòðèðîâàòü ïîëüçîâàòåëÿ â ñåòè Èí-
òåðíåò ïî äàííûì äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, íàáëþäàòü çà ñîáëþäåíèåì 
ïîëüçîâàòåëåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá «Èíòåðíåòå», ñòðàõîâàòü ñâîè óñëóãè

- Ñîçäàþòñÿ óðîâíè äîñòóïà â ñåòü Èíòåðíåò: 1-îáùåäîñòóïåí; 2- ïîëüçîâàòåëÿì 
ñòàðøå 18 ëåò; 3- ñïåöèàëüíûé. 

- Íà áàíêè, çàíèìàþùèåñÿ Èíòåðíåò-áàíêèíãîì âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü èñïîëüçî-
âàòü òîëüêî ñåðòèôèöèðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ñòðàõîâàòü îòâåòñòâåííîñòè 
ïåðåä âêëàä÷èêàìè, ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñåòè Èíòåðíåò â ïîâûøåííîì ðàçìåðå.

- Ñîçäàþòñÿ Èíòåðíåò öåíòðû, ñ ëüãîòíîé ñòîèìîñòüþ óñëóã äëÿ íóæäàþùèõñÿ ëèö.
Íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü íîðìàìè î ñåòè 

Èíòåðíåò. 
Ñ ïðàâèëüíîé ðåàëèçàöèåé óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé â Èíòåðíåò íàñòóïèò ïîðÿäîê, 

íå óùåìëÿþùèé çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùèõñÿ âûñøåé öåííîñòüþ!

ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ – ШКОЛА ТРУДА 
И ВОИНСКОЙ ВЫУЧКИ

Êîðíåâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðäàìîâà Ôàðèäà Õóñåéíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, à. Íîâêóñ

  Íà íàøåé ïëàíåòå åñòü ìíîãî ãîñóäàðñòâ è çåìåëü, íî îäíà ó ÷åëîâåêà ðîäíàÿ ìàòü, 
îäíà ó íåãî è Ðîäèíà.

 Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ìíîãî÷èñëåííûå âðàæåñêèå îðäû îïóñòîøàëè ðîñ-
ñèéñêèå çåìëè. Ïîýòîìó íàøåìó íàðîäó ïðèõîäèëîñü âåñòè áîðüáó ñ ÷óæåçåìíûìè 
çàõâàò÷èêàìè çà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è íåçàâèñèìîñòü. Ïðîôåññèÿ âîèíà, çàùèòíèêà 
Îòå÷åñòâà âñåãäà öåíèëàñü íà Ðóñè. Äàæå âðàãè Ðîññèè ïîñòîÿííî îòìå÷àëè, ÷òî ðîñ-
ñèéñêèé âîèí îáëàäàåò íåñãèáàåìîé âîëåé ê ïîáåäå, ïðîÿâëÿåò ñòîéêîñòü â îáîðîíå è 
òâåðäóþ ðåøèòåëüíîñòü â íàñòóïëåíèè. Çà âñþ èñòîðèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî-
äàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïîëêîâîäöåâ, ôëîòîâîäöåâ, ãåíåðàëîâ, àäìèðàëîâ, îôèöåðîâ, ñîëäàò 
è ìàòðîñîâ ðåàëèçîâàëè ãîñóäàðñòâåííî-ïàòðèîòè÷åñêóþ èäåþ. Íåçûáëåìîé òðàäèöèåé 
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íàøåãî îôèöåðñêîãî êîðïóñà áûë è îñòàåòñÿ ïàòðèîòèçì, âåðíîñòü ñâîåìó Îòå÷åñòâó. 
Ïîýòîìó è ÿ õî÷ó ñâÿçàòü ñâîþ äàëüíåéøóþ æèçíü ñ äåëîì çàùèòû èíòåðåñîâ ñâîåé 
ðîäèíû. Ìíå õî÷åòñÿ ñòàòü âîåííûì îôèöåðîì, ÷òîáû ïîñâÿòèòü ñâîþ æèçíü çàùèòå 
Ðîäèíû, íàðîäà. ß æèâó â ìàëåíüêîì àóëå íàøåé îãðîìíîé ðîäèíû. È ó íàñ åñòü òàêèå 
êóìèðû, êîãäà âûïóñêíèêè íàøåé øêîëû ïîñòóïàþò â âîåííûå ó÷èëèùà, ñâÿçûâàÿ ñâîþ 
æèçíü ñ äåëîì çàùèòû Ðîäèíû. Âûïóñê 2006ã. – Èñõàêîâ Íàçèð ïîñòóïèë â èíñòèòóò 
ñâÿçè ã. Ñòàâðîïîëÿ. Âûïóñê 2007ã. – Ñûñîåâ Âëàäèñëàâ ïîñòóïèë â âûñøåå âîåííîå 
ëåòíîå ó÷èëèùå ã. Ñòàâðîïîëÿ. Èç âûïóñêà 2008ã. 3 ó÷åíèêà õîòÿò ñâÿçàòü ñâîþ æèçíü ñ 
àðìèåé. ß ïîíèìàþ, ÷òî îñîáåííî âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèíàäëåæèò Âîîðóæåííûì ñèëàì. Íàì âñåì õîðîøî èçâåñòíî, 
÷òî íà âñåì ïðîòÿæåíèè îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè Âîîðóæåííûå ñèëû îáåñïå÷èâàëè âî-
åííóþ áåçîïàñíîñòü è çàùèòó Ðîññèè.

Ïîýòîìó ìåíÿ áîëüøå âñåãî âîëíóåò âîïðîñû ðåôîðìû àðìèè. «Äîðîãà ðåôîðì » 
- íå áûñòðûé ïóòü, íî ýôôåêòèâíûé, õî÷åòñÿ âíåñòè è ñâîþ ëåïòó â ñòàíîâëåíèå áîëåå 
ñîâåðøåííîé ðîññèéñêîé àðìèè.

Êàæäîìó ãðàæäàíèíó, êàæäîìó ïðèçûâíèêó, âñòàþùåìó â àðìåéñêèé è ôëîòñêèé 
ñòðîé, íåîáõîäèìî õðàíèòü è óêðåïëÿòü ÷óâñòâî ëþáâè ê ñâîåìó Îòå÷åñòâó, íàöèîíàëü-
íûå ãîðäîñòü è ñàìîñîçíàíèå. Àðìèÿ â íàøåì Îòå÷åñòâå âñåãäà áûëà øêîëîé ìóæåñòâà 
è ãåðîèçìà, âåðíîñòè ãðàæäàíñêîìó è âîåííîìó äîëãó. Âîåííàÿ ñëóæáà ãðàæäàí Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáîðîíû ñòðàíû. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä îáîðîíîé? Ýòî ñèñòåìà 
ðàçëè÷íûõ ìåð, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ è èíûõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà 
òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà ê çàùèòå îò âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ. À 
ýòî ïðåäïîëàãàåò çàùèòó òåððèòîðèè, íàñåëåíèÿ è ñóâåðåíèòåòà, òî åñòü íåçàâèñèìîñòè, 
Ðîññèè îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Äëÿ îáîðîíû ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû ñîçäàþòñÿ Âîîðóæåííûå 
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîåííîé îð-
ãàíèçàöèåé, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó îáîðîíû ñòðàíû. Çàêîí îá îáîðîíå òî÷íî îïðåäåëÿåò 
ïðåäíàçíà÷åíèå Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 
îòðàæåíèÿ àãðåññèè è íàíåñåíèÿ àãðåññîðó ïîðàæåíèÿ, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. 

Ôàêòè÷åñêè ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë ñòðàíû íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1 ïðîöåíò 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çíà÷èò, ÷èñëåííîñòü íàøåé àðìèè íå ìîæåò 
ïðåâûøàòü 1,5 ìëí. ÷åëîâåê. Ýòî î÷åíü âàæíîå ïîëîæåíèå, ïîòîìó ÷òî îíî ïðåïÿòñòâóåò 
ðàçäóâàíèþ âîåííîãî áþäæåòà è ìèëèòàðèçàöèè ñòðàíû. Àðìèÿ êîìïëåêòóåòñÿ êàê íà îñíîâå 
ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, òàê è íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïî êîíòðàêòó. 

Â äàííîå âðåìÿ èç ìîèõ îäíîñåëü÷àí 16 ÷åëîâåê ñëóæàò â àðìèè ïî ïðèçûâó, à 9 – ïî 
êîíòðàêòó. Ñ÷èòàÿ ýòîò âèä ñëóæáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîáðîâîëüíûì ïàòðèîòè÷åñêèì 
âêëàäîì â óêðåïëåíèå îáîðîíû ñòðàíû, à ñ äðóãîé – ïîñòàíîâêà ñâîåãî íàñòîÿùåãî è 
áóäóùåãî íà ñòàáèëüíûé ôóíäàìåíò íàäåæíîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. 

Ñâîþ èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó ÿ ïîñâÿùàþ âîåííîé ñëóæáå ïî ïðèçûâó.

ВВЕДЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ДЛЯ 
ГРАЖДАН ЖЕНСКОГО ПОЛА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëóêüÿí÷èêîâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹25, ã. Âëàäèìèð

ß èç ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïîýòîìó ñ íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííûõ 
Ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèë çíàêîìà íåñêîëüêî áîëüøå, ÷åì ìîè ñâåðñòíèêè. Áóäóùåå 

ñâîå åùå îêîí÷àòåëüíî íå îïðåäåëèëà, íî âïîëíå ñåðüåçíî çàäóìûâàþñü î òîì, ÷òîáû 
ñâÿçàòü ñâîþ ñóäüáó ñ àðìèåé. Òðóäíîñòè ìåíÿ íå ïóãàþò, íî ñ÷èòàþ íåñïðàâåäëèâûì, 
÷òî ó þíîøåé åñòü áîëüøå âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû ïðàâèëüíî ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â âûáîðå 
ñâîåé âîåííîé ïðîôåññèè. Ñåãîäíÿ þíîøè ìîãóò ñëóæèòü â àðìèè ïî ïðèçûâó, ïî êîí-
òðàêòó, ïîñòóïàòü â ëþáûå âûñøèå âîåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ïîñâÿòèòü ñâîþ æèçíü 
ñëóæåíèþ Ðîäèíå. Äåâóøêè æå, åñëè ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ñòàòü âîåííîñëóæàùèìè, 
íå ìîãóò ñëóæèòü ïî ïðèçûâó. Ó íèõ èìååòñÿ âñåãî äâà âàðèàíòà. Ïåðâûé – ïîëó÷èòü 
êàêóþ- ëèáî ñïåöèàëüíîñòü è èäòè ñëóæèòü ïî êîíòðàêòó èëè ïîñòóïèòü òîëüêî â îïðåäå-
ëåííûå âûñøèå âîåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Ìû æèâåì â îãðîìíîé è ïðåêðàñíîé ñòðàíå, ó êîòîðîé ñàìûå äëèííûå ãðàíèöû â 
ìèðå, èõ êòî-òî äîëæåí îõðàíÿòü. Íàì ïîâåçëî, ÷òî «õîëîäíàÿ âîéíà» óøëà â èñòîðèþ. 
Îäíàêî ïîêà, ÷òîáû òåáÿ â ìèðå óâàæàëè è ñ òîáîé ñ÷èòàëèñü, çà òâîåé ñïèíîé äîëæíà 
ñòîÿòü ìèðíàÿ, íî áîåñïîñîáíàÿ è âûñîêî òåõíè÷åñêè îñíàùåííàÿ àðìèÿ è â çàïàñå 
äîëæåí íàõîäèòüñÿ îïðåäåëåííûé ïî ÷èñëåííîñòè è õîðîøî îáó÷åííûé êîíòèíãåíò 
ðåçåðâèñòîâ.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà â òîì, ÷òîáû â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âîèíñêîé 
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëè âêëþ÷åíû ñòàòüè 
î òîì, ÷òî ãðàæäàíå æåíñêîãî ïîëà ïîäëåæàò ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó è èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå â ëþáûõ ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè âîåííûõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ.

Èòàê, è äëÿ æåíùèí è äëÿ ìóæ÷èí îäèíàêîâî áóäóò ïðîïèñàíû äâà âèäà ïîñòóïëåíèÿ 
íà âîåííóþ ñëóæáó:

- äîáðîâîëüíûé ïî êîíòðàêòó,
- îáÿçàòåëüíûé ïî ïðèçûâó.
ß ñ÷èòàþ, ÷òî â íàøåé ñòðàíå åñòü ñîòíè, äàæå òûñÿ÷è çäîðîâûõ, ýíåðãè÷íûõ äåâóøåê, 

ïàòðèîòîâ ñâîåé ñòðàíû, êîòîðûå ñ ÷åñòüþ âûïîëíÿò ñâîé ãðàæäàíñêèé äîëã â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ñêàçàíî, ÷òî «çàùèòà 
Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ãàçåòíûõ ïîëîñ, ñ ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ ìû ÷àñòî ñëûøèì î òîì, 
÷òî íàøó àðìèþ íóæíî ñîêðàùàòü è ìàêñèìàëüíî ïåðåâîäèòü íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó. ß 
ñîâñåì íå àãðåññèâíà è íå âîèíñòâåííà è ïîëíîñòüþ ñ ýòèì ñîãëàñíà. ß òîæå çà ìèðíûé 
òðóä, çà ìèðíîå íåáî íàä ãîëîâîé. Îäíàêî è Ðîäèíó çàùèùàòü êòî-òî îáÿçàòåëüíî äîëæåí. 
Äóìàþ, ÷òî äåâóøêè ïðåêðàñíî ñ ýòèì ñïðàâÿòñÿ íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè. Ñ ìîåé òî÷êè 
çðåíèÿ, äðóãàÿ ïîçèöèÿ ïðîñòî óñòàðåëà. È ëþäè öåïëÿþòñÿ çà íåå ïî ïðèâû÷êå.

«ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ ОТ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ 
ВОЗДЕЙСТВИЙ»

Ïèêóëèê Îëåñÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí

Äèíàìèêà ðåàëüíî âîçìîæíûõ êðèìèíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñâîáîæ-
äåíèåì çàëîæíèêîâ, êîòîðóþ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ðóêîâîäèòåëè îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî 
óïðàâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé (äàëåå – ðóêîâîäèòåëè), ìîæåò âûãëÿäåòü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ – ýòàï ïðîôåññèîíàëüíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòáîðà êàíäèäàòîâ 
íà äîëæíîñòè ïåðåãîâîðùèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé, ñíàéïåðîâ, â ãðóïïó çàõâàòà è äðóãèõ 
ñîòðóäíèêîâ.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ – ýòàï ïðîôåññèîíàëüíî – ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ 
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ê äåéñòâèÿì â êðèìèíàëüíûõ êîíôëèêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ îñâîáîæäåíèåì çàëîæíèêîâ.
Ýòî ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ôîðìèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ ïðî-

ôåññèîíàëüíîé îáó÷åííîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè è ñòðåëêîâîé íàòðå-
íèðîâàííîñòè ó ñîòðóäíèêîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â ñèñòåìå ñëóæåáíîé 
ïîäãîòîâêè.

Òðåòüÿ ñòàäèÿ – ýòàï âîçíèêíîâåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî êðèìèíàëüíîãî êîíôëèêòà 
ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðàâîíàðóøèòåëÿìè â ñèòóàöèè 
çàõâàòà çàëîæíèêîâ.

×åòâåðòàÿ ñòàäèÿ – ýòàï ïðîâåðêè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ôàêòå çàõâàòà çàëîæíè-
êîâ è äîáûâàíèÿ îïåðàòèâíî – ðîçûñêíîé èíôîðìàöèè ëè÷íî ñëåäîâàòåëåì è äðóãèìè 
ñîòðóäíèêàìè, à òàêæå íåãëàñíî îïåðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè.

Ïÿòàÿ ñòàäèÿ – ýòàï îñîçíàíèÿ ñèòóàöèè çàõâàòà çàëîæíèêàìè ñîòðóäíèêàìè ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðàâîíàðóøèòåëÿìè êàê ñèòóàöèè êðèìèíàëüíîãî êîíôëèêòà.

Äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ è äëÿ ïåðåãîâîðùèêîâ – ýòî ïåðâàÿ ñòàäèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà.

Øåñòîé ýòàï – èññëåäîâàòåëüñêèé. Ýòî ñòàäèÿ äîáûâàíèÿ îïåðàòèâíî – ðîçûñêíîé 
èíôîðìàöèè, äîêóìåíòèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé, èçó÷åíèÿ òèïà è ïñèõîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè ëèäåðà, ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà åãî ñîîáùíèêîâ ïåðåãîâîðùèêàìè äëÿ ñåäüìîãî è âîñüìîãî ýòàïîâ.

Ñåäüìàÿ ñòàäèÿ – ïåðåãîâîðû «ñîòðóäíè÷åñòâî». Íà ýòîì ýòàïå ïåðåãîâîðùèêè 
äîëæíû ïîïûòàòüñÿ óáåäèòü ëèäåðà è åãî ñîîáùíèêîâ îñâîáîäèòü çàëîæíèêîâ, ñäàòü 
îðóæèå, ñäàòüñÿ îðãàíàì âëàñòè.

Âîñüìàÿ ñòàäèÿ – ïåðåãîâîðû «äëÿ ïðèêðûòèÿ» (îïåðàòèâíàÿ èãðà).
Äåâÿòàÿ ñòàäèÿ – ýòàï îïåðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ êðèìèíàëüíîãî êîíôëèêòà íà ìåñòå 

ïðîèñøåñòâèÿ ðóêîâîäèòåëåì.
Öåëü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè – ñïàñòè æèçíü è çäîðîâüå çàëîæíèêîâ. Ðó-

êîâîäñòâóÿñü ýòîé öåëüþ, ðóêîâîäèòåëü îáÿçàí ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:
 - ïðåñå÷ü êðèìèíàëüíûé êîíôëèêò, èñïîëüçóÿ ôàêòîð âíåçàïíîñòè;
 - óäîâëåòâîðèòü âñå ïðîòèâîïðàâíûå òðåáîâàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé;
 - ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ îïåðàöèþ ïî óãîëîâíî – ïðàâîâîìó çàäåðæàíèþ ïðàâî-

íàðóøèòåëåé;

 «ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ: ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ 
РЕГЛАМЕНТАЦИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ»

Ñåìèêèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâ Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
ã. Õàáàðîâñê 

×åòûðåõëåòíèé îïûò ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òîðãîâëþ ëþäüìè 
(ñò. 127. 1 ÓÊ Ðîññèè) âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ 
ðàáîòîðãîâëåé, êîòîðûå äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íåðàçðåøåííûìè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî 
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè è ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð 
ïî èõ óñòðàíåíèþ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé â ðàáîòå ðåøàëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: îïðåäåëèòü ìåñòî 
òîðãîâëè ëþäüìè â ñèñòåìå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà; èçó÷èòü 
ìíåíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì òîðãîâëè ëþäüìè; èçó÷èòü ìíåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ ïî âîïðîñàì êâàëèôèêàöèè òîðãîâëè ëþäüìè è ïðîáëåìàì ïðàâîïðèìåíåíèÿ; 

íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ðåãëàìåíòàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè.

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òîðãîâëè ëþäüìè è îáîñíîâàíèÿ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåí 
ñîöèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã â ôîðìå àíêåòèðîâàíèÿ 380 ãðàæäàí è 120 ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èòîãè ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèëè îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü 
èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè òîðãîâëå ëþäüìè ïîçâîëèëè ïðåäëîæèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ 
òîðãîâëå ëþäüìè).

БЕЗОПАСНОСТЬ СУВЕРЕНИТЕТА И РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ: УГРОЗЫ И СПОСОБЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

Ïëþñíèí Ñòàíèñëàâ Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèí Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷

Êîëüñêàÿ îòêðûòàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà, ã. Êîëà

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóâåðåíèòåòà è ðàçâèòèÿ ÐÔ, à òàêæå ñòàáèëèçàöèè 
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

Ôîðìèðîâàíèå â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ÷àñòåé è ñèë ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, 
áûñòðîãî ðåàãèðîâà íèÿ, ñïîñîáíûõ â êðàò÷àéøèå ñðîêè, áåç äîóêîìïëåêòîâà íèÿ, 
ïåðåìåñòèòüñÿ â âûáðàííóþ òî÷êó ñòðàíû èëè ïëàíå òû, âñòóïèòü â áîé è âûïîëíèòü 
ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó.

 Îáåñïå÷åíèå ìîáèëüíîñòè Âîîðóæåííûõ ñèë, îáëàäà þùèõ âûñîêèì òåõíîëîãè÷å-
ñêèì è èíòåëëåêòóàëüíûì ïî òåíöèàëîì. 

Ñîõðà íåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî ïàðèòåòà ñ ÑØÀ è îáåñïå ÷åíèå ñâîåé íåóÿç-
âèìîñòè ïåðåä ëèöîì ñèëüíåéøåé äåðæà âû ñîâðåìåííîãî ìèðà. 

Áîðüáà ñ «äåäîâùèíîé» â àðìèè ïóòåì ñîçäàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ñåð-
æàíòñêîãî ñîñòàâà. Ðåøåíèå âîïðîñà î ìàñøòàá íîì ïîâûøåíèè îêëàäîâ îôèöåðñêîìó 
ñîñòàâó, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû êîìàíäèðàì äóìàòü î áîåâîé ïîäãîòîâêå âîéñê, à íå î 
âûæèâàíèè ñâîèõ ñåìåé. Ñîçäàíèå ìîòèâàöèè äëÿ îôèöåðîâ, èõ êàðüåðíîãî ðîñòà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè îáîðîííîãî áþäæåòà ñòðàíû îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå àòîìíîìó 
ïîäâîäíîìó êðåéñåðñêîìó ôëîòó ñ ÿäåðíûì îðóæèåì íà áîðòó, ÂÂÑ è ÂÄÂ, êàê íàèáîëåå 
ïåðñïåêòèâíûì ðîäàì âîéñê.

Èñïîëüçîâàíèå îïûòà Çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ 
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. 

Ôîðìèðîâàíèå îáùåíàöèîíàëüíîé èäåè, íà îñíîâå íåîáõîäèìîñòè îáùåñòâà â äî-
ñòèæåíèè áîëü øèíñòâîì íàñåëåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè, îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîãî, 
ñâîáîäíîãî è êîìôîðòíîãî ðàçâèòèÿ.

Óñèëåíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû, íà ïðàâëåííîé íà «âòÿãèâàíèå» îêðàèí â îáùåå 
ýêîíî ìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî. Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Óñèëåíèå êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íàä ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.
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НЕОБХОДИМОСТЬ ПРИНЯТИЯ ЗАКОНА СУБЪЕКТА РФ О 
СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ, КАК МЕРА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

РЕЦИДИВА ПРЕСТУПЛЕНИЯ
Çåíèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷, Âàñèëüåâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

Ïîä ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, 
ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêèõ, ïñèõîëîãî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåð ïî îêàçàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ñîäåéñòâèþ â èõ òðóäîâîì è áûòîâîì 
óñòðîéñòâå, ìåäèöèíñêîì îáåñïå÷åíèè, ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ. 

Ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíîé, îáùåñòâåííîñòè, öåëåé ðåñîöèàëèçàöèè ìîæíî äîáèòüñÿ 
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïî îòáûòèþ ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ è ïî âîçâðàùåíèè ê íîðìàëüíîé 
æèçíè â îáùåñòâå ïðàâîíàðóøèòåëü, áûâøèé îñóæä¸ííûé, îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî ãîòî-
âûì, íî è ñïîñîáíûì ïîä÷èíèòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâó è îáåñïå÷èâàòü ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå. 
Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî íàèáîëåå îáùåå ïîëîæåíèå, èìåþùåå íàïðàâëÿþùèé õàðàêòåð. Íà 
ñàìîì äåëå äàííûé ïðîöåññ íàìíîãî ñëîæíåå è òðåáóåò ïðèëîæåíèÿ ìàêñèìóìà ñèë è 
âðåìåíè. Ñïîñîáíîñòü îñâîáîæä¸ííîãî îñóæä¸ííîãî ïîä÷èíèòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâó 
ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé ïðîáëåìàòèêîé, êàê è îáåñïå÷åíèå ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ëèöó, îñâîáîæä¸ííîìó îò íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñîöèàëèçèðîâàòüñÿ 
â îáùåñòâî òðóäíåå, ÷åì âñåì îñòàëüíûì ÷ëåíàì îáùåñòâà. Â íåäàâíåì îò÷¸òå ïðàâè-
òåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè áûëî âûäåëåíî äåâÿòü ôàêòîðîâ, âàæíûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, 
ïî÷åìó ëþäè ïðîäîëæàþò ñîâåðøàòü ïðåñòóïëåíèÿ è ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû. Ýòî – ìåñòî æèòåëüñòâà, çàíÿòîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî äîõîäà, 
îáðàçîâàíèÿ. Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì è íàðêîòèêàìè, ïðîáëåìû 
ñ ïñèõè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì çäîðîâüåì, æèçíåííûå óñòàíîâêè è ñàìîêîíòðîëü, ïðè-
ñïîñîáëåííîñòü ê æèçíè – òî åñòü ñïîñîáíîñòü áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è óìåíèå 
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ äðóãèìè ëþäüìè, ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, äîëãè. È, êîíå÷íî æå, 
ñåìüÿ. Ýòè ôàêòîðû, ïî èõ ìíåíèþ, îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíóþ èçîëèðîâàííîñòü áûâøèõ 
îñóæä¸ííûõ, èñêëþ÷åíèå èõ èç îáùåñòâà. Òîò ôàêò, ÷òî ó íèõ íåò äîñòóïà ê âîçìîæ-
íîñòÿì, ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì îáû÷íûõ ãðàæäàí, çàêëþ÷àþò îíè, ïðèâîäÿò ê òîìó, 
÷òî îíè íå âîñïðèíèìàþò ñåáÿ êàê ðàâíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ýòî óìåíüøàåò èõ 
øàíñû âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà è ñíèæàåò èõ ìîòèâàöèþ ñòàòü 
çàêîíîïîñëóøíûìè ãðàæäàíàìè.

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì òîò ôàêò, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû çàêîíû ÐÔ «Îá 
îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà ëèöàìè, îòáûâøèìè íàêàçàíèå, è êîíòðîëå çà èõ ïîâåäåíè-
åì», êîòîðûå ìîãëè áû â îïðåäåë¸ííîé ìåðå ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ ïóò¸ì óñòàíîâëåíèÿ 
ñèñòåìû óñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà òåìè ãðàæäàíàìè, ÷ü¸ ïîâåäåíèå 
íóæäàåòñÿ â îñîáîì âíèìàíèè ïî ïðè÷èíå åãî ïîòåíöèàëüíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. 
È, êîíå÷íî æå, âîñïîëíåíèå äàííîãî ïðàâîâîãî ïðîáåëà âíåñëî áû îùóòèìûé âêëàä â 
ñôåðó êàê îáùåãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, è ïðåæäå âñåãî 
íà óðîâíå ïðèìåíåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

ТЕРРОРИЗМ - ГЛОБАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА ЧЕЛОВЕЧЕСТВА
Ñàâåëüåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, Èçóãðàôîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷, 

Ñáèòíåâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêîðà Âàëåíòèíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Êóðãàíèíñê

Ïîâñåäíåâíàÿ ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü â ïîñëåäíåå âðåìÿ äàåò äîñòàòî÷íî 
ìàòåðèàëà äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, îá óãðîçå òåððîðèçìà. 

Â 1960–1970-õ ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Ñ ýòîãî âðåìåíè 
ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ïðîöåññ îñîçíàíèÿ òåððîðèçìà êàê áåçóñëîâíîé îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé 
îñíîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ñåãîäíÿ â èíôîðìàöèîííîé è êóëüòóðíîé ïàíî-
ðàìå îáùåñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ åâðî àòëàíòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè, îïðàâäàíèå òåððîðèçìà, 
ãåðîèçàöèÿ îáðàçà òåððîðèñòà ñòàíîâèòñÿ ïðèçíàêîì êðàéíåãî ìàðãèíàëèçìà. 

Íûíå öåíòðû òåððîðèçìà ñìåñòèëèñü íà íå åâðîïåéñêèå ïðîñòðàíñòâà. Îáùåñòâàì 
Âîñòîêà åùå ïðåäñòîèò ïðîéòè ýâîëþöèþ ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê òåððîðèçìó è îñîçíàòü 
åãî êàê àáñîëþòíî ïðåñòóïíóþ è àìîðàëüíóþ ïðàêòèêó.

Íà îòíîøåíèå ëþäåé ê òåððîðèçìó â ëþáîé ñòðàíå ìèðà âëèÿåò îáùåèñòîðè÷åñêàÿ 
ýâîëþöèÿ îöåíêè ýòîãî ÿâëåíèÿ.. Â íà÷àëå XX â. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äâèæåíèé, 
èñïîëüçóþùèõ òàêòèêó òåððîðèçìà â ñòðàíàõ ïîòåíöèàëüíîãî èëè àêòóàëüíîãî ïðî-
òèâíèêà ðàññìàòðèâàëàñü ìíîãèìè ïðàâèòåëüñòâàìè êàê íîðìàëüíàÿ ïðàêòèêà. Çàòåì 
ãîñóäàðñòâà, ïðèâåðæåííûå ëèáåðàëüíûì öåííîñòÿì, îòêàçûâàþòñÿ îò ýòîé ïðàêòèêè. 

Ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíî ñ÷èòàòü, ÷òî òîëüêî îðãàíû áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ 
äåë îòâåòñòâåííû çà ïîëîæåíèå äåë â îáëàñòè óñòðàíåíèÿ óãðîç òåððîðèçìà. Ýòà çàäà÷à 
ìíîãîïëàíîâàÿ, îíà òðåáóåò ðåøåíèÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, à ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì 
- è íà ìåæäóíàðîäíîì - óðîâíå. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì - ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ 
ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ. Терроризм âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ è ïî 
ñâîèì ìàñøòàáàì è èíòåíñèâíîñòè, ïî ñâîåé áåñ÷åëîâå÷íîñòè è æåñòîêîñòè ïðåâðàòèëñÿ 
íûíå â îäíó èç ñàìûõ îñòðûõ è çëîáîäíåâíûõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîé çíà÷èìîñòè. Âñÿ÷åñêèå 
ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà âëåêóò çà ñîáîé ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, ðàçðóøàþòñÿ âñå 
äóõîâíûå, ìàòåðèàëüíûå, êóëüòóðíûå öåííîñòè, êîòîðûå íåâîçìîæíî âîññîçäàòü âåêàìè. 
Террористические акты ïðèâåëè âëàñòè è íàñåëåíèå ê ñîçäàíèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé è ïîäðàçäåëåíèé. Äëÿ ìíîãèõ ëþäåé òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáîì 
ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì, êàê ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, íàöèîíàëüíûõ. Терроризм ïî 
ñâîåé ñóùíîñòè îòíîñèòñÿ ê òàêèì ñïîñîáàì ëèøåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé, æåðòâàìè 
êîòîðîãî ÷àùå âñåãî ñòàíîâÿòñÿ íåâèííûå ëþäè, êîòîðûå íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ ê ðàçãîðåâøåìóñÿ êîíôëèêòó. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûñòðîèòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì, ñëåäóåò ïðåäâàðèòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, 
÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ñàì îáúåêò âîçäåéñòâèÿ. Â ñâîåé ðàáîòå ìû âûÿñíÿåì ïðè÷èíû 
òåððîðèçìà è îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ çàìûñëîâ, 
è âûñòóïàåì ñî ñâîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé.

«СТРАХОВОЕ МОШЕННИЧЕСТВО»
Áîðèíñêàÿ Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÍÎÓ ÑÏÎ «Àíãàðñêèé ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Àíãàðñê

1. Äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ – ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî – ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî 
íîâûì êàê â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè, òàê è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2. Ñóùåñòâóåò äèíàìèêà ðîñòà ÷èñëà ñîâåðøåííûõ ìîøåííè÷åñòâ, íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà, 
÷òî ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ». Ïðè÷èíîé 
ýòîãî òàêæå ìîæåò áûòü òî, ÷òî ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà íå ðàñïîëàãàåò íîâîé òåõíèêîé è 
òàêòèêîé ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðàñêðûòèÿ íîâûõ âèäîâ ìîøåííè÷åñòâà, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå 
âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ê èçìåíåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïîÿâëåíèþ èõ íîâûõ âèäîâ.

3. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèå «ñòðàõîâîå ìîøåí-
íè÷åñòâî», êàê õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ñòðàõîâàòåëåì èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì 
ïóò¸ì îáìàíà ñòðàõîâùèêà è ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé âûïëàòû.

Òàêæå ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðè-
çíàê â ÷àñòü òðåòüþ ñò. 159 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ òàêèìè 
ïðèçíàêàìè, êàê èñïîëüçîâàíèå ëèöîì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. 

4. Ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî èìååò ñîáñòâåííûé ñîñòàâ, îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâ-
íûå ïðèçíàêè êîòîðîãî âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

- îáúåêòîì ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà ñëåäóåò ïðèçíàòü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, 
ñâÿçàííûå ñ äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ñî ñòðàõîâûìè âûïëàòà-
ìè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäìåòîì ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàÿ âûïëàòà 
èëè êîìïåíñàöèÿ.

- îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ õèùåíèå ÷óæîãî 
èìóùåñòâà ñòðàõîâàòåëåì èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì ïóò¸ì îáìàíà ñòðàõîâùèêà è 
ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé âûïëàòû.

- ñóáúåêòîì ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà ìîæåò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå 
ëèöî, íàäåëåííîå ñòàòóñîì ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, äîñòèãøåå 16 ëåò. - ñóáúåêòèâíàÿ 
ñòîðîíà ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì, êîðûñòíîé öå-
ëüþ, à ìîòèâàìè äåÿòåëüíîñòè âèíîâíîãî ïðè ïðåñòóïíîé ïåðåäà÷å èìóùåñòâà äðóãèì 
ëèöàì ìîãóò áûòü íå òîëüêî ñîîáðàæåíèÿ ëè÷íîé êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, íî 
è äðóãèå ëè÷íûå ìîòèâû.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñòðàõîâîå ìîøåííè÷åñòâî ìîæåò âûñòóïàòü êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ íå òîëüêî â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, íî è ôè-
ãóðèðîâàòü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«ПРОБЛЕМЫ В АРМИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ»
Àâàãÿí Âèãåí, Àâàãÿí Âààãí

Научный руководитель Самосенко Марина Анатольевна
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 155 Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Óôà 

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ïðîáëåìà, ðàññìîòðåííàÿ â íàøåé ðàáîòå âñ¸ áîëåå àêòóàëüíà â íàøè äíè.
Â íåé çàêëþ÷åíû îñíîâíûå ïðîáëåìû â àðìèè è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Â íàøåì ãîñóäàðñòâå â îáëàñòè âîåííîé ñëóæáû ñóùåñòâóåò ìíîãî íåðåøåííûõ ïðî-

áëåì, êîòîðûå èíîãäà ïðèâîäÿò ê àáñóðäíûì ñèòóàöèÿì. Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëîæåíèå 
î âîåííîé ñëóæáå ÐÔ äîëæíî áûòü ÷àñòè÷íî ïåðåñìîòðåíî, òàê êàê çà÷àñòóþ íåêîòîðûå 
åãî ïóíêòû âûçûâàþò ñïîðû.

Ãëàâíîå, ìîëîäåæü íèêòî â àðìèè íå äîëæåí îáèæàòü: íè êîìàíäíûé ñîñòàâ, íè 
ñòàðîñëóæàùèå. À åñëè àãðåññèÿ ñóùåñòâóåò, òî ýòèõ ëþäåé íàäî ñðàçó æå íàêàçûâàòü.

Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì ÷òîáû ïîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, à òàê æå ïðåñòèæà ñëóæáû 
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Âåäü àðìèè ýòî îïîðà íàøåé Ðîäèíû.

«ИССЛЕДОВАНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРЕСЕЧЕНИЯ 
НАПАДЕНИЯ ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ»

Ñàâ÷åíêîâ Èâàí Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Â.Ñ.

ÌÎÓ – ãèìíàçèè ¹1 ã. Êëèíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Êðèìèíîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî â Ðîññèè åæåãîäíî ïðàâîíàðóøèòåëè ñîâåðøàþò áî-
ëåå 11 000 000 ïðåñòóïëåíèé. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà ãðàæäàí 
íåëüçÿ ïðèçíàòü ïîëíîñòüþ ãàðàíòèðîâàííûìè. ×òîáû íå ñòàòü æåðòâîé êðèìèíàëüíîãî 
êîíôëèêòà, íåîáõîäèìî çíàòü þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê, öåëü è þðèäè÷åñêèå 
óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè äëÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé.

 Äàâàéòå ïðåäñòàâèì ñëåäóþùóþ ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà – 
âû èä¸òå ïî óëèöå, ê âàì ïîäõîäÿò äâà ïðàâîíàðóøèòåëÿ è, óãðîæàÿ íîæîì è ôèçè÷åñêèì 
íàñèëèåì, òðåáóþò îòäàòü: øàïêó, ÷àñû, ìîáèëüíûé òåëåôîí, êóðòêó, ñóìêó, êîøåë¸ê. Â 
äàííîé ñèòóàöèè ëþáîé ãðàæäàíèí ñòàíîâèòñÿ æåðòâîé êðèìèíàëüíîãî êîíôëèêòà, íî 
åñëè îí êóïèë îãíåñòðåëüíîå íàðåçíîå êîðîòêîñòâîëüíîå îðóæèå è ïðîø¸ë ïîäãîòîâêó 
â ÌÎÓ-ÑÎØ ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé, òî ãðàæäàíèí èìååò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðåñå÷ü ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîíàðóøèòåëåé è äîñòàâèòü èõ â îðãàíû âëàñòè. Äàâàéòå ïðîàíàëèçèðóåì ýòîò 
êðèìèíàëüíûé êîíôëèêò.

 Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ïðèìåíèòü ñèëó äëÿ ýòîãî ãðàæ-
äàíèíà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ óãðîçà îáúåêòèâíî îáùåñòâåííî îïàñíîãî, íàëè÷íîãî è 
äåéñòâèòåëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ æèçíè è ñîáñòâåííîñòè.

 ×òîáû ãðàæäàíèíó âûèãðàòü êðèìèíàëüíûé êîíôëèêò â ýòîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè 
ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé, åìó íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âòîðîé ïîðÿäîê 
ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ò. å. ïðèìåíèòü ñèëó áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ãðàæäàíèí äîë-
æåí ñûãðàòü ðîëü òðóñà. Äðîæàùèìè ðóêàìè ïåðåäàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿì øàïêó, ÷àñû, 
ìîáèëüíûé òåëåôîí, êóðòêó, ñóìêó. Â ðåçóëüòàòå ó ïðàâîíàðóøèòåëåé óñûïëÿåòñÿ áäèòåëü-
íîñòü, îíè ðàññëàáëÿþòñÿ, ò. ê. ñ÷èòàþò, ÷òî ïîòåðïåâøèé íàïóãàí. Ãðàæäàíèí äðîæàùèì 
ãîëîñîì ãîâîðèò, ÷òî îí ñåé÷àñ äîñòàíåò êîøåë¸ê èç áîêîâîãî êàðìàíà, à âìåñòî ýòîãî 
èñïîëüçóÿ ôàêòîð âíåçàïíîñòè, ñíèìàåò îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ñ ïðåäîõðàíèòåëÿ è áåç 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðèìåíÿåò åãî íà ïîðàæåíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé.

 Öåëü ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíèíîì â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðåñå÷åíèÿ íàïà-
äåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðàâîìåðíî ïðåñå÷ü ðåàëüíóþ óãðîçó 
îáúåêòèâíî îáùåñòâåííî îïàñíîãî, íàëè÷íîãî è äåéñòâèòåëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ 
æèçíè è ñîáñòâåííîñòè.

 Þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè 
ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé äåëÿòñÿ íà äâå óñëîâíûå ãðóïïû:

1. Þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè, îïðåäåëÿþùèå âîçìîæíîñòü ïðàâîìåð-
íîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíèíîì â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ 
ïðàâîíàðóøèòåëåé:

à) ðåàëüíàÿ óãðîçà îáúåêòèâíî îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ æèçíè 
è ñîáñòâåííîñòè;

á) íàëè÷íîñòü ðåàëüíîé óãðîçû ïîñÿãàòåëüñòâà;
 â) äåéñòâèòåëüíîñòü ðåàëüíîé óãðîçû ïîñÿãàòåëüñòâà.
2. Þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè, îïðåäåëÿþùèå ñâîåâðåìåííîñòü è ïðàâî-

ìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé: 

à) ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ æèçíè è ñîáñòâåííîñòè;
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á) âûíóæäåííîå ïðè÷èíåíèå ñìåðòè èëè âðåäà çäîðîâüþ, òîëüêî ïîñÿãàþùåãî;
â) ñâîåâðåìåííîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíèíîì â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðå-

ñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé;
ã) ïðåäåëû (ëþáîé âðåä, â òîì ÷èñëå ëèøåíèå æèçíè ïðàâîíàðóøèòåëÿ).
 Îáîáùàÿ èçëîæåííîå ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
 1. Ñîâîêóïíîñòü íàçâàííûõ ñåìè þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé ïðàâîìåðíîñòè ïîçâîëÿåò 

ñ÷èòàòü íåîáõîäèìóþ îáîðîíó ïðàâîìåðíîé ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, à, 
ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîìåðíûì ïðèìåíåíèå ñèëû ãðàæäàíèíîì â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè 
ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

 2. Ãðàæäàíàì Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî ðàçðåøèòü ïðèîáðåòàòü îãíåñòðåëüíîå íà-
ðåçíîå êîðîòêîñòâîëüíîå îðóæèå, ò. ê. ýòî îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèè.

3. Ãðàæäàíå, âïåðâûå ïðèîáðåòàþùèå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, îáÿçàíû ïðîõîäèòü 
ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè 
ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè, 
à íå ÎÂÄ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

 УЧАСТИЕ ГРАЖДАН И ИХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В ОХРАНЕ 
ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

Êàí À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õâàñòóíîâ Ê.Â.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå 

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå åùå îñòàåòñÿ âåñüìà 
àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
ðåôîðìû. Êàê ïîêàçûâàåò, ìíîãîëåòíèé îïûò íàøåãî ãîñóäàðñòâà Ñîâåòñêîãî ïåðèîäà 
âàæíåéøåå ìåñòî â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà çàíèìàëè îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
íàäåëåííûå ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â íàñòîÿùåå æå 
âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíî íå òîëüêî çà ãðàæäàíàìè, íî è çà îáùåñòâåííû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè ïðàâî íà ó÷àñòèÿ â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå ñìîòðÿ íà 
ìíîãîëåòíèé îïûò.

Â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå çàòðîíóòà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, âñòðå÷àþùèåñÿ íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû Ðîññèè, à â ÷àñò-
íîñòè ïðè ó÷àñòèè ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì èõ ðåøåíèÿ, îäíàêî, 
èõ ïðåèìóùåñòâî â ïðîñòîòå, îòíîñèòåëüíîé äåøåâèçíå è ýôôåêòèâíîñòè. Òàê êàê èìåííî 
òàêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ïîëó÷åíèÿ 
âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ, òî åñòü ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâî-
íàðóøåíèé, à òàê æå óìåíüøåíèÿ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïîìèìî ýòîãî, íåïîñðåäñòâåííîå è àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí â îõðàíå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà ïîçâîëèò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü îò 
ãðàæäàí äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ôàêòàõ ãîòîâÿùèõñÿ, ñîâåðøàåìûõ è ñîâåðøåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, è òåì ñàìûì èõ ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü, ïðåäîòâðà-
ùàòü, ïðåñåêàòü è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàñêðûâàòü. Êðîìå òîãî, ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû 
ñèëû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ äëÿ áîðüáû ñ òÿæêèìè è îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå 
ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ, 
ВЫРАЖАЮЩИХСЯ В НЕДЕКЛАРИРОВАНИИ 

И НЕДОСТОВЕРНОМ ДЕКЛАРИРОВАНИИ ТОВАРОВ 
И ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ

Íàãìåäîâà Í.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðàêàòîâ Íóðìàãîìåä Ñàéïóëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Òåìà èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà èçó÷åíèå ïðàâîâîé áàçû ïðàâîíàðóøåíèé, 
âûðàæàþùèõñÿ â íåäåêëàðèðîâàíèè è íåäîñòîâåðíîì äåêëàðèðîâàíèè òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ àêòóàëüíàÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. 

Ñòàòüÿ 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ òðåáóåò òî÷íîé êâàëèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî îäíîé èç 
åå ÷àñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè ïðè îòíåñåíèè ïðàâîíà-
ðóøåíèé ê òîìó èëè èíîìó ñîñòàâó ÀÏ ñò. 16.2 ÊîÀÏ Ðîññèè òàìîæåííûìè îðãàíàìè 
è ñóäàìè. 

Âîçíèêàþò ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ íåñîðàçìåðíîñòüþ íàêàçàíèÿ ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ. 
Ìèíèìàëüíàÿ ñàíêöèÿ ïî ñò. 16.2 ñîñòàâëÿåò øòðàô 1/2 ñòîèìîñòè òîâàðà, ÿâëÿþùåãîñÿ 
ïðåäìåòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó è ïî-
ñëåäñòâèÿì ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Ïðè ïðèâëå÷åíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ 
âîçíèêàþò òðóäíîñòè â äîêàçûâàíèè åãî âèíû. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ÷. 2 ñò. 16.2 ÊîÀÏ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì 
â òîì ñëó÷àå, åñëè çàÿâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé âëèÿåò íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î 
âûïóñêå, â òîì ÷èñëå óñëîâíîì, òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîìåùåíèå èõ ïîä 
èçáðàííûé òàìîæåííûé ðåæèì èëè íà âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. 

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïîëíåå âíåäðèòü â òàìîæåííûå 
îðãàíû ýëåêòðîííóþ ôîðìó òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ 
ñ íà÷àëà âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ (ÑØÀ, ßïîíèÿ). Ýòî ïðèâåäåò ê ñíè-
æåíèþ âðåìåííûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ ïåðèîäîì íàõîæäåíèÿ òîâàðà 
â ïðîöåññå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ (âðåìåííîå õðàíåíèå äî âûïóñêà íà òàìîæåííîé 
òåððèòîðèè ÐÔ, íàõîæäåíèå â çîíå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ äî óáûòèÿ çà ïðåäåëû ÐÔ);

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ â èìïîðòíûõ è ýêñ-
ïîðòíûõ îïåðàöèÿõ äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì ñ÷èòàåòñÿ íàëè÷èå íîðìàòèâíî - ïðàâîâûõ 
äîêóìåíòîâ ÔÒÑ Ðîññèè è ãîòîâûõ òàìîæåííûõ òåõíîëîãèé, ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà ñ 
ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ. Ê íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì ÿ îòíîøó íà-
ëè÷èå ñîâðåìåííîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñòðóêòóðû â ðåãèîíå è âíåäðåíèå íîâûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìîé òåõíèêè, ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî 
ýêñïëóàòàöèè è îáñëóæèâàíèþ ýòîé òåõíèêè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ 
ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА В БОРЬБЕ С ТАМОЖЕННЫМИ 

ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ
Äàèäîâà Ä.Ê.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðàêàòîâ Íóðìàãîìåä Ñàéïóëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàó÷íûå êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàç-
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âèâàþùèåñÿ ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè óãîëîâíîãî, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ðàçâèòèÿ êðèìèíîëîãèè, èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé 
íàóêè. Òåì íå ìåíåå, èõ ïðàêòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
âñå æå îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì. 

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íå âåçäå âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ 
â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàí íåíàäëåæàùèì îáðàçîì.

Íà÷àëüíèêè òàìîæåí íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþò ïðåäîñòàâëåííûå èì ïîëíîìî÷èÿ 
ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è 
ïðåñòóïëåíèé â òàìîæåííîé ñôåðå, ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë î êîíòðàáàíäå, óêëîíåíèè îò óïëàòû òàìîæåííûõ 
ïëàòåæåé çà÷àñòóþ âåäåòñÿ íå îïåðàòèâíî, ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, âëå÷åò åãî áåñïåðñïåêòèâíîñòü. Â öåëÿõ óñèëåíèÿ 
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèé ñ ïðèçíàêàìè ïðå-
ñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî íà÷àëüíèêàì òàìîæåí ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå òàìî-
æåííîãî äåëà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè, 
êàê ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, òàê è êàæäîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â îáÿçàííîñòè 
íà÷àëüíèêîâ ïîñòîâ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé âìåíåíà ðàçðàáîòêà è èñïîëíåíèå 
ïëàíîâ, ñîäåðæàùèå êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî áëîêà è ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé òàìîæíè, âûÿâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
çàêîííîñòè ïðè ïðèâëå÷åíèè ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ 
òàìîæåííûõ ïðàâèë.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ãàäæèåâà Ë.Ð.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðàêàòîâ Íóðìàãîìåä Ñàéïóëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ òåëüíîñòè â òàìîæåííûõ 
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòà òî÷íî àêòóàëüíà, òàê êàê åå ýôôåêòèâíîå ïðîâå-
äåíèå ïðåäïîëàãà åò, íàðÿäó ñ äðóãèìè, ñîâåðøåíèå äåéñòâèé èñêëþ÷èòåëüíî â ðàì êàõ 
çàêîíà. Îäíàêî â ñèëó îòíîñèòåëüíîé íîâèçíû íàäåëåíèÿ çà êîíîäàòåëåì îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðàâîì íà îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà íèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ ïîêà 
â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Îáîñíîâàííóþ îáåñïîêîåííîñòü øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè â 
ïå ðèîä ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå ÿòåëüíîñòè âûçû-
âàëî ñòðåìëåíèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäàòü çàêîííóþ ñèëó 
âñåâëàñòèþ è «íåçàâèñèìîñòè», êàê îðãàíîâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ íîñòè ïðè ïîëíîì 
îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ 
èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò äåéñòâèè äîçíàâàòåëåé – ñëåäîâàòåëåé 
òåì, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ äîïðîöåññóàëüíûå, õîòÿ è ïîä÷èíåííûå àïðèîðè èíòåðåñàì ñî-
áëþäåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

Òàìîæåííûå îðãàíû, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâî íà ñïåöèàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, íà ñàìîì äåëå öåëèêîì òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ è íå ìîãóò èìè áûòü 
ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ. Òàìîæåííàÿ ñëóæáà óíèêàëüíà ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå. Ñ 
îäíîé ñòîðîíû, îíà âûïîëíÿåò çàäà÷è ôèñêàëüíûå è ñåðâèñíûå, ñ äðóãîé – ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå è êàðàòåëüíûå. Ïîïûòêè ìåõàíè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ñòàíîâëåíèÿ 
êàêîé-ëèáî èç èçâåñòíûõ ñïåöñëóæá çàâåäîìî îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó. Ïðîáëåìà îðãàíè-
çàöèè íåïðåðûâíîãî íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðàêòèêè ðàçâ¸ðòûâàíèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðè çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðàêòèêè â 
íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè – îäíà èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
òàìîæåííîãî äåëà.

Íå ìåíåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ â òàìîæåííîé ñôåðå ñèñòåìû èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è, â ÷àñòíîñòè, âàæíåéøåãî å¸ êîìïîíåíòà – ìåõàíèçìà 
ñåêðåòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äëÿ ðàçâ¸ðòûâàíèÿ ñïåöè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ãäå àíàëîãè÷íûå ìåõà-
íèçìû ñêëàäûâàëèñü äåñÿòèëåòèÿìè è îõâàòûâàëè âñþ ñòðóêòóðó öåëèêîì, òàìîæåííîå 
ñåêðåòíîå äåëîïðîèçâîäñòâî ñîçäà¸òñÿ â íåäðàõ ðàçâ¸ðíóòîé ñèñòåìû íåñåêðåòíîãî 
äåëîïðîèçâîäñòâà. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
«О ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»

Ïèìåíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóäûé Íàòàëüÿ Êèðèëëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

Îñíîâíàÿ èäåÿ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîñðåäîòî÷èòü â îäíîì çàêîíî-
äàòåëüíîì àêòå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðàçëè÷íûõ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: âûÿâèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ ïîíÿòèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè, åå ïðèíöèïû, çàäà÷è, ôóíêöèè, îðãàíû, 
óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: â ðàáîòå èññëåäîâàíû ïîíÿòèå, çàäà÷è, ôóíêöèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíû åå îñóùåñòâëÿþùèå, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïû 
òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîïðîåêò: çàêîíîïðîåêò ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èõ ñîòðóäíèêîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò 
íåîáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå äàííóþ ñôåðó, îäíàêî äëÿ ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ 
ïîíÿòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êðóãà îðãàíîâ è ëèö, èìåþùèõ ïîëíîìî÷èÿ åå 
îñóùåñòâëÿòü, íåîáõîäèì åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, êîòîðûé áû ñîñðåäîòî÷èë â ñåáå 
òàêèå îñíîâû. Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò ïðèâåñòè â åäèíîîáðàçèå, óíèôèöèðîâàòü 
ðàçðîçíåííûå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âåäü â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äàííàÿ ïðîáëåìà èññëåäîâàíà òîëüêî òåîðåòèêàìè, à íà ïðàêòèêå íå õâàòàåò 
áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáíîãî óïîðÿäî÷èòü ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ 
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îðãàíîâ è ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà: ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðî-

åêòà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñèñòåìàòèçàöèþ íîðì î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå óëó÷øèò óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè, óïîëíî-
ìî÷åííûìè îñóùåñòâëÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîçâîëèò ëó÷øå óñâàèâàòü 
ìàòåðèàë ñòóäåíòàìè þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé è èíûìè ëèöàìè, èíòåðåñóþùèìèñÿ 
äàííûìè íîðìàìè.

ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРОРИЗМА И НОВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БОРЬБЫ С НИМ.

Ñèêèäà Àíàòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðûøåâà È.È.

ã. Àðìàâèð

1. Òåððîðèçì– ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîñòè.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåððîðèçì ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå óãðîæàþùèå ìàñøòàáû. Òåð-

ðîðèñòè÷åñêèå àêòû ÷àùå âñåãî ïðèíîñÿò ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, âëåêóò ðàç-
ðóøåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, íå ïîääàþùèõñÿ ïîðîé âîññòàíîâëåíèþ, 
ñåþò âðàæäó ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïðîâîöèðóþò âîéíû, íåäîâåðèå è íåíàâèñòü ìåæäó 
ñîöèàëüíûìè è íàöèîíàëüíûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå èíîãäà íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü 
â òå÷åíèå æèçíè öåëîãî ïîêîëåíèÿ. Ïîýòîìó òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå 
îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êàê âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííûì, òàê è ìåæäóíàðîäíûì, äåëàåò àêòóàëüíûì äàííîå èññëåäîâàíèå, 
òàê êàê îíî ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàì èññëåäîâàíèÿ ïîíÿòèÿ, ïðèçíàêîâ è öåëåé, îñíîâíûõ 
ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ òåððîðèçì, îñîáåííîñòè òåððîðèçìà â Ðîññèè. 

2.Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì.
Â íàøåì èññëåäîâàíèè îñâåùåíû: 1) îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ àêòîâ 

òåððîðèçìà; 2) áîðüáà ñ òåððîðèçìîì êàê îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à; ãäå ïåðå÷èñ-
ëåíû ãëàâíûå ñóáúåêòû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ÐÔ; ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà, êîòîðàÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò êðóã äåéñòâèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåðû è ýêîíîìè÷åñêîãî, è 
ïîëèòè÷åñêîãî, è ñîöèàëüíîãî, è ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà. 3) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì; ïåðå÷åíü êîíâåíöèé óíèâåðñàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
õàðàêòåðà; äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû, ôóíêöèÿìè êîòîðûõ ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó.

3. Ïðîáëåìà óãîëîâíî – ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
Äàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, àíàëèç äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî 
îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì óêàçûâàþòñÿ ïðîáåëû è íåäîñòàòêè 
â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà òåððîðèñòè÷åñêèå äåÿíèÿ. 

ИССЛЕДОВАНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ УГОЛОВНО-
ПРАВОВОГО ЗАДЕРЖАНИЯ ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ

Çóáîâ Àëåêñåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Ìû âñå çíàåì, ÷òî ÷àñòü 1 ñòàòüè 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Îá îðóæèè»1 ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñòàòüå 
38 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê çàïðåùàåò ãðàæäàíàì ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â ñîñòîÿíèè 
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå2. 

×àñòü 1 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (äàëåå – ÔÇ) ÐÔ «Îá îðóæèè» ñóùåñòâåííî 
óùåìëÿåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ, ïîýòîìó àâòîð ðåøèë ðàñêðûòü ñîäåðæà-
íèå ×Ñ ÓÏÇÏ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è ñïåöèôèêè îáùåñòâåííî – ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè 
ãðàæäàí. Ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîò ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå 
åùå íåäîñòàòî÷íî. Ìíîãèå ïðîáëåìû ÓÏÇÏ, èìåþùèå ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü íå 
ïîëó÷èëè äîëæíîãî íàó÷íîãî îñâåùåíèÿ â ó÷åáíèêàõ ïî ÎÁÆ. 

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä, ÷òî âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ 
îáóñëîâëåí êàê åå íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòêîé, òàê è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ ýòîé 
ïðîáëåìû, à èìåííî, íàó÷íî – ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîé ñîöèàëüíî 
ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ÐÔ íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè 
è îáóñëîâèëî âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ.

ÎÁÚÅÊÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà 
ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå óãîëîâíî – ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, 
êîãäà ãðàæäàíå íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.

ÏÐÅÄÌÅÒÎÌ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÿâëÿþòñÿ: 
à) ñòàòüÿ 38 ÓÊ ÐÔ è ñòàòüÿ 24 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè»;
á) íàó÷íûå è ó÷åáíî – ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû;
â) ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå;
ã) ïðàâèëà áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ â ×Ñ êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà3.
ÈÑÕÎÄÍÀß ÃÈÏÎÒÅÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé 

ñèëû, ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ, ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ 
è õîëîäíîãî îðóæèÿ ( äàëåå – ïðèìåíåíèå ñèëû) ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíû óðîâíþ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàí ê äåéñòâèÿì â ×Ñ ÓÏÇÏ.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ/// 1996. ¹51. Ñ.5681
2 Íîâèêîâ Â.Ñ. Ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà óïðåæäåíèå. Íàó÷íî –                                      
ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 24 Çàêîíà «Îá îðóæèè». – Ì., 1997. Ñ.73.
3 Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè: 10 êë./ Â.Í. Ëàò÷óê, Â.Â. Ìàðêîâ, 
Ñ.Ê.Ìèðîíîâ, Ñ.Í. Âàíãîðîäñêèé.- Ì.,2007. ñ. 30-37; Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè: 10 êë./ Ïîä îáù. ðåä. Þ.Ë. Âîðîáü¸âà.- Ì., 2007. ñ.15-22; 344-347; Ñìèðíîâ 
À.Ò., Ìèøèí Á.È., Âîñíåâ Â.À. Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè.- Ì., 2007. 
ñ.15-24.
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МАТ КАК УГРОЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Åãîðîâà Åëåíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹16, ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå

Íåöåíçóðíàÿ áðàíü ñòàíîâèòñÿ àòðèáóòîì ñîâðåìåííûõ ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé. 
Îáùåñòâî ñåãîäíÿ òàê ðàçãîâàðèâàåò. È, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ îòäåëüíûõ áîðöîâ çà ÷èñòîòó 
ðóññêîãî ÿçûêà, áðàíü ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ðàçãîâîðíîé, äà 
è íå òîëüêî ðàçãîâîðíîé, ðå÷è. Âñå ÷àùå â òåëåïåðåäà÷àõ çâó÷èò ñòûäëèâîå «Ïè… ïè… 
ïè…». Ïðåññà ïåðèîäè÷åñêè óñòðàèâàåò äèñêóññèè – ïëîõî ýòî èëè õîðîøî ðàçãîâàðèâàòü 
ìàòîì. ß òîæå çàäàëàñü öåëüþ èññëåäîâàòü äàííóþ ïðîáëåìó.

Ïðîáëåìà: Âëèÿíèå íåöåíçóðíîé áðàíè íà ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå 
îáùåñòâà.

Öåëü: âûÿñíèòü, ïðåäñòàâëÿåò ëè ñîáîé íåöåíçóðíàÿ áðàíü (ìàò) óãðîçó íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû.

Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû ïðèâåëî íà ñòðàíèöû Èíòåðíåòà; ê ïåðèîäèêå, ãäå 
îñóæäàëàñü äàííàÿ ïðîáëåìà.

Â ÷àñòíîñòè, íà ñòðàíèöàõ «Àðãóìåíòîâ è ôàêòîâ» ¹ 44, 2004 ãîäà îïóáëèêîâàíî 
èíòåðåñíîå èññëåäîâàíèå èçâåñòíîãî ïñèõîôèçèîëîãà, âðà÷à, ÷ëåíà Âñåìèðíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé àêàäåìèè Ëåîíèäà Êèòàåâà-Ñìûêà, êîòîðûé áîëåå 40 ëåò çàíèìàåòñÿ ïðî-
áëåìîé ñòðåññà è ìàòà êàê åãî íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé. Îí äåëàåò âûâîäû, ÷òî ñ 
ïîìîùüþ ìàòà ÷åëîâåê ñíèæàåò ðèñê ñòðåññîâûõ âîçäåéñòâèé íà îðãàíèçì. Åìó óäàëîñü 
âûÿñíèòü, ÷òî ìàò ñòèìóëèðóåò âûðàáîòêó ìóæñêèõ ïîëîâûõ ãîðìîíîâ - àíäðîãåíîâ, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àíàòàãîíèñòàìè ãîðìîíà ñòðåññà. Âìåñòå ñ òåì, êàê îòìå÷àåò ó÷åíûé, 
óïîòðåáëåíèå ìàòà â ðàçãîâîðíîé ðå÷è âåäåò ê ãîðìîíàëüíûì íàðóøåíèÿì, îñîáåííî 
ó æåíùèí. Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííî äëÿ æåíùèí ( à òàê óæ ïðèðîäîé óñòðîåíî, ÷òî 
èìåííî æåíùèíà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íîâîé æèçíè) ìàò ïðîòèâîåñòåñòâåíåí íà ôèçèî-
ëîãè÷åñêîì óðîâíå.

Ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ íåöåíçóðíîé áðàíüþ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ íàñòîëüêî àêòóàëü-
íîé, ÷òî â 2006 ãîäó áûëà ïðåäïðèíÿòà àêöèÿ «×èñòîå ñëîâî», ïðîøåäøàÿ â ìàñøòàáàõ 
ñòðàíû. Ó÷åíûå, èíòåëëèãåíòû, ëþäè ðàçíûõ ïðîôåññèé è ðîäà çàíÿòèé âûñêàçûâàëè 
ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè áîðüáû çà ÷èñòîòó ðóññêîãî ÿçûêà, ñâîáîäíîãî îò íåöåíçóðíîé 
áðàíè, íåñóùåé â ñåáå íå òîëüêî àãðåññèþ, íî è âëèÿþùóþ íà ÷åëîâåêà íà ãåííîì óðîâíå. 
Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî áðàííûå ñëîâà «âçðûâàþòñÿ» â ãåíåòè÷åñêîì àïïàðàòå ÷åëîâåêà. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîèñõîäÿò ìóòàöèè, êîòîðûå âåäóò ê âûðîæäåíèþ. 

Èññëåäîâàòåëè èçîáðåëè àïïàðàò, êîòîðûé ïåðåâîäèò ÷åëîâå÷åñêèå ñëîâà â ýëåêòðî-
ìàãíèòíûå êîëåáàíèÿ. À îíè, êàê èçâåñòíî. Âëèÿþò íà ìîëåêóëû íàñëåäñòâåííîñòè ÄÍÊ. 
Ðóãàåòñÿ ÷åëîâåê áðàííûìè ñëîâàìè è åãî õðîìîñîìû êîðåæàòñÿ, ãíóòñÿ, ãåíû ìåíÿþòñÿ 
ìåñòàìè. Â ðåçóëüòàòå ÄÍÊ íà÷èíàåò âûðàáàòûâàòü ïðîòèâîåñòåñòâåííûå ïðîãðàììû. 
Òàêèì îáðàçîì, íàøå îáùåñòâî çàäàåò ïðîãðàììó ñàìîëèêâèäàöèè.

Ó Áåíäåðñêîãî ßêîâà Ìèõàéëîâè÷à (Yakov_be@mail.ru) â ñòàòüå «Èçðàèëü» åñòü 
òàêèå ñòðîêè: «Íåêîå âûñøåå ñóùåñòâî, òîò, èìÿ êîòîðîãî íåëüçÿ ïðîèçíîñèòü âñóå, 
ïî÷åìó-òî ðåøèë èñïûòàòü èçáðàííûå íàöèè. Îí âìîíòèðîâàë, âñòðîèë â ïðîãðàììû 
èõ ðàçâèòèÿ ðàçðóøèòåëüíûå ìèêðîáû, íåñóùèå ñìåðòü è ãèáåëü íàöèè. Ýòè ÿäîâèòûå 
ìèêðîáû, ðàçëàãàþùèå ìåõàíèçì ïðîãðåññà - áðàííûå ñëîâà. Ó îäíèõ íàöèé ïðèâèâêà 
ïðîøëà ëåãêî, îíè ïåðåáîëåëè åþ è æèâóò ñåáå äàëüøå. Ó äðóãèõ - âûçâàëà æåñòîêèå 
áîëåçíè, êîòîðûì íåò êîíöà. Ìàò, â êîíå÷íîì èòîãå, ýòî íå ïðîñòî ìåøàþùèé íàì æèòü 
ìóñîðíûé ñïàì, à êîâàðíûé ìèêðîá, òðîÿíñêèé êîíü â ïðîãðàììå íàøåãî êîìïüþòåðà, 
êîòîðûé âûâîäèò èç ñòðîÿ âñþ æèçíåííóþ ñèñòåìó». 

О СОЗДАНИИ ОБЩЕФЕДЕРАЛЬНОЙ БАЗЫ ИДЕНТИФИКАЦИИ 
МОБИЛЬНОГО ОБОРУДОВАНИЯ

Ãóðûëåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâ È.Â.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
òåëåêîììóíèêàöèé èì. ïðîô. Ì.À. Áîí÷-Áðóåâè÷à», Êîëëåäæ 

òåëåêîììóíèêàöèé

Îäíîâðåìåííî ñ áóðíûì ðîñòîì óñëóã ìîáèëüíîé ñâÿçè âîçíèêëà ïðîáëåìà íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîé ïåðåïðîäàæè ñîòîâûõ òåëåôîíîâ.

Êàæäûé ñîòîâûé òåëåôîí ñòàíäàðòà GSM èìååò óíèêàëüíûé 15-çíà÷íûé ñåðèéíûé 
íîìåð (IMEI-êîä), êîòîðûé óêàçàí êàê íà êîðïóñå è êîðîáêå òåëåôîíà, òàê è “çàøèò” â 
ïàìÿòü ñàìîãî àïïàðàòà.

Íà ýòîì îñíîâûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðåäïîëîæåíèÿ ïî òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîïàâøåì òåëåôîíå è åãî íîâîì ïîëüçîâàòåëå.

Îäíàêî, êàê óòâåðæäàþò ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð4, îïåðàòîðàì 
âûãîäíî, ÷òîáû «òðóáîê» ó ëþäåé áûëî áîëüøå è èõ íå èíòåðåñóåò, êòî ïëàòèò çà óñëóãè 
ñâÿçè. Ïîýòîìó âîïðîñ ìîãóò ðåøèòü òîëüêî Ôåäåðàëüíûå âëàñòè.

Òåõíè÷åñêè â ñòàíäàðòå GSM ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå îïåðàòîðñêîãî ñåðâåðà ñ 
áàçàìè äàííûõ ñåðèéíûõ íîìåðîâ ñîòîâûõ òåëåôîíîâ, êîòîðûé ïðè êàæäîé ïîïûòêå 
ñîâåðøåíèÿ çâîíêà ñ ìîáèëüíîãî òåëåôîíà çàïðàøèâàåò åãî ñåðèéíûé íîìåð, ïîñëå 
÷åãî-ëèáî ðàçðåøàåò ðàáîòó, ëèáî çàïðåùàåò5.

Ïðåäëàãàåì â äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñâÿçè âêëþ÷àòü êîä ïðèîáðåòàåìîãî 
àïïàðàòà, ÷òî ìîæåò ñòàòü ïåðâûì øàãîì ê ñîçäàíèþ îáùåôåäåðàëüíîé áàçû èäåíòèôè-
êàöèè ìîáèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà.

4  http://poiskgsm.narod.ru/
5  http://www.technograd.com/print_test/58
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ОБРАЗОВАНИЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Ïîòàïîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâ Âàñèëèé Èâàíîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹6, õ. Òîïîëè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Òåìà èíôîðìàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ñåé÷àñ ñòàëà íàñòîëüêî ïðèâû÷íîé è îáûäåííîé, 
÷òî ìíîãèì âèäèìî óæå íå êàæåòñÿ àêòóàëüíîé. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ 
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå èíôîðìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà 
ìåæäó Ðîññèåé è ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, ýòà ïðîáëåìà òàê è íå ðåøåíà, âåðíåå ðàáîòà ïî 
âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáðàçîâàíèå íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå. 
Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â îñíîâíîì, ïðîãðàììû â îáëàñòè 
èíôîðìàòèçàöèè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ îðèåíòèðîâàíû íå íà äîñòèæåíèå íîâîãî êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ, à íà âëîæåíèÿ â âû÷èñëèòåëüíóþ òåõíèêó. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû íîñèò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð, òàê êàê 
ôèíàíñèðîâàíèå èäåò òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òà ÷àñòü ïðîãðàììû, êîòîðàÿ 
äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ìåñòíîãî áþäæåòà ïðàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿåòñÿ èç-çà íå-
äîñòàòêà ñðåäñòâ. Çà÷àñòóþ êîìïüþòåðû â øêîëàõ è áîëüøèíñòâå âóçîâ èñïîëüçóþòñÿ 
òîëüêî íà óðîêàõ èíôîðìàòèêè. Ê ñîæàëåíèþ, èäåÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà, êàê ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ, çàëîæåííàÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììå, íà ïðàêòèêå ïîêà íèêàê íå ðåàëèçóåòñÿ. 

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ - ïðîáëåìà, ðåøåíèå êîòîðîé âîëíóåò âåñü 
ìèð. Îñíîâíûì êàïèòàëîì ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàíîâÿòñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. 
Íàèáîëüøóþ ïðèáûëü ñåé÷àñ ïðèíîñÿò èçîáðåòåíèÿ, èííîâàöèè, «íîó-õàó». Ïðè÷åì 
âàæíû è àáñîëþòíî íîâûå áèçíåñ - èäåè, è òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, è îðãàíèçàöèÿ 
áèçíåñ-ïðîöåññîâ. 

Îáðàçîâàíèå íå óñïåâàåò çà æèçíüþ. Òåõíîëîãè÷åñêèå è íàó÷íûå ïàðàäèãìû ìå-
íÿþòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ïîêîëåíèÿ èëè - åùå áûñòðåå. Ñåãîäíÿ êîëè÷åñòâî âîçíèêàþ-
ùèõ ïðîáëåì è îáúåì çíàíèé óâåëè÷èâàþòñÿ â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè, à âðåìÿ, 
îòâåäåííîå íà îáðàçîâàíèå, îñòàëîñü íåèçìåííûì. Îáó÷åíèå, îñíîâàííîå òîëüêî íà 
óñâîåíèè êîíêðåòíûõ ôàêòîâ, ñåáÿ èñ÷åðïàëî, ïîñêîëüêó ôàêòû áûñòðî óñòàðåâàþò, à èõ 
êîëè÷åñòâî ñòðåìèòñÿ ê áåñêîíå÷íîñòè. Êðîìå òîãî: íàó÷èòü äåòåé æèòü â ñòðåìèòåëüíî 
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå ïûòàþòñÿ ëþäè, êîòîðûå ñàìè íå ãîòîâû ê ýòîìó «ìèðó áóäóùåãî». 
Ñîâðåìåííûå ó÷èòåëÿ øêîë, ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ 
êîíñåðâàòèâíûõ è óçêî îáðàçîâàííûõ ïðîñëîåê îáùåñòâà. Íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìû áèáëèîòåê, íåóìåíèå ïîëüçîâàòüñÿ ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè òàêîãî äîñòóïà, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 
ñåãîäíÿøíÿÿ øêîëà îïèðàåòñÿ íà ïåðåäà÷ó çíàíèé, äàâíî óñòàðåâøèìè ìåòîäàìè. 

ПРОГРАММА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО САМООПРЕДЕЛЕНИЯ 
УЧАЩИХСЯ 
Ï.Ð. Øàêèðîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü È. Ë. Òèòååâà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 38», ã. Îçåðñê

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ñîäåðæèò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 38» ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ó÷àùèõñÿ îñíîâíîé è ñòàðøåé 
ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñõåìà ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîé è àïðîáèðîâàííîé â 

õîäå ñîâìåñòíîé ðàáîòû ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 38» ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîðîäà 
Îçåðñêà.

Ïîñòàâëåíû öåëè è çàäà÷è ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
ïî èõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè.

Àêòóàëüíîñòü ïðåäëàãàåìîé ìåòîäè÷åñêîé òåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ íîðìàòèâíî- ïðàâî-
âûìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ê ïðîãðàììå ïðèëàãàåòñÿ ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ çàäà÷ è 
äîñòèæåíèþ öåëè ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 38».

Ðàññ÷èòàíî íà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

РАЗВИТИЕ МИРОВОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В РФ

Êîâðèêîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëäûðåâ Âëàäèìèð Ïàíòåëååâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíèêóì ìîäåëèðîâàíèÿ îáóâè è 
ìàðêåòèíãà», ã. Ìîñêâà

ßâëÿÿñü ñòóäåíòêîé Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíèêóìà ìîäåëèðîâàíèÿ îáóâè 
è ìàðêåòèíãà, ÿ õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â 
îòíîøåíèè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè.

ß ïðåäëàãàþ
Óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè â Ìîñêâå èíîãîðîäíèì ñòóäåíòàì.
2)Óïðîñòèòü ïðîöåññ çàêðåïëåíèÿ èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ çà ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ 

Ìîñêâû.
3) Ðåøèòü âîïðîñ î òîì ÷òîáû ñòèïåíäèÿ ñòóäåíòîâ áûëà íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî 

óðîâíÿ.
Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà âñåãäà î÷åíü îñòðî ñòîÿò ïåðåä ðóêîâîä-

ñòâîì ñòðàíû. Ñóòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè îòíîøåíèé êàê 
ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ñëîÿìè îáùåñòâà, òàê è âíóòðè èõ, îáåñïå÷åíèè óñëîâèé 
äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, óðîâíÿ æèçíè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé â ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì ïðî-
èçâîäñòâå. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ áåäíîñòü 
è áåçðàáîòèöà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà íåîáõîäèìî îêàçàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü 
íàèìåíåå çàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåòü ÿâíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü â ðàñ-
ïðåäåëåíèè äîõîäîâ, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

À òàêæå:
1) Ââåñòè ñïåöèàëüíûå íàëîãè íà áîãàòñòâî, êàê âî ìíîãèõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðà-

íàõ.
2) Â öåëÿõ áîðüáû ñ êîíêóðåíöèåé äåëàòü ãëàñíûì âñå ñóäåáíûå ïðîöåññû ïî äåëàì 

î êîððóïöèè ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé.
Îñîáîå âíèìàíèå, êàê ìíå êàæåòñÿ, íàäî óäåëèòü ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìüÿì, 

à òàêæå äåòÿì èíâàëèäàì è ñèðîòàì. Îíè êàê íèêòî äðóãîé áîëüøå íóæäàþòñÿ â çàùèòå 
ãîñóäàðñòâà. Íåæíî ïîâûñèòü ïîñîáèÿ è ñðåäíå- ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

Õîòÿ ñåé÷àñ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè íå äîñòèãëà æåëàåìîãî óðîâíÿ, íî ñ 
êàæäûì ãîäîì ãîñóäàðñòâî äåëàåò âñå áîëüøå è áîëüøå äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè ãðàæäàí 
íàøåé ñòðàíû.
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СОВРЕМЕННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В РОССИИ И КОНЦЕПЦИИ 
РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ РФ

Ñàìîäåðæåíêîâà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà, Íåñòåðåíêî Þëèÿ Âèòàëüåâíà.

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Õàðèòîíîâà Ñ.Â., Áîéöîâà È.Â.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ êíèæíîãî áèçíåñà è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ã. Ìîñêâà

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è èçìåíåíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ, âûäåëåíû âàæíûå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìîìåíòû, òðåáóþùèå èçìåíåíèé, â 
òîì ÷èñëå â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîâåäÿ èññëåäîâàíèÿ ïî çàÿâëåííîé òåìå, àâòîðû ïðåäëàãàþò ïðîâåñòè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ:

Âî-ïåðâûõ, äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòàòóñà ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ ðåàëüíî ïîâûñèòü èõ ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü è ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ ýòîé 
ðàáîòû. Ïðèðàâíÿòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíîãî, îáùåãî, íà÷àëüíîãî è 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, ò. å íàçíà÷àòü èì áàçîâóþ è ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè 
ïî ñòàðîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Âî-âòîðûõ, äëÿ ýôôåêòèâíîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè 
ïðèâëåêàòü â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïåäàãîãîâ – ìóæ÷èí. Äëÿ ýòîãî, êðîìå ðåàëüíîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî ââåñòè îòñðî÷êó îò âîåííîé ñëóæáû íà âåñü ïåðèîä 
ðàáîòû â îáðàçîâàòåëüíîì çàâåäåíèè, êðîìå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â–òðåòüèõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî è äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿòü èõ ôèíàíñèðîâàíèå, èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ÷åòêî ðàç-
ãðàíè÷èâ îáúåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòàòüè ðàñõîäîâ. Óìåíüøèòü ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïåðåäàòü îñâîáîäèâøèåñÿ ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è èõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà òàëàíòëè-
âûì ñòóäåíòàì îáåñïå÷èòü, êðîìå áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòîéíûìè ìàòåðèàëüíûìè 
óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå âûïëàòîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèõ ðàçìåð 
óñòàíîâëåííûõ ñòèïåíäèé.

Â–ïÿòûõ, äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çíàíèé â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
ïîìèìî ÅÃÝ, ïðèíèìàòü âûïóñêíûå ýêçàìåíû ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîìèññèÿìè, ñ âíåäðåíèåì 
â íèõ îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé.

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ КОРНИ ДЕТСКОГО 
АЛКОГОЛИЗМА И ПУТИ ЕГО ПРОФИЛАКТИКИ И 

ИСКОРЕНЕНИЯ
Êóðáàíìóõàìåòîâà Àëüáèíà Ýðåäæåïîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëþòèíà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Àëêîãîëèçì - çàáîëåâàíèå, ðàçâèâàþùååñÿ â ðåçóëüòàòå ïüÿíñòâà, ïðîÿâëÿþùååñÿ â 
âèäå ôèçè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò àëêîãîëÿ è ïðèâîäÿùåå ê ïñèõè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè ëè÷íîñòè, ïàòîëîãèè îáìåíà âåùåñòâ, âíóòðåííèõ îðãàíîâ, 

íåðâíîé ñèñòåìû. Ýòà ïðîáëåìà áûëà àêòóàëüíà âî âñå âðåìåíà, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
îíà åù¸ áîëüøå áåñïîêîèò, òàê êàê âî âñ¸ì ìèðå, â òîì ÷èñëå è â íàøåé ñòðàíå èä¸ò 
ïîëíàÿ àëêîãîëèçàöèÿ ìîëîä¸æè, à âåäü îíà è åñòü áóäóùåå ÷åëîâå÷åñòâà.

 Êàê ìû âñå çíàåì, ñåìüÿ áûëà è îñòà¸òñÿ îñíîâíîé ñîöèàëüíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà. 
Èìåííî îíà âîñïðîèçâîäèëà è âîñïðîèçâîäèò çäîðîâîå ïîòîìñòâî, íàñûùàëà è íà-
ñûùàåò ðûíîê òðóäà ðàáî÷åé ñèëîé, îáåñïå÷èâàëà è îáåñïå÷èâàåò îñíîâû äóõîâíîãî è 
ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ñåìüÿ äàåò åìó îñíîâû îáðàçîâàíèÿ, 
êóëüòóðû è íðàâñòâåííîñòè, íî òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî îíà â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ïðîâîöèðóåò ïîäðàñòàþùóþ ìîëîä¸æü íà óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. 

 Åùå â ìîåé ðàáîòå ïîêàçàíî âëèÿíèå ðàííåé àëêîãîëèçàöèè íà ïðåñòóïíîå ïî-
âåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïî îòíîøåíèþ ê íàñèëèþ âëèÿíèå ïüÿíñòâà ïðîÿâëÿ-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñíèæåíèè ñïîñîáíîñòè ê ñàìîêîíòðîëþ è ïîâûøåíèþ óðîâíþ 
êîíôëèêòíîñòè. 

 Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî âûäåëèòü 
çàêîíû, êîòîðûå äåéñòâóþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ, â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ìîåé ðàáîòîé.

Ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì è åãî èñêîðåíåíèÿ âîëíîâàëî íå îäíî ïîêîëåíèå, íî, 
íåñìîòðÿ íà ýòî îíà àêòóàëüíà äî ñèõ ïîð. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷åíî íåñêîëüêî ìíåíèé 
ó÷¸íûõ ïî ïîâîäó ýòîãî âîïðîñà. 

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðîáëåìû, ÿ ïðåäëîæèëà íåñêîëüêî ìåòîäîâ, êîòîðûå ñêîíöåí-
òðèðîâàëè áû åù¸ áîëüøå óñèëèé íà ïðîôèëàêòèêå àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ, è ÷òî 
ïîçâîëèëî áû äîáèòüñÿ îïðåäåë¸ííûõ ðåçóëüòàòîâ. Âåäü èìåííî ðàííÿÿ àëêîãîëèçàöèÿ 
îñîáåííî îïàñíà ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: âîçäåéñòâèå àëêîãîëÿ íà ìîëîäîé îðãàíèçì 
ïðèâîäèò ê áîëåå òÿæåëûì ìåäèöèíñêèì è ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì; ðåçêî ñîêðàùà-
þòñÿ ñðîêè ïåðåðàñòàíèÿ ïüÿíñòâà â àëêîãîëèçì; ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü êðèìèíàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ; óâåëè÷èâàåòñÿ ðèñê ðîæäåíèÿ äåòåé ñ ôèçè÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè 
àíîìàëèÿìè ó ëèö, ðàíî ïðèñòðàñòèâøèõñÿ ê àëêîãîëþ. À òàêæå ñîöèàëüíûé óùåðá îò 
àëêîãîëèçìà îãðîìåí: ðàñò¸ò ïðåñòóïíîñòü, ðàñïàäàþòñÿ ñåìüè, âîçðàñòàåò áåñïðèçîð-
íîñòü, ñîêðàùàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Êîãäà ìîëîä¸æü, áóäóùåå ñòðàíû, ãèáíåò 
ïîä áóòûëêîé - ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì.

ФЗ «О ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 
РЕШЕНИЯ»

Àíòðîïîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîâöåâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÐÃÏÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Öåëü Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»: ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì äåéñòâèÿì, ñâÿçàííûì ñ èõ 
ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïðîâåäåíèå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ àêòóàëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê 
êàê ÷àñòûå ñëó÷àè êðàæè èíôîðìàöèè ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà - ýòî îäíà èç ãëàâíûõ 
ïðîáëåì â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

Èçó÷èâ ïðîòèâîðå÷èÿ è íåäîñòàòêè Çàêîíà, õîòåëîñü áû âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî 
äîðàáîòêå äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Âî-ïåðâûõ, èñõîäÿ èç áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì ðàçäåëèòü èõ, îáîçíà÷èâ îäíó èç ãðóïï êàê «áàçîâûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå». 
Òàêæå â îòíîøåíèè äàííîé ãðóïïû ââåñòè èíîé ðåæèì îáðàáîòêè. 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Âî-âòîðûõ, ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ïåðñîíàëüíûå äàííûå» èñïîëüçîâàíû ãðî-
ìîçäêèå îïðåäåëåíèÿ «îïðåäåë¸ííîå ëèöî» è «îïðåäåëÿåìîå ëèöî», âçàìåí ïðåäëàãàþ 
âîñïîëüçîâàòüñÿ îáùåïðèíÿòûì â ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì 
ïðàâå ïîíÿòèåì «èäåíòèôèêàöèÿ».

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî óñèëèòü ðåæèì îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâ.

Íå ñîâñåì ÿñíà ñèòóàöèÿ ñî ñâåäåíèÿìè î ñóäèìîñòè. Ïðåäëàãàþ îòíåñòè äàííûå 
ñâåäåíèÿ ê òîìó ñïèñêó ñïåöèàëüíûõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûé äàí â 
÷. 1 ñò. 10.

ß ñ÷èòàþ íå äîñòàòî÷íî ïîëíûì îïðåäåëåíèå «êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ». Èç îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî îïåðàòîð ìîæåò íå ðàñïðîñòðàíÿòü ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå, íî è íå îáåñïå÷èâàòü èõ áåçîïàñíîñòü ñâîèì áåçäåéñòâèåì, è ýòî íå áóäåò 
ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ïðåäëàãàþ äîïîëíèòü äàííîå îïðåäåëåíèå 
èñõîäÿ èç íîðì îáùåãî çàêîíà îá èíôîðìàöèè.

Ïðåäëàãàþ ñäåëàòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûìè òðåáîâàíèÿ Çàêîíà î ñîãëàñèè ñóáúåêòà 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà èõ îáðàáîòêó. Òî åñòü óñòàíîâèòü ïèñüìåííóþ ôîðìó ñîãëà-
ñèÿ íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, à 
òàêæå â öåëÿõ ïîëèòè÷åñêîé àãèòàöèè, ÷òîáû íå îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ïîòðåáèòåëåé è 
èçáèðàòåëåé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПОДГОТОВКИ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
КАДРОВ ДЛЯ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН В УРАЛЬСКОМ 
ГОСУДАРСТВЕННОМ ГОРНОМ УНИВЕРСИТЕТЕ

Ïîâàðåíêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåòîøêèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàåòðèíáóðã

Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÓÃÃÓ èäåò â ðèòìå òåõ ïðîöåññîâ â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ (è ïîäãîòîâêè êàäðîâ), êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü äîìèíèðóþùèìè, ò.å. îïðåäåëÿþùèìè 
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ.

Â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà ÓÃÃÓ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âçàèìîäåé-
ñòâèþ ñ êðóïíåéøèìè ÂÓÇàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè êîìïàíèÿìè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ 
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÓÃÃÓ âñå øèðå è àêòèâíåå ïðèìåíÿåò âåðòèêàëüíî-
èíòåãðèðîâàííóþ êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè èíæåíåðíûõ êà-
äðîâ çàðóáåæíûõ ïðåäïðèÿòèé-ïàðòíåðîâ. Â ÓÃÃÓ ñëîæèëàñü è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò 
ñèñòåìà ïðèåìà è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ÐÔ 
(íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ è 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí).

Îáùàÿ êîíöåïöèÿ âåðòèêàëè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðóþ ïðèìåíÿåò ÓÃÃÓ, óñïåøíî àäàï-
òèðóåòñÿ ê òðåáîâàíèÿì ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàí – ÷ëåíîâ ØÎÑ, ñîçäàâàÿ 
ïðåäïîñûëêè äëÿ âíåäðåíèÿ ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé íà îáðàçîâàòåëü-
íîì ðûíêå äàííûõ ðåãèîíîâ.

Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé ïðåäïðèÿòèé – ðàáîòîäàòåëåé, êîðïîðàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî 
êîìïîíåíòà è äèñöèïëèí ïî âûáîðó, ÷òî ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ 
ê òðåáîâàíèÿì ïðîèçâîäñòâà.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå â Ðîññèè äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ â ðîññèéñêèå âóçû, à òàêæå ïðèäàíèå äèïëîìàì 

îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ ñòàòóñà, ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåïðèíÿòûì ìèðîâûì 
ñòàíäàðòàì.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå, ñåòè ðîññèéñêèõ ñëóæá 
ýêñïåðòèçû äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè äëÿ èõ íîñòðèôèêàöèè è ëåãàëèçàöèè, ââåäåíèå 
åäèíîîáðàçíûå ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè ïðèëîæåíèÿ ê äèïëîìàì, à òàêæå óíèôèêàöèÿ 
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, â òîì ÷èñëå ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé 
(êâàëèôèêàöèé) ïîçâîëèò ðîññèéñêèì âóçàì ñ íàèáîëüøèì ýôôåêòîì âõîäèòü â åäèíîå 
åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ФЗ «ОБ АРХИВНОМ ДЕЛЕ В РФ» И В ЗАКОН 
«ОБ АРХИВНОМ ДЕЛЕ В СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Ìóõàòèíîâà Ðåãèíà Íàãèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîâöåâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã. Åêàòåðèíáóðã

  Àðõèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè ïîÿâèëîñü ñ 1918 ãîäà ñ äåêðåòà 
ÑÍÊÐÑÔÑÐ îò 1 èþíÿ 1918 ãîäà – «Î ðåîðãàíèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè àðõèâíîãî 
äåëà».

 Ïîÿâëåíèå íîâîãî àðõèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè ñâÿçûâàþò ñ ïðèíÿòè-
åì 23 àâãóñòà 1993 ãîäà «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àðõèâíîì 
ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àðõèâàõ»- ïåðâîãî â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè àðõèâíîãî 
çàêîíà. Ïîçæå ïîÿâèëèñü ïîäçàêîííûå àêòû ïî àðõèâíîìó äåëó. Ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â 1991-1996 ãîäû, è çàòðàãèâàþùèõ â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè àðõèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àåò ñâûøå 150 íàèìåíîâàíèé.

 Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ ïðåäâèäåòü 
áûëî íåâîçìîæíî, â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàë íåèçáåæíûì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîãî àðõèâíîãî 
çàêîíà «Îá àðõèâíîì äåëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

  Âìåñòå ñ òåì è íîâîì çàêîíå «Îá àðõèâíîì äåëå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ñîõðàíèëñÿ ðÿä ïðîáëåì, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè: äåëåíèå äîêóìåíòîâ 
ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè è åãî çàêðåïëåíèå, îïðåäåëåíèå ìåñòà õðàíåíèÿ àðõèâíûõ 
ôîíäîâ ñîãëàñíî èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëå-
íèå ñòàòóñà àðõèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ïðèåì â ãîñóäàðñòâåííûå 
è ìóíèöèïàëüíûå àðõèâû äîêóìåíòîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, íåîïðåäåëåííîñòü ñäà÷è 
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîêóìåíòîâ ïî äîãîâîðó â 
ìóíèöèïàëüíûå àðõèâû.

 Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò èëè íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî ïðî-
ðàáîòàíû âîïðîñû, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
ïîýòîìó ñóáúåêòàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âñå ñâîè âîïðîñû 
àðõèâíîãî äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè.

 Â âîïðîñå î ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, ïî 
êîòîðûì ðåãèîíû ñî ñâîåé ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíû â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: âîçìîæíîñòü ðàçäåëà èìóùåñòâà, êîíòðîëü íàä àðõèâàìè, 
íàä äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîé 
áàçû.

 Íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî:
1. Âíåñòè ïóíêò, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 479

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

îðãàíîì ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
2. Äîïîëíèòü ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàöèè âêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ ïóòåì óñòàíîâ-

ëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ àðõèâíîé îòðàñëè;
3. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â çàêîí ïóíêò, ñîäåðæàùèé èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé â àðõèâíîì äåëå.
4. Ââåñòè îáîñîáëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå àðõèâû, âíåñåíèåì äîïîëíèòåëüíîãî 

ïóíêòà â çàêîí è îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïðîåêòà;
5. Ñèñòåìàòèçèðîâàòü è óïîðÿäî÷èòü íàèáîëåå öåííûå äîêóìåíòû; 
6. Ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè â îáëàñòè ìàðêåòèíãà è ìåíåäæìåíòà. 

УЛУЧШЕНИЕ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ В СРЕДНИХ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Íàëèâàé Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà, Ñóâåðí¸âà Íèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíåíêî Ãàëèíà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2, ã. Áàòàéñêà

1. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà â øêîëå. Ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçî-
âàíèè» ñò. 51.8: «Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü ïîìåùåíèå 
è îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â øêîëå».

2. Ðàçãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëÿ è âîñïèòàòåëÿ êëàññíîãî êîëëåêòèâà.
Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñò. 15 çàêîíîïðîåêò «Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ðàçãðà-

íè÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ó÷èòåëÿ è âîñïèòàòåëÿ êëàññíîãî êîëëåêòèâà â óñëîâèÿõ 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èíòåãðèðî-
âàííîãî âîñïèòàíèÿ ñîöèàëüíî àäàïòèðîâàííîé ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííîì åìó 
îáùåñòâå».

3. Ôîðìà ñäà÷è âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ.
Ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ñò.15.4: «Îñâîåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îñíîâíîãî 

îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî è âñåõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ çàâåðøàåòñÿ îáÿçàòåëüíîé èòîãîâîé àòòåñòàöèåé âûïóñêíèêîâ. Åäèíûé 
ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí äîëæåí áûòü óòâåðæäåí â òî÷íûõ äèñöèïëèíàõ è îò-
ìåíåí â ïðåäìåòàõ ãóìàíèòàðíîãî öèêëà. Ðåçóëüòàòû ÅÃÝ ñ÷èòàòü ðåçóëüòàòàìè 
âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â âóçû».

4. Ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå.
Ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ñò. 19.1 «Îáùåå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñòóïå-

íè, ñîîòâåòñòâóþùèå óðîâíÿì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì: íà÷àëüíîå îáùåå, 
îñíîâíîå îáùåå ïðåäïðîôèëüíîå, ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå ïðîôèëüíîå îá-
ðàçîâàíèå».

5. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ.
Ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ñò. 41 ï. 8 «Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå ïðèâëåêàòü 

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå 
ñðåäñòâà çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåííûõ ïëàòíûõ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è 
èíûõ óñëóã, à òàêæå çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé è öåëåâûõ âçíîñîâ ôè-
çè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö èñêëþ÷èòåëüíî íà áàíêîâñêèå ëèöåâûå ñ÷åòà, 
â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è (èëè) èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö».

6. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ îáðàçîâàíèÿ.
Ìû ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â ñò. 14.2: íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ó ðåáåíêà êîìïå-

òåíòíîñòè ê îâëàäåíèþ êîìïåòåíöèÿìè.
7. Îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû.
Ìû ãîâîðèì î íåîáõîäèìîñòü äîáàâèòü â ñò. 7.3 «Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ 

è ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ââåäåíèå 
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âîçìîæíî ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè 
– íàëè÷èå ÓÌÊ (ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà, ïîñîáèÿ), èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, 
óðîâåíü ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ». 

8. Îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé. Äîïîëíèòü ñò. 15.7 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»: 
Ðîäèòåëè îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî çíàêîìèòüñÿ ñ õîäîì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, à òàêæå ñ îöåíêàìè óñïåâàåìîñòè îáó÷àþùèõñÿ».

ЭКСПЕРТИЗА И РАЗРАБОТКА ШКОЛЬНОГО УЧЕБНИКА
Áåëîñòîöêàÿ Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàäðîâíà

ã. Áàòàéñê

Ââåäåíèå.
Êîíêóðñ äàåò ìíå âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ïåðâûé ñàìîñòîÿòåëüíûé øàã â çàêîíîäà-

òåëüíîé èíèöèàòèâå.
Ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ ïðèíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå ìàñøòàáû. Îäíîé èç íàèáîëåå 

âàæíûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ó÷åáíèêîâ, â ÷àñòíîñòè èõ ðàçðàáîòêà. Íåîáõîäèìî âûÿâëåíèå 
ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí ó÷åáíèêà è èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåííîãî îïûòà 
äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîåêòà «Ó÷åáíèê áóäóùåãî». 

Àíêåòèðîâàíèå – ñïîñîá âûÿâëåíèÿ ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ ó÷åáíèêà.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
Öåëü ðàáîòû: ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííîãî 

ó÷åáíèêà è çàêðåïëåíèå ýòîãî ìåõàíèçìà çàêîíîäàòåëüñòâîì.
1. Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû «Êà÷åñòâî øêîëüíîãî ó÷åáíèêà».
à) Ïî ìíåíèþ ó÷åíèêîâ, ñîâðåìåííûé ó÷åáíèê äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì 

êðèòåðèÿì:
-ïîíÿòíîñòü íàïèñàíèÿ;
-ñîäåðæàíèå ïðàêòè÷åñêèõ çàäàíèé äëÿ ïîäãîòîâêè ê ÅÃÝ;
-êîìïàêòíîñòü.
á) Ïåäàãîãè ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìà ýêñïåðòèçà ó÷åáíèêà ó÷èòåëÿìè-ïðàêòèêàìè, 

â õîäå êîòîðîé äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:
-áîëüøîé îáúåì;
-îòñóòñòâèå ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ, çàäàíèé;
-íàóêîîáðàçíîñòü;
-îäíà òî÷êà çðåíèÿ íà ñîáûòèå (òðåáîâàíèå âðåìåíè – àíàëèç ðàçíûõ ìíåíèé).
â) Àíêåòèðîâàíèå ðîäèòåëåé âûÿâèëî ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:
-ñîäåðæàíèå ó÷åáíèêà, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåêà÷åñòâåííûì è â íåêîòîðûõ 

ñëó÷àÿõ íå ñîîòâåòñòâóåò öåíå.
ã) Îáùèé àíàëèç øêîëüíîãî ó÷åáíèêà âñåìè ðåñïîíäåíòàìè.
×òî ìîæåò áûòü õóæå ïîñðåäñòâåííîãî ó÷åáíèêà è ïîñðåäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ?
2. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêñïåðòèçû ñîâðåìåííîãî ó÷åáíèêà.
 à) Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.
Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ìíîãî ñòàòåé, êî-

òîðûå îõâàòûâàþò âñþ ñôåðó îáó÷åíèÿ, íî â ýòîì çàêîíå ÿ íå íàøëà ìåõàíèçìà îöåíêè 
êà÷åñòâåííîãî ó÷åáíèêà.

 á) Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñîâðåìåííîé ýêñïåðòèçû. 
Ïðè âñåé ýôôåêòèâíîñòè ñîçäàííàÿ ñèñòåìà ýêñïåðòèçû ó÷åáíèêà èìååò è ñåðüåçíûå 
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íåäîñòàòêè, ãëàâíûé èç êîòîðûõ – íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà àêàäåìèé.

 3. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà (ïîïðàâêà ê ñòàòüå 30 çàêîíà ÐÔ «Îá îá-
ðàçîâàíèè»). 

Ôîðìóëèðîâêà îñíîâíûõ ýòàïîâ ðàçðàáîòêè êà÷åñòâåííîãî øêîëüíîãî ó÷åáíèêà.
 4.Îáùèå âûâîäû.
Ó÷åáíèê – ýòî íå òîëüêî òîâàð, ïðèíîñÿùèé äîõîä ãîñóäàðñòâó, ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ 

ïîëèòèêà, îò êîòîðîé çàâèñèò ñòàíîâëåíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

 СТИПЕНДИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СТУДЕНТОВ КАК 
ОДНО ИЗ СРЕДСТВ ПОВЫШЕНИЯ ПРЕСТИЖА СРЕДНЕГО 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Áàðèíîâà Þëèÿ Ñòàíèñëàâîâíà, Ïåòðîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà, 

Áàøêóåâà Àëåíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâà Âåðà Âèêòîðîâíà

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Èðêóòñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹3», ã. Èðêóòñê

Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëà è ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü çíà÷èìîñòü ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Åãî ïðåèìóùåñòâà:
- ïîëó÷èòü åãî ìîæíî ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè âðåìåíè íà îáó÷åíèå (ìåíüøèé, ÷åì 

â ÂÓÇå ñðîê îáó÷åíèÿ);
- òðåáóåòñÿ ìåíüøå ôèíàíñîâûõ çàòðàò;
- â ÑÏÎ áîëüøå ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé, ÷òî î÷åíü öåíèòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè;
- ìîëîäîé ÷åëîâåê ðàíüøå ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì;
- â ìîëîäîì âîçðàñòå óæå èìååò ïðîôåññèþ è îâëàäåâàåò ñïåöèàëüíîñòüþ;
- ìîæåò íà ñîáñòâåííûå äåíüãè ó÷èòüñÿ çàî÷íî â ÂÓÇå;
- ðûíîê òðóäà íóæäàåòñÿ â «ñèíèõ âîðîòíè÷êàõ, ò.å. êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-

ñòàõ, çíà÷èò, âûïóñêíèê ÑÏÎ áóäåò âîñòðåáîâàí íà ðûíêå òðóäà».
 Ðîñò âîñòðåáîâàííîñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 

îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé.
Ðûíîê òðóäà íàñûùåí ñïåöèàëèñòàìè ñ äèïëîìàìè ÂÓÇîâ. À øåñòèäåñÿòè ïðîöåíòàì 

ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî â ìàøèíîñòðîåíèè, òðåáóþòñÿ ñîòðóäíèêè ñî ñðåäíèì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Çàäà÷è íàøåãî èññëåäîâàíèÿ:
• Ïîêàçàòü çíà÷èìîñòü ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì 

îáùåñòâå.
• Ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçðàñòàþùóþ ïîòðåáíîñòü ðûíêà òðóäà â ñïåöèàëèñòàõ 

ñðåäíåãî çâåíà.
• Ñïðîãíîçèðîâàòü îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ â ñðåäå ìîëîäåæè ñ ïîâûøåíèåì 

ðàçìåðà ñòèïåíäèè â ñôåðå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Î çíà÷èìîñòè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîâîðèò åãî 300-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ 

îò ýïîõè Ïåòðà 1 äî íàøèõ äíåé. 
Ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ ìîæíî 

ñ÷èòàòü ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ïî âûáðàííîé ïðîôåññèè (ñïåöè-
àëüíîñòè), âêëþ÷àþùóþ ó÷åáíóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ è ïðåääèïëîìíóþ ïðàêòèêó.

Íà÷èíàÿ ñ 1997 ãîäà, â ýêîíîìèêå ñòðàíû íàìåòèëñÿ ïîäúåì, è ïðàâèòåëüñòâî ïðåä-
ïðèíèìàåò øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü âàæíî, ÷òî ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ ÷óòêî îðèåíòèðóþòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ïîòðåáíîñòè â 
ñïåöèàëèñòàõ.

È âñå-òàêè, íåñìîòðÿ íà âñå ïëþñû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ìîëîä¸æü ïîñëå îêîí÷àíèÿ øêîëû ñòðåìèòñÿ ïîñòóïèòü â ÂÓÇû.

Îäíà èç ïðè÷èí – ýòî îòñðî÷êà îò àðìèè. Ñòóäåíòàì ÂÓÇîâ ñîõðàíèëè îòñðî÷êó, 
ñòóäåíòîâ ÑÏÎ – ëèøèëè îòñðî÷êè. 

Ñëåäóþùàÿ ïðè÷èíà, êîòîðàÿ âûãîäíî îòëè÷àåò ÂÓÇû îò ÑÏÎ – ýòî ñòèïåíäèè. Ïî 
îöåíêàì ó÷¸íûõ, â ñîâåòñêèé ïåðèîä (êîíåö 1980-õ ãã.) ñòèïåíäèÿ îò òîãäàøíåãî ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâëÿëà: - â ÂÓÇå – 80%; - â ÑÏÎ – ïðèìåðíî 56%. 

Ñåé÷àñ ñòèïåíäèè, ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâëÿþò: - â ÂÓÇå - 22%; - â ÑÏÎ - 7%. 
×åì íèæå óðîâåíü äîõîäîâ ðîäèòåëåé, òåì âûøå óðîâåíü ïàäåíèÿ ñòèïåíäèé. Ñ 

íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðè âûáîðå îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ ìîëîäåæüþ. 

НЕОБЫЧНЫЕ ДЕТИ - БУДУЩЕЕ РОССИИ
Äàâëåòøèíà Àëèíà Áóëàòîâíà, Áàêàåâà Àííà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå

Â íàøåé ñòðàíå, ïî ñòàòèñòèêå, åæåãîäíî ïîÿâëÿþòñÿ íà ñâåò îêîëî ïîëóòîðà ìèë-
ëèîíîâ ìëàäåíöåâ. Ñêîëüêî èç íèõ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáíàðóæèâàåò ïðèçíàêè îäàðåí-
íîñòè, ãåíèàëüíîñòè èëè òàëàíòà, — îôèöèàëüíûå äàííûå îòñóòñòâóþò. 

Ìíîãèå âåðÿò â ñóùåñòâîâàíèè ìàëåíüêèõ ãåíèåâ («òåôëîíîâûõ», êàê èõ íàçûâàþò 
âî Ôðàíöèè èëè «äåòåé òûñÿ÷åëåòèÿ» - íà Áðèòàíñêèõ îñòðîâàõ), äîêàçàòåëüñòâ ýòîìó 
áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Íî äàòü òî÷íîå îïðåäåëåíèå «ãåíèþ» î÷åíü ñëîæíî. Íî ýòî 
ïðàâèëüíî, âåäü åñëè áû ìû ìîãëè ñ õîäó îòëè÷èòü «äèòÿ ñâåòà» îò îáû÷íîãî ðåáåíêà, 
òî âñÿ áû ñóòü ýòîãî ñëîâà èñïàðèëàñü. 

Íî âûñîêàÿ îäàðåííîñòü - ýòî âñåãäà îòêëîíåíèå è â ñòðîåíèè ìîçãà, è â ïñèõè÷åñêîì 
ðàçâèòèè. È äåòåé, îïåðåæàþùèõ âîçðàñò, íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü â ñîöèóì. Íåñòàí-
äàðòíî ìûñëÿ è äåéñòâóÿ, îíè íåóäîáíû âñåì è äàæå ñàìèì ñåáå. Ñëàâà è ïðèçíàíèå 
äîñòèãàþò èõ óæå ïîñëå ñìåðòè.

Ïîäîáíàÿ ãåíèàëüíîñòü âûïàäàåò ïðèìåðíî îäíîìó èç òûñÿ÷è, ðàçâèâàåòñÿ â íóæ-
íîé ìåðå ó îäíîãî èç ìèëëèîíà, à äåéñòâèòåëüíî ãåíèåì ñòàíîâèòñÿ îäèí èç äåñÿòè 
ìèëëèîíîâ. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðîñëî êîëè÷åñòâî äåòåé ñ íåîáûêíîâåííûì óðîâíåì èíòåëëåê-
òà. Èõ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå. Îíè íàñòîëüêî íå ïîõîæè íà îáû÷íûõ äåòåé, ÷òî ðîäèòåëè, 
ó÷èòåëÿ è âîñïèòàòåëè òåðÿþòñÿ â äîãàäêàõ êàê èì âîñïèòûâàòü ýòî «÷óäî». Òàê è îñòàåòñÿ 
ðåáåíîê ñ íåðàçâèòûì ïîòåíöèàëîì è çàãàñíóâøèì òàëàíòîì, âåäü îáû÷íî ê ÷åòûðåì 
ãîäàì ðåáåíîê îáíàðóæèâàåò 50% òåõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, êîòîðûì ñóæäåíî 
ïðîÿâèòüñÿ, ê øåñòè - 70%, à ê âîñüìè - 90%. Íî ó íûíåøíèõ ìàëûøåé ñïîñîáíîñòè 
ïðîÿâëÿþòñÿ ÷óòü ëè íå ñ ïåëåíîê. È òóò ãëàâíîå - íå îïîçäàòü! 

Èíòåëëåêò, òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè - íàøå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî. Âî ìíîãèõ 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà äåòüìè-èíäèãî óæå çàíèìàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 
ßïîíöû äîðîæàò ñâîèìè îäàðåííûìè äåòüìè è íå æàëåþò ñðåäñòâ íà èõ îáó÷åíèå. Â 
Èçðàèëå ñóùåñòâóåò ñâîÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ îäàðåííûõ äåòåé. Â ÑØÀ 
ñîçäàíà äåéñòâåííàÿ ñèñòåìà ïîîùðåíèÿ è ðàçâèòèÿ îäàðåííîñòè. 

Íî ïî÷åìó â Ðîññèè, îäíîé èç ñàìûõ «óìíûõ» ñòðàí ìèðà íè÷åãî íå ïðåäïðè-
íèìàåòñÿ? Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûì ìóæàì äàííûé âîïðîñ êàæåòñÿ 
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íåñåðüåçíûì.
Ïñèõîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî èç «ôèîëåòîâûõ» äåòåé ìîãóò âûðàñòè è ãåíèàëüíûå 

õóäîæíèêè, è æåñòîêèå áàíäèòû, è ñóìàñøåäøèå ó÷åíûå, ëåãêî ïåðåøàãèâàþùèå ãðà-
íèöû çäðàâîãî ñìûñëà. 

Â áëèæàéøåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîáëåìîé âûÿâëåíèÿ è âîñïèòàíèÿ òàëàíòëèâîé ìî-
ëîäåæè íåîáõîäèìî çàíÿòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íåîáõîäèìî â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» ïðåäóñìîòðåòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïóòåì:

- ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé íà âûÿâëåíèå êðèòåðèåâ ãåíèàëüíîñòè;
- âûÿâëåíèÿ ïðèìåðíîãî êîëè÷åñòâà äåòåé-èíäèãî â íàøåé ñòðàíå;
- ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè àäàïòàöèè è îáó÷åíèÿ òàëàíòëèâûõ äåòåé;
- ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îñîáûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðåãèîíàõ 

Ðîññèè;
- ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïñèõîëîãîâ è ïåäàãîãîâ äëÿ 

ðàáîòû â óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
- ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè äåòåé-èíäèãî â îáùåñòâî.
Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü ïðîôèíàíñèðîâàíû â íåîáõîäèìîì îáúåìå 

çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Áåññïîðíî, ÷òî ðàñòèòü è âîñïèòûâàòü òàëàíòëèâóþ ìîëîäåæü íåëåãêî, íî çàòðà÷åí-

íûå óñèëèÿ íèêîãäà íå ïðîïàäóò äàðîì.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДОБРОВОЛЬНОГО 
ИНФОРМИРОВАННОГО СОГЛАСИЯ ПАЦИЕНТА НА 

МЕДИЦИНСКОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО И ПУТИ ИХ РАЗРЕШЕНИЯ
Áóðëà÷óê Ä.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí À.È.

Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû

Âîïðîñ èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êðàåó-
ãîëüíûì êàìíåì âñåé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðîáëåìà èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ïàöèåíòà ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è ñðåäñòâîì ïðîôèëàêòèêè âîçíèê-
íîâåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ óñòðàíåíèÿ íåêîòîðûõ 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äîáðîâîëüíûì èíôîðìèðîâàííûì ñîãëàñèåì íà ìåäèöèíñêîå 
âìåøàòåëüñòâî, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

1. Ââèäó òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñò. 32 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ ññûëîê íà íîðìó ñò. 31 Îñíîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâà è, âî-âòîðûõ, ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ñâîåãî 
çäîðîâüÿ è ïðàâî íà èíôîðìèðîâàííîå äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ôèãóðèðóþò â Îñíîâàõ 
çàêîíîäàòåëüñòâà êàê äâà ðàçëè÷íûõ, ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâà, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ 
äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ: ëèáî äàííûå ïðàâà íèêàê íå ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è ïî ýòîé ïðè-
÷èíå íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü ïðàâèëà ñò. 31 ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé 
ãðàæäàíèíó èíôîðìàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ åãî ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà (ðå÷ü èäåò îá èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîä-
ëåæèò ïðåäîñòàâëåíèþ ïàöèåíòó, – ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, íàëè÷èå çàáîëåâàíèÿ, äèàãíîç, 
ïðîãíîç è ò.ä.), ëèáî äàííûå íîðìû âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è, ñîîòâåòñòâåííî, 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà åìó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ ïî íà-
ïðàâëåíèÿì, îáîçíà÷åííûì â ñò. 31 Îñíîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ óñòðàíåíèÿ äâîÿêîãî 
òîëêîâàíèÿ çàêîíà íåîáõîäèìî ââåñòè â ñò. 32 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà óêàçàíèå íà òî, 

÷òî ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè, ïîäëåæàùåé ïðåäîñòàâëåíèþ ïàöèåíòó, îïðåäåëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 31.

2. Ïèñüìåííàÿ ôîðìà èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ òàêæå äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà 
ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. 

3. Öåëåñîîáðàçíî íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, äåòàëèçèðóþùåãî Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí, ñôîðìóëèðîâàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ïðîöåäóð, âûïîëíåíèå 
êîòîðûõ íå òðåáóåò ïèñüìåííîãî èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ (÷òî íå èñêëþ÷àåò, áåçóñëîâíî, 
óñòíîãî ñîãëàñèÿ). Ïðè ðàçðàáîòêå òàêîãî ïîäçàêîííîãî àêòà íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ 
íà îòìå÷åííûå ðàíåå ïðîñòûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâîäèòñÿ â ïðèêàçå 
Ìèíçäðàâà ÐÔ 10 àïðåëÿ 2001 ã. ¹113 «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå îòðàñëåâîãî êëàññèôèêàòîðà 
«Ïðîñòûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè».

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭВТАНАЗИИ 
И ПУТИ ИХ РАЗРЕШЕНИЯ

Õàìðàé Å.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí À.È.

Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû

Äèñêóññèè ïî ïðîáëåìàì ýâòàíàçèè ïðîäîëæàþòñÿ, íî íè÷åãî íîâîãî â íèõ íåò: 
ïîçèöèè êàê ïðîòèâíèêîâ, òàê è ñòîðîííèêîâ îñòàþòñÿ ïðåæíèìè, è òå è äðóãèå ýìî-
öèîíàëüíî îêðàøåíû, è òå è äðóãèå çâó÷àò ïî-ñâîåìó óáåäèòåëüíî. Â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
äåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âîïðîñ îá ýâòàíàçèè â íàøåé ñòðàíå 
åùå äîëãîå âðåìÿ áóäåò îñòàâàòüñÿ îòêðûòûì. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýâòàíàçèÿ 
ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñðåäñòâî óìåðùâëåíèÿ îäèíîêèõ ñòàðèêîâ, äåòåé-èíâàëèäîâ, ëèö, 
ñòðàäàþùèõ ðàêîì è ÑÏÈÄîì, íà ñîäåðæàíèå è ëå÷åíèå êîòîðûõ íåäîñòàåò äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ.

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü îòäåëüíóþ ñòàòüþ â ÓÊ ïîñâÿùåííóþ ýâòàíàçèè, â êîòîðîé áóäóò 
ó÷òåíû âñå íþàíñû òàêîãî ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ. Â ñòàòüå îáÿçàòåëüíî äîëæíî óêàçûâàòüñÿ íà íå-
èçëå÷èìîñòü áîëåçíè, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê ñìåðòè, íà ìó÷èòåëüíûå ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå 
ñòðàäàíèÿ áîëüíîãî, íà òðåáîâàíèå îá óìåðùâëåíèè ïîñòóïàþùåå îò ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî. 
Îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü óêàçàíî íà ìîòèâ ñîñòðàäàíèÿ è íà öåëü, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâî-
âàëñÿ âèíîâíûé. Ñîîòâåòñòâåííî è íàêàçàíèå äîëæíî áûòü ìåíüøèì, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî 
ñò. 105 ÓÊ ÐÔ. 

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 105-1. Óáèéñòâî ïî ìîòèâó ñîñòðàäàíèÿ (ýâòàíàçèÿ)
1. Óáèéñòâî íåèçëå÷èìî áîëüíîãî ïî åãî íàñòîÿòåëüíîé ïðîñüáå, îñóùåñòâëåí-

íîå ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì (âðà÷îì, ôåëüäøåðîì, ìåäñåñòðîé) ñ öåëüþ èçáàâëåíèÿ 
áîëüíîãî îò ìó÷èòåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé (ýâòàíàçèÿ), –

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî äâóõ 
ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

2. Óáèéñòâî íåèçëå÷èìî áîëüíîãî, íå ñïîñîáíîãî âûðàçèòü ñâîþ âîëþ íà ýâòàíà-
çèþ, îñóùåñòâëåííîå ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì (âðà÷îì, ôåëüäøåðîì, ìåäñåñòðîé) ïî 
ñâîåé èíèöèàòèâå ëèáî ïî ïðîñüáå áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
áîëüíîãî ñ öåëüþ èçáàâëåíèÿ áîëüíîãî îò ìó÷èòåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé, –



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ484

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 485

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ 
ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 
îñóùåñòâëåííûå èíûì ëèöîì, –

íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò.

ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ РОССИЙСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ïîïîâè÷ Èâàí Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëàøîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À. Øîëîõîâà, 
ôèëèàë â ã. Àíàïà

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ - èçó÷åíèå è àíàëèç ïóòåé ðåôîðìàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî íàáèðàåò 
õîä ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Íàó÷åííûé îïûòîì, íàðîä íå æä¸ò îò íå¸ íè÷åãî 
õîðîøåãî. È ïðàâèëüíî äåëàåò – ÷óòü¸ åãî íå ïîäâîäèò.

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ äîêóìåíòû Áîëîíñêîãî ïðîöåññà áûëè ïîäïèñàíû â íîÿáðå 2003 
ã. Èçó÷åíèå äîêóìåíòîâ ïî Áîëîíñêîìó ïðîöåññó äà¸ò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ïîíÿòü 
ñìûñë ýíòóçèàçìà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íî è ïðåäïîëîæèòü, çà÷åì íóæíû ðåôîðìû, 
êîòîðûå âíåäðÿþò ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñåãîäíÿ èñïðàâèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå ê ëó÷øåìó, ÷òîáû ïåðåéòè 
ê ýêîíîìèêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè è îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, íå-
îáõîäèìî íàðàùèâàòü òåìïû ïîäãîòîâêè âûñîêîîáðàçîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ îäíî-
âðåìåííûì óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Óðîâåíü, êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò 
íàðàùèâàòü – à íå ñíèæàòü.

Èçâåñòíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ïàðàìåòðàìè, ïî 
êîòîðûì ñóäÿò îá îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ. Íî 
åñëè ýôôåêòèâíîñòü îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ èëè ýêîíîìèêî-
óïðàâëåí÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, òî ïîíÿòèå êà÷åñòâà, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷å-
ñêèìè, ñîöèàëüíûå, ïîçíàâàòåëüíûå è êóëüòóðíûå àñïåêòû îáðàçîâàíèÿ, âîñïðèíèìàåòñÿ 
êàê âñåîáúåìëþùàÿ èíòåãðàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå 
ðåçóëüòàòîâ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåñòðîéêà íà çàïàäíûé ìàíåð åñòü ïîïûòêà çàìåíû íàó÷íî-
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîäõîäà ê îáðàçîâàíèþ «êîìïåòåíòíîñòíûì» (èëè «ïðîôèëüíûì) 
— äëÿ øêîëû è âóçîâ. Â ýòîì ñëó÷àå âìåñòî ñèñòåìíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå ìîëîäîé 
ñïåöèàëèñò ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïîëó÷èò ìîçàè÷íûé íàáîð óçêîïðîôèëüíûõ çíà-
íèé, êîòîðûå äàäóò åìó âîçìîæíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñóùåñòâóþùåì ïðîñòðàíñòâå 
ñâîåé ïðîôåññèè, íî íå èçìåíèòü ýòî ïðîñòðàíñòâî. À âñòóïëåíèå â Áîëîíñêèé ïðîöåññ 
íå ïðåäïîëàãàåò àâòîìàòè÷åñêîãî ñëåïîãî êîïèðîâàíèþ åâðîïåéñêîé ìîäåëè. Âî âñåõ 
êîíâåíöèÿõ è äåêëàðàöèÿõ ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
äîëæíû ñîõðàíèòü ñâîè îñîáåííîñòè. 

ЗДОРОВЬЕ МУЖЧИН 
КАК НАЦИОНАЛЬНОЕ ДОСТОЯНИЕ РОССИИ

Êîâàëåíêî Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ò.Ô.Èâàíîâà

ÀÔ ÌÃÃÓ èì. Ì.À.Øîëîõîâà

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ âñòóïèëà â ñòàäèþ äåìîãðàôè÷åñêîé êàòà-
ñòðîôû. Ýòà êàòàñòðîôà âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â íèçêîé ðîæäàåìîñòè, óðîâåíü 
êîòîðîé òîëüêî íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä áûë íèæå, ÷åì â ñàìûå òÿæåëûå ãîäû Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàê æå â áåñïðåöåäåíòíî íèçêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè 
ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ. Êàê çàÿâèë â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé àêàäåìèê Í.Ãåðàñèìåíêî, 
«ìóæñêàÿ ñìåðòíîñòü â Ðîññèè â ÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàåò æåíñêóþ: 80% ñìåðòåé â ðà-
áî÷èõ âîçðàñòàõ ïðèõîäèòñÿ íà ìóæ÷èí».

Îáùåñòâó, è ñïåöèàëèñòàì óæå äàâíî î÷åâèäíû òðåâîæíûå ïðîÿâëåíèÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî êðèçèñà. Èìåííî ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ñòàâèò çàäà÷è 
åãî ïðåîäîëåíèÿ â ðàçðÿä ïðèîðèòåòíûõ, â ðÿä âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî 
ìíåíèþ Â.Â.Ïóòèíà, íåîáõîäèìî «…íå ðàñïûëÿÿ ðåñóðñû, ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåøåíèè 
âàæíåéøèõ äëÿ ñòðàíû ïðîáëåì. È îäíà èç íèõ – äåìîãðàôè÷åñêàÿ, èëè, …â øèðîêîì 
ñìûñëå «ñáåðåæåíèå íàðîäà».

Ñîãëàñíî ïðîãíîñòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì, â 60-70 ãîäàõ XXI âåêà â ãîðîäå – êó-
ðîðòå Àíàïà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ìîæåò âîçðàñòè ÷èñëî âäîâ. Ïðîãíîçèðóåìàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñèëüíîãî ïîëà íàìíîãî ìåíüøå æèçíåííîãî ñðîêà, îòïóùåííîãî, 
ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëüíèöàì ïðåêðàñíîé ïîëîâèíû ÷åëîâå÷åñòâà. Â 
îáíàðîäîâàííîé íå òàê äàâíî «Êîíöåïöèè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà- êóðîðòà 
Àíàïà íà 2007 – 2014 ãîäû», â ÷àñòíîñòè ñîîáùàåòñÿ, ÷òî «â Àíàïå îæèäàåìàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè ìóæ÷èí â 2014 ãîäó – 61 ãîä, æåíùèí – 73 ãîäà», ÷òî 
çíà÷èòåëüíî íèæå ïîêàçàòåëåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Íà ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ ìóæ÷èí è 
ìóæñêîé ñìåðòíîñòè âëèÿþò ýêîëîãèÿ, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, êóðåíèå è äð.

Çà ïðîøåäøèé 2007 ãîä ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðîäåëàíî ìíîãî ðàáîòû, íî ïðîáëåìà 
ìóæñêîé ñìåðòíîñòè òàê è îñòàëàñü ïðîáëåìîé ìàñøòàáà íàøåé ñòðàíû. Äëÿ åå ðåøåíèÿ 
íåîáõîäèìû ðàäèêàëüíûå ìåðû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû äîëæíû óäåëÿòü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè ìóæ÷èí â âîïðîñàõ 
ñîõðàíåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ. 

Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå ìóæ÷èí íà çäîðîâîì îáðàçå 
æèçíè è óäåëèòü âíèìàíèå âîçðîæäåíèþ äóõîâíî – íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. 

Äî òåõ ïîð ïîêà ãîñóäàðñòâî íå óäåëèò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå èìåííî çäîðîâüþ 
ìóæ÷èí, Ðîññèÿ íå ñìîæåò äîëæíûì îáðàçîì ïðåîäîëåòü äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, 
êîòîðûé âëèÿåò òàêæå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íàøåé âåëèêîé ñòðàíû. 

ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
Íîâèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ò.Ô.Èâàíîâà

ÀÔ ÌÃÃÓ èì. Ì.À.Øîëîõîâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
â íàøåé ñòðàíå. Åæåãîäíî âóçû ñòðàíû äàþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ, íî áóäóò 
ëè îíè âîñòðåáîâàíû è ñìîãóò ëè ñòàòü ñïåöèàëèñòàìè âûñîêîãî óðîâíÿ - âîïðîñ ãèïîòå-
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òè÷åñêèé. Íå äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå ñòóäåíòû ó÷àòñÿ ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü 
äèïëîì î âûñøåì îáðàçîâàíèè, è íå ïëàíèðóþò ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ïîýòàïíûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæåí çàêîíîìåðíî ïðè-
âåñòè ê ðåøåíèþ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì. Ðåôîðìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – ïðîáëåìà 
ìíîãîàñïåêòíàÿ, â ñâîåé ðàáîòå ìû õîòåëè áû îñòàíîâèòüñÿ íà ïñèõîëîãè÷åñêèõ åå 
àñïåêòàõ.

 Âàæíî, ÷òîáû â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå âóçîâ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèëî íå ïðî-
ñòî îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ ïðåäìåòíûì çíàíèÿì, óìåíèÿì, íàâûêàì, à ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, 
èìåþùåé ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðóêòóðó ïîòðåáíîñòíî – ìîòèâàöèîííîé ñôåðû. Âàæíî, 
÷òîáû âûñøåå îáðàçîâàíèå â íàøåé ñòðàíå ñòàëî ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííûì. ×òîáû 
ñòóäåíòû âóçà èìåëè âûñîêóþ ìîòèâàöèþ ó÷åíèÿ, ñòðåìèëèñü ê äîáûâàíèþ çíàíèé, ê 
âûñîêèì äîñòèæåíèÿì. 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЯЯ СЕМЬЯ
Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà, ó÷åíèöà 11 êëàññà,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýíäþñüêèíà Àëüáèíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹11 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», 
×óâàøèÿ, ã. Íîâî÷åáîêñàðñê

Ïóòè ñåìåéíîãî ñ÷àñòüÿ ó êàæäîãî ñâîè. Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Å. Ì. Äóâåëë ñ÷èòàåò, 
÷òî ïåðåä êàæäîé âíîâü îáðàçîâàííîé ñåìåéíîé ïàðîé ñòîèò îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü çàäà÷, óñïåøíîå ðåøåíèå êîòîðûõ âåäåò ê ñ÷àñòëèâîé ñåìåéíîé æèçíè. 

Ó÷èòûâàÿ âàæíóþ ðîëü ñåìüè, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, 2008 ãîä îáúÿâëåí 
ãîäîì Ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü ðàáîòû – ðàññìîòðåòü óçëîâûå ïðîáëåìû ðàííåãî áðàêà, äîêàçàòü âàæíîñòü 
è íåîáõîäèìîñòü îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñîçäàíèþ ñåìüè, âûÿâèòü íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûå ìåòîäû ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèì ñåìüÿì; ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè çà-
êëþ÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ áðàêîâ. Çàäà÷è: Àíàëèç ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â äàííîé 
îáëàñòè ïî íàïðàâëåíèÿì: ñåìüÿ è äåíüãè; ñåìüÿ è æèëüå; îòíîøåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé ñ 
ðîäèòåëÿìè; âçàèìîîòíîøåíèÿ ìîëîäîæåíîâ ìåæäó ñîáîé; ïîÿâëåíèå íà ñâåò ðåáåíêà 
è åãî âîñïèòàíèå. Ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé: îïðîñû íàñåëåíèÿ 
(øêîëüíèêè ñðåäíåãî è ñòàðøåãî âîçðàñòà, ìîëîäåæü è ñòóäåíòû, âçðîñëîå íàñåëåíèå), 
àññîöèàòèâíûé òåñò (øêîëüíèêè ñðåäíåãî, ñòàðøåãî âîçðàñòà è ìîëîäåæü, ñòóäåíòû, 
âçðîñëîå íàñåëåíèå); ñðàâíåíèå äàííûõ îïðîñà çà 2007-2008 ãîä ñ ñîöèîëîãè÷åñêèì 
îïðîñîì çà 2001-2002 ãîä; Àíàëèç îñíîâíûõ ïðè÷èí âñòóïëåíèÿ â íåñîâåðøåííîëåòíèé 
áðàê; Èçó÷åíèå ñèòóàöèè â ã. Íîâî÷åáîêñàðñêå è ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ 
ñèñòåì ïðàâîâîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â ã. Íîâî÷åáîêñàðñêå. 

 Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü â 2007-2008 ãîäàõ.
Çàêëþ÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî áðàêà íåèçáåæíî íå òîëüêî â ïðåäåëàõ ðîññèé-

ñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî è â ìèðå â öåëîì. Óìåíüøàòü êîëè÷åñòâî òàêèõ áðàêîâ ñëåäóåò 
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Ñî ñòîðîíû âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäûì 
ñåìüÿì ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ðåôîðìû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðèâèëåãèè è ïîñîáèÿ. Îäíà-
êî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íåäîñòàòî÷íî. Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ áû êàðäèíàëüíî óëó÷øèëà 
ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ñåìåé. 

Ìîëîäåæíàÿ áèðæà òðóäà, ñîçäàííàÿ ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïî äåëàì ìîëî-
äåæè ×Ð ìîãëà áû âçÿòü îñîáûé êîíòðîëü òðóäîóñòðîéñòâà èìåííî íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ñóïðóãîâ. Ñîöèàëüíûå ñëóæáû, ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãëè áû îêàçàòü 

ðåàëüíóþ ïîìîùü ìîëîäûì ñåìüÿì â ñàìûõ ðàçíûõ ôîðìàõ – íà÷èíàÿ îò ïðîïàãàíäû 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è çàêàí÷èâàÿ ñîçäàíèåì çàî÷íûõ êëóáîâ ìîëîäûõ ñåìåé. 

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè îòíîøåíèå ãðàæäàí ã. Íîâî÷åáîêñàðñêà 
ê íåñîâåðøåííîëåòíåé ñåìüå. Àíêåòèðîâàíèå ïîçâîëèëî ðåàëüíî îöåíèòü ïðîáëåìû 
ðàííåãî áðàêà, âûÿâèòü íàñóùíûå âîïðîñû íåñîâåðøåííîëåòíåé ñåìüè. Ïî èòîãàì 
îïðîñà âçãëÿäû íàñåëåíèÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíèé áðàê, ñèëüíî ðàçëè÷àëèñü. Ýòè 
ðàçëè÷èÿ îñîáåííî çàìåòíû ïðè ñðàâíåíèè ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ 
ãðóïï. Ïðîàíàëèçèðîâàâ è ðàññìîòðåâ ïîëó÷åííûå ïðåäëîæåíèÿ, íåîáõîäèìî âíåäðÿòü 
â æèçíü ïîçèòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Ìîëîäûå ñåìüè â íàøå âðåìÿ óâÿçëè â ðàçëè÷íûõ ïðîáëåìàõ. Îñíîâíûìè èç íèõ 
ÿâëÿþòñÿ: Ìàòåðèàëüíûå ïðîáëåìû (ñåìüÿ è äåíüãè, ñåìüÿ è æèëüå, ñåìüÿ è òðóäîó-
ñòðîéñòâî). Â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì äîëæíî ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâî, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé. Ðîæäåíèå ðåáåíêà. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî 
ïîääåðæàòü íåñîâåðøåííîëåòíþþ ñåìüþ. Îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà, äîëæíû ñîçäàâàòü áëàãîïîëó÷íûå óñëîâèÿ äëÿ âîñïèòàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ 
äîñòîéíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåáåíêîì, ïóòåì öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðîòèâîðå÷èÿ, 
âîçíèêàþùèå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðîäèòåëÿìè è ìåæäó ñîáîé. Ýòè ïðîáëåìû ñëåäóåò 
ðåøàòü ñàìèì ñóïðóãàì, ïðèñëóøèâàÿñü ê ìíåíèþ ðîäèòåëåé è ðîäíûõ. Â ýòîì ñëó÷àå 
ìîãóò îêàçàòü ïîìîùü ïåäàãîãè, âðà÷è, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ðåøåíèå ïðîáëåì íåñîâåðøåííîëåòíåé ñåìüè – çàáîòà âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, ïðè 
ìîùíîé è öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêå ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

РОЛЬ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В РАЗВИТИИ 
ОБРАЗОВАНИЯ 

(НА ПРИМЕРЕ Г. НОВОЧЕБОКСАРСКА)
Áîðèñîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ýíäþñüêèíà Àëüáèíà Íèêîëàåâíà, 
Ãàñàíîâà Ìàëåêà Íóñðàääèí Êûçû

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹11 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», 
×óâàøèÿ, ã. Íîâî÷åáîêñàðñê

Ïðåçèäåíò ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè Í.Â.Ôåäîðîâ àêöåíòèðóåò íàøå âíèìàíèå íà òîì 
ãëàâíîì, ÷åìó äîëæíû ñëóæèòü ó÷èòåëÿ: «…øêîëà âñåãäà – è, ïðåæäå âñåãî! - äîëæíà 
îñòàâàòüñÿ èñòî÷íèêîì äóõîâíîñòè è òâîð÷åñòâà, à íå ïðîñòî îáðàçîâàíèÿ. Òîëüêî â 
ýòîì ñëó÷àå îíà ïîñëóæèò îñíîâíîé äëÿ ëè÷íîãî óñïåõà è ñ÷àñòüÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, 
áëàãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ âñåé ñòðàíû». Â ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììå «Íîâàÿ øêî-
ëà», âûäâèíóòîé â 1997 ã., ïîñòàâëåíà çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ñâîáîäíîé, îáðàçîâàííîé 
ëè÷íîñòè, ñïîñîáíîé óñïåøíî èíòåãðèðîâàòüñÿ â íîâûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Áûëè 
îïðåäåëåíû ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è: ðàöèîíàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ èìåþùèõñÿ ðå-
ñóðñîâ, ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ôîðìèðîâàíèå 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Ïðè ýòîì ãëàâíàÿ ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà ïåäàãîãà: òîëüêî ÷åðåç 
èçìåíåíèå åãî ìûøëåíèÿ, ìåíòàëèòåòà âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ äëÿ 
óñïåøíîé æèçíè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Âñåì âûøåñêàçàííûì îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëü-
íîñòü íàøåé ðàáîòû.

 Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ðîëè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îá-
ðàçîâàíèå» â ðàçâèòèè ëè÷íîñòè ó÷èòåëÿ è ó÷åíèêà â ñîâðåìåííîé øêîëå.

Çàäà÷è: Èçó÷åíèå ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ è ïóáëèêàöèé; Àíàëèç ðåàëèçàöèè 
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» â ãîðîäå Íîâî÷åáîêñàðñêå; 
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Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðîñîâ, òåñòèðîâàíèÿ, ýêñïåðòíûõ 
èíòåðâüþ.

Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü â òå÷åíèå 2006-2008 ãîäîâ íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ã. Íîâî÷åáîêñàðñêà è Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè 
ã. Íîâî÷åáîêñàðñêà. 

Îáðàçîâàíèå - ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. 
Îíî äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü öåëîñòíóþ ñèñòåìó, îõâàòûâàþùóþ âñþ æèçíü ÷åëîâåêà – äî-
øêîëüíîå, øêîëüíîå, âóçîâñêîå è ïîñëåâóçîâñêîå. Â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå ïðîöåññ 
ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà÷àëñÿ ñ 1997 ãîäà ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòñêîé 
ïðîãðàììû «Íîâàÿ øêîëà». Çà ýòî âðåìÿ ïðèîðèòåòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîåêòû â 
×óâàøèè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå è ïðèçíàíèå. Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» è êîìïëåêñíîãî ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ äàëè 
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà íîâûé òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ, ñäåëàâ øêîëó ñîâðåìåííûì 
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèì â èííîâàöèîííîì ðåæèìå. 

Óñïåõè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïîçâîëèëè ðàçðàáîòàòü 
è ïðèíÿòü óíèêàëüíûé ïî ñâîåé ñóòè äîêóìåíò – «Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ 
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2040 ãîäà», â êîòîðîé «íàðèñîâàíà» îáðàçîâàòåëüíàÿ òðà-
åêòîðèÿ ÷åëîâåêà îò äåòñêîãî ñàäà è äàëåå. Áîëüøîå âíèìàíèå â äîêóìåíòå óäåëåíî 
âîñïèòàíèþ.

Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê îáðàçîâàíèþ òðåáóþò îò ïåäàãîãîâ ïåðåñòðîéêè ìûøëåíèÿ. 
Åñëè ðàíüøå âîñïèòàòåëüíûå ïðèíöèïû è òåõíîëîãèè ñòðîèëèñü íà ïðèíöèïàõ êîëëåê-
òèâèçìà, òî ñåãîäíÿ íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàåò ðàçâèòèå Ëè÷íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, 
ãëàâíàÿ ðîëü ó÷èòåëÿ - ýòî ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíîé, îáðàçîâàííîé ëè÷íîñòè ó÷åíèêà, 
ñïîñîáíîé óñïåøíî ó÷àñòâîâàòü â ñòðîèòåëüñòâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè àíàëèçå àíêåò è òåñòîâ âûÿñíåíî ñëåäóþùåå: âñå ñâÿçàíî ñî øêîëîé, ó÷èòåëÿìè 
è îáó÷åíèåì âûçûâàåò ó îïðîøåííûõ ïîçèòèâíûå àññîöèàöèè. Ó÷èòåëü â ïðåäñòàâëå-
íèè îïðîøåííûõ ýòî ÷åëîâåê íåîáûêíîâåííûõ êà÷åñòâ, óìíûé íàñòàâíèê è âòîðîé 
ðîäèòåëü.

Ñîâðåìåííûå ó÷èòåëÿ – ýòî ñïåöèàëèñòû, ïðèøåäøèå â øêîëó ïî ñîáñòâåííîìó 
âûáîðó. Ðàáîòà ïåäàãîãà ïðèíîñèò óäîâëåòâîðåíèå è äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ñàìîðåà-
ëèçàöèè. 

ВНЕДРЕНИЕ СОВРЕМЕННЫХ ИНФОРМАЦИОННО-
КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ: НОВЫЕ ГОРИЗОНТЫ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (НА ПРИМЕРЕ 
СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ Г. НОВОЧЕБОКСАРСКА

Ñàäîâñêèé Ìàêñèì Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýíäþñüêèíà Àëüáèíà Íèêîëàåâíà

ÑÎØ ¹11 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, 
ã. Íîâî÷åáîêñàðñê

Гîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé äàëà ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñôåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðèâëåêëî 
âñåîáùåå âíèìàíèå ê ýòîé ïðîáëåìå. È ýòî íåóäèâèòåëüíî, âåäü ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè 
è ðåàëèçàöèè èìåþùåãîñÿ â Ðîññèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, âõîæäåíèè íàøåé 
ñòðàíû íà ðàâíûõ â íîâîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî è, â èòîãå, î íîâîì óðîâíå è 
êà÷åñòâå æèçíè íàøèõ ãðàæäàí. È â ÷èñëå ñàìûõ ïåðåäîâûõ è ïðîäâèíóòûõ â äàííîé 
ñôåðå – ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. 10 ëåò íàçàä ×óâàøèÿ ñòàëà îäíîé èç ïëîùàäîê äëÿ 
ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ», â ðàìêàõ êîòî-

ðîé áûëî ðåàëèçîâàíî 15 ïðîåêòîâ. Ýòî äàëî ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ àêòèâíîãî îñâîåíèÿ 
íîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ââåäåíèå íîâûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïðîñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå âñåõ îò-
ðàñëåé â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Àêòèâíàÿ êîìïüþòåðèçàöèÿ ÷óâàøñêèõ øêîë ïðèâåëà ê ïî-
áåäàì øêîë è ïåäàãîãîâ íà ïðåñòèæíûõ âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñàõ, ïîëó÷åíèþ ñîëèäíûõ 
ãðàíòîâ, ïîääåðæêå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ.

Öåëü ðàáîòû: – èçó÷åíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â ñèñòåìå 
îáðàçîâàíèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè (íà ïðèìåðå ã. Íîâî÷åáîêñàðñêà) è îáîñíîâàíèå 
âàæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ÈÊÒ.

Çàäà÷è: èçó÷åíèå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â îáëàñòè âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêå; ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ: îïðîñû íàñåëåíèÿ (øêîëüíèêè ìëàäøåãî, 
ñðåäíåãî è ñòàðøåãî âîçðàñòà, âçðîñëîå íàñåëåíèå) Àíàëèç ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ÈÊÒ; 
âûÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí Èíòåðíåò è èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé 
èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò â îáðàçîâàíèè.

Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü â 2007-2008 ãîäàõ. Ïðè âûïîëíåíèè èññëåäîâàíèé èñïîëü-
çîâàíû äàííûå Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè ã. 
Íîâî÷åáîêñàðñêà.

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííóþ êîììåðöèþ, ýëåêòðîííîå 
ïðàâèòåëüñòâî, èíôîðìàòèçàöèþ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä., ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñåãîäíÿ êàê èíòåãðèðîâàííàÿ, âçàèìîñâÿçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü âñåé 
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñôåðû è îáðàçóþò ôóíäàìåíò äëÿ ïåðåõîäà ê 
èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äàëà ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñôåðû èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ïðèâëåêëî âñåîáùåå âíèìàíèå ê ýòîé ïðîáëåìå. Ââåäåíèå íîâûõ êîìïüþ-
òåðíûõ òåõíîëîãèé ïðîñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå âñåõ îòðàñëåé â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
Âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ èíôîðìàöèîííîé ãðàìîò-
íîñòè íàñåëåíèÿ. Àêòèâíàÿ êîìïüþòåðèçàöèÿ ÷óâàøñêèõ øêîë ïðèâåëà ê ïîáåäàì øêîë 
è ïåäàãîãîâ íà ïðåñòèæíûõ âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñàõ, ïîëó÷åíèþ ñîëèäíûõ ãðàíòîâ, 
ïîääåðæêå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ. 

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ èìååò ïåð-
ñîíàëüíûé êîìïüþòåð íå ïåðâûé ãîä; ìíîãèå èç îïðîøåííûõ äîñòàòî÷íî õîðîøî èì 
âëàäåþò è èñïîëüçóþò äîâîëüíî àêòèâíî. Òå, êòî âëàäåþò êîìïüþòåðîì íå î÷åíü õîðîøî, 
ñòðåìÿòñÿ èçó÷èòü åãî âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïðè ïîìîùè ñåòè Èíòåðíåò. 
Ïî÷òè âñå ðåñïîíäåíòû ÿâëÿþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè Ãëîáàëüíîé ñåòè è èìåþò e-mail, âû-
õîäÿò â ñåòü èç Èíòåðíåò-ñàëîíîâ, øêîëû è äîìà, ñêà÷èâàþò èíôîðìàöèþ äëÿ ðàáîòû, 
ðàçâëå÷åíèÿ è äðóãèõ öåëåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Èíòåðíåò ïðèîáð¸ë ãëîáàëüíûå ìàñøòàáû. Èíòåðíåò - ýòî 
íîâîå èçìåðåíèå êóëüòóðû, íîâûé ñïîñîá õðàíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé è èí-
ôîðìàöèè, íîâûé ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî ÷åëîâå÷åñòâà. Îí äà¸ò ÷åëîâå÷åñòâó 
íåâèäàííûå ðàíåå âîçìîæíîñòè, íî òàêæå ïîðîæäàåò ìàññó íîâûõ ïðîáëåì. Çäåñü ïåðåä 
íàìè âñòàåò ïðîáëåìà âûáîðà. È êàæäûé ðåøàåò å¸ ñàì. Ãëàâíîå, ÷òî òåïåðü åñòü èç 
÷åãî âûáèðàòü.

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàç-
âèòèå ñèñòåìû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ïðàâîâàÿ ðåôîðìà, àêòèâíûå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû èäóò 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è èíôîð-
ìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à îñîáåííî òàêàÿ åãî ïîäîòðàñëü, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî â 
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Â Êîíñòèòóöèè áîëåå 40 ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ èíôîðìöèîííîé ñôåðû. Áîëåå 
10 ëåò íàçàä èçâåñòíûì ó÷åíûì, ñïåöèàëèñòîì â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Â.À. 
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Êîïûëîâûì è ðÿäîì äðóãèõ ó÷åíûõ âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå Èíôîð-
ìàöèîííîãî êîäåêñà. Óæå ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ñîçäàòü Ìîäåëüíûé èíôîðìàöèîííûé 
êîäåêñ â ðàìêàõ ÑÍÃ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè. Ïðî-
ôåññîð È.Ë. Áà÷èëî óêàçûâàåò î âûäåëåíèè áëîêîâ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñòðóêòóðå Èíôîðìàöèîííîãî êîäåêñà.

ИЗУЧЕНИЕ НЕКОТОРЫХ АСПЕКТОВ ДЕТСКОГО 
ТРАВМАТИЗМА В Г. НОВОЧЕБОКСАРСКЕ

Ñûìêèíà ßíà Ñåðãååâíà, Àëèåâà Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýíäþñüêèíà À.Í.

ÑÎØ ¹11  ã. Íîâî÷åáîêñàðñê

Îïàñíîñòè âñòðå÷àþòñÿ â ãîðîäå íà êàæäîì øàãó. Ìåäèöèíñêàÿ ñòàòèñòèêà ïîçâîëÿåò 
óòâåðæäàòü, ÷òî â ãîðîäå ïðîèñõîäèò áîëüøå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, íåæåëè íà ïðèðîäå. 
Â äîðîæíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ, ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ â áûòó è â ðåçóëüòàòå êðèìèíàëü-
íûõ ïðîèñøåñòâèé ãèáíåò áîëüøå ëþäåé, ÷åì â ðåçóëüòàòå ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô (íà-
âîäíåíèå, çåìëåòðÿñåíèå è ò.ï.). Ê ñîæàëåíèþ, ÷àùå âñåãî æåðòâàìè ïðîèñøåñòâèé â 
ãîðîäå ñòàíîâÿòñÿ äåòè è ïîäðîñòêè. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, îíè ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 40 
ïðîöåíòîâ ïîñòðàäàâøèõ. 

Â áîëüøèíñòâå öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòè òðàâìà íàõîäèòñÿ íà 
âòîðîì ìåñòå. Ïî ãîðîäó Íîâî÷åáîêñàðñêó â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè òðàâìû è îòðàâëåíèÿ 
òîæå çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî ïîñëå áîëåçíåé îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ. Ïðè÷åì, êîëè÷å-
ñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ òðàâì ñîêðàùàåòñÿ, à áûòîâûõ – óâåëè÷èâàåòñÿ ãîä îò ãîäà.

Öåëü ðàáîòû – âûÿâèòü íàèáîëåå ÷àñòûå ïðè÷èíû äåòñêîãî è ïîäðîñòêîâîãî òðàâ-
ìàòèçìà è ïîêàçàòü âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê çäîðîâüþ. 
Çàäà÷è: èçó÷åíèå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â îáëàñòè îõðàíû òðóäà è òðàâìàòèçìà â ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêå, â ò.÷.: îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê âîïðîñàì îõðàíû òðóäà è ïðîáëåìå 
òðàâìàòèçìà; àíàëèç äåòñêîãî òðàâìàòèçìà â ã. Íîâî÷åáîêñàðñêå ïî ôîðìàì è âèäàì â 
ïåðèîä ñ 1999 ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ; ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

 Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü â 2007-2008 ãîäàõ. 
Ïðîáëåìà îõðàíû òðóäà â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì 

ñîáñòâåííîñòè ñòàëà îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó 
â ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè ðå÷ü èäåò óæå íå òîëüêî î ñîõðàíåíèè æèçíè è çäîðîâüÿ 
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, íî è î çäîðîâüå áóäóùèõ ïîêîëåíèé. ×óâàøèÿ îäèí èç íåìíî-
ãèõ ðåãèîíîâ, ãäå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò èäåò íåóêëîííîå ñíèæåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî òðàâìàòèçìà. Ýòî ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ áîëüøîìó êîìïëåêñó ìåðîïðèÿòèé. 
Â ðåñïóáëèêå îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà îáó÷åíèÿ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà è ïðîôèëàêòèêè 
òðàâìàòèçìà.

Â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè òðàâìàòèçìà â ãîðîäå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä: 
îáðàçîâàòåëüíûå è ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
ñëóæáû ÃÈÁÄÄ, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ - âñå âíîñÿò ñâîé âêëàä â îðãàíèçàöèþ 
ïðîôèëàêòèêè è óìåíüøåíèÿ òðàâìàòèçìà. Íå ñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ïî äàííûì 
îòäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Íîâî÷åáîêñàðñêà â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ïî 
ãîðîäó òðàâìû è îòðàâëåíèÿ çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî. Êîëè÷åñòâî òðàâì â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûì.

Âàæíî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîïðîñ ñîêðûòèÿ ôàêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî 
òðàâìàòèçìà. Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ñåãîäíÿ çàèíòåðåñîâàíû â ýòîì, â ÷àñòíîñòè, äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ñêèäêè íà ñòðàõîâîé òàðèô. Ïîýòîìó äîëæíîñòíûå ëèöà ñîçíàòåëüíî èäóò íà 
íàðóøåíèå çàêîíà, òåì ñàìûì èñêàæàÿ ñòàòèñòèêó. Â 2005 ã. ãîñèíñïåêöèè òðóäà âûÿâèëè 

è ðàññëåäîâàëè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 2861 ñêðûòûé íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèç-
âîäñòâå (áîëåå 13% îò îáùåãî ÷èñëà ðàññëåäîâàííûõ â 2005 ã. íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ), â 
òîì ÷èñëå 79 ãðóïïîâûõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è 268 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñî ñìåðòåëüíûì 
èñõîäîì, 2171 òÿæåëûé íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé (Äîêëàä Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çà-
íÿòîñòè «Î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû â 2005 ãîäó ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà 
è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà»)

Çàêëþ÷åíèå.
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò îá àêòóàëüíîñòè äàííîé òåìû è î íåîáõîäèìîñòè 

áîëåå àêòèâíîé ïðîïàãàíäû çíàíèé î ïðè÷èíàõ è ïðîôèëàêòèêå òðàâìàòèçìà. Ïðè ýòîì, 
óñèëèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü íà ñèñòåìàòè÷åñêîé è ïëàíîìåðíîé 
ðàáîòå ïî ïðîôèëàêòèêå áûòîâîãî òðàâìàòèçìà.

ОБ ОСНОВАХ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО РАБОТЕ С ОДАРЕННЫМИ ДЕТЬМИ

Òõàãóæîêîâà Ì.Ì., Íàçðàíîâà À.Â.

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèïøåâ À.Ì.

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà

 Ðåôîðìû, ïðîèçîøåäøèå â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ çà ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå, èõ íàïðàâëåííîñòü íà ãóìàíèñòè÷åñêèå, ëè÷íîñòíî îðèåíòèðîâàííûå 
è ðàçâèâàþùèå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè èçìåíèëè îòíîøåíèå ê ó÷àùèìñÿ, ïðî-
ÿâëÿþùèì íåîðäèíàðíûå ñïîñîáíîñòè. Ïîÿâèëèñü îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ó÷åáíûå è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ôîíäû, ñòàâÿùèå 
îñíîâíîé ñâîåé öåëüþ âûÿâëåíèå, îáó÷åíèå, ðàçâèòèå îäàðåííûõ äåòåé. Ïîñòåïåííî â 
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïåðåõîä â âåê 
íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé íåâîçìîæåí áåç ñîõðàíåíèÿ è óìíîæåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáðàçîâàíèÿ è ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îáîñíîâûâàþò 
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åäèíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû ñèñòåìàòèçèðîâàë ñóùåñòâóþùèå íîðìû è îáåñïå÷èë 
ïîëíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ðàáîòå ñ îäàðåííûìè äåòüìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
ñóùåñòâîâàíèåì ìíîæåñòâà ñëîæíîñòåé â ïðèìåíåíèè è ïðîáëåì â ðåàëèçàöèè òåõ èëè 
èíûõ íîðì, êîòîðûå ê òîìó æå ðàññðåäîòî÷åíû â ðàçëè÷íûõ àêòàõ, èìåþò ðàçðîçíåííûé, 
à ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâûé è ïðîáåëüíûé õàðàêòåð.

Íà íàø âçãëÿä, òàêèì àêòîì ìîã áû ñòàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàáîòå ñ îäàðåííûìè äåòüìè».

Çàêîíîïðîåêò ïðèçâàí îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå è êà÷åñòâåííî íîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàáîòå ñ îäàðåííûìè 
äåòüìè, çàêðåïëÿåò ïðèíöèïû è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàáîòå ñ îäàðåí-
íûìè äåòüìè, óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïðàâîâûå, ôèíàíñî-
âûå, îðãàíèçàöèîííûå è èíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé 
íà îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè îäàðåííûõ äåòåé.

Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî çàêîíà äîëæíû ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ ñèñòåìíûõ 
íîâîîáðàçîâàíèé â ðàáîòå ñ îäàðåííûìè äåòüìè ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå 
îñíîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ.

Îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ492

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 493

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàáîòå ñ 
îäàðåííûìè äåòüìè;

ñîçäàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îäàðåííûõ äåòåé;
óñòàíîâëåíèé ãàðàíòèé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàáîòå ñ îäàðåííûìè äåòüìè.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «БЛАГОУСТРОЙСТВО МАЛЫХ 
АРХИТЕКТУРНЫХ ФОРМ ДЕКОРАТИВНОГО ЗНАЧЕНИЯ В Г. 

КОМСОМОЛЬСКЕ - НА - АМУРЕ 2009-2011 ГОДЫ
Áåëîìåñòíîâà Àííà Âèòàëüåâíà, Èùåéêèíà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâà Ë. Þ.

Òåõíèêóì Îòðàñëåâûõ Òåõíîëîãèé, Ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è Ïðàâà, 
ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

Îäíà èç çàäà÷ âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà – ïîâûøåíèå ðàçíîîáðàçèÿ è õóäîæå-
ñòâåííîé âûðàçèòåëüíîñòè çàñòðîéêè è îòêðûòûõ îçåëåíåííûõ ïðîñòðàíñòâ. Ýëåìåíòîì 
ãîðîäñêîãî äèçàéíà, ðåøàþùèì ýñòåòè÷åñêèå ôóíêöèîíàëüíûå è óòèëèòàðíûå çàäà÷è, 
ÿâëÿþòñÿ ìàëûå àðõèòåêòóðíûå ôîðìû. Èõ õóäîæåñòâåííûå êà÷åñòâà ïîçâîëÿþò ñîçäàòü 
ãàðìîíè÷íóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ ñðåäó, êàê æèëîé çàñòðîéêè, òàê è ãîðîäà â öåëîì. 

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà «Áëàãîóñòðîéñòâî ìà-
ëûõ àðõèòåêòóðíûõ ôîðì äåêîðàòèâíîãî çíà÷åíèÿ â ã. Êîìñîìîëüñêå – íà – Àìóðå íà 
2009-2011 ãîäû».

Â ýòîé ïðîãðàììå ïðåäñòàâëåíû ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áëàãîóñòðîéñòâà 
ìàëûõ àðõèòåêòóðíûõ ôîðì. Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííîé ïðîãðàììû ïîçâîëèò ïîëó÷èòü 
ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

- ðåñòàâðàöèÿ ìàëûõ àðõèòåêòóðíûõ ôîðì (ÌÀÔ) è áëàãîóñòðîéñòâî áëèçëåæà-
ùèõ òåððèòîðèé;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî áëàãîóñòðîéñòâà ÌÀÔ, íóæäàþùèõñÿ 
â ðåñòàâðàöèè;

- óëó÷øåíèå âíåøíèé îáëèêà ãîðîäà;
- ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû îòíîøåíèÿ ê ïàìÿòíèêàì àðõèòåêòóðû, êóëüòóðû, 

ñêóëüïòóðíûì êîìïîçèöèÿì.
Ïðèìåð íåîáõîäèìîñòè ïðîãðàìì ïðåäëîæåííîãî òèïà íàì áû õîòåëîñü ïðåäëîæèòü 

àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ÌÀÔ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «ãîðîä Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå» 
70 % ÌÀÔ íàõîäèòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Î÷åíü äàâíî íå ïðîâîäèëèñü 
ðåñòàâðàöèîííûå ðàáîòû.

Ðÿäîì ñ ýòèìè ôîðìàìè òåððèòîðèÿ íå áëàãîóñòðîåíà, à îíà ìîãëà áû ÿâëÿòüñÿ 
õîðîøèì ìåñòîì îòäûõà íàñåëåíèÿ. Íåçàäåéñòâîâàííîñòü òåððèòîðèé, íåõâàòêà çîí 
äëÿ êðàòêîâðåìåííîãî îòäûõà, îòñóòñòâèå ïðèäîìîâûõ îáóñòðîåííûõ òåððèòîðèé 
ñïîñîáñòâóåò ïîíèæåíèþ óðîâíÿ êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé 
íàïðÿæ¸ííîñòè.

Îäèí èç ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåäëîæåí íàìè â â äàííîé çàêîíîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâå.

«ЭВТАНАЗИЯ. ЮРИДИЧЕСКИЙ И МОРАЛЬНЫЙ АСПЕКТ. 
СОЗДАНИЕ ЗАКОНА ОБ ЭВТАНАЗИИ»

Ïèìåíîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà, Ùåãëîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñååâíà, 
Êíèæîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàñëåííèêîâà Îëåñÿ Àëåêñååâíà

ÀÓ ÄÎÄ «Èøèìñêèé ãîðîäñêîé äîì äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», ã. Èøèì

� Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñïîðû î ãóìàííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ýâòàíàçèè âåäóòñÿ 
ïî âñåìó ìèðó, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò äâå òî÷êè çðåíèÿ 
ïî âîïðîñó ýâòàíàçèè. 

� «Õîðîøàÿ ñìåðòü» - âîò êàê ïåðåâîäèòñÿ íà ðóññêèé ÿçûê ýòî êðàñèâîå ãðå÷åñêîå 
ñëîâî «ýâòàíàçèÿ».

� 1906 ãîä. Â ÑØÀ (øòàò Îãàéî) ïðåäïðèíÿòà ïåðâàÿ â èñòîðèè ïîïûòêà ïðèíÿòü 
çàêîí, ðàçðåøàþùèé ýâòàíàçèþ. 

� Íà äàííûé ìîìåíò ýòîò ìåòîä ïðåðûâàíèÿ æèçíè áåçíàäåæíî áîëüíîãî ÷åëî-
âåêà ëåãàëèçîâàí â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí: Ãîëëàíäèÿ, Áåëüãèÿ, Àâñòðàëèÿ è 
åäèíñòâåííîì øòàòå ÑØÀ – Îðåãîíå. 

� Þðèñòû îòíîñÿòñÿ ê «æàëîñòè» ñ ãîðàçäî áîëüøèì íåäîâåðèåì, ÷åì îáû÷íûå 
ãðàæäàíå, ïîñêîëüêó ïîä ýòî ïîíÿòèå ìîæíî ñïèñàòü è ìíîãî äðóãèõ âåùåé.

� Áîëüøèíñòâî ó÷¸íûõ ìèðà ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ýâòàíàçèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò 
îáùå÷åëîâå÷åñêèì ïðèíöèïàì, íî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíàäëåæàòü 
ñàìîìó ïàöèåíòó.

� Ñîãëàñíî Ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ýâòàíàçèÿ – ýòî óáèéñòâî. Òîëüêî â 
1922 ãîäó Óãîëîâíûå êîäåêñû Ðîññèè è Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî óáèéñòâî, 
ñîâåðø¸ííîå èç ñî÷óâñòâèÿ ïî òðåáîâàíèþ óáèòîãî, íå êàðàåòñÿ ïî çàêîíó.

� Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ÖÌèÑÈ Êàäðîâîãî Äîìà «ÑóïåðÄæîá» 
24 íîÿáðÿ 2006 ãîäà, ïî÷òè ïîëîâèíà (48%) ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî ó ÷åëîâåêà 
äîëæíî áûòü ïðàâî ïðèáåãàòü ê ïîìîùè âðà÷åé, äàáû äîáðîâîëüíî óéòè èç 
æèçíè. 

�  Îòíîøåíèå ïðàâîñëàâíîé öåðêâè òàêîâî: öåðêîâü ïîëíîñòüþ ïðîòèâ ýâòàíà-
çèè. 

� ×òîáû óçíàòü ìíåíèå æèòåëåé ãîðîäà Èøèìà îá ýâòàíàçèè ìû ïðîâåëè îïðîñ. 
Èç ïÿòíàäöàòè îïðîøåííûõ áîëåå ïîëîâèíû ñ÷èòàþò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò 
ïðàâî âûáîðà, è åñëè ÷åëîâåê â ÿñíîì óìå ïðèíèìàåò ðåøåíèå óìåðåòü, òî ýòî 
åãî ïðàâî.

� Ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàøåãî Çàêîíà îá 
ýâòàíàçèè, êîòîðûé ìû õîòåëè áû âíåäðèòü â Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

� Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòîò çàêîí äîëæåí áûòü ïðèíÿò â Ðîññèè. Ìíîãèå ëþäè õîòÿò 
óéòè èç æèçíè, ïîòîìó ÷òî óæå íåâîçìîæíî òåðïåòü áîëü èëè òðóäíî ïåðåäâè-
ãàòüñÿ. Íî ìû æèâ¸ì â ñâîáîäíîé ñòðàíå ïîä íàçâàíèåì Ðîññèÿ, è ñïîñîáíû 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íàøåé ñóäüáû!

� ×òîáû ëþäè çíàëè ïîíÿòèå «ýâòàíàçèÿ», è íå ïóãàëèñü åãî, ìû ïðîâåëè àêöèþ 
ïî ðàçäà÷å ëèñòîâîê, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ îá ýòîì ïðîöåññå
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КОММЕРЦИАЛИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ: ДА ИЛИ НЕТ?
Ìåðêåëü Âèêòîð Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóññêèõ Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà

Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - Þãðà

Îáðàçîâàíèå ñòàëî äåëîì áîëüøîé ïîëèòèêè. Òåïåðü âñåì ïîíÿòíî, ÷òî èìåííî 
çäåñü çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íå òîëüêî êàæäîé ñòðàíû, íî è âñåãî 
÷åëîâå÷åñòâà.

Êîìó àäðåñîâàíà ýòà ðàáîòà? Â îñíîâíîì, ñòóäåíòàì, æåëàþùèì ó÷èòüñÿ (ïîä÷åðêíó, 
ó÷èòüñÿ) çà ïðåäåëàìè îêðóãà, íî íå èìåþùèì â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ. Ïî÷åìó èìåííî èì? Ïî ìíåíèþ 71% ðåñïîíäåíòîâ, ñîáèðàþùèõñÿ ïîëó÷àòü 
ÂÏÎ, êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â êðóïíûõ âóçàõ Ðîññèè âûøå. Ýòî, ÷òî íàçûâà-
åòñÿ, ãëàñ íàðîäà.

Êðîìå òîãî, ýòà ðàáîòà çàòðàãèâàåò èìåííî òîò êðóã ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò ó 
ëþäåé, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü íå ïðîñòî âûñøåå îáðàçîâàíèå, à ïðèëè÷íîå, âîñòðåáîâàí-
íîå, îòâå÷àþùåå “âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè”. Òàêîå îáðàçîâàíèå, íåñîìíåííî, ìîæíî 
ïîëó÷èòü, îáó÷àÿñü â êðóïíîì (íî íå âñåãäà), ïðåñòèæíîì âóçå ïî âîñòðåáîâàííîé, èí-
òåðåñíîé ñïåöèàëüíîñòè. Ïðè÷åì âûáîð, â äàííîì ñëó÷àå, äåëàåòñÿ â ñòîðîíó êà÷åñòâà, 
à íå äîñòóïíîñòè. Ñïåöèôèêà äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñòîðîíîé ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, è ñîïóòñòâóþùèõ èì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ. 

Íàðàñòàåò ïðîöåññ êîììåðöèàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ; óñèëèâàåòñÿ íåðàâåíñòâî 
ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ. Åñëè îáðàçîâàíèå – ýòî ñòðàòåãè÷åñêîå îðóæèå 
ãîñóäàðñòâà, òî ÷åì îáúÿñíÿåòñÿ ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå 
(ïî Êîíñòèòóöèè) ýòè ãàðàíòèè îêàçûâàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óðåçàííûìè?

Ó íàñ èçíà÷àëüíî âûñøàÿ øêîëà áûëà ãîñóäàðñòâåííîé, òî åñòü ñîçäàííîé íà ñðåäñòâà 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. È êàê ìîæíî íàçâàòü ÿâëåíèå, êîãäà ãðàæäàíå ñíà÷àëà äîëæíû çà-
ïëàòèòü íàëîãè, à ïîòîì åùå âòîðîé ðàç îïëà÷èâàòü îáó÷åíèå? Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ ýòî äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå, à ñ ñîöèàëüíîé – âîîáùå íîíñåíñ.

Ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóçû, âûñøåå îáðàçî-
âàíèå ñòàëî ñâîåãî ðîäà ìîäîé. È ñðàçó æå ðåçêî âîçðîñëà êîððóïöèÿ, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ 
âóçû, êîòîðûå â ïîëóïîäâàëü íûõ ïîìåùåíèÿõ íà÷àëè «ïðîèçâîäèòü» äèïëîìèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ.

 Â îòíîøåíèè ñòóäåí÷åñêîãî êîíòèíãåíòà îòìåòèì, ÷òî ñàìà èäåÿ ïëàòíîñòè 
îáðàçîâàíèÿ óêîðåíèëàñü â ñîçíàíèè 20% ñòóäåíòîâ, è àæ 69% ðåñïîíäåíòîâ ðàññ÷è-
òûâàþò íà áþäæåò. È òîëüêî 4% îïðîøåííûõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàññìàòðèâàþò ðàáîòîäàòåëÿ ðîäèòåëåé.

Êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå ýêñïåðòû, äàæå ïðè óñèëåíèè àâòîíîìèè è ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè âóçîâ ãîñóäàðñòâî è âïðåäü äîëæíî îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âûñøåé øêîëû. Â áîëüøèí ñòâå ñëó÷àåâ óâåëè÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé íå 
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ðåàëüíîãî óðîâíÿ êàïèòàëîâëîæåíèé ãîñóäàð ñòâåííîãî ñåêòîðà.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïî ìîùè ñòóäåíòàì âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿþòñÿ ñòè ïåíäèè, ãðàíòû è ñòóäåí÷åñêèå çàéìû, ãàðàíòèðîâàííûå 
ãî ñóäàðñòâîì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî îá ùåæèòèé è 
îáåñïå÷èòü êîéêî-ìåñòàìè âñåõ ïîñòóïèâøèõ ó÷èòüñÿ íà áþäæåò íîé îñíîâå, à çàòåì è 
òåõ, êòî ó÷èòñÿ çà äåíüãè.

Ñëåäóåò âåðíóòü â ïðàêòèêó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîâåòñêóþ ïðàêòèêó óñëîâíî áåñ-
ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî÷íåå, íàòóðàëüíîé ìåíû “âûñøåå îáðàçîâàíèå - îòðàáîòêà” â 
ìàñøòàáàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñîõðàíèâ áåçóñëîâíî áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå ëèøü äëÿ âåñüìà 
íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìîëîäûõ ëþäåé è ïðåäîñòàâèâ âñåì îñòàëüíûì ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîñòóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ.

 Ðåçþìèðóÿ ìîå èññëåäîâàíèå, ñäåëàþ íåêîòîðûé âûâîä: èííîâàöèîííûé ïðîöåññ 
íå çàêëþ÷àåòñÿ â ñìåíå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû îáðàçîâàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ 
è íå ñâÿçàí ñ ìèíèìèçàöèåé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå.

ОРГАНИЗАЦИЯ ПОПЕЧИТЕЛЬСКОГО СОВЕТА
Ïîëóíèíà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà, Ãàéñèíà Þëèÿ Ñàëàâàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâñêèõ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÍÏÎ ÕÌÀÎ – Þãðû «Êîãàëûìñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå – 9»

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå íà 
2004-2007 ãîäû (Ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ ÕÌÀÎ - Þãðû» íà 2004-2007 ãîäû, 
Çàêîí ÕÌÀÎ-Þãðà îò 09.12.2004 ¹75-îç») îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå îäíîãî èç îæèäàåìûõ 
ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ ðàçâèòèå àäàïòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñâîåîáðàçèÿ ðåãèîíà 
÷åðåç ðàçâèòèå ôîðì ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Ïîâûøåíèå ñòåïåíè îòêðûòîñòè ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñïîñîáíîé ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è çàäà÷è ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, 
âîñòðåáóåò íàëè÷èå íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè ðûíêà òðóäà è ðûíêà îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ò.å. âûñòðàèâàíèå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ñ âíåøíåé ñðåäîé. Íà ýòîé îñíîâå 
ïîòðåáèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ãðàæäàíå, îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ) è èõ ïðîèç-
âîäèòåëè (îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ) âûñòóïàþò ïàðòíåðàìè ïî ñîçäàíèþ (ðàçâèòèþ) 
íåîáõîäèìîãî êîìïëåêñà óñëîâèé äëÿ êà÷åñòâåííîãî íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåàëüíî 
ïîâëèÿåò íà èçìåíåíèå ñèñòåìû îòíîøåíèé ÃÎÓ ÍÏÎ ÕÌÀÎ – Þãðû «Êîãàëûìñêîå 
ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå – 9» êàê ñ âíåøíåé ñðåäîé, òàê è ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (ñóáú-
åêòàìè) îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Èíñòðóìåíòîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàíåò ðàçâèòèå ïîïå÷èòåëüñòâà â ñòðóêòóðå 
óïðàâëåíèÿ ó÷èëèùà êàê ôàêòîðà ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
â íàïðàâëåíèè, ñîîòâåòñòâóþùåì îáùåñòâåííûì è ýêîíîìè÷åñêèì çàïðîñàì.

Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â ðóñëå êîòîðûõ äîëæíà ñòðîèòüñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÃÎÓ ÍÏÎ ÕÌÀÎ – Þãðû «Êîãàëûìñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå 9» (äàëåå 
ó÷èëèùå), îïðåäåëåíû ï. 6 ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè». Îíè óñòàíàâëèâàþò 
äåìîêðàòè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ è àâòîíîìíîñòü îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñòàòüÿ 32 çàêîíà îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ è îòâåòñòâåííîñòü 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è óïîëíîìî÷èâàåò àäìèíèñòðàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè-
âëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íî â îòíîøåíèè 
îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè îñòàâëåíû òîëüêî ôóíêöèè 
êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè (ï. 21 ñò. 32 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»).

Ñòàòüåé 35 óñòàíîâëåíî, ÷òî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ, ò.å. îñóùåñòâëÿåòñÿ 
äèðåêòîðîì (ï.3 ñò. 35) ëèáî îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç âîçìîæíûõ ôîðì 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò Ïîïå÷èòåëüñêèé Ñîâåò (ï. 2 ñò. 35)

Ïîïå÷èòåëüñêèé Ñîâåò íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëü-
íîñòè Ïîïå÷èòåëüñêîãî Ñîâåòà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñîäåéñòâèå ôóíêöèîíèðîâàíèþ è 
ðàçâèòèþ ó÷èëèùà. 
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Äåÿòåëüíîñòü Ïîïå÷èòåëüñêîãî Ñîâåòà, ñîçäàííîãî áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, íå òðåáóåò îòäåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, èáî â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâóåò ëèöåíçèÿ 
ó÷èëèùà. 

Óñòàíîâëåííûå óñòàâîì è ëèöåíçèåé ó÷èëèùà íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøåíû 
è äëÿ äåÿòåëüíîñòè åãî Ïîïå÷èòåëüñêîãî Ñîâåòà.

Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, íå èìåþùèé ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå ìîæåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âëàäåòü îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè, íî ìîæåò èìåòü îòäåëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò, 
îáñëóæèâàåìûé îäíèì èç ðàáîòíèêîâ áóõãàëòåðèè ó÷èëèùà.

«ЗДОРОВЬЕ И ОБРАЗОВАНИЕ»
 Ìèõàéëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿïóñòèíà Âåðà Èâàíîâíà 

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹ 4, ã.Ìîñêâà

Â ëþáîé öèâèëèçîâàííîé ñòðàíå îäíèì èç ãëàâíûõ áîãàòñòâ ÿâëÿåòñÿ çäîðîâüå ÷å-
ëîâåêà. Çàáîòà î çäîðîâüå ëè÷íîñòè – íåîòúåìëåìîå åå ïðàâî. Çäîðîâüå ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ â ëþáîì îáùåñòâå è ïðè ëþáûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèòóàöèÿõ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíåéøåé ïðîáëåìîé è ïðåäìåòîì ïåðâîî÷åðåäíîé âàæíîñòè, 
òàê êàê îíî îïðåäåëÿåò áóäóùåå ñòðàíû, ãåíîôîíä íàöèè, íàó÷íî-ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë îáùåñòâà. 

Çà ïðîøåäøèå 100 ëåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìîëîäûõ ðîññèÿí çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü, 
è âûçûâàåò òðåâîãó è îïàñåíèå çà áóäóùåå Ðîññèè. Óõóäøåíèå çäîðîâüÿ â Ðîññèè ñòàëî 
íå òîëüêî ìåäèöèíñêîé, íî è ñåðüåçíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé, ïîýòîìó îõðàíà è 
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Ïî äàííûì ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìîëîäåæè â íàøåé ñòðàíå 
õóæå, ÷åì â èíäóñòðèàëüíî-ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çäîðîâüå øêîëüíèêîâ è 
ñòóäåíòîâ ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà òîò ïðîöåññ îêàçûâàþò ñëå-
äóþùèå ôàêòîðû: îòðèöàòåëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ïðîáëåìà íåêà÷åñòâåííîãî 
ïèòàíèÿ, íàðóøåíèå ðåæèìà äíÿ, íåïðîïîðöèîíàëüíûå íàãðóçêè, ñîâìåùåíèå ðàáîòû 
ñ ó÷åáîé, íèçêàÿ óñòîé÷èâîñòü ñòðåññàì, îáðàç æèçíè, íå ñïîñîáíîñòü ïðåîäîëåíèþ 
æèçíåííûõ òðóäíîñòåé è äðóãèå ôàêòîðû. 

Ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî ðàáîòàåò íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîé áàçû çàùèòû 
çäîðîâüÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, îäíàêî îíà åùå íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííà, è ïîðîé 
âèäåí ðàçðûâ ìåæäó ïðèíÿòûìè çàêîíàìè è ðåàëèÿìè ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

 Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, öåëüþ êîíêóðñíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ:
• Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ îçäîðîâèòåëüíîé ñëóæáû â ñèñòåìå íà-

÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
• ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ çà çäîðîâüå ó÷àùåéñÿ 

ìîëîäåæè,
• ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ñòóäåíòîâ êîëëåäæà ê 

ñâîåìó çäîðîâüþ.
Çàäà÷è êîíêóðñíîé ðàáîòû:
• ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé çäîðîâüåñáåðå-

æåíèå â Ðîññèè;
• ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ êîë-

ëåäæà;
• âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé 

áàçû îõðàíû çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ.

«ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ АРХЕОЛОГИЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ 
ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ»
Ìèêèòà Ëèëèÿ Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çåìöîâ Ãðèãîðèé Ëåîíèäîâè÷

Ëèïåöêàÿ îáëàñòíàÿ ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Öåíòð 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ», ã.Ëèïåöê

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò áîãàòåéøèì àðõåîëîãè÷åñêèì íàñëåäèåì, êîòîðîå 
íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé ïðàâîâîé çàùèòå. Îõðàíà ïàìÿòíèêîâ äðåâíîñòè – ïðîáëåìà, 
àêòóàëüíîñòü êîòîðîé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. 
Ïóòèí íà âñòðå÷å ñ ó÷åíûìè-èñòîðèêàìè 27 íîÿáðÿ 2003 ã. âûäåëèë åå êàê ïåðâîñòå-
ïåííóþ â èñòîðè÷åñêîé íàóêå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóåò ìèðîâîå, ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îõðàíû èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþíÿ 2002 ã. ¹73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 
(ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñóùåñòâóþùàÿ 
ïðàâîâàÿ îñíîâà ñîçäàåò âèäèìîñòü àêòèâíîé îõðàíû àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ. Ê 
ñîæàëåíèþ, ýòî íå òàê.

Ñëåäóåò âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ïðè÷èíû ãèáåëè è ïîâðåæäåíèÿ àðõåîëîãè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ: ãðàáèòåëüñêèå ðàñêîïêè, õîçÿéñòâåííàÿ è ñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà 
è ðàçðóøèòåëüíûå ñèëû ïðèðîäû. Îðãàíû îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ëèïåöêîé îáëàñòè 
íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü ïðîöåññó óíè÷òîæåíèÿ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. 
Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà ñòðåìëåíèÿ ìåñòíîé âëàñòè çàïðåùàòü àðõåîëîãè÷åñêèå ðàáîòû 
ïåðåä íîâîñòðîéêàìè, îòñóòñòâèÿ äåíåã è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ íà ïàìÿòíèêè 
àðõåîëîãèè îõðàííîé äîêóìåíòàöèè, íåâîçìîæíîñòè êîíñòðóêòèâíîé ðàáîòû ñ çåìåëü-
íûì êîìèòåòîì èç-çà íåäîðàáîòêè Çåìåëüíîãî êîäåêñà, îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîé áàçû äëÿ 
ðåàëüíîãî íàêàçàíèÿ «÷åðíûõ àðõåîëîãîâ» è äðóãèõ ëèö, íàðóøàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî 
â ñôåðå îõðàíû àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Äàííûå ïî Ëèïåöêîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàþò 
òåçèñ äèðåêòîðà Èíñòèòóòà àðõåîëîãèè ÐÀÍ Í.À. Ìàêàðîâà îá óíè÷òîæåíèè îñíîâíîé 
÷àñòè àðõåîëîãè÷åñêîãî äîñòîÿíèÿ â áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò.

Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå âðåìÿ ââåñòè â Ëèïåöêîé îáëàñòè 
ôåäåðàëüíûé îðãàí îõðàíû ïàìÿòíèêîâ è âûäåëèòü äåíüãè íà åãî ôèíàíñèðîâàíèå èç 
ãîñáþäæåòà, ïðèíÿòü ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó 2002 ã., âíåñòè èñ-
ïðàâëåíèÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ, óâåëè÷èòü ñòåïåíü íàêàçàíèÿ çà ðàçðóøåíèå ïàìÿòíèêîâ 
àðõåîëîãèè, çàïðåòèòü ñâîáîäíóþ êóïëþ-ïðîäàæó àðõåîëîãè÷åñêèõ íàõîäîê è ìåòàë-
ëîèñêàòåëåé, àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ íàäçîðà 
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðèâëå÷ü ê îõðàíå 
ïàìÿòíèêîâ àðõåîëîãèè ãðàæäàí è ÷àñòíûå êîìïàíèè. 
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«ИЗУЧЕНИЕ ВЛИЯНИЯ АВТОМОБИЛЬНОГО ТРАНСПОРТА 
НА ЗАГРЯЗНЕНИЕ АТМОСФЕРЫ В Г. ШАХУНЬЯ. 

ЗАКОНОТВОРЧЕСКИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕШЕНИЮ 
ПРОБЛЕМЫ»

Ëåáåäåâ Êèðèëë Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, Êîïûëîâà Àííà 
Ãåîðãèåâíà

ÌÎÓ «Øàõóíñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. À.Ñ.Ïóøêèíà, ã.Øàõóíüÿ

- Àâòîìîáèëüíûå âûõëîïíûå ãàçû — ñìåñü ïðèìåðíî 200 âåùåñòâ. Â íèõ ñîäåð-
æàòñÿ óãëåâîäîðîäû—íå ñãîðåâøèå èëè íå ïîëíîñòüþ ñãîðåâøèå êîìïîíåíòû 
òîïëèâà, äîëÿ êîòîðûõ ðåçêî âîçðàñòàåò, åñëè äâèãàòåëü ðàáîòàåò íà ìàëûõ îáî-
ðîòàõ èëè â ìîìåíò óâåëè÷åíèÿ ñêîðîñòè íà ñòàðòå, ò. å. âî âðåìÿ çàòîðîâ è ó 
êðàñíîãî ñèãíàëà ñâåòîôîðà. Ïîýòîìó äàííàÿ ïðîáëåìà â ñîâðåìåííîì ìèðå 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ è øèðîêî ðàññìàòðèâàåìûõ.

- Öåëü ðàáîòû – èññëåäîâàòü ñòåïåíü çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ãîðîäñêèì òðàíñïîðòîì, 
óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. 

- Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ. 
- Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ïîäâåðæåííûé âîç-

äåéñòâèþ âðåäíûõ âûáðîñîâ ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà. 
- Ãèïîòåçà: â ïîñëåäíåå âðåìÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ ïîäâåðãàåòñÿ ñèëüíîìó çà-

ãðÿçíåíèþ âûõëîïíûìè ãàçàìè ãîðîäñêîãî àâòîòðàíñïîðòà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò 
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïî çàùèòå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. 

- Ãëàâà I «Ìàòåðèàëû è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà. Îáúåêò 
èññëåäîâàíèÿ» ðàñêðûâàåò ìàòåðèàëû è ìåòîäèêó èññëåäîâàíèÿ çàãðÿçíåíèÿ 
âîçäóõà äà¸ò õàðàêòåðèñòèêó îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ.

- Ãëàâà II «Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ãîðîäñêèì 
àâòîòðàíñïîðòîì» ñîäåðæèò ïðåäëîæåíèÿ è ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çà-
ãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ãîðîäñêèì àâòîòðàíñïîðòîì.

- Íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ âûáðàëè ó÷àñòîê äîðîãè ïðîòÿæåííîñòüþ 100ì. íà 
ïåðåêðåñòêå óëèö Ñîâåòñêîé è Ãåíåðàëà Âåäåíèíà. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ 
âûÿñíèëîñü, ÷òî êîëè÷åñòâî âûõëîïíûõ ãàçîâ â 2005ã. ñîñòàâëÿëî 48,758ë., à â 
2007ã. 59,868ë. Ïðè÷èíàìè ýòîãî ìîæåò áûòü ðîñò êîëè÷åñòâà àâòîìîáèëüíîãî 
òðàíñïîðòà è óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìàãàçèíîâ. Êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
â ÐÔ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ê íà÷àëó 2007 ãîäà äîñòèãëî 35 ìëí. Ïî äàííûì 
ÃÀÈ ã. Øàõóíüè íà îäíîãî æèòåëÿ ïðèõîäèòñÿ 1,8 àâòîìîáèëåé. 

- Âòîðîé ýòàï èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåò â ñåáå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû 
çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ãîðîäñêèì àâòîòðàíñïîðòîì.

- Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ ïîäâåðãàåòñÿ ñèëüíîìó çàãðÿçíåíèþ âûõëîïíûìè 
ãàçàìè ãîðîäñêîãî àâòîòðàíñïîðòà, ïîýòîìó ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû 
ÿâëÿþòñÿ íà äàííûé ìîìåíò ñàìûìè àêòóàëüíûìè è òðåáóþò ñðî÷íîãî ïîèñêà 
ïóòåé ðåøåíèÿ.

- Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðîâåä¸ííûõ èññëåäîâàíèé è âû÷èñëåíèé áûëî âû-
ÿñíåíî âëèÿíèå äîðîæíîãî àâòîòðàíñïîðòà íà àòìîñôåðó ãîðîäà Øàõóíüÿ. Ðåçóëüòàòû 
ïîêàçàëè íàëè÷èå íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Øàõóíñêîì ðàéîíå. Íî 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ñóùåñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â 
îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Êðîìå òîãî, äàííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà 
èìååò ðåàëüíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå, òàê æå áîëåå ãëóáîêîå èçó÷å-

íèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò ðåøèòü å¸, è íàêîíåö, ñîçäàòü ÷èñòûé çåë¸íûé ãîðîä ñ 
òîëåðàíòíîé ñðåäîé ñïîñîáñòâóþùåé ïîääåðæàíèþ ãîìåîñòàçà æèâûõ ñèñòåì.

ОХРАНА КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ
Ñàøåíêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíè÷åâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Áðÿíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà Ìèíèñòåðñòâà 
Âíóòðåííèõ Äåë ÐÔ», ã.Áðÿíñê

Â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ â Ðîññèè íàìåòèëàñü ñòàáèëüíàÿ òåíäåíöèÿ ê óòðàòå 
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Èç-çà ïîâûøåííîé ïîòðåáèòåëüñêîé ñòîèìîñòè, íåïîäâåðæåííîé 
èíôëÿöèè, îíè ñòàëè íàèáîëåå âûãîäíûì ñðåäñòâîì âëîæåíèÿ êàïèòàëà. Â êîðîòêèå ñðîêè 
ïîëó÷èë øèðîêèé ðàçìàõ è ïðèîáðåë óñòîé÷èâûå ôîðìû íåëåãàëüíûé áèçíåñ, ñâÿçàííûé 
ñ íèìè, è îñîáåííî – ñ èõ ïåðåïðîäàæåé çà ãðàíèöó. Íåçàêîííûé îáîðîò êóëüòóðíûõ 
öåííîñòåé ïî ìàñøòàáàì âñòàë ïðàêòè÷åñêè íà îäèí óðîâåíü ñ òåíåâûì îáîðîòîì îðó-
æèÿ è íàðêîòèêîâ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ñóììà ïðèáûëåé, èçâëåêàåìûõ ïðåñòóïíûì 
ìèðîì îò èõ ïðîäàæè, èñ÷èñëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ â ãîä. Êóëüòóðíûå 
öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàòåðèàëüíîå âîïëîùåíèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
îáëàäàþùåå óíèêàëüíîñòüþ, âûñîêîé ïîòðåáèòåëüñêîé ñòîèìîñòüþ è èìåþùåå âàæíîå 
èñòîðè÷åñêîå, íàó÷íîå, õóäîæåñòâåííîå èëè èíîå êóëüòóðíîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà.

Íà äàííûé ìîìåíò ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà êóëüòóðíûå 
öåííîñòè, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ ê íîðìàì 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàèáîëåå ÷àñòî â ýòèõ öåëÿõ èñïîëüçóåòñÿ çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûâîçå è ââîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé», à òàêæå ïðèíÿòûå 
â åãî ðàçâèòèå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû. Îäíàêî ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì 
óêàçàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íå ðàñïîëàãàþò îïðåäåëå-
íèåì, â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâàþùèì ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. 
Êðîìå òîãî, ïîíÿòèå, äàííîå â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ, ïðèìåíèìî ëèøü äëÿ ÷àñòè ýòèõ 
ïðåäìåòîâ, à èìåííî – òîëüêî ê äâèæèìûì îáúåêòàì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå â óãîëîâíîì çàêîíå ñëåäóþùåãî 
îïðåäåëåíèÿ. Êóëüòóðíûå öåííîñòè – ýòî óíèêàëüíûå ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, 
ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè òåñíî ñâÿçàííûå ñ íåé è èìåþ-
ùèå îáùåíàöèîíàëüíîå èëè îáùå÷åëîâå÷åñêîå êóëüòóðíîå çíà÷åíèå.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íàèáîëåå òî÷íîé è ñâîåâðåìåííîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà êóëüòóðíûå öåííîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü 
óíèâåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â ïðèìå÷àíèè ñòàòüè 243 Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â óãîëîâíûé êîäåêñ.

ФОРМИРОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ЗРЕЛОСТИ МОЛОДЕЖИ, 
ОБУЧАЮЩЕЙСЯ В КОЛЛЕДЖЕ, И ЗАЩИТА ИХ ПРАВА НА ТРУД

Ôðîëîâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, Ëåäîâñêîé Ðóñëàí Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 43, ã. Ìîñêâà

Ñ ÷åãî íà÷èíàåòñÿ çðåëîñòü? Êàê îíà ôîðìóëèðóåòñÿ? Ýòè âîïðîñû âîëíóåò âñåõ. Êàê 
èäåò ïðîöåññ ôîðìóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïîñîá-
íîñòè âûïîëíèòü îòâåòñòâåííóþ ðîëü âçðîñëîãî ÷åëîâåêà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ500

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 501

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ñåãîäíÿ ìîëîäåæü íåïëîõî ðàçáèðàåòñÿ â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ òåõíèêîé, îñâîåíèåì 
êîñìîñà, íîâûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè, îíè èíòåëëåêòóàëüíû áîëåå ðàçâèòû, 
÷åì èõ ñâåðñòíèêè â ïðîøëîì. Îäíàêî ýòî ìàëî. Íóæíà åùå è ãðàæäàíñêàÿ çðåëîñòü. Íå-
ðåäêî ìû ãîâîðèì, ÷òî îñíîâíûì êðèòåðèÿì ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïðèîáðåòåíèÿ ñòàáèëüíîé ïðîôåññèè. Íà âûáîð 
ïðîôåññèè âëèÿåò ìíîãî ôàêòîðîâ : åå ïîïóëÿðíîñòü, ïðåñòèæ â îáùåñòâå, ñîáñòâåííàÿ 
ñêëîííîñòü ÷åëîâåêà, åãî èíòåðåñ ê äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíîñòü òâîð÷åñòâà, 
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è ò.ä. Îäíàêî íà âûáîð ïðîôåññèè ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå 
è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ìíîãî ðàçî÷àðîâàíèé âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷íîé 
îñâåäîìëåííîñòè î òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ðàáîòå. Îøèáêà â âûáîðå ïðîôåññèè, 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåóäà÷à âîñïðèíèìàåòñÿ ïîðîé ìîëîäûì ÷åëîâåêîì êàê æèçíåííàÿ 
êàòàñòðîôà. Âîçíèêàåò êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè, íåóäà÷íèê òåðÿåò óâàæåíèå ê ñåáå, ÷óâ-
ñòâóåò ñåáÿ « íåñîñòîÿâøåéñÿ ëè÷íîñòüþ». Îñîáåííî ÷àñòî ýòî âîçíèêàåò, êîãäà âûïóñêíèê 
ïîïàäàåò íà ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðåàëèçàöèåé ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ. 

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðîáëåìà íàñóùíàÿ è íåïðîñòàÿ â ïðîøëûå âðåìåíà, ïðèîáðåòàåò 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èìåííî ñåãîäíÿ – â ñëîæíûé ïåðèîä êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
â ýêîíîìèêå è àïðîáàöèè èõ íà ïðàêòèêå, íà÷àëà îñîçíàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ïðèîðèòåò-
íîñòè, ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîïðÿæåííûé ñ òðóäíîñòÿìè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìåõà-
íèçìîâ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
àíàëèç ïîñëåäñòâèé ðàäèêàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â òå÷åíèå 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ ñôåðû çàíÿòîñòè. 

 Êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè êàê â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
â öåëîì, òàê è â îñìûñëåíèè ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, 
ñîçäàåò ñèòóàöèþ îñîáîé àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèéñêàÿ êîíöåïöèÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â ñôåðå òðóäà âûòåêàåò èç óíèâåðñàëüíîé êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è 
ñâîáîä â ñôåðå òðóäà íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå 
ñâÿçàííûå ñ òðóäîì îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè, ðàòèôèöèðîâàòü 
âàæíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèòü èçó÷åíèå è îáîá-
ùåíèå ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, âû-
ÿâëÿòü íîâûå, ïðèåìëåìûå äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãóìàíèòàðíîïðàâîâûå ñðåäñòâà 
è ñïîñîáû óñèëåíèÿ çàùèùåííîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí; ðàçâèâàòü èíñòèòóòû çàùèòû 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, 
à òàê æå èíñòèòóò ñàìîçàùèòû óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Âàæíûì çâåíîì â ñòðóêòóðå ìåõàíèçìà çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå 
òðóäà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî îáåñïå÷åíèþ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà, íî è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.

НАЦИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА В ОБРАЗОВАНИИ
Äåéíåíêî Ìèõàèë Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Áàòàéñê

Ïðîáëåìà ðàáîòû ñ ìîëîä¸æüþ âî âñå âðåìåíà ÿâëÿëàñü àêòóàëüíîé. Àêòóàëüíîñòü 
ïðîáëåìû ïîâëèÿëà íà âûáîð èññëåäîâàíèÿ.

Çà ãîäû «ïåðåñòðîéêè» ïðîèçîø¸ë ðàçâàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âìåñòå ñ íèì áûëî ðàç-
ðóøåíî âñÿ ñèñòåìà ðàáîòû ñ ìîëîä¸æüþ, íà÷èíàÿ ñ äåòñêèõ îðãàíèçàöèé è çàêàí÷èâàÿ 
îáðàçîâàíèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ðàáîòó ñ îäàð¸ííûìè äåòüìè. Â ñòðàíå íà÷àëàñü 
ìàññîâàÿ «óòå÷êà ìîçãîâ».

Òàëàíòëèâàÿ ìîëîä¸æü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îêàçàëàñü íåâîñòðåáîâàííîé, 
è ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà óðîâíå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Ïðåñòèæ îáðàçîâàíèÿ 
óïàë, íà÷àëà ðàñòè ïðåñòóïíîñòü, àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ - âíåñòè ñâîè çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî íå-
êîòîðûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé öåëè, ÿ ñòàâëþ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- èçó÷èòü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óêàçû ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

î ðàáîòå ñ ìîëîä¸æüþ;
- èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå»;
- êîíêðåòèçèðîâàòü âîïðîñ î ðàáîòå ñ òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æüþ, èñïîëüçóÿ îïûò 

ðàáîòû ñâîåãî ãîðîäà;
- ðàçðàáîòàòü è âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.
Äëÿ íàïèñàíèÿ ðàáîòû ïðèìåíÿëèñü ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ:
- ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä, ïîçâîëÿþùèé àíàëèçèðîâàòü ðàçíîãî ðîäà ïå÷àòíûå ìàòå-

ðèàëû;
- ðàáîòà ñ Èíòåðíåò ñàéòàìè;
- àíêåòèðîâàíèå âûïóñêíèêîâ øêîëû è ñòàðøåêëàññíèêîâ;
- èçó÷èòü ñòàòèñòèêó «óòå÷êè ìîçãîâ»;
Ðîññèÿ – ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Íàø ðåãèîí – Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Þæíûé 

Ôåäåðàëüíûé Îêðóã – îäèí èç ñàìûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà òåððèòîðèè 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 50 íàöèîíàëüíîñòåé. Ìíîãèå èç 
æèòåëåé èñêðåííå ñ÷èòàþò ñåáÿ ðîññèÿíàìè, õîòÿ íèêàê íå ìîãóò îôîðìèòü ãðàæäàíñòâî. 
È êàê âñåãäà, â òàêèõ êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, ñòðàäàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü äåòè.

Èçó÷èâ âñå äîêóìåíòàëüíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîáëåìû èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü:

-âîïðîñ î ðàáîòå ñ òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æüþ ïðîäóìàí íåäîñòàòî÷íî. Èç îáùåãî íà-
ïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû âûïàë âîïðîñ î ðàáîòå ñ 
òàëàíòëèâûìè ìîëîäûìè ëþäüìè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè.

ß òâ¸ðäî óáåæä¸í, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñóòñòâóþò âñå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ 
ýòîãî âîïðîñà.

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ: 
-ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè, ñîçäàòü êîìèññèþ ïî îòñëåæèâàíèþ 

òàëàíòëèâûõ ðåáÿò äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé.
-ïðîäóìàòü ñèñòåìó è ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ òàêèõ ðåáÿò â ðàçëè÷íûõ êîíêóðñàõ, îëèì-

ïèàäàõ è ò.ä.
-ñîçäàòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè, äàæå 

åñëè îíè ïîêà íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ìîëîäåæè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé âî áëàãî Ðîññèè.

À ê ýòîìó ìû âñå ñòðåìèìñÿ!
Æèòü â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñëîæíî. Ýòî íàêëàäûâàåò íà âñåõ íàñ îãðîì-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå ìèðà, áëàãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè.
Ïîýòîìó ñ÷èòàþ, ÷òî êàæäûé èç íàñ äîëæåí âíåñòè ñâîþ ëåïòó â îáùåå äåëî. Åñëè 

íå ìû, òî êòî?
Ó÷èòûâàÿ âñå òî, î ÷åì ìû ãîâîðèëè âûøå, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü: «Ðîñ-

ñèÿ - ìîãó÷àÿ, ñèëüíàÿ äåðæàâà». Åùå ñóùåñòâóåò ìíîãî íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, íî ÿ 
óâåðåí, ÷òî ìû âñå âìåñòå, ñìîæåì ñäåëàòü ñâîå ãîñóäàðñòâî ñàìûì äåìîêðàòè÷íûì, 
íåçàâèñèìûì è ñïðàâåäëèâûì.
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåîíîâà Èíãà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹27, ã. Ñòàðûé Îñêîë

Âñÿêîå óâàæàþùåå ñåáÿ öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî äîëæíî çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû 
åãî ãðàæäàíå æèëè â íîðìàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ óñëîâèÿõ, èìåëè ñåìüþ, áûëè îáåñïå÷åíû 
æèëèùåì, îäåæäîé, ïèòàíèåì, íî è ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå, âûðàáîòàëè â ñåáå ÷óâñòâî 
äîñòîèíñòâà, ñàìîóâàæåíèÿ, óâàæåíèÿ ê îêðóæàþùèì ëþäÿì. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû â íà-
øåì îáùåñòâå áûëè â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ïðàâà, êîòîðûå 
çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íà ìîé âçãëÿä, ïðèîðèòåòíûìè äîëæíû áûòü ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
óëó÷øåíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà; 
îõðàíà òðóäà è çäîðîâüÿ ëþäåé; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ çàðîäèëèñü â 
äàëåêîì ïðîøëîì. ×òîáû ïîíÿòü ýâîëþöèþ ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, 
ÿ îáðàòèëàñü ê èñòîðèè.

Íà ìîé âçãëÿä, êóëüòóðíûå ïðîöåññû íå èñ÷åçàþò ñ ðàñïàäîì ãîñóäàðñòâ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåæèìîâ. Îíè óñòîé÷èâû è ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ. Ñîâðå-
ìåííàÿ êóëüòóðà Ðîññèè îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíà ñî âñåìè ïðåäøåñòâóþùèìè ïåðèîäàìè 
èñòîðèè íàøåé ñòðàíû.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò îáëàñòü îáðàçîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîé. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 
ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðèòåò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, æèçíè 
è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè; âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè, 
òðóäîëþáèÿ, óâàæåíèÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ëþáâè ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå, 
Ðîäèíå, ñåìüå; îáùåäîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, àäàïòèâíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ê 
óðîâíÿì è îñîáåííîñòÿì ðàçâèòèÿ è ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ; ñâåòñêèé 
õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñâîáîäà è 
ïëþðàëèçì â îáðàçîâàíèè; äåìîêðàòè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð 
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðîáëåìà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðèîáðåëà îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ïîñëåä-
íèå ãîäû â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ñòðàíå, íåãàòèâíî 
îòðàçèâøèìèñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ áþäæåòà 2007 ãîäà âûñòóïàåò ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå 
ðåñóðñîâ íà ðåàëèçàöèþ ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ: «Îáðàçîâàíèå», 
«Çäîðîâüå», «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè» è «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», 
ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ñîñòàâÿò 230,9 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî íà 114,4 ìëðä. 
ðóáëåé, èëè ïî÷òè â 2 ðàçà áîëüøå îáúåìîâ 2006 ãîäà.

Ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ãîä ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè 
ïðåäóñìîòðåíû â ðàçìåðå 246165,4 ìëí. ðóáëåé, ÷òî íà 58749,8 ìëí. ðóáëåé, èëè íà 
31,3%, âûøå çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííîãî îáúåìà íà 2006 ãîä. Äîëÿ óêàçàííûõ ðàñ-
õîäîâ â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ñîñòàâèò 4,51% (â 2006 ãîäó – 4,39%), â ÂÂÏ – 0,79% 
(â 2006 ãîäó – 0,77%).

Êàê æå âñ¸-òàêè ñäåëàòü íàøå îáùåñòâî áëàãîïîëó÷íûì, à áóäóùåå ýòîãî îáùåñòâà 
ñ÷àñòëèâûì? Êàê çàñòàâèòü âñå âûøå ïåðå÷èñëåííûå ñòàòüè è çàêîíû ðàáîòàòü? Êòî â 
îòâåòå çà íàøó ñóäüáó? Íàâåðíîå, ìû ñàìè. È ïðåæäå âñåãî êàæäûé äîëæåí áûòü îò-
âåòñòâåííûì çà ñâîè ïîñòóïêè ïåðåä îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì!

СПОРТИВНЫЙ КОДЕКС
Áóçóåâ Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷, Ìàêàðîâ Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèòîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷
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Â îäíîì èç ñâîèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí óêàçàë íà òî, ÷òî ñïîðò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ýòîò ôàêò íàðÿäó ñ áóðíîé ïîäãîòîâêîé ê ïðîâåäå-
íèþ ïðåäñòîÿùèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â ã.Ñî÷è îáóñëîâëèâàåò âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ 
êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â íàøåé ñòðàíå. 

Àâòîðàìè ïðåäñòàâëåí ïðîåêò Ñïîðòèâíîãî êîäåêñà, âîáðàâøåãî â ñåáÿ âåñü áëîê 
ïðàâîîòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Íàñòîÿùèé 
Êîäåêñ ñîñòîèò èç Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ 13 ðàçäåëîâ, 29 
ãëàâ , 112 ñòàòåé. Â Îáùåé ÷àñòè îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñèñòåìû ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, 
îñíîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ñïîðòèâíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, çàùèòû ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Çàâåðøàåòñÿ 
Îáùàÿ ÷àñòü ðàññìîòðåíèåì âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Â Îñîáåííîé ÷àñòè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèå â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ ñïîðòà. Â ÷àñòíîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèå â ñôåðå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, â ñôåðå ñïîðòà âûñîêèõ äîñòèæåíèé, 
ïðîôåññèîíàëüíî ñïîðòà, à òàêæå ñïîðòà èíâàëèäîâ. Ïîñëåäíèé 13 ðàçäåë ïîñâÿùåí 
çàêëþ÷èòåëüíûì ïîëîæåíèÿì. 

Îñîáîå âíèìàíèå àâòîðû óäåëèëè ïðîáëåìíûì âîïðîñàì, íå íàøåäøèì äîëæíîãî 
îòðàæåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ëèáî óðåãóëèðîâàííûì âåñüìà ïðîòèâî-
ðå÷èâî. Â ÷àñòíîñòè àâòîðàìè ðàçðàáîòàíû âîïðîñû: ñèñòåìû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû 
è ñïîðòà; ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ñôåðå ñïîðòà; 
âîïðîñû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîïàãàíäû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; âî-
ïðîñû ñòðàõîâàíèÿ ñïîðòèâíûõ ðèñêîâ; ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ëüãîò è ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè ñóáúåêòàì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; âîïðîñû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â 
ñïîðòå; ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñïîð-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè; òàêæå àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî 
êðóãà ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ñïîðòà – äåòñêî-þíîøåñêèé ñïîðò, ñïîðò 
âûñîêèõ äîñòèæåíèé, ïðîôåññèîíàëüíûé ñïîðò è ñïîðò èíâàëèäîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî óêàçàííûå ñôåðû òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СИМВОЛЫ РОССИИ
Ìèõàëüêîâà Îëüãà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîðîøèõ Èííà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹15, ã.Àíãàðñê

ß âûñòóïàþ ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà òâîð÷åñêèõ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî òåìå «Ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû Ðîññèè».



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ504

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 505
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Öåëü êîíêóðñà: ðàñøèðèòü è óãëóáèòü çíàíèÿ Ôåäåðàëüíûõ Êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

«Î ãîñóäàðñòâåííîì ãåðáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãèìíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

 Çàäà÷è: 1. Ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ÷óâñòâà 
ïàòðèîòèçìà ñðåäè ìîëîä¸æè ÷åðåç èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè Ðîññèè;

2. Ðàñêðûòü òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ìîëîä¸æè ÷åðåç ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èçó÷åíèÿ 
è èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñòîðèåé ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ 
Ðîññèè.

3. Ïðîïàãàíäèðîâàòü Ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû Ðîññèè – ãåðá, ôëàã, ãèìí â ïðåä-
äâåðèè Îëèìïèéñêèõ èãð â ãîðîäå Ñî÷è.

Ìíå áû õîòåëîñü ïîñâÿòèòü ýòîò êîíêóðñ Îëèìïèàäå, êîòîðàÿ áóäåò ïðîõîäèòü â 2014 
ãîäó â Ñî÷è. Âåäü åù¸ çàäîëãî äî ïðîâåäåíèÿ èãð âåñü ãîðîä áóäåò óâåøàí ðîññèéñêèìè 
ôëàãàìè, è î÷åíü ÷àñòî áóäåò çâó÷àòü ãèìí Ðîññèè. Íàø ãèìí áóäåò çâó÷àòü íà âåñü ìèð 
è ëþäè, êîòîðûå çíàþò ðóññêèé ÿçûê (à òàêèõ ñðåäè èíîñòðàíöåâ óæå íàñ÷èòûâàåòñÿ íå 
ìàëî) óçíàþò íå òîëüêî îá èñòîðèè íàøåé ñòðàíû, íî è ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå, îá 
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê ñâîåìó íàðîäó. Â êàæäîé ñòðàíå åñòü ñâîè òðàäèöèè, ñàìî-
áûòíûé õàðàêòåð, îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè è ÷åðòû, ïðèñóùèå èìåííî ýòîìó íàðîäó, 
êîíêðåòíîìó ãîñóäàðñòâó è äóìàåòñÿ, ÷òî íàø ãèìí è ôëàã áóäåò ñàìûì óçíàâàåìûì, 
ñàìûì ëþáèìûì íà äîëãèå ãîäû äëÿ ìíîãèõ ëþäåé. 

 Õî÷ó âûäâèíóòü ãèïîòåçó î òîì, ÷òî êîíêóðñ áóäåò èìåòü áîëüøîé ðåçîíàíñ, ïî-
ñêîëüêó ìîëîä¸æü, ó÷àñòâóÿ â í¸ì, ñìîæåò óãëóáèòüñÿ è èññëåäîâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå 
ñ ñèìâîëèêîé Ðîññèè. Âåäü äàëåêî íå âñå çíàþò, ÷òî îçíà÷àåò êàæäûé öâåò íà íàøåì 
ôëàãå, è ïî÷åìó ýòîò ôëàã çàìåíèë êðàñíîå ïîëîòíèùå. Èìåííî ñåé÷àñ, êîãäà âåñü ìèð 
ïðèñòàëüíî íàáëþäàåò çà ïîäãîòîâêîé ê Îëèìïèàäå, êîòîðàÿ óæå ïîëíûì õîäîì èä¸ò 

â ïðåêðàñíîì ãîðîäå Ñî÷è, ëþäÿì íåîáõîäèìî ïîìíèòü î ñâî¸ì ãðàæäàíñêîì äîë-
ãå, îñîçíàâàòü ñåáÿ ïàòðèîòîì ñâîåé ñòðàíû è äåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå äëÿ ïðîöâåòàíèÿ 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

 Â àâòîðèòåòíîì äîêóìåíòå «Î Ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè» ñêàçàíî: «Ôîðìèðîâàíèå «ß - Ðîññèÿíèí» äîëæíî ïðîõîäèòü ÷åðåç 
âîñïèòàíèå äåðæàâíîãî ïàòðèîòèçìà è ãîðäîñòè çà Îòå÷åñòâî». 

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ 
ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ, КУЛЬТУРЫ И ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Ïîòåõèíà Íàòàëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðüåâà Íàäåæäà Þðüåâíà

ÌÎÓ Õàðîâñêàÿ ÑÎØ ¹2, ã. Õàðîâñê

Îáðàçîâàíèå
- äåòàëüíîå çàêðåïëåíèå â Çàêîíå ïðåäìåòîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ÐÔ.
- ñòðîãèé àíàëèçà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû.
- çàêîíû èìåþò àíàëîãîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Âîçìîæíî, ÷òî è íà ôåäåðàëüíîì 

óðîâíå íåêîòîðûå âîïðîñû ìîãëè áû íàéòè ñâîå îòðàæåíèå (íàïðèìåð, â ïîäçàêîííûõ 
àêòàõ),

- ïðîêóðîðñêîå ðåàãèðîâàíèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ

- âîïðîñ î êîäèôèêàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ( 
«çà» è «ïðîòèâ» Êîäåêñà îáðàçîâàíèÿ)

Çäðàâîîõðàíåíèå

- îòâåòñòâåííîñòü çà çäðàâîîõðàíåíèå ãðàæäàí äîëæíà áûòü ïåðåëîæåíà íà ãîñóäàð-
ñòâî è äîëæåí áûòü âîçëîæåí áîëüøèé îáúåì îáÿçàííîñòåé ïî åãî îáåñïå÷åíèþ.

- Îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ, äâà ïóòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

- Ñèñòåìàòèçàöèÿ âîïðîñîâ î çäðàâîîõðàíåíèè: íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðàâîâîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ ìàññèâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 

- Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ äîëæíû ïîÿâèòüñÿ àêòû, êîòîðûå áû ðàñêðûâàëè êîìïå-
òåíöèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è êàñàëèñü òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íå óðåãóëèðîâàíû íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå

- Ìîíèòîðèíã äîëæåí áûòü ïðèìåíåí ê çàêîíîäàòåëüñòâó î çäðàâîîõðàíåíèè
Êóëüòóðà
- Âàæíåéøèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â êóëüòóðíîé ïîëèòèêå 
- Íàïðàâëåíèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, íåçàêðåïëåííûå çà Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âõîäÿùèå â êðóã îòâåòñòâåííîñòè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, òðåáóþò ðàçðàáîòêè îáùèõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì.

- Ðàçðàáîòêà åäèíîé ïîëèòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé 
ñôåðå è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì óãëóáëåíèè ïðàêòèêè 
âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ 

- Î÷àãîâûé õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ äóõîâíîé êóëüòóðû Ðîññèè
Íàóêà
- Âîçìîæíî ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ШКОЛАХ И СПОСОБЫ 
ИХ ЗАЩИТЫ

Íåêðàñîâà Ãàëèíà Àíäðååâíà, Ãàçàðÿí Êíàðèê Ìãåðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàõëèåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà

ÌÎÓ «Êëþ÷åâñêàÿ ÑÎØ», ñ. Êëþ÷è

Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñòóïåíåê ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè.
Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå îäíî èç âàæíåéøèõ , ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ, îñíîâ-

íûõ ñîöèîýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñóùåñòâóåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà â ñôåðå îáðàçî-

âàíèÿ:
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â îá-

ëàñòè îáðàçîâàíèÿ, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
ïðàâàõ, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåá¸íêà, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä. 

Â øêîëüíîé æèçíè îäíîé èç çíà÷èìûõ è ãëàâíûõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ ó÷åíèê- ó÷èòåëü- 
ðîäèòåëü

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â óñòîé÷èâîé ñâÿçè ðîäèòåëü- ó÷åíèê- ó÷èòåëü äîëæíî ïîÿâèòüñÿ 
åù¸ îäíî âàæíåéøåå çâåíî – óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåá¸íêà.

 Îñíîâíîå «ïîëå» äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà ýòî ñôåðà 
îáðàçîâàíèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü ââåäåíèÿ äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî â øêîëàõ - îáåñïå÷èâàòü çàùèòó 
è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ó÷åíèêà.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ óïîëíîìî÷åííîãî â øêîëàõ è äîëæíà ñòàòü – ïîâûøåíèå 
ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àùèõñÿ

Â ïîëíîìî÷èÿ òàê æå âõîäèò ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ ìåæäó ó÷åíèêàìè 
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è ó÷èòåëÿìè. 
 Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåá¸íêà äîëæåí ðàáîòàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïîïå÷è-

òåëüñêèìè ñîâåòàìè.
 Íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íàçíà÷àåòñÿ ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîëîæå 35 ëåò, èìåþùåå âûñøåå ïåäàãîãè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå.

Õîòÿ è â íàøå âðåìÿ äàííàÿ äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ íîâîé è ñàìîé àêòóàëüíîé , íî ìû 
íàäååìñÿ, ÷òî ïðîôåññèÿ Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåá¸íêà óêîðåíèòñÿ â îáùåñòâå 
è ñòàíåò âîñòðåáîâàííîé.

Òàêèì îáðàçîì , ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ââåäåíèå äîëæíîñòè îìáóäñìåíà â øêîëàõ ÐÔ 
ïðèâ¸äåò ê ñëåäóþùåìó:
� Ïðàâà ó÷àùèõñÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîëíîì îáú¸ìå;
� Ó÷åíèêè áóäóò óâåðåíû â òîì, ÷òî èì áóäåò îêàçàíà ïðàâîâàÿ ïîìîùü, â ñëó÷àå 

êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè;
� Ïîâûñèòñÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ó÷àùèõñÿ.

О СУРРОГАТНОМ МАТЕРИНСТВЕ
Òàðàêàí÷èêîâà Ò.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè íàáëþäàåòñÿ âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. ×ðåçâû÷àéíî 
îñòðî ñòîèò ñåãîäíÿ ýòà ïðîáëåìà è â Ðîññèè. ×èñëî ñìåðòåé â íàøåé ñòðàíå ïðåâû-
øàåò ÷èñëî ðîæäåíèé óæå áîëåå 10 ëåò, óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íå äîñòèãàåò äàæå óðîâíÿ 
ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé. Åñëè òàêàÿ ñèòóàöèÿ áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ, ÷èñëî æèòåëåé 
íàøåé ñòðàíû, ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, ê 2010 ã. ñîêðàòèòñÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. 

Ñåé÷àñ â Ðîññèè îêîëî 5,5 ìèëëèîíà ñóïðóæåñêèõ ïàð, êîòîðûå íå ìîãóò çàâåñòè 
äåòåé ïî òåì èëè èíûì ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, à â ìèðå òàêèõ ïàð - 20%. Ðåàëüíóþ 
ïîìîùü òàêèì ñóïðóãàì ìîãóò îêàçàòü ñîâðåìåííûå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè ðåïðîäóê-
öèè ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè ìåòîä ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, ïðèìåíÿþùèéñÿ ñåãîäíÿ 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïðàâî èìåòü äåòåé, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç âàæíåéøèõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, â òîì 
÷èñëå è ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî 
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ìåòîäà â Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ îò çàðóáåæíîãî è, íà ìîé 
âçãëÿä, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

 Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå äîãîâîðà ñ ñóððîãàòíîé ìà-
òåðüþ è äîãîâîðà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì, êîòîðûå áóäóò 
ðåãóëèðîâàòü ïðîãðàììó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Äàííûé çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò 
ïîíÿòèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, êîòîðîå ñîäåðæèò äâà âàæíûõ ïðèçíàêà ñóððîãàò-
íîãî ìàòåðèíñòâà: íàëè÷èå ãåíåòè÷åñêîé ñâÿçè (â òîì ÷èñëå è â óñå÷åííîì âèäå) ìåæäó 
ëèöàìè (ëèöîì), îæèäàþùèìè (îæèäàþùèì) ðåáåíêà, è ðåáåíêîì (ýìáðèîíîì), è ôàêò 
âûíàøèâàíèÿ æåíùèíîé ðåáåíêà èìåííî ñ öåëüþ ïåðåäà÷è ëèöàì, åãî îæèäàþùèì. 
Òàêæå îïðåäåëåí êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóððîãàòíûì ìàòåðèíñòâîì. 
Íà ìîé âçãëÿä, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íåîáîñíîâàííî íå äàåò ïðàâî îäèíîêèì 
ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóððîãàòíûì ìàòåðèíñòâîì. ß ñ÷èòàþ, ÷òî 
äàííûì ìåòîäîì ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ æåíùèíû, íå èìåþùèå äåòåé íå òîëüêî ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íî è âñëåäñòâèå äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí. Òàêæå â çàêîíîïðîåêòå 
óâåëè÷åí âîçðàñò ñóððîãàòíîé ìàòåðè äî 50 ëåò. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè, 

ïðåäîñòåðåãàþùèìè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè ïðàâà ðåøàòü ñóäüáó ðå-
áåíêà. Óìåíüøåíèå ïðàâ ñóððîãàòíîé ìàòåðè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, 
çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ è çàêàç÷èêàìè. Ïî íåìó ñóððîãàòíàÿ ìàòü ïðè 
îòêàçå äàòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå äëÿ çàïèñè çàêàç÷èêàìè ðåáåíêà íà ñâîå èìÿ, äîëæíà 
âûïëàòèòü âñå ïîíåñåííûå çàêàç÷èêàìè ðàñõîäû â òðåõêðàòíîì ðàçìåðå. 

Íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ëèö, êîòîðûå æå-
ëàþò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóððîãàòíûì ìàòåðèíñòâîì. Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî - äî-
ðîãîå óäîâîëüñòâèå. Â ñðåäíåì îíî îáõîäèòñÿ íå ìåíåå ÷åì â ìèëëèîí ðóáëåé. 
Òîëüêî íà ïîäãîòîâêó áóäóùåé ìàìû ê áåðåìåííîñòè è ïîäñàäêó ýìáðèîíîâ óõîäèò 
äî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îáû÷íî ýìáðèîí ïðèæèâàåòñÿ ñ òðåòüåé-÷åòâåðòîé ïîïûòêè.
Ëèöà, æåëàþùèå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàììîé ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà òîëüêî ÷òîáû 
çàáåðåìåíåòü, òðàòÿò ÷åòâåðòü ìèëëèîíà. Ïðè ïðîöåäóðå íåðåäêî ïðèæèâàþòñÿ âñå òðè 
ïîäñàæåííûõ ýìáðèîíà (èìåííî ñòîëüêî ìîæíî çà ðàç ïîäñàæèâàòü ïî çàêîíó). Ðîäèòåëè 
ïðåäïî÷èòàþò îñòàâèòü âñåõ ïðèæèâøèõñÿ è ïîëó÷àþò äâà èëè òðè ïèùàùèõ ñâåðòêà.
Äåíüãè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çà âòîðîãî ðåáåíêà ïî ïðîãðàììå 2ìàòåðèíñêîãî êàïè-
òàëà» Â.Â.Ïóòèíà, à èìåííî 250 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñåìüÿ è òàê ïîëó÷èò, íî äî áåðåìåííîñòè 
îíè íóæíåå. Âåäü, ïîìèìî îïëàòû âðà÷àì, äåíüãè íóæíû è íà ãîíîðàð ñóððîãàòíîé 
ìàìå: îò 300 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Äåíüãè íå äîëæíû áûòü «æèâûìè». Èõ íóæíî ïåðåâîäèòü íà ñ÷åò è âûïëà÷èâàòü 
êëèíèêàì â ñ÷åò îïëàòû ïðîöåäóðû èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ.

Èç âñåãî âûøå ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âîïðîñ î ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâàõ ñóïðóãîâ è ñóððîãàòíîé ìàòåðè äîëæåí ðåøàòüñÿ íà îñíîâàíèè ãëàâíîãî ïðèí-
öèïà, çàêðåïëåííîãî â Ñåìåéíîì Êîäåêñå - îáåñïå÷åíèè ïðèîðèòåòíîé çàùèòû ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ðåáåíêà. Äàííàÿ çàäà÷à ìîæåò ðåøàòüñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, ïîçâîëÿþùåãî ìàêñèìàëüíî 
ó÷èòûâàòü âîëþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îòíîøåíèé, à íå òîëüêî ñóððîãàòíîé ìàòåðè.

РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ СРЕДНЕГО ОБЩЕГО 
ОБРАЗОВАНИЯ

×åïèæêî Èâàí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæèêîâà Òàìàðà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ã. Ñìîëåíñê

I. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå åäèíîé ïðîãðàììû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿùåé 
èç òðåõ ïðîãðàìì (ïðîôèëåé), è ÷åòûðåõ ñòóïåíåé, çàìåíÿþùèõ ñèñòåìó íà÷àëüíîãî 
îáùåãî, ñðåäíåãî îáùåãî è ïîëíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. 

1) Íà÷àëüíîå îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå
2) Ñðåäíåå ïðîôèëüíîå îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå
3) Ïîëíîå ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå.
4) Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå
II. Îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì ñîäåðæàíèÿ êàæäîé îñíîâíîé ñòóïåíè èëè îáðàçîâàòåëü-

íîé ïðîãðàììû óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì 
ñòàíäàðòîì.

III. Íà÷àëüíîå îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå, ñðåäíåå ïðîôèëüíîå îáÿçàòåëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, ïîëíîå ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå. 

1) Øêîëüíîå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñòóïåíè, ñîîòâåòñòâóþùèå óðîâíÿì 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì: íà÷àëüíîå îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå, ñðåäíåå ïðîôèëüíîå 
îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîëíîå ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå.

2) Îáó÷åíèå äåòåé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷èíàåòñÿ ñ äîñòèæåíèÿ 
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èìè âîçðàñòà ñåìè ëåò øåñòè ìåñÿöåâ ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ, íî íå ïîçæå äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà äåâÿòè ëåò. 

3) Íà÷àëüíîå îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå, ñðåäíåå ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå è 
ãîñóäàðñòâåííàÿ (èòîãîâàÿ) àòòåñòàöèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè. 

4) Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî ïðîôèëüíîãî è ïîëíîãî ïðîôèëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðååìñòâåííûìè, ò. å. ïðîãðàììà ïîëíîãî ïðîôèëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðîãðàììå ñðåäíåãî ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

IV. Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå
1) Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçóþòñÿ â öåëÿõ íàó÷íîé è 

èíòåëëåêòóàëüíîé îðèåíòàöèè ó÷åíèêîâ íà òîò èëè èíîé èç òðåõ ïðåäñòàâëåííûõ ïðî-
ôèëåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íà÷àëüíîãî îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2) Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå íà âòîðîì ýòàïå ðåàëèçóþòñÿ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ 
è èíòåãðàöèè ðàçíûõ îáëàñòåé çíàíèé èç ðàçíûõ ïðîôèëåé îáó÷åíèÿ

3) Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå íà òðåòüåì ýòàïå ðåàëèçóþòñÿ â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê 
ïîñòóïëåíèþ è îáó÷åíèå â íåêîòîðîì ÂÓÇå, ïîäãîòîâêè ê ïðåäìåòàì ðàçíîé íàïðàâëåí-
íîñòè íåçàâèñèìî îò ïðîôèëÿ ñðåäíåãî ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

МОНИТОРИНГОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ НЕГАТИВНЫХ 
ФАКТОРОВ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, ВЛИЯЮЩИХ НА 

ЗДОРОВЬЕ МОЛОДОГО ПОКОЛЕНИЯ Г. ОРСКА
Ïîëîñóõèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëïàòîâà È.Å.

Îðñêèé õèìèêî-ìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Îðñê

Ðîëü îáðàçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ çàäà÷àìè 
åå ïåðåõîäà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó è ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íå-
îáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ îòñòàâàíèÿ ñòðàíû îò ìèðîâûõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ïðàâîâîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è çäðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ àñïåêòîâ, ïðè êîòîðûõ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè áóäóò âûñòóïàòü çàïðîñû ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ìåäèöèíû, ýêîëîãèè, íàóêè, à òàêæå ïåðñïåêòèâíûå 
ïîòðåáíîñòè èõ ðàçâèòèÿ. 

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì áëàãîïîëó÷èÿ è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çäîðîâüå íàöèè, çäîðîâüå íàðîäà. Èìåííî ïîýòîìó â îñíîâå íàøåãî 
ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ëåæèò çäðàâîîõðàíèòåëüíûé àñïåêò.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ:
1) Ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ 

Óðàëüñêèì îòäåëåíèåì ÐÀÍ «Îöåíêà ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, 
íàíîñèìîãî íàñåëåíèþ ã. Îðñêà â ñâÿçè ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû»; è ìèêðî-
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñðåäè ñòóäåíòîâ ÎÕÌÒ ïî âîïðîñàì îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó 
çäîðîâüþ è îêðóæàþùåé ñðåäå;

2) Âûÿâèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ìîìåíòû ýòèõ èññëåäîâàíèé;
3) Âîñïèòûâàòü ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå íàöèè.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, èçëîæåííûå â ðàáîòå, ïîçâîëÿþò:
1.  Îöåíèòü ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó ã. Îðñêà;
2.  Îçíàêîìèòüñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû è ìèêðîèññëåäî-

âàíèÿ; 
3. Ïðåäëîæèòü ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷ è âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çà-

êîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïî âîïðîñàì óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è çàùèòå îêðó-
æàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ ТУБЕРКУЛЁЗА ЛЁГКИХ

Ñàìàðñêèé Èãîðü Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêè÷åâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 44» ã. Êåìåðîâî.

Àêòóàëüíîñòü òåìû: Äàëåêî â ïðîøëîì îñòàëèñü ìàññîâûå ýïèäåìèè ÷óìû, õîëåðû, 
ñèáèðñêîé ÿçâÿ, óíîñèâøèå æèçíè ìíîãèõ ëþäåé. Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåíèå íå âñåõ 
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé óäàëîñü îñòàíîâèòü â XX – íà÷àëå XXI â. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü îäíîé èç òàêèõ èíôåêöèé ÿâëÿåòñÿ òóáåðêóë¸ç. Íåóìîëèìûå öèôðû ñòàòèñòèêè 
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî åæåãîäíî â ìèðå òóáåðêóë¸çîì çàáîëåâàþò 7 – 10 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, 
2,7 – 3 ìèëëèîíà óìèðàþò, à èç íèõ 300 òûñÿ÷ – äåòè. Îáùåå êîëè÷åñòâî áîëüíûõ â ìèðå 
äîñòèãàåò 60 ìëí. ÷åëîâåê. Ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóë¸çà çà ïîñëåäíèå 15 ëåò âîçðîñëà â 
1,5 ðàçà. Â Ðîññèè îò òóáåðêóë¸çà ãèáíóò, â îñíîâíîì, ëþäè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. 
Ñàìûìè êðóïíûìè î÷àãàìè â Ðîññèè ïðèçíàíû Êåìåðîâñêàÿ è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, 
Àëòàéñêèé êðàé. ßâëÿÿñü æèòåëåì îáëàñòíîãî öåíòðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è âîñïèòû-
âàÿñü â ñåìüå ìåäèêîâ, ÿ çíàêîì ñ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèåé â ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèè 
òóáåðêóë¸çà. Íå ñëó÷àéíî ìåíÿ çàèíòåðåñîâàëà ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îáëàñòíûõ âëàñòåé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ òóáåðêóë¸çîì. 

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêó-
ë¸çà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ã. Êåìåðîâî è âíåñåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, 
êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íå 
òîëüêî â Ðîäíîì êðàå, íî è â ñòðàíå â öåëîì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ìû ïîñòàâèëè ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- ðàññìîòðåòü òóáåðêóë¸ç êàê çàáîëåâàíèå è ïîêàçàòü åãî ñîöèàëüíûé õàðàêòåð;
- âûÿâèòü ñòàòèñòè÷åñêè äîêàçàòåëüñòâà íåáëàãîïîëó÷èÿ ñèòóàöèè ïî âûÿâëåíèþ è 

ëå÷åíèþ òóáåðêóë¸çà ë¸ãêèõ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ã. Êåìåðîâî;
- ðàññìîòðåòü äåéñòâóþùåå â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïðåäóïðå-

æäåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèÿ è óñïåøíûé îïûò íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ â áîðüáå 
ñ òóáåðêóë¸çîì.

Îñíîâíûì ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà-
áîëåâàåìîñòè òóáåðêóë¸çîì ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ã. Êåìåðîâî è äåéñòâóþùåãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðåäìåòîì – èí-
ôåêöèîííîå çàáîëåâàíèå – òóáåðêóë¸ç ë¸ãêèõ.

Ïðè íàïèñàíèè ðàáîòû íàìè èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè: ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå, ñîáðàííûå âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè ã. Êåìåðîâî è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îïó-
áëèêîâàííûå â Ñòàòèñòè÷åñêîì åæåãîäíèêå ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè çà 2004 ã., èçäàíèè 
«Òóáåðêóë¸ç – ïðîáëåìà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñáîðíèê òðóäîâ þáèëåéíîé 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì, ïîñâÿù¸ííîé 60-ëåòèþ 
îáëàñòíîé ïðîòèâîòóáåðêóë¸çíîé ñëóæáû è 75-ëåòèþ Íîâîêóçíåöêîãî ÃÈÄÓÂà». 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí (ÔÇ) î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóë¸çà, ïðèíÿòûé 
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé 24 ìàÿ 2001 ã., â ðåäàêöèè îò 21.07.2007 ¹ 194-ÔÇ
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ЧИСТОТА РУССКОГО ЯЗЫКА
Ëåáåäåâà Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìà÷åõèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹6, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

1. Ðîññèÿ «áîëüíà». Â íàøèõ ñèëàõ âûëå÷èòü íàøó ñòðàíó îò íåäóãîâ. Ìîæíî è 
íóæíî èñêàòü ïàíàöåþ îò «áîëåçíåé».

2. Ïèôàãîð ïèñàë: «Ïåðâûì òâîèì çàêîíîì äîëæíî áûòü óâàæåíèå ê ñåáå ñàìîìó». 
Ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà – ñîáëþäàòü íîðìû ïðàâà: Êîíñòèòóöèþ 
è çàêîíû. 

3. Çàêîí î çàïðåòå óïîòðåáëåíèÿ íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ 
íå ðåøèë ýòó ïðîáëåìó. Íåíîðìàòèâíóþ ëåêñèêó â ðàçãîâîðå èñïîëüçóþò äàæå 
äåïóòàòû, íå ñòåñíÿÿñü âûðàæàòüñÿ äàæå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. ×òî 
òîãäà ãîâîðèòü î ïðîñòûõ ëþäÿõ?! Íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì çàêîíà 
î çàïðåòå íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

4. Ñâîáîäà ñëîâà íå äîëæíà ïðèíîñèòü âðåä îáùåñòâó è äðóãèì ëþäÿì. ß ïðåäëàãàþ 
ñîçäàòü íåçàâèñèìûé îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî öåíçóðå äåòñêîé ëèòåðàòóðû, êóäà 
äîëæíû âîéòè ñïåöèàëèñòû: íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ïåäàãîãè, ïñèõîëîãè, âðà÷è.

5. « Ðåá¸íêó çàêîíîì è äðóãèìè ñðåäñòâàìè äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñïåöèàëüíàÿ 
çàùèòà è ïðåäîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïî-
çâîëèëè áû åìó ðàçâèâàòüñÿ ôèçè÷åñêè, óìñòâåííî, íðàâñòâåííî, äóõîâíî è â 
ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè çäîðîâûì è íîðìàëüíûì ïóò¸ì è â óñëîâèÿõ ñâîáîäû è 
äîñòîèíñòâà» - èç Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåá¸íêà.

6. Òîëüêî â îáùåñòâå, ãäå âûðàáîòàíû ðàçóìíûå è ñïðàâåäëèâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, 
÷åëîâåê ìîæåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ çàùèù¸ííûì. Ïðàâèëüíàÿ ðå÷ü ÷åëîâåêà – ýòî 
îäíî èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, 
è íóæíî, ÷òîáû ñ þíûõ ëåò ÷åëîâåê ñëûøàë è âîñïèòûâàëñÿ íà êðàñèâîé è ïðà-
âèëüíîé ðå÷è. 

7. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áîëüøå çàáîòèòüñÿ î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè. Âåäü îò 
ýòîãî çàâèñèò áóäóùåå ñòðàíû. Ñâÿòåéøèé Ïàòðèàðõ Ìîñêîâñêèé è âñåÿ Ðóñè 
Àëåêñèé II ïèñàë: «…Åñëè íå íàéä¸ì íîâûå äåéñòâåííûå ïîäõîäû ê âîñïèòàíèþ, 
ìû ìîæåì ïîòåðÿòü ñòðàíó».

МЕЦЕНАТЫ И МЕЦЕНАТСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñòóêàëîâ À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ñòàâðîïîëü

Êóëüòóðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê è ìíîãî ëåò íàçàä, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ó÷àñòêîâ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûì ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíüþ îáùåñòâà. Ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ïðîñâåùåíèÿ è ò.ä. ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîèñ-
õîäÿùèõ â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåöåíàòàõ è 
ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ÷òî ïîçâîëèëî áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü 
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, à ñ äðóãîé, - ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå 
êóëüòóðå ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ìåöåíàòîâ è áëàãîòâîðèòåëåé, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè óñòðàíèòü ïðîáåëû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ñâÿçàííûå ñ òàêèì âèäîì áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ìåöåíàòñòâî. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå â ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ãîðîäå 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èìåþò öåëûé ðÿä íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå áûëè 
ó÷òåíû íàìè âõîäå ðàáîòû. 

Ñòðåìëåíèå îòêðûâàòü áèáëèîòåêè, ðåñòàâðèðîâàòü ìóçåè, âîçðîæäàòü òåàòðû, èñ-
êóññòâî äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ïîíèìàíèåì òîãî, ÷òî äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ñòàòü 
âàæíûìè öåíòðàìè êóëüòóðíîé æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, áåç ñîçäàíèÿ 
äàííûõ öåíòðîâ íåâîçìîæíî ðàçâèòèå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîíÿòèå «ìåöåíàòñòâî» 
íå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ êàêèìè-íèáóäü ëüãîòàìè, ïîîùðåíèÿìè, íàñòîÿùåìó ìåöåíàòó ( 
ñ òî÷êè çðåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé), èñòèííîìó áëàãîòâîðèòåëþ íå íóæíà â êà÷åñòâå 
êîìïåíñàöèè ðåêëàìà, ïîçâîëÿþùàÿ ñåãîäíÿ ñ âîçìåñòèòü çàòðàòû.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ðàçâèâàòü â îáùåñòâå òàêèå îò-
íîøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ öåííîñòè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñòàëè áû âåäóùèìè, 
ïðèîðèòåòíûìè â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñòðàíû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò ÔÇ «Î ìåöåíàòàõ è ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïî 
ìíåíèþ ìíîãèõ âèäíûõ äåÿòåëåé ïîëèòèêè, êóëüòóðû è èñêóññòâà çàêîí î ìåöåíàòñòâå 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðîññèéñêîé êóëüòóðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ìåöåíàòñòâà è ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íåäîîöåíêà âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
ìåöåíàòîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïðîáëåìû ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå íàøëè ñâîåãî 
îòðàæåíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñåãîäíÿ íåò þðèäè÷åñêè 
çàêðåïëåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ àêòèâíîé è ðàçíîïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
âðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ìåöåíàòîâ. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ 
è ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ è èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ìåöåíàòà.

Âíåäðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ìåöåíàòàõ è ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíîñòè» â 
ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ âûñîêîé 
äóõîâíîñòè, âûñîêîé êóëüòóðû, âûñîêîé íðàâñòâåííîñòè, óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïðîöâåòàíèÿ è óñïåõîâ âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â 
öåëîì.

Òàêæå ïîçâîëèò ëåãàëèçîâàòü ñàìî ïîíÿòèå ìåöåíàò, ÷òî ñîçäàñò íåîáõîäèìûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âî âñåõ åãî íàïðàâ-
ëåíèÿõ.

Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèå åäèíîãî êóëüòóðíîãî 
ïðîñòðàíñòâà, êóëüòóðíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè, ïîâûñèò óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, 
ïðîñâåùåíèÿ, èñêóññòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìû ñîêðàùå-
íèÿ êóëüòóðíîãî, íàó÷íîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè, ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ 
ðåñóðñîâ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó çà ñ÷åò ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ î÷åíü ìíîãèõ âîïðîñîâ, 
íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè êóëüòóðû, íî ñàìîå ãëàâíîå, ôîðìè-
ðîâàíèþ âûñîêîé äóõîâíîñòè, âûñîêîé êóëüòóðû, âûñîêîé íðàâñòâåííîñòè.

Ïðèíÿòèå è ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íå ïîòðåáóåò ñîçäà-
íèÿ íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüíîãî âíåñåíèå 
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà Ðîññèè.
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МОЛОДЕЖЬ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО
Ðûáêèíà Ìàðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Â.Â.

ÌÎÓ Êîëóíäàåâñêàÿ ÑÎØ

Äëÿ ñâîåé ðàáîòû ÿ âûáðàëà òåìó «Ìîëîäåæü è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî». Íåîáõîäè-
ìîñòü ýòîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íàøå âðåìÿ â ýïîõó îòêðûòîñòè è äåìîêðàòèè 
êðåïíóò ìåæäóíàðîäíûå ìîëîäåæíûå ñâÿçè, âîçíèêàþò îðãàíèçàöèè. Çíàòü ïðàâî, çà-
êîíû íåîáõîäèìî, òàê, êàê êàæäûé ïðåäñòàâèòåëü çåìíîé öèâèëèçàöèè èìååò ïðàâî íà 
æèçíü, ñåìüþ, îáðàçîâàíèå, óñïåõ.

Ó÷àùèåñÿ øêîë, êîëëåäæåé, ñòóäåíòû ÂÓÇ (îâ) äîëæíû çíàòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî 
ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Â ïåðåñòðîåííîå âðåìÿ â íà÷àëå 21 âåêà çà-
êîíîì æèçíè äîëæíû ñòàòü :

- ïðàâîïîðÿäîê;
- âçàèìíîå óâàæåíèå;
Óâàæåíèå ïðàâ ìîëîäåæè â òîì ÷èñëå.
Ìîëîäåæü – áóäóùèå ïîòîìêè, óêðàøåíèå íà öâåòóùåé ïëàíåòå Çåìëÿ.
ß, êàê àâòîð ýòîé ðàáîòû, â áóäóùåì ñîáèðàþñü çàíèìàòüñÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàê ïðàâà ÷åëîâåêà, òàê è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàïðàâ-

ëåíû íà çàùèòó ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî è ìåæäó-
íàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà.

Ãóìàíèòàðíîå ïðàâî ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, à ïðàâî 
ïðàâ ÷åëîâåêà â ëþáîå âðåìÿ, òî åñòü êàê â ìèðíîå âðåìÿ, òàê è â ïåðèîä âîîðóæåííîãî 
êîíôëèêòà.

Â ïåðèîä âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà 
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è â ïîëíîì îáúåìå, â òî âðåìÿ êàê 
äåéñòâèå íåêîòîðûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî èëè ïðèîñòàíîâëåíî. Îä-
íàêî â ïîëíîì îáúåìå ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî 
êîíôëèêòà, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, êîòîðûå îáðàçóþò òàê íàçûâàåìîå « 
íåèçìåííîå ÿäðî» ïðàâ ÷åëîâåêà. Íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò áûòü îãðà-
íè÷åíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 20, 21, 23, 28, 34, 40 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì ëþäÿì, â òî âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíîå ãóìà-
íèòàðíîå ïðàâî íàïðàâëåíî ïðåæäå âñåãî íà çàùèòó æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, 
îêàçàâøèõñÿ âî âëàñòè ñòîðîíû ïðîòèâíèêà.

ПРОФИЛАКТИКА НАРКОЗАВИСИМОСТИ КАК ФАКТОР 
УКРЕПЛЕНИЯ ЗДОРОВЬЯ В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Ìèõàéëîâà Ìàðèÿ Ãëåáîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðåìêî Å.À.

ÌÎÓ ÄÎÄ «ÖÄÎÄ», ÇÀÒÎ ã. Ñíåæíîãîðñê

Íàðêîìàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ ïðîáëåì, êàê âñåãî 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, òàê è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Íàðêîìàíèÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåò 
«ìîëîäåòü». Ïî ïîñëåäíèì äàííûì, áîëåå 60% íàðêîìàíîâ- ëþäè â âîçðàñòå îò 16- 30 
ëåò è ïî÷òè 20%- øêîëüíèêè. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, óãðîçà íàðêîìàíèè èìååò ìåñòî, 
íî êàê áîðîòüñÿ ñ ýòèì ÿâëåíèåì? Îòìå÷àÿ âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü îáñóæäàåìîé ïðî-
áëåìû, è, ó÷èòûâàÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, ÿ ðåêîìåíäóþ îáðàòèòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 

Äóìó, ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè: äëÿ 
ñîõðàíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàöèè è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàøåãî íàðîäà, 
îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè íà òðåáóåìîì óðîâíå íåîá-
õîäèìî: ñîçäàíèå òåõíè÷åñêèõ è áèîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ýôôåêòèâíîãî îáíàðóæåíèÿ 
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, êîòîðûìè ìîãëè áû áûòü îñíàùåíû ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñò-
âëåíèå ðàííåãî âûÿâëåíèÿ äåòåé ñ ñèìïòîìàìè íàðêîòè÷åñêîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ñ 
ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ ãåíåòè÷åñêèõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî 
è ìåäèöèíñêîãî êîíòðîëÿ çà èõ ðàçâèòèåì, îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî åæåãîäíîãî 
òåñòèðîâàíèÿ øêîëüíèêîâ ñòàðøèõ êëàññîâ íà ïðåäìåò ïðèñòðàñòèÿ ê íàðêîòèêàì, 
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ èíòåðíàòîâ äëÿ äåòåé, ñêëîííûõ ê óïîòðåáëåíèþ ïñèõîàêòèâíûõ 
âåùåñòâ; îáÿçàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå íàðêîòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âîåííîñëóæàùèõ, 
ïðèçûâíèêîâ â Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ, ëèö, ïîñòóïàþùèõ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, 
âûïóñêíèêîâ âîåííûõ âóçîâ, ñîçäàíèå ðåàëüíî äåéñòâóþùåé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû 
ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ëèöàì, çëîóïîòðåáëÿþùèì íàðêî-
òèêàìè, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé; âíåñåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùèõ ïîñëå òùà-
òåëüíîé íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû îñóùåñòâëÿòü ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå ëèö, áîëüíûõ 
íàðêîìàíèåé, íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ; ñîñòàâëåíèå ñïèñêà 
ïðîôåññèé, çàêðûòûõ äëÿ íàðêîìàíîâ. ß óâåðåíà, ÷òî òàêèå ìåòîäû îáëàäàþò ñâîéñòâà-
ìè ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè, óêðåïëåíèþ (óëó÷øåíèþ) 
çäîðîâüÿ, à èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ íàð-
êîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàøåé ñòðàíå.

СОЗДАНИЕ ШКОЛЫ ОБУЧЕНИЯ ЗДОРОВЬЮ
Êîíîíåíêî Òàòüÿíà, ×èãàðåâà Àííà

Áàãàåâñêàÿ ÑÎØ ¹1, ñò. Áàãàåâñêàÿ, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

• Íà ôîíå áëàãîïðèÿòíûõ îáùåìèðîâûõ ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ äåòñêî-
ãî çäîðîâüÿ ó íàñ â ñòðàíå äàííàÿ ïðîáëåìà îñòà¸òñÿ àêòóàëüíîé. Ïî äàííûì 
Íàó÷íîãî öåíòðà çäîðîâüÿ äåòåé ÐÀÌÍ çàáîëåâàåìîñòü óâåëè÷èëàñü ïî âñåì 
êëàññàì áîëåçíåé, íî ñàìûå âûñîêèå òåìïû ðîñòà îòìå÷àþòñÿ â ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòè ïàòîëîãèè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ.

• Íå òåðÿåò àêòóàëüíîñòè è ïðîáëåìà óñèëåíèÿ çàáîòû î çäîðîâîì îáðàçîâàíèè. 
Êàê èçâåñòíî, õîðîøåå çäîðîâüå ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîìó îáó÷åíèþ, à óñïåøíîå 
îáó÷åíèå – óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ. Îáðàçîâàíèå è çäîðîâüå íåðàçäåëèìû. Íàäåëèâ 
ñàìó øêîëó ñïîñîáíîñòüþ íå òîëüêî äàâàòü çíàíèÿ, íî è îäíîâðåìåííî óêðåïëÿòü 
çäîðîâüå ó÷àùèõñÿ, ìîæíî ðåàëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé â îá-
ðàçîâàíèå.

• Îáó÷åíèå çäîðîâüþ íà îñíîâå íàâûêîâ áîëåå ýôôåêòèâíî, êîãäà îíî ââîäèòñÿ 
êàê ÷àñòü âñåîáúåìëþùåãî ïîäõîäà ê çäîðîâüþ øêîëüíèêîâ, à íå â èçîëèðîâàííîì 
âèäå. Ïîëèòèêà ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ â øêîëå ìîæåò ïîìî÷ü ãàðàíòèðîâàòü 
áåçîïàñíóþ è áëàãîïðèÿòíóþ ôèçè÷åñêóþ è ïñèõîñîöèàëüíóþ ñðåäó, â êîòîðîé 
áóäåò ïðîõîäèòü îáó÷åíèå çäîðîâüþ íà îñíîâå íàâûêîâ. Äàííûé ïîäõîä ê çäî-
ðîâüþ, ãèãèåíå è îáó÷åíèþ ïðàâèëüíîìó ïèòàíèþ ñêîíöåíòðèðîâàí íà ïðåäî-
ñòàâëåíèè çíàíèé, ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèé, öåííîñòåé è æèçíåííûõ íàâûêîâ, 
êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ ìîëîäûì ëþäÿì äëÿ ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå ïîëîæèòåëüíûõ 
ðåøåíèé â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ. Çäîðîâüå â äàííîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, ÷åì ïðîñòî ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå, è âêëþ÷àåò 
ïñèõîñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Èíäèâèäóóìû, îáëàäàþùèå ýòèìè 
íàâûêàìè, áîëåå âåðîÿòíî, âûðàáîòàþò è áóäóò ïðèäåðæèâàòüñÿ çäîðîâîãî îá-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ514

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 515

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ðàçà æèçíè â øêîëüíûå ãîäû è âñþ îñòàâøóþñÿ æèçíü.
• Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ â øêîëå ïîäðàçóìåâàåò ãîðàçäî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî ïðî-

ôèëàêòèêó è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé. Øêîëà óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ òðàêòóåò ñàìî 
ïîíÿòèå “çäîðîâüÿ” êàê ôèçè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ýìîöèîíàëüíîå áëàãîïîëó÷èå 
÷åëîâåêà. Îíà ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü çäîðîâüå ÷àñòüþ âñåõ àñïåêòîâ êàê øêîëüíîé, 
òàê è îáùåñòâåííîé æèçíè. 

• Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ â øêîëå ïîäðàçóìåâàåò ãîðàçäî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî ïðî-
ôèëàêòèêó è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé. Øêîëà óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ òðàêòóåò ñàìî 
ïîíÿòèå “çäîðîâüÿ” êàê ôèçè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ýìîöèîíàëüíîå áëàãîïîëó÷èå 
÷åëîâåêà. Îíà ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü çäîðîâüå ÷àñòüþ âñåõ àñïåêòîâ êàê øêîëüíîé, 
òàê è îáùåñòâåííîé æèçíè. 

ДУХОВНЫЕ И ЭТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ЭВТАНАЗИИ В РОССИИ
Ãîëóáåâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàéòîâè÷ Ëþäìèëà Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âëàäèâîñòîê.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåñòâà äîëæíî èäòè ñ ó÷åòîì äóõîâíîãî è êóëüòóðíîãî 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçìîæíî çëîóïîòðåáëåíèå, ìàíèïóëè-
ðîâàíèå èëè èãíîðèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îñî-
áåííî âàæíî ýòî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ çäîðîâüÿ, 
æèçíè è ñìåðòè ÷åëîâåêà. Îäíèì èç ïðîáåëîâ â Çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà 
ýâòàíàçèè. Ýâòàíàçèÿ – ýòî óäîâëåòâîðåíèå ïðîñüáû áåçíàäåæíî áîëüíîãî, ñòðàäàþùåãî 
íåèçëå÷èìûì çàáîëåâàíèåì è èñïûòûâàþùåãî òÿæåëûå ìó÷åíèÿ è ñòðàäàíèÿ ôèçè÷åñêîãî 
è ïñèõè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè íå óñòðàíÿþòñÿ, îá 
óñêîðåíèè åãî ñìåðòè êàêèìè ëèáî äåéñòâèÿìè è ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå î ïðåêðàùå-
íèè èñêóññòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ æèçíè. Ðàññìîòðè ïðîáëåìû ýâòàíàçèè ÷åðåç 
ïðèçìó äóõîâíûõ ñëîåâ îáùåñòâà. 

 Ñâîå ìíåíèå íà ïðîáëåìó ýâòàíàçèè èìååò öåðêîâü. ßâëÿÿñü ïðîòèâíèêîì ýâòàíàçèè, 
îíà ìîòèâèðóåò ýòî ïðåæäå âñåãî ñâÿùåííîïèñàíèåì

Îòíîøåíèå öåðêâè ê ýâòàíàçèè îòðèöàòåëüíîå, íî ñ îäíîé îãîâîðêîé. Åñëè ýâòàíà-
çèÿ ïðèìåíÿåòñÿ íå êàê ñàìîóáèéñòâî, à êàê ñàìîïîæåðòâîâàíèå. Â æèçíè ëþäè ãîòîâû 
âçÿòü íà äóøó îäèí ãðåõ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ãðåõ áîëüøèé èëè æåðòâîâàòü êàêèì-òî 
áëàãîì, ÷òîáû èñïîëíèòü áîëåå âûñîêèé äîëã. 

Ïðîáëåìà ýâòàíàçèè îñòàåòñÿ âî ìíîãîì ïðîáëåìîé êàæäîãî ÷åëîâåêà, åãî ëè÷íîãî 
îòíîøåíèÿ. Ëèøü ñàì ÷åëîâåê âïðàâå ðåøàòü âîïðîñ ñâîåé, èìåííî ñâîåé æèçíè è ñìåð-
òè. Íî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåãî îáùå-
ñòâà, ìåäèöèíû, êóëüòóðíûõ äåÿòåëåé, áîãîñëîâîâ, ó÷åíûõ, à íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à îáùåñòâà, ïî-ìîåìó, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áû ñîçäàòü ÷åëîâåêó òàêèå 
óñëîâèÿ, ÷òîáû îí âñåãäà âûáèðàë ñàìîå äîðîãîå è öåííîå ÷òî ó íåãî åñòü – ÆÈÇÍÜ. À 
ãëàâíàÿ çàäà÷à öåðêâè - ïîìî÷ü ÷åëîâåêó â ýòîì íåëåãêîì âûáîðå. Âåäü âåðóþùèé ÷åëîâåê 
íå áîèòñÿ ñìåðòè êàê òàêîâîé, îí áîèòñÿ ñìåðòè âíåçàïíîé, ê êîòîðîé îí íå ãîòîâ. 

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íå âñå åãî ÷ëåíû – ëþäè âåðóþùèå. Ìû ïîïûòàëèñü èç-
ëîæèòü äóõîâíûå àñïåêòû ÷åðåç îòíîøåíèå öåðêâè ê ýòîé ïðîáëåìå. Íå ìåíåå âàæíîé 
ÿâëÿåòñÿ ýòè÷åñêèé àñïåêò ýâòàíàçèè, òàê êàê îí çàòðàãèâàåò óæå íå òîëüêî ðåëèãèîçíóþ 
÷àñòü îáùåñòâà, íî è âñå îáùåñòâî â öåëîì. 

Çàêîí, çàêîíîäàòåëüñòâî íóæíû îáùåñòâó äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè ïîìîãàëè îáåñïå÷èòü 
íàì æèçíü, çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü è äðóãèå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ áëàãîïîëó÷íûì ðàç-

âèòèåì îáùåñòâà. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû îáùåñòâî äóõîâíî è êóëüòóðíî áûëî 
ãîòîâî ê âîñïðèÿòèþ ýòîãî èíñòðóìåíòà. Âíóòðåííèì íàïðÿæåíèåì ïðîáëåìû ýâòàíàçèè 
ìû íàçûâàåì ñèòóàöèþ íðàâñòâåííîãî âûáîðà, êîãäà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî 
ïîâîäó ýâòàíàçèè, – ïðîáëåìíîñòü ýòîãî â òîì è ñîñòîèò, ÷òî îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ïðîäîëæåíèå è êîíêðåòíîå âûðàæåíèå ãóìàííîãî, íðàâñòâåííî-óâàæèòåëüíîãî îòíîøå-
íèÿ ê òîìó, êîìó ïîìîãàþò óìåðåòü. Îíà âîñïðèíèìàåòñÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé, 
êîãäà ïðèíöèï ãóìàíèçìà óäà¸òñÿ óòâåðäèòü â ñâî¸ì ïîçèòèâíîì çíà÷åíèè ÷åðåç âèäèìîå 
îòñòóïëåíèå îò íåãî.  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîïðîñ ýâòàíàçèè çàêîíîäàòåëüíî ðåøåí âî ìíîãèõ ñòðàíàõ 
ìèðà: Àâñòðàëèè, Íèäåðëàíäàõ, Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè, Ãîëëàíäèè, Øâåéöàðèè, Êîëóìáèè 
è â íåêîòîðûõ øòàòàõ ÑØÀ, òàêèõ êàê Íüþ-Éîðê, Îðåãîí, Êàëèôîðíèÿ îí ïî ïðåæíåìó 
îñòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íåïðîñòûõ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèî-
íàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðèñóòñòâóþò ðàçëè÷íûå ðåëèãèîçíûå 
êîíôåññèè (ïðàâîñëàâèå, êàòîëèöèçì, èñëàì, èóäàèçì, áóääèçì è äðóãèå), ðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû äîëæíî âåñòèñü ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ êîíôåññèé, ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, ïðàâîâåäîâ è ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé è íàèáîëåå óâàæàåìûõ è èìåþùèõ 
÷åòêóþ íðàâñòâåííóþ ïîçèöèþ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è êóëüòóðû.

«ГЛАВНЫЙ ЗАКОН ПЛАНЕТЫ»
Ìèõàéëîâà Àëèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëèíüêîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà

Öåíòð äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ã. Çåðíîãðàäà Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè

Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà - ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 
äåêàáðÿ 1948ã. Îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîëæíû èçìåðÿòüñÿ äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ïîîùðåíèÿ è çàùèòû, 
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äåêëàðàöèÿ óòâåðæäàåò: ïðèçíàíèå äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî âñåì ÷ëåíàì 
÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè, ðàâíûõ è íåîòúåìëåìûõ íðàâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñâîáîäû, 
ñïðàâåäëèâîñòè è âñåîáùåãî ìèðà, ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà è óáåæäåíèé, ñâîáîäó îò 
ñòðàõà è íóæäû; îõðàíó ïðàâ ÷åëîâåêà âëàñòüþ çàêîíà; îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, äî-
ñòîèíñòâà è öåííîñòè, ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èíû è æåíùèíû è äð.

Èñòîðèÿ ïðîåêòà:
10 äåêàáðÿ 2008 ãîäà èñïîëíèòñÿ 60 ëåò Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 

ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 8 äåêàáðÿ 1948 ãîäà â ãîðîäå Íüþ-Éîðêå. Ñ 
ïðèíÿòèåì ýòîãî èñòîðè÷åñêîãî äîêóìåíòà, âïåðâûå â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, 
îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê êàæäîìó ãîñóäàðñòâó ñîáëþäàòü è çàùèùàòü åñòåñòâåííûå 
ïðàâà ÷åëîâåêà, ìèíèìàëüíûé íàáîð êîòîðûõ óêàçàí â äàííîé Äåêëàðàöèè. Ïðîåêò 
ðåàëèçóåòñÿ âïåðâûå. Îäíàêî â öåëîì ðÿäå ïðîâîäèâøèõñÿ Öåíòðîì êîíêóðñîâ è ïðî-
åêòîâ âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è èõ çíà÷åíèÿ â æèçíè ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà çâó÷àëè íå îäíîêðàòíî.

Öåëü:
- ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ìîëîä¸æè ê ïðîáëåìå âàæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà, êàê îòäåëüíûì ÷åëîâåêîì, òàê è ãîñóäàðñòâîì;
- ðàñøèðèòü çíàíèÿ îá èñòîðèè ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-

êà;
- ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì

äðóãîãî ÷åëîâåêà, âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè íà îñíîâàõ ïðèíöèïîâ òîëåðàíò-
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íîñòè;
ðàñøèðèòü äèàïàçîí èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è òâîð÷åñêèõ âîç-

ìîæíîñòåé.
Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû:
Â õîäå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé äàííîãî ïðîåêòà îæèäàåòñÿ àêòèâàöèÿ 

ó÷àùåéñÿ ìîëîä¸æè â îáëàñòè îñâîåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä è îñîçíàíèÿ ñâîåé 
îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ëþäÿì.

Âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ:
Ñåíòÿáðü 2007 - äåêàáðü 2008ã.ã.

«ДЕТСТВУ СЛЕДУЕТ ОКАЗЫВАТЬ ВЕЛИЧАЙШЕЕ УВАЖЕНИЕ» 
(СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ)

Êàçèåâà Ñàãäèàíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëèíüêîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà

Öåíòð äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ã. Çåðíîãðàäà Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè

1959 ãîä. Îäèí èç ïðèíöèïîâ Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåáåíêà, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé 
Àññàìáëååé ÎÎÍ, ãëàñèò: « Ðåá¸íêó çàêîíîì è äðóãèìè ñðåäñòâàìè äîëæíà áûòü îáå-
ñïå÷åíà ñïåöèàëüíàÿ çàùèòà è ïðå-äîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, 
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû åìó ðàçâèâàòüñÿ ôèçè÷åñêè, äóõîâíî è â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè 
çäîðîâûì è íîðìàëüíûì ïóò¸ì â óñëîâèÿõ ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà.

1989 ãîä. ÎÎÍ ïðèíèìàåò Êîíâåíöèþ «Î ïðàâàõ ðåá¸íêà», êîòîðàÿ ðàçâèâàåò 
ïîëîæåíèå äåêëàðà-öèé, ïðèíÿòûõ ðàíåå, è, â îòëè÷èè îò íèõ, âîçëàãàåò ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè äåòåé ãîñóäàðñòâà, å¸ ïðèíÿâøèå.

Ñìûñë Êîíâåíöèè - ìàêñèìàëüíàÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ðåá¸íêà. Îñíîâíûõ èîëîæåíèé 
÷åòûðå: âûæè-âàíèå, ðàçâèòèå, çàùèòà è, ÷òî äëÿ íàñ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îáåñïå÷åíèå 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îá-ùåñòâà. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåá¸íêà ðàòèôèöè-
ðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 1990 ãîäó.

Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ íàøèì ó÷ðåæäåíèåì ïðè ïîääåðæêå Àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è 
ãîðîäà, îòäåëà îáðàçîâàíèÿ.

Öåëü ïðîåêòà: ïîâûøåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè ñòàðøåêëàññíèêîâ 
ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèì íàâûêàì ðåàëèçàöèè è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ.

Çàäà÷è ïðîåêòà
1. Ôîðìèðîâàíèå óìåíèÿ îáùàòüñÿ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ðàáîòàòü ñ äîêóìåí-

òàìè.
2. Ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ïîäðîñòêîâ ðàéîíà, ãîðîäà çíàíèé â îáëàñòè ïðàâ 

äåòåé.
3. Ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ñòàðøåêëàññíèêîâ.
4. Óìåíèå ïðàâèëüíî ñîñòàâëÿòü íåêîòîðûå îôèöèàëüíûå áóìàãè, íå òðåáóþùèå 

ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
5. Âûïóñê áóêëåòà «Åñëè âàøè ïðàâà íàðóøåíû».
6. Îðãàíèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêîé îáùåñòâåííî çíà÷èìîé êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíî-

ñòè.
7. Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííîñòè ê çàùèòå ïðàâ 

äåòåé.
8. Ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ Ïðîãðàììû «Äåòè ðàéîíà» (ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé 

àñïåêò).
Àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü äàííîé ïðîáëåìû äëÿ ðàéîíà (ãîðîäà)

Íà äàííûé ìîìåíò, â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ äåòåé ÿâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíîé, äàæå â íàøåì ìàëåíüêîì ãîðîäå å¸ ñóùåñòâåííîñòü áåññïîðíî î÷åíü âå-
ëèêà. Àêòóàëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî ìíîãèå äåòè æèâóò â íèùåòå, 
ñóùåñòâóþò èñêëþ÷è ãåëüíî çà ñ÷åò èçíóðèòåëü-íîé ðàáîòû, óïîòðåáëÿþò ðàçëè÷íûå 
íàðêîòè÷åñêèå è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ïîäâåðãàþòñÿ ïëîõîìó îáðàùåíèþ ñî ñòî-
ðîíû âçðîñëûõ.

Íà÷èíàÿ ðàáîòó íàä ñîöèàëüíûì ïðîåêòîì «Äåòñòâó ñëåäóåò îêàçûâàòü âåëè÷àéøåå 
óâàæåíèå» îò íàñ òðåáîâàëîñü ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû ðàéîíà (ãîðîäà) èç êîòîðûõ íóæíî 
âûáðàòü ñàìóþ âàæíóþ íà äàííûé ìîìåíò.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ áûëà âûÿâëåíà ñëåäóþøäÿ 
ïðîáëåìà: íå-ñìîòðÿ èà òî, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâ ïîäðîñòêè ïîëó÷àþò êàê â 
øêîëå, òàê è èç ÑÌÈ (ïóñòü â íåáîëûèîì îáúåìå), âçðîñëûìè îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé íà óðîâíå ãîðîäà, ðàéîíà, à òàêæå ñóùåñòâóþò îðãàíè-
çàöèè, çàùèùàþùèå ïðàâà äåòåé, îäíàêî íåò ìåõàíèçìà, îáó÷àþùåãî ïðàêòè÷åñêîìó 
èñïîëüçîâàíèþ è çàùèòå ñâîèõ ïðàâ ñàìèìè äåòüìè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå 
ìîòèâàöèîííîé ãîòîâíîñòè ïîäðîñòêîâ ê ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè. Â õîäå 
ðàáîòû â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà òàêîé ìåõàíèçì ñîçäàåòñÿ.

Òî, ÷òî îáûäåííûå æèçíåííûå ñèòóàöèè ïðàêòè÷åñêè íå îñîçíàþòñÿ è íå àðòèêó-
ëèðóþòñÿ ðåñïîí-äåíòàìè â òåðìèíàõ ïðàâîñîçíàíèÿ, ýòî îòðàæàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
íåðàçâèòîñòü ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæ-äàí, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå îáúåêòèâíûõ 
óñëîâèé äëÿ îñîçíàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìíîãèõ ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íå áîðüáà ñ íàðóøåíèÿìí ïðàâ êàê òàêî-âûìè, à ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ îñîçíàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ, ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè ïðà-âà êàê âîçìîæ-
íîñòè ñâîáîäíîãî îáîñíîâàííîãî ïåðñîíàëüíîãî æèçíåííîãî âûáîðà êàê ðåçóëüòàòà 
âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäà ñ ñîöèóìîì.

О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПАЦИЕНТОВ
Ãîíòàðü Ë.Þ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðîññèéñêèå ïàöèåíòû è âðà÷è, à ýòî âñå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñåãîäíÿ 
ïåðåæèâàþò òðóäíûé ýòàï ïåðåõîäà îò çäðàâîîõðàíåíèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîãî» ê 
êîíòðîëèðóåìîé ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ñôåðå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êàæäàÿ èç êîòîðûõ 
èìååò îïðåäåëåííûå êà÷åñòâî è ñòîèìîñòü. Ðåàëüíîñòè æå ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóþò, ê ñîæàëåíèþ, î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ïàöèåíò ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ îáú-
åêòîì, à íå ñóáúåêòîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èâàòü 
âçÿòûå íà ñåáÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ îáÿçàòåëüñòâà, à æèçíü ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà 
íåäîïóñòèìî ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ â ðóêàõ íåêîìïåòåíòíûõ è áåçîòâåòñòâåííûõ ëèö. Íî â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ çäðàâîîõðàíåíèå âûçûâàåò âñå áîëüøå íåãàòèâíûõ îöåíîê: âñÿ ñòðàíà 
îáñóæäàåò âðà÷åáíûå îøèáêè, òðàãåäèè, ñëó÷àþùèåñÿ â áîëüíèöàõ è ðîääîìàõ, ïîáî-
ðû è âçÿòêè, êîòîðûå òîæå íå ðåäêîñòü. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé òðåòèé äèàãíîç ñòàâèòñÿ 
îòå÷åñòâåííûìè âðà÷àìè íåâåðíî. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ÑØÀ ïðîöåíò âðà÷åáíûõ îøèáîê 
ñîñòàâëÿåò 3-4%, â Âåëèêîáðèòàíèè — 5%, âî Ôðàíöèè —3%. Ðÿä ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîãðåñ-
ñèðóþùåì ñíèæåíèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ åþ áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì. Íèçêîêà÷åñòâåííîå è ðåàëüíî íåïîäêîíòðîëüíîå îáùåñòâó 
ãîñóäàðñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì â ðÿäå ñëó÷àåâ äîïîëíèòåëüíî 
óõóäøàþùèì ïàðàìåòðû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí-ïàöèåíòîâ. Ñåãîäíÿ ïàöèåíò 
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ïî÷òè íèêàê íå çàùèùåí, îí ìîæåò òîëüêî æàëîâàòüñÿ, íî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 
ýòè æàëîáû ðåàãèðóþò íåàäåêâàòíî, çàùèùàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü «÷åñòü ìóíäèðà». Ëþäè 
âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ â ñóä, íî è òàì íå âñåãäà íàõîäÿò çàùèòó, ïðè ýòîì òåðÿåòñÿ âåðà 
â ñïðàâåäëèâîñòü, ðàçâèâàåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ àïàòèÿ. Êîðíè æå òàêîãî îòíîøåíèÿ ê ñóäó 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â íåçíàíèè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è íåñîâåðøåíñòâå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. 

Ñóùåñòâóåò äîñòóïíûé äëÿ ðåöåïöèè îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé áîëåå 
÷åì 50-ëåòíèé îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí â ðåøåíèè ïðîáëåì çàùèòû èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ è 
äîñòèæåíèÿ ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. Íàèáîëåå öåííûé äëÿ Ðîññèè îïûò ó Ôðàíöèè êîòîðóþ Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàâ ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 191 
ñòðàíû, îòäàëà ïàëüìó ïåðâåíñòâà èìåííî ýòîé ñòðàíå. È â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíûì îöåíèòü è ïî âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü åâðîïåéñêèé îïûò â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ ïàöèåíòîâ, ñ ó÷åòîì, åñòåñòâåííî, íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè Ðîññèè. À ê íàöèîíàëü-
íîé ñïåöèôèêå îòíîñèòñÿ ïðàêòè÷åñêè 100% ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îãðîìíàÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíà è ïðàêòè÷åñêè ìîáèëèçàöèîííàÿ ýêîíîìèêà.

 Àâòîð ðàáîòû ñ÷èòàåò, ÷òî ðÿä ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸ííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èíñòèòóòîâ, êàê â îòíîøåíèè 
ïàöèåíòîâ, òàê â îòíîøåíèè è ìåä ðàáîòíèêîâ – ýòî ñîçäàíèå òàêîãî îðãàíà êàê 
Ñïåöèàëèçèðîâàííûé Óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè Çäðàâîîõðàíåíèÿ, Äîáðîâîëüíîãî 
Ìåäèöèíñêîãî Ñòðàõîâàíèÿ ïàöèåíòîâ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà ìåä ðàáîòíèêîâ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. À 
òàêæå îäíîâðåìåííûì ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ» è 
«Î çàùèòå ïðàâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ». 

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ» ïðè íûíåøíåì êà÷åñòâå ðà-
áîòû ñëóæá ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ - ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü ãðàæäàíàì äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíû. Ýòî óâåëè÷åíèå ïîíàäîáèòñÿ, 
êàê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû ñèñòåìû â öåëîì, òàê è äëÿ îïëàòû âîçìîæíûõ 
ìíîãî÷èñëåííûõ ñóäåáíûõ èñêîâ. Òàêæå ïîñëåäóåò ðàçãðóçêà ñóäîâ îò ïîäîáíûõ äåë.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ äîëæåí áóäåò 
ïðîèçâîäèòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì Çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à èìåííî 
Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
Ïîëíîìî÷èÿ æå ïî îáùåìó íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå 
áóäåò ëåæàòü íà îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå òîëüêî òîãäà âûéäåò íà íîâûé 
êà÷åñòâåííûé è ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà îíî ïðîéä¸ò 
âñå âûøåóêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå ñòóïåíè ñâîåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðåøèò ðÿä 
ñëîæíåéøèõ è ãëóáîêèõ ïî ñâîåé ñóòè ïðîáëåì, áåçóñëîâíî íàðÿäó ñ ìîäåðíèçàöèåé 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è âíåäðåíèåì íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

О ПРОФИЛИРОВАНИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКУЛЬТЕТОВ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ВЫСШИХ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
Äèìîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé èíñòèòóò», 
ã. Âîëãîãðàä

Äåéñòâóþùèé â ÐÔ ïîäõîä â ñèñòåìå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îñíîâàí 
íà óíèâåðñàëüíîñòè ñòðóêòóðû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííîãî îá-

ðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà. Ñòóäåíò, ïîëó÷àÿ áàçîâîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, âêëþ-
÷àþùåå çíàíèÿ ïî îáøèðíîìó ñïåêòðó äèñöèïëèí, íå èìååò âîçìîæíîñòè äîñòàòî÷íî 
ãëóáîêî èçó÷èòü èíòåðåñóþùèé åãî ïðîôèëü. Âûïóñêíèê, ïîëó÷èâ íåïðîôèëèðîâàííîå 
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, íå ñòàíîâèòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì ñïåöèàëèñòîì â êàêîé-
ëèáî êîíêðåòíîé îáëàñòè, â òî âðåìÿ êàê ðûíîê òðóäà ïðåäúÿâëÿåò ê íåìó ïîâûøåííûå 
òðåáîâàíèÿ. 

 Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ïðåäëàãàåò óðåãóëèðîâàíèå íàçâàííîé ïðîáëåìû ïóòåì èç-
ìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è ñîñòàâëÿåìîé 
íà åãî îñíîâå îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, îðèåíòèðóÿñü íà êîíêðåòíûå 
ïðîôèëè þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ. Öåëüþ èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì åãî îðèåíòèðîâàíèÿ íà ïîëó÷åíèå ñòóäåíòàìè 
ïðåäìåòíî-ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çíàíèé. 

Ñëåäóÿ íàçâàííîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, âêëþ÷èòü â ãîñóäàðñòâåííûé 
îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò òðè êîìïîíåíòà: 1. ïðîôåññèîíàëüíûå äèñöèïëèíû (äëÿ 
êàæäîãî ïðîôèëÿ – öèâèëèñòè÷åñêîãî, óãîëîâíî-ïðàâîâîãî, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî); 
2.ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû (äèñöèïëèíû ñïåöèàëèçàöèè); 3. îáùåîáðàçîâàòåëüíûå äèñ-
öèïëèíû (ïðåïîäàþòñÿ íà 1 êóðñå è â ÷àñòíîñòè ñîäåðæàò îáçîðíûå êóðñû ïî óãîëîâíîìó, 
ãðàæäàíñêîìó è êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó). Âî-âòîðûõ, îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà íå 
äîëæíà ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó âóçà (íàïðèìåð, íà þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ ïåäàãîãè-
÷åñêèõ âóçîâ ïðîãðàììà íå äîëæíà âêëþ÷àòü ïåäàãîãèêó, ïñèõîëîãèþ è ò.ï.). Â-òðåòüèõ, 
íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû äîëæíû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé èç 
ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ (îôîðìëÿåòñÿ òèïîâûì äîãîâîðîì) äëÿ ðåàëèçàöèè óíèâåðñàëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíî-êàäðîâîãî ïîäõîäà ê þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ. Â-÷åòâåðòûõ, 
çíà÷èòåëüíî ïîâûøåíû äîëæíû áûòü òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé, 
íàïðèìåð, îãðàíè÷åíà ïðàêòèêà ïðåïîäàâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí ïðå-
ïîäàâàòåëÿìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà èëè êðèìèíàëèñòèêè. 
Â-ïÿòûõ, êîëè÷åñòâî ñåìèíàðîâ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé äîëæíî ïðåâûøàòü êîëè÷åñòâî 
ëåêöèé. Â-øåñòûõ, âìåñòî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñäàþòñÿ âûïóñêíûå ýêçàìåíû, 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôèëþ.

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â âåäîìñòâåííûå àêòû, ðåîðãàíèçàöèè ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ. 
Îäíàêî âàæíåéøèì èòîãîì äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñòàíåò ïîäãîòîâëåííîñòü âûïóñêíèêîâ, 
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ êîìïåòåíöèé, óãëóáëåííûõ ïðàêòè÷å-
ñêèõ çíàíèé.

О СТИПЕНДИИ СТУДЕНТАМ, ОБУЧАЮЩИМСЯ НА 
ДОГОВОРНОЙ ОСНОВЕ
Ñèìàêèíà Èðèíà Àëåêñååâíà

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé èíñòèòóò», 
ã. Âîëãîãðàä

Â Ðîññèè ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå è êîììåð÷åñêèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. 
Ãîñóäàðñòâåííûé âóç ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äàåò ñòóäåíòó ïðàâî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ñòèïåíäèåé. Â êîììåð÷åñêèõ âóçàõ íè÷åãî ýòîãî íåò, õîòÿ ñòèïåíäèÿ ñòèìóëèðóåò 
ñòóäåíòà ó÷èòüñÿ ëó÷øå. Èíñòèòóò èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñòóäåíòû ïëàòÿò çà 
îáó÷åíèå, ìîã áû ñîçäàòü äåíåæíûé ðåçåðâ, ÷òîáû ïîîùðÿòü óñïåâàþùèõ ñòóäåíòîâ. 
Âûïëà÷èâàòü ñòèïåíäèþ ìîæíî ïî èòîãàì ñåññèè. Øêàëó âûïëàò ñòèïåíäèé ìîæíî 
ïðåäëîæèòü â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè îò ïëàòû çà ãîä îáó÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â ìåñÿö: 
çà «õîðîøî» - 5%, çà «õîðîøî» è «îòëè÷íî» - 7,5%, çà âñå «îòëè÷íî» - 10% îò îáùåé 
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ñóììû. Åñëè ñòóäåíò ó÷èòñÿ íà «îòëè÷íî», òî îí, áëàãîäàðÿ ñâîåé ñòèïåíäèè, êîòîðóþ 
åìó âûïëà÷èâàþò, âîçâðàùàåò âñå ñâîè äåíüãè çà îáó÷åíèå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îñîáî îäà-
ðåííûå ñòóäåíòû ó÷àòñÿ áåñïëàòíî, êàê è äîëæíî áûòü.

Çàêîíîïðîåêò íàçûâàåòñÿ: «Î ñòèïåíäèè ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà äîãîâîðíîé 
îñíîâå».

Öåëü çàêîíîïðîåêòà - ñòèìóëèðîâàòü ñòðåìëåíèå ñòóäåíòà ó÷èòüñÿ ëó÷øå, ò.ê. â 
ñòðàíå íå õâàòàåò êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü 
ðåøåíà òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì, ò.ê. äîáðîâîëüíî ìíîãèå êîììåð÷åñêèå âóçû 
îòêàæóòñÿ òðàòèòü äåíüãè íà ñòèïåíäèè. 

Ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî çàêîíà: ðàçðåøèòñÿ ïðîáëåìà ïîñåùàåìîñòè 
çàíÿòèé, íåóñïåâàåìîñòè ñòóäåíòîâ, óðîâíÿ èõ ïîäãîòîâêè. Êðîìå òîãî, âóçó íåâû-
ãîäíûì ñòàíåò íåîáîñíîâàííîå çàâûøåíèå îöåíîê, ïîýòîìó çíàíèÿ ñòóäåíòîâ áóäóò 
îöåíèâàòüñÿ áîëåå ñòðîãî è òðåáîâàòåëüíî, ÷òî òàêæå ïîçèòèâíî îòðàçèòñÿ íà êà÷åñòâå 
ñïåöèàëèñòîâ.

Ñòîèìîñòü äàííîãî çàêîíà – ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàñõîäû èç áþäæåòà èíñòèòóòà, íî 
îíè ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû îáùèì ïîâûøåíèåì ïëàòû çà îáó÷åíèå. Òîãäà ñòóäåíò, 
êîòîðûé õîðîøî ó÷èòñÿ, äîëæåí áóäåò ïëàòèòü ìåíüøå, à ñòóäåíò, êîòîðûé ïëîõî ó÷èòñÿ, 
äîëæåí áóäåò ïëàòèòü áîëüøå. Çà ñ÷åò ýòîé ðàçíèöû ïîòåðÿ áþäæåòà èíñòèòóòà îêàæåòñÿ 
ìèíèìàëüíîé, à ñòðåìëåíèå ó÷àùèõñÿ âóçà ó÷èòüñÿ ëó÷øå âîçðàñòåò.

Îñíîâíàÿ ìàññà ñòóäåíòîâ çàèíòåðåñîâàíà â ýòîì çàêîíå. ×òîáû îí ïîëó÷èë ïðè-
çíàíèå, íåîáõîäèìî äîíåñòè åãî ïîëîæåíèÿ äî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ÷åðåç êàíàëû 
ÑÌÈ, ïðîâåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ, àãèòàöèîííóþ ðàáîòó. Ñòóäåíòû è ïðåïîäàâàòåëè 
äîëæíû âîñïðèíÿòü ýòîò çàêîí ïîëîæèòåëüíî, ïîòîìó ÷òî âñå áóäåò íàïðàâëåííî íà 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Âîçìîæíîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íåóñïå-
âàþùèõ ñòóäåíòîâ êîìïåíñèðóåòñÿ îáùèì ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì.

Äëÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ àïðîáàöèÿ 
åãî íà íåñêîëüêèõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëîùàäêàõ è ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
îïûòà íà äðóãèå âóçû â ðåêîìåíäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ» ОТ 22.08.2004 

N 122-ФЗ (РЕД. 29.12.2004)
Òðåòüÿêîâà Òàòüÿíà, Ñàëîâà Âèêòîðèÿ, Ôåäîðîâà Àíãåëèíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðåòüÿêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà, 
Òðåòüÿêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

ñ. Êðàñíîå, Ãðà÷åâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, 
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹4» 

Àêòóàëüíîñòü. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí, åñëè 
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿòñÿ òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà ê ïåäàãîãó: íóæíà òâîð÷åñêàÿ, 
ÿðêàÿ ëè÷íîñòü, ñïîñîáíàÿ âîññîçäàâàòü êóëüòóðó è òâîðèòü â íåé, ñïåöèàëèñò âûñîêîé 
êâàëèôèêàöèè, âëàäåþùèé ñîâðåìåííûìè ïåäàãîãè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè. Îñíîâû 
òàêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà çàêëàäûâàþòñÿ è ôîðìèðóþòñÿ â ïåðèîä ïåäàãîãè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòî âîçìîæíî, åñëè óñòðàíèòü ðÿä ïðîáëåì: íèçêèé ñîöèàëüíûé 
ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè, íåâûñîêèå äîõîäû ó÷èòåëüñòâà â ñî÷åòàíèè ñ áîëüøèì 
îáú¸ìîì ðàáîòû, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, ðîäèòåëüñêèé öèíèçì â îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ êàê «ñôåðû óñëóã» è ò. ä.

Öåëü ðàáîòû: îáîçíà÷èòü ïåðåä îáùåñòâîì ïðîáëåìó íèçêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà 
ó÷èòåëÿ è ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» ÐÔ. 

Çàäà÷è:1) ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ î ïðåñòèæå ó÷èòåëüñêîé ïðîôåññèè è ñäåëàòü 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ó÷èòåëÿ â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè 
íàøåé ñòðàíû; 2) âûÿâèòü ïðè÷èíû íèçêîãî ñòàòóñà ó÷èòåëÿ; 

3) èíèöèèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ æèçíè è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà ó÷èòåëÿ, è ïðèâëå÷åíèÿ â øêîëû ìîëîäûõ ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ñîöèàëüíî - êóëüòóðíàÿ ñðåäà ó÷èòåëÿ.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïðè÷èíû íèçêîãî ñòàòóñà ó÷èòåëÿ.
Ãèïîòåçà: â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ ïðè÷èí íèçêîãî ñòàòóñà ó÷èòåëÿ â îáùåñòâå è ïðåä-

ëîæèâ ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîèçîéä¸ò ðîñò 
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ.

Âûâîäû: 1. Ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíî – ïðàâîâîé 
áàçå.

2. Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå âñ¸ æå ìèíèìàëüíû äàæå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà. 

3. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåîáëàäàåò íåãàòèâèçì ó÷èòåëüñêîãî òðóäà. 
4. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëåíî çäîðîâüþ è îòäûõó ó÷èòåëåé. 5. Çà ñâîé çíà÷èìûé 

äîëãîëåòíèé òðóä íà áëàãî îáùåñòâà ïðåäîñòàâëåíà ñòûäëèâàÿ ïåíñèÿ, êàê ïî âûñëóãå ëåò, 
òàê è ïî ñòàðîñòè. 6. Äîïîëíèòü ëüãîòû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé, 
â ÷àñòíîñòè íà âîäó. 7. Óìåíüøèòü ó÷åáíóþ íàãðóçêó ó÷èòåëÿì ðóññêîãî ÿçûêà. 

8. Ïîâûñèòü çàðïëàòó ó÷èòåëÿì íå ìåíåå ñðåäíåé ïî äàííûì Ðîññòàòà. 9. Ñïî-
ñîáñòâîâàòü è ïîîùðÿòü ïîëó÷åíèþ ó÷èòåëåì âòîðîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîñòóïëåíèþ â 
àñïèðàíòóðó íà ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ. 10. Äëÿ ïîäíÿòèÿ ïðåñòèæà ó÷èòåëüñêîãî òðóäà 
íóæíî ïåðåñìîòðåòü åãî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è âîññòàíîâèòü â ðàíãå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî. 

ПРОЕКТ ЗАКОНА ЧИТИНСКОЙ ОБЛАСТИ 
«ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ»

Ñåð¸äêèí Àíäðåé Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåí Âèêòîð Ïåòðîâè÷

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè ×èòèíñêîé îáëàñòíîé Äóìå, ã. ×èòà

Àíàëèç íîðìàòèâíî – ïðàâîâîé áàçû ×èòèíñêîé îáëàñòè óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå íà-
êîïèëñÿ öåëûé ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ:

- ãîðîä ×èòà âõîäèò â ÷èñëî ñàìûõ çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ Ðîññèè;
- óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüÿ îñòàåòñÿ íèçêèì, èëè íå-

äîñòàòî÷íî ðàçâèòûì;
- ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò «Ýêîëîãèÿ» êàê îáÿçàòåëüíàÿ äèñöèïëèíà èñêëþ÷åí èç 

ó÷åáíîãî ïëàíà, îòñóòñòâóåò îí è â êîíöåïöèè 12–òè ëåòíåãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
- áîëüøèíñòâî çàáàéêàëüöåâ ñòðîÿò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 

ñðåäîé ïî ïðèíöèïó ïîòðåáëåíèÿ: óíè÷òîæàåòñÿ æèâàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ âîäîåìîâ è 
êðóïíûõ ðåê Çàáàéêàëüÿ, íåçàêîííî âûðóáàþòñÿ öåííûå ïîðîäû äðåâåñèíû, ðàñòåò 
÷èñëî ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû ïðèçíàíî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Ðàçðàáîòàííûé íàìè ïðîåêò ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðå» ñòàâèò öåëüþ ðåøåíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì 
â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è íàïðàâëåí íà:

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìíîñòè è íåïðåðûâíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ-
÷àÿ äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

- ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîïàãàíäó ýêîëîãè÷åñêîé 
êóëüòóðû è íîðì ïîâåäåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëåòíèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàêòèêóìîâ íà òåððèòîðèè 
ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ äëÿ ó÷àùèõñÿ øêîë, ñòàæèðîâêè ñòóäåíòîâ;

- óòâåðæäåíèå îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ 
è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíèçàöèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïîòåíöèàëüíî îïàñíà äëÿ îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íà ïðàêòèêå ïîìîæåò ñôîðìèðîâàòü 
â îáùåñòâå íîâûå ïðèíöèïû îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, ñëîìàòü ñëî-
æèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû ïîòðåáëåíèÿ. Äàííûé ïðîåêò çàêîíà ×èòèíñêîé îáëàñòè äàåò 
âîçìîæíîñòü â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, ïîñòàâëåííûõ 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ УРЕГУЛИРОВАНИЕ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü È. Â. Òÿïêèíà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ñîâðåìåííîì ìèðå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñòðàí âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ðîëüþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â èíòåëëåêòóàëèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà. Â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè âûèãðûâàþò ñòðàíû, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì. Èííîâàöèîííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ðåàëèçóþòñÿ â âèäå êðóïíûõ ìåæîòðàñëå-
âûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ, îñâîåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèÿì â òåõíîëîãè÷åñêîì áàçèñå ýêîíîìèêè, à òàêæå ïî ðàçâèòèþ 
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, èííîâàöèîííûå ïðîåêòû è 
ïðîãðàììû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå, èìåþò 
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ìíîãèõ îáëàñòåé íàóêè è òåõíèêè.

Â íàñòîÿùåé íàó÷íîé ðàáîòå àâòîð èññëåäóåò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, è íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåò íîâûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì 
óðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà. 

Â ðàáîòå àâòîð âûäåëÿåò òàêèå ïðîáëåìû, êàê:
1. íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ áàçà èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé â îñíîâíîì 

óñòàðåëà;
2. ïðåäïðèÿòèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ î÷åíü ìàëî çàêóïîê ñîâðåìåííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè âûñîêîé ñëîæíîñòè. Îñîáåííî 
àêòóàëüíà äàííàÿ ïðîáëåìà äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê öåíà îáîðóäîâàíèÿ 
âûñîêà, à óðîâåíü äîõîäîâ íèçêèé;

3. ïåðåäà÷à ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîìûøëåííî 
ðàçâèòûå ñòðàíû, ãäå è îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ êîììåðöèàëèçàöèÿ;

4. ñòàðåíèå êàäðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé; 
5. îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, êîòîðûé 

ó áîëüøèíñòâà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íàóêîåìêîé ñôåðû îãðàíè÷åí;
6. îòñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà ðàç-

âèòèÿ ñèñòåìû ñáûòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå». Îòñóòñòâèå 
åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàæåííîãî â åäèíîì Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòðàíû. 

Ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå” ëèêâèäèðóåò ïðîáåë â ïðàâîâîì 
ïîëå ïî âûøåóêàçàííûì ïðîáëåìàì, à ãëàâíîå - áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
ðîëè âûñîêîêà÷åñòâåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, 
óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, ïî-
âûøåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Â íàñòîÿùåé íàó÷íîé ðàáîòå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå 
ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå 
ìåõàíèçìû, çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìåõàíèçìû â îáëàñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ýêñïîðòà è òàìîæåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.

 ПОЛОЖЕНИЕ О ЗОЛОТОЙ И СЕРЕБРЯНОЙ МЕДАЛЯХ 
«ЗА ОСОБЫЕ УСПЕХИ В ОСВОЕНИИ ПРОФЕССИЕЙ»

Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, ã. Øàäðèíñê

Ðåôîðìà ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå Áî-
ëîíñêîãî ïðîöåññà ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííîé ïðîãðàììû äåéñòâèé íà-
ïðàâëåííûõ íà ñòàíîâëåíèå åäèíîé ñèñòåìû åâðîïåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì 
óæåñòî÷àåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðàí 
Áîëîíñêîãî ïðîöåññà. Â ýòîì àñïåêòå ðîññèéñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
äîëæíî áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì. Íà íàø âçãëÿä, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áóäåò äîñòèãíóòî òîëüêî â ñëó÷àå ïîäãîòîâêè ó÷åá-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ. 
Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäëîæåííûé íàìè çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ïîääåðæêó âûïóñêíèêîâ 
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïîëîæåíèÿ «Î çîëîòîé è ñå-
ðåáðÿíîé ìåäàëÿõ «Çà îñîáûå óñïåõè â îñâîåíèè ïðîôåññèåé»» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîõðàíåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ïîîùðåíèÿ âûïóñêíèêîâ ñðåäíåãî 
è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àíàëèç Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î 
âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, çàïîëíåíèè è õðàíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
áëàíêîâ äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè ÐÔ îò 10 ìàðòà 2005 ã. ¹ 
65, ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü: íàëè÷èå ó âûïóñêíèêà ñðåäíåãî èëè âûñøåãî ó÷åáíîãî 
çàâåäåíèÿ äèïëîìà ñ îòëè÷èåì íå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. 

Äàííûé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå ï. 1.1.1 óêàçàííîãî âûøå çàêîíà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì «Ïî ðåçóëüòàòàì èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèê 
âóçà äîëæåí èìåòü òîëüêî îöåíêè «îòëè÷íî». Ïðè ýòîì îöåíîê «îòëè÷íî», âêëþ÷àÿ 
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îöåíêè ïî èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè, äîëæíî áûòü íå ìåíåå 75%, îñòàëüíûå 
îöåíêè – «õîðîøî». Çà÷åòû â ïðîöåíòíûé ïîäñ÷åò íå âõîäÿò». Òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöà 
ìåæäó ìàêñèìàëüíîé (100% îòìåòîê «îòëè÷íî») è ìèíèìàëüíîé (íå ìåíåå 75% îòìåòîê 
«îòëè÷íî») âåëèêà!

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå 
Áîëîíñêîãî ïðîöåññà, óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê äèïëîìàì ñ îòëè÷èåì, íå îòâå÷àåò 
èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó, ìû ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè 
ìåð ïîîùðåíèÿ âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòèãøèõ îñîáûõ óñïåõîâ â îñâîåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Òàêèå âûïóñêíèêè äîëæíû áûòü ïîîùðåíû çîëîòîé èëè 
ñåðåáðÿíîé ìåäàëÿìè «Çà îñîáûå óñïåõè â îñâîåíèè ïðîôåññèåé».

НАРКОМАНИЯ КАК НАЦИОНАЛЬНОЕ БЕДСТВИЕ
Æóéêîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîìíèíà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé «Ìîäà» ¹28, ã. Èæåâñê

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèòóàöèÿ, 
ñâÿçàííàÿ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è èõ íåçàêîííûì îáîðîòîì, 
èìååò òåíäåíöèþ ê óõóäøåíèþ. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 
ïåðâûé ïëàí âûõîäèò óïîòðåáëåíèå ñèíòåòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ ñ âûñîêîé íàðêîãåííîé 
àêòèâíîñòüþ (ãåðîèí, àìôåòàìèíû), ÷òî ñîçäàåò îñîáóþ òðåâîãó. 

Íàðêîòèêè èçâåñòíû ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè. Íà÷àëî èõ ïðèìåíåíèÿ, âåðîÿòíî, ñî-
âïàäàåò ñ âîçíèêíîâåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà. Ñ äðåâíèõ âðåìåí èõ ïðîãëàòûâàëè, 
æåâàëè, âäûõàëè, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ åùå è ââîäÿò øïðèöåì. Ñðåäñòâà, âûçûâàþùèå 
÷óâñòâî îñîáîãî ïîäúåìà è íàðóøåíèÿ ñîçíàíèÿ, èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ èëè ìèñòè÷åñêèõ ðèòóàëîâ. Íî îïàñíîñòü íàðêîòèêîâ î÷åâèäíà 
è íå ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ âíå êîíòåêñòà ãëîáàëüíîñòè ïðîáëåìû.

Âîïðîñû íàðêîëîãèè èíòåðåñóþò ñåãîäíÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ, íî è øèðîêóþ 
îáùåñòâåííîñòü. Âåäü Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ ñâîåãî ðîäà ïåðåâàëî÷íûì ïóíêòîì òðàíñ-
ïîðòèðîâêè íàðêîòèêîâ, ãäå îäíîâðåìåííî ôîðìèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðûíîê ïîòðå-
áëåíèÿ. Îïàñíîñòü íàðêîìàíèé îáùåïðèçíàííà, à ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ áîðüáû, ê 
ñîæàëåíèþ, íåò. Òîãäà êàê ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî îäèí íàðêîìàí 
ïðîâîöèðóåò 10-15 ÷åëîâåê, ò.å. «ñîöèàëüíàÿ çàðàçíîñòü» èìååò õàðàêòåð ãåîìåòðè-
÷åñêîé ïðîãðåññèè. Íå ñòîèò óïóñêàòü è òîò ôàêò, ÷òî íàðêîìàí ïîòåíöèàëüíî âñåãäà 
ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó îáùåñòâó. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íå äîñòàòî÷íî. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðå-
ùàåò óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ 
âðà÷à, íî íå îïðåäåëÿåò ìåðó îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäîáíîå íàðóøåíèå çàêîíà. Îäíàêî 
çàêîí, ìîðàëü è îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè äîëæíû ãîñïîäñòâîâàòü â äåìîêðàòè÷åñêîì 
îáùåñòâå. Ïîýòîìó ñòîèò çàäóìàòüñÿ î ââåäåíèè íîâîãî ïðåäëàãàåìîãî íàìè çàêîíà 
«ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ», êîòîðûé 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ñîöèàëüíîé êàòàñòðîôû, ñâÿçàííîé ñ óïîòðåáëåíèåì 
íàðêîòèêîâ. Òîëüêî æåñòêèå ìåòîäû â ñî÷åòàíèè ñ ïðîôèëàêòèêîé ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü 
íàøå îáùåñòâî ïåðñïåêòèâîé áëàãîïîëó÷íîãî áóäóùåãî. 

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ ЗА ВРЕД ПРИЧИНЁННЫЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ ДРУГОМУ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕМУ (В ДОПОЛНЕНИЕ К ЗАКОНУ «ОБ 

ОБРАЗОВАНИИ» И СТАТЬИ 1073 ГК РФ)
Äðèãèí Àíòîí Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëäèí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ï. Îãàð¸âà, 
ã. Ñàðàíñê

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñòàòüè 1073 ÷àñòü 3 ÃÊ ÐÔ 
ñ Çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè»; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé øêîëû è 
ðîäèòåëåé â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïî âîïðîñó îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ çà 
âðåä ïðè÷èí¸ííûé íåñîâåðøåííîëåòíèì â òî âðåìÿ êîãäà îí íàõîäèëñÿ â ïðåäåëàõ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 1073 ÷àñòü 3 ÃÊ ÐÔ è 
Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè». 

Ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòàòüÿ 1073 ÷.3 ÃÊ ÐÔ âîçëàãàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî íàäçîð, íå óêàçûâàÿ ïðè ýòîì 
âèä è òèï îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çà âðåä ïðè÷èí¸ííûé íåñîâåðøåííîëåòíèì 
äðóãîìó íåñîâåðøåííîëåòíåìó. Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ 32 «Êîìïåòåíöèÿ è îòâåòñòâåííîñòü 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» è ñòàòüÿ 51 Çàêîíà «Îá îá-
ðàçîâàíèè» ïðåäïîëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåæäåíèÿ çà æèçíü è çäîðîâüå îáó÷àþùèõñÿ 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì, ïîæàðíîé è òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 
Îäíàêî, ñóäåáíûå îðãàíû ðàññìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ íà îñíîâàíèè 1073 ÷àñòü 3 ÃÊ ÐÔ çà æèçíü è çäîðîâüå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êàê 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàäçîð, ÷òî âåä¸ò ê ïðîòèâîðå÷èþ âûøåóêàçàííûõ ñòàòåé â Çàêîíå 
«Îá îáðàçîâàíèè».

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âèäèì â ñëåäóþùåì.
Âî-ïåðâûõ, ñòàòüþ 32 ÷àñòü 3 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» èçìåíèòü ñëåäóþùèì 

îáðàçîì «3. Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íåñåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå îòâåòñòâåííîñòü çà:

3) æèçíü è çäîðîâüå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ âî âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå 
íîðìû, ñîáëþäàÿ ìåðû ïîæàðíîé è òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

Âî-âòîðûõ, â Òèïîâîå ïîëîæåíèå «Îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè» è â Óñòàâ øêîëû 
âêëþ÷èòü ñëåäóþùèé ïóíêò «Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íåñåò â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíü è çäîðîâüå 
îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âî âðåìÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìû, ñîáëþäàÿ 
ìåðû ïîæàðíîé è òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè».

Â-òðåòüèõ, èçìåíèòü ñòàòüþ 1073 ÷àñò 3 ÃÊ ÐÔ ñëåäóþùèì îáðàçîì
Ñòàòüÿ 1073. Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé íåñîâåðøåííîëåòíèìè â âîç-

ðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò
3. Åñëè ìàëîëåòíèé ïðè÷èíèë âðåä â òî âðåìÿ, êîãäà îí íàõîäèëñÿ ïîä íàäçîðîì 

îáðàçîâàòåëüíîãî (äîøêîëüíûå, ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñ-
ïèòàííèêîâ ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè, ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), äåòñêîãî äîìà ñåìåéíîãî òèïà), 
âîñïèòàòåëüíîãî, ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàííîãî îñóùåñòâëÿòü çà íèì íàäçîð, ëèáî 
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ëèöà, îñóùåñòâëÿâøåãî íàäçîð íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, ýòî ó÷ðåæäåíèå èëè ëèöî îòâå÷àåò 
çà âðåä, åñëè íå äîêàæåò, ÷òî âðåä âîçíèê íå ïî åãî âèíå â îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà.

 «ЗДОРОВЬЕ ДЕТЕЙ - ДОСТОЯНИЕ НАЦИИ»
Âàñÿãèíà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèòîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîñëîáîäñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», ï. Ïðåîáðàæåíñêèé

1.  « Êàæäûé ðåáåíîê áåç âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà êîæè, 
ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè ðîæäåíèÿ èìååò ïðàâî íà òàêèå ìåðû çàùèòû, êîòîðûå 
òðåáóþòñÿ â åãî ïîëîæåíèè êàê ìàëîëåòíåãî ñî ñòîðîíû åãî ñåìüè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà»

2. Â ÷åëîâåêå äîëæíî ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ôèçè÷åñêîå, óìñòâåííîå è íðàâñòâåí-
íîå çäîðîâüå. Ê ýòîé ãàðìîíèè íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ñ äåòñòâà.

3. Çäîðîâüå äåòåé âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, ÿâëÿåòñÿ 
ïîêàçàòåëåì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

4. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäðîñòêîâ íå îáåñïå÷åíà ïðàâîâîé çàùèòîé îò ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, íåðåäêî ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ èõ çäîðîâüÿ èëè 
ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, íàíîñèò óùåðá ôèçè÷åñêîìó, 
óìñòâåííîìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ.

5.  Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðàâîâîé ñèñòåìû â ÷àñòè çàùèòû äåòåé ÿâëÿåòñÿ 
íå ðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ àêòîâ, íàëè÷èå ìíîæå-
ñòâà âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé, ïîëîæåíèé, ïðàâèë, íåðåäêî óñëîæíåííûõ è 
ïðîòèâîðå÷èâûõ.

6. Â îñîáîé ïðàâîâîé çàùèòå íóæäàþòñÿ äåòè, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ìåæíà-
öèîíàëüíûõ è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, ýïèäåìèé 
è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

7. Íå óñòàíîâëåíà â çàêîíå ïîâûøåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü âçðîñëûõ çà âîâëå÷åíèå 
äåòåé â êðèìèíàëüíóþ ñôåðó, ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü.

8. Çäîðîâüå äåòåé XXI âåêà çàâèñèò îò ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, óëó÷øàòü êîòîðóþ 
íåîáõîäèìî â ïëàíåòàðíûõ ìàñøòàáàõ. 

9. Çäîðîâüå íàöèè – ýòî åùå è èíòåëëåêòóàëüíîå åå ñîñòîÿíèå, òàê êàê ñ îáðàçî-
âàíèåì ëþäåé òåñíî ñâÿçàíî áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû. 

10. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî 
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëåäóþ-
ùèõ êðóïíûõ çàäà÷:

•  Óêðåïëåíèå ïðàâîâîé çàùèòû äåòñòâà.
• Ïîääåðæêà ñåìüè êàê åñòåñòâåííîé ñðåäû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ äåòåé
• Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ìàòåðèíñòâà è îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé
• Óëó÷øåíèå ïèòàíèÿ äåòåé
• Îáåñïå÷åíèå âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé
• Ïîääåðæêà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â îñîáî òðóäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

«КОЛЛИЗИЯ НОРМ УПК РФ И УК РФ ОБ УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ЗАВЕДОМО ЛОЖНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

СПЕЦИАЛИСТА»
Õàøêóëîâ Ìóñà Ìóõàäèíîâè÷, Ëîõîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà, 

Áåãèåâà Çàëèíà Ìóðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàåâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Â 2002 ãîäó, êîãäà ÓÏÊ ÐÔ âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó, åãî íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, ïðàêòè÷åñêè íå âûçû-
âàëè â ñðåäå ó÷åíûõ îñîáûõ âîïðîñîâ (ïî êðàéíåé ìåðå, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîìó ïåðèîäó 
ïóáëèêàöèé, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ äàííîé ïðîáëåìå, íàìè íå âûÿâëåíî). 

Îñòðàÿ äèñêóññèÿ âîçíèêëà ïîñëå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ñåðåäèíå 2003 ãîäà â íå-
êîòîðûå ñòàòüè ãëàâû 10 ÓÏÊ ÐÔ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.07.2003 ãîäà ïåðå÷åíü 
äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûé â ÷. 2 ñò. 74, áûë äîïîëíåí çàêëþ÷åíèåì è ïîêàçàíèÿìè 
ñïåöèàëèñòà (ï. 3.1.); à â ñòàòüþ 80 ÓÏÊ äîáàâèëè ÷àñòè 3 è 4, â êîòîðûõ ðàñêðûâàëîñü 
ïîíÿòèå ýòèõ äîêàçàòåëüñòâ.

Ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ ó÷åíûå-òåîðåòèêè è ïðàêòè÷åñêèå 
ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âûñêàçûâàëèñü îòíîñèòåëüíî èçìåíèâøåãîñÿ 
ñòàòóñà ñïåöèàëèñòà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó, äîêàçàòåëüñòâåííîãî çíà÷å-
íèÿ åãî çàêëþ÷åíèÿ è ïîêàçàíèé, â îñíîâíîì ñâîåì ïîñâÿùåíû âîïðîñàì èç îáëàñòè 
òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå êðèòåðèÿì ðàçãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà è 
ýêñïåðòà; ïîýòîìó ê ïðåäìåòó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ èìåþò âåñüìà êîñâåííîå îòíîøåíèå. 
Èõ àíàëèç îñóùåñòâëÿëñÿ ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ – âûÿñíèòü ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè 
ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòà çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ è ïîêàçàíèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ëèøü â îäíîì èç èçó÷åííûõ þðè-
äè÷åñêèõ èçäàíèé ðàññìàòðèâàëèñü èíòåðåñóþùèå íàñ âîïðîñû, äà è òî âñêîëüçü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèñïîçèöèè îáåèõ ÷àñòåé ñòàòüè 307 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 
èìåþò áëàíêåòíûé õàðàêòåð è ïîëíîñòüþ áàçèðóþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ÓÏÊ ÐÔ. Ïîýòî-
ìó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòà 
êàê ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî áóäåò 
âåñòè ðå÷ü î íàëè÷èè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà 
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿìî íå îáÿçûâàåò ñïåöèàëèñòà 
äàâàòü çàêëþ÷åíèå. Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðò íå òîëüêî äîëæåí ïðèíÿòü ê ïðîèçâîäñòâó ïî-
ðó÷åííóþ åìó ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó, íî è äàòü îáîñíîâàííîå è îáúåêòèâíîå çàêëþ÷åíèå 
ïî ïîñòàâëåííûì ïåðåä íèì âîïðîñàì. 

Êðîìå òîãî, ïðÿìîé çàïðåò çàêîíà íà äà÷ó ñïåöèàëèñòîì çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ â ÷. 4 ñò. 58 ÓÏÊ íå îáîçíà÷åí, êàê ýòî ñäåëàíî â ï. 4 ÷. 4 ñò. 57 ÓÏÊ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ýêñïåðòó. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìàëüíî ýòî íå âõîäèò â ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè 
ñïåöèàëèñòà. 

Íî äàæå åñëè ïîñëåäíèé íå óêëîíÿåòñÿ îò ÿâêè ïî âûçîâó è ñîãëàñåí äàòü çàêëþ÷åíèå 
ïî èíòåðåñóþùèì âîïðîñàì, òî ïðåäóïðåäèòü åãî îá îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî 
ëîæíûõ ïîêàçàíèé èëè çàêëþ÷åíèÿ íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

Â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè òóò íàõîäèòñÿ ëèöî, âåäóùåå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â 
ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 168 ÓÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà íà äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, ñëåäîâàòåëü âïðàâå ïðèâëå÷ü åãî ê 
ó÷àñòèþ â ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè â ïîðÿäêå ÷. 5 ñò. 164 ÓÏÊ ÐÔ. Ïîñëåäíÿÿ ïðÿìî 
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ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäóïðåæäåíèå îá îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 307 Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé. 

Ñóä æå ïîäîáíîé âîçìîæíîñòè þðèäè÷åñêè ëèøåí. Òàêîé ïàðàäîêñàëüíûé âûâîä 
ìîæíî ñäåëàòü, ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìû ÓÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà 
â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. 

Â ñòàòüå 251 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âûçâàííûé â ñóä ñïåöèàëèñò ó÷àñòâóåò â ñóäå â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì ñò.ñò. 58 è 270 ÓÏÊ ÐÔ. À ñòàòüÿ 270 ïîâåñòâóåò ëèøü î ðàçúÿñíåíèè 
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ñïåöèàëèñòó åãî ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè è, â ñâîþ î÷åðåäü, 
îïÿòü ññûëàåòñÿ íà ñò. 58 ÓÏÊ. 

Ñòàòüÿ 58 ÓÏÊ ÐÔ â ÷. 4 ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñïåöèàëèñòà 
ëèøü ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÔ çà ðàçãëàøåíèå äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. È íå 
áîëåå! 

Ïðÿìîå óêàçàíèå îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòà ïî ñò. 307 ÓÊ ÐÔ ñî-
äåðæèòñÿ åäèíñòâåííî â ÷. 5 ñò. 164 ÓÏÊ ÐÔ. Íî ïîñëåäíÿÿ èìååò îòíîøåíèå ëèøü ê 
äîñóäåáíîìó ïðîèçâîäñòâó, ÷òî ñëåäóåò èç åå ðàçìåùåíèÿ çàêîíîäàòåëåì â ðàçäåëå VIII 
÷àñòè âòîðîé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, â ñèëó ÷åãî íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â 
ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ.

Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòà ïðèâîäÿò 
ê, ôàêòè÷åñêè, àáñóðäíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé: íà ñòàäèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ ñïåöèàëèñò ìîæåò áûòü ïðåäóïðåæäåí îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó 
çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé, à â ñóäå – íåò! 

Íî è ýòèì ïðîáëåìà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. À ïðè÷èíîé òîìó óæå íå ïðîáåëû è âíó-
òðåííÿÿ êîëëèçèÿ ïîëîæåíèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ â èíòåðåñóþùåì 
íàñ àñïåêòå, à óïóùåíèå çàêîíîäàòåëÿ, äîïóùåííîå ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ðåäàêöèè ñò. 
307 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ÷. 2 ñò. 74 è â ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ Çàêîíîì îò 04.07.2003 ¹ 92-ÔÇ 
îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ãëàâû 31 
ÓÊ ÐÔ. ×òî è áûëî ñäåëàíî 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà. 

 «СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В 
СРЕДНЕЙ ШКОЛЕ» 

Áàêàåâà Àíèòà Ãåííàäüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîð÷àãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹3», ã. Ñàðàòîâ 

Ïåðåãðóæåííîñòü ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îêàçûâàåò íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå è ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå ðåáåíêà. Ñîâðå-
ìåííûå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà îáóñëîâëåíû ñëåäóþùèìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè: óñòàíîâëåíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè íà çàíÿòèÿ â øêîëå 
è âûïîëíåíèå äîìàøíèõ çàäàíèé; ñëîæíîñòüþ äëÿ âîñïðèÿòèÿ è ïîíèìàíèÿ òåêñòîâ â 
ó÷åáíèêàõ; îáøèðíûì îáúåìîì ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí; íàëè÷èåì ïðåäìåòîâ, 
íå âîñòðåáîâàííûõ â äàëüíåéøåì äëÿ ïðîôåññèè, âûáèðàåìîé ó÷åíèêîì. 

Ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ íàãðóçêè íà îáó÷àþùèõñÿ, íà÷èíàÿ ñî ñðåäíåé øêîëû, ñëåäóåò 
ââåñòè ñäâîåííûå óðîêè. Îíè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü äâà óðîêà ïî îäíîìó è òîìó æå 
ïðåäìåòó ñ îáû÷íûì ïåðåðûâîì ìåæäó íèìè. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü çàïðåò äîìàøíèõ 
çàäàíèé íà âûõîäíûå äíè è êàíèêóëû. 

Ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ íåäåëüíîé íàãðóçêè íà øêîëüíèêîâ öåëåñîîáðàçíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå ïÿòèäíåâíîé ó÷åáíîé íåäåëè. Êðîìå òîãî, íóæíî 
ââåñòè íîðìû âðåìåíè è îáúåìà äîìàøíèõ çàäàíèé äëÿ êàæäîãî èçó÷àåìîãî ïðåäìåòà. 

Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü âðåìÿ íà ïîäãîòîâêó è èçó÷åíèå òîé èëè èíîé äèñöèïëèíû, èç-
áàâèò îò èçëèøíèõ çíàíèé, íå âîñòðåáîâàííûõ â äàëüíåéøåì.

Ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà, ãèãèåíè÷å-
ñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à èìåííî, 
óñòàíîâèòü ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìóþ íàãðóçêó äëÿ 5 – 8 êëàññîâ – 25 ÷àñîâ â íåäåëþ, 
äëÿ 9 – 11 – íå áîëåå 30 ÷àñîâ â íåäåëþ. Íîðìû âûïîëíåíèÿ äîìàøíåãî çàäàíèÿ äëÿ 5 
– 6 êëàññîâ íå äîëæíû ïðåâûøàòü 1,5 ÷àñà, äëÿ 7 – 8 êëàññîâ – íå áîëåå 2-õ ÷àñîâ, äëÿ 
9 – 11 êëàññîâ – íå áîëåå 2,5 ÷àñîâ. 

Íà ìîé âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî â îáðàçîâàòåëüíîì ñòàíäàðòå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé 
äèñöèïëèíû ïðåäóñìîòðåòü ïñèõîëîãèþ. Ýòî ïîçâîëèò ïîìî÷ü øêîëüíèêàì ïîääåðæèâàòü 
â íîðìå ñâîå ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå è ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå. Ñ öåëüþ ïîäíÿòèÿ ïðåñòèæà 
ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ òðåáóåòñÿ ïîâûñèòü çàðïëàòó ïåäàãîãàì ñðåäíåé øêîëû. 

Ñ÷èòàþ âàæíûì ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ñðåäíåì (ïîëíîì) îáùåì îáðàçîâàíèè» ñ 
âêëþ÷åíèåì â íåãî òàêèõ ïîëîæåíèé, êàê: ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà 
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷èòåëåé è ó÷åíèêîâ. 

ПОПРАВКА К ЗАКОНУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБ 
ОБРАЗОВАНИИ»

Ãâîçäåâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàòóí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

Òèêñèíñêàÿ ÑÎØ ¹1, ï. Òèêñè

“Ïîïðàâêà ê Çàêîíó îá îáðàçîâàíèè – Îáÿçàòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ áóäóùåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó 
íàïðàâëåíèþ, êîòîðîå âûáèðàåò àáèòóðèåíò”.

1.  Ïîìî÷ü ÷åëîâåêó îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì ïðîôåññèè.
2. Ãèïîòåòè÷åñêè ìîãóò èñ÷åçíóòü ïåðåêîñû â êîëè÷åñòâå ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëè-

ñòîâ â îïðåäåë¸ííûõ îòðàñëÿõ ïðè ðåàëüíîé íóæäå ñïåöèàëèñòàõ ñîâåðøåííî 
äðóãèõ âèäîâ òðóäà (ïðèìåð – îãðîìíîå êîëè÷åñòâî þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, íå 
îòðàæàþùåå ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû).

3. Èñ÷åçíåò ÷àñòü ïðè÷èí, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê êàòàñòðîôàì, àâàðèÿì, ò.å. óìåíü-
øèòñÿ ðàçìåð ïðåñëîâóòîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, òàê êàê íà ìåñòàõ áóäóò 
ñïåöèàëèñòû ãîäíûå êîíêðåòíî äëÿ ýòîé ðàáîòû. 

“Ïîïðàâêà ê çàêîíó îá îáðàçîâàíèè íà îñíîâàíèè êîòîðîé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ è 
èçìåíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äîëæíû ðåøàòüñÿ òîëüêî Ðîññèéñêîé Àêàäåìèåé 
Íàóê íà îñíîâå íàó÷íûõ ïðîãíîçîâ”

1. Ñîõðàíèòü àêàäåìè÷íîñòü ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå íå ïðåðûâàëîñü 
â òå÷åíèå äâóõ âåêîâ.

2. Ñîõðàíèòü ïðååìñòâåííîñòü ëó÷øèõ òðàäèöèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
Ðîññèè íàðàáîòàííûõ â òå÷åíèå XIX-XX âåêîâ. 

3. Óñòðàíèòü ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ ðàäè íåïîíÿòíûõ öåëåé èëè ïðèñïîñî-
áëåíèå ê çàïàäíûì îáðàçöàì îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê ïîñëåäíèå íå ñîîòâåòñòâóþò 
ìåíòàëèòåòó ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

4. Ïðåêðàòèòü èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ áåçî âñÿêèõ íà òî 
îñíîâàíèé â óãîäó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì èëè ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

5. Èñêëþ÷èòü èç ñôåðû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ òàêèå ïîíÿòèÿ êàê: îïòèìèçàöèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, ìàëîêîìïëåêòíûå øêîëû, òàê êàê íà áàçå ýòèõ ïîíÿòèé ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ äåéñòâèÿ, âåäóùèå ê ðàçðóøåíèþ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî 
âåä¸ò â ñâîþ î÷åðåäü ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó íàïðÿæåíèþ. 

6. Ïðåêðàòèòü íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ â òàêîé ñôåðå 
êàê õðîíîáèîëîãèÿ. Ïåðåâîä ñòðåëîê ÷àñîâ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, âëèÿåò íà 
çäîðîâüå âñåãî íàñåëåíèÿ ÐÔ, à îñîáåííî íà øêîëüíèêîâ è ó÷àùèõñÿ ÂÓÇîâ.

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН О ЗДРАВООХРАНЕНИИ РЯЗАНСКОЙ 
ОБЛАСТИ 

Ãàëêèí Ñòàíèñëàâ Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÐÃÌÓ èì. È.Ï.Ïàâëîâà, ã. Ðÿçàíü 

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíà îñíîâíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà – ïðèáëèæåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê íàñåëåíèþ, îáåñïå÷åíèå 
åå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà, óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, 
ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðóþò 182 ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ, èç íèõ 165 
ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ 
â 7 äèñïàíñåðàõ, â 3-õ îáëàñòíûõ êëèíè÷åñêèõ áîëüíèöàõ äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé, â 1 
ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîëèêëèíèêå, â äåòñêîì êîíñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêîì öåíòðå, 
â ãîñïèòàëå äëÿ âåòåðàíîâ âîéí, â 3-õ áîëüíèöàõ ïñèõèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. ×èñëåí-
íîñòü êîå÷íîãî ôîíäà ïî îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 12371 êîéêó, â òîì ÷èñëå 4141 êîéêà 
– â îáëàñòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è 8230 êîåê – â ó÷ðåæäåíèÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà êîåê 1288 –êîéêè 
äíåâíîãî ñòàöèîíàðà è 281 êîéêà ñåñòðèíñêîãî óõîäà. Îáåñïå÷åííîñòü êðóãëîñóòî÷íûìè 
êîéêàìè ñîñòàâëÿåò 104,7 è äíåâíûìè – 10,9 íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè ïðèíÿòà «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè íà 2007-2009 ãîäû». Îíà îñíîâàíà íà ïîñòðîåíèè áîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ðàìêàõ Êîíöåï-
öèè ïëàíèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà óêðåïëåíèå 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàíèå ìåæðàéîííûõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ 
öåíòðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñëóæáû ðîäîâñïîìîæåíèÿ è äåòñòâà, ðàçâèòèå ñëóæáû 
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòàíäàðòèçàöèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Íî ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàþò â ïîëíîé ìåðå íàñåëåíèå áåñïëàòíûìè ìåäèöèíñêèìè 
óñëóãàìè. Âìåñòå ñ òåì èìåþùèåñÿ ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ 
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, óñèëèâàþòñÿ äèñïðîïîðöèè â ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Ðàñòåò ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü èç-çà ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåíåâîé ñòîðîíû 
îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðîäîëæåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. ß ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü îáëàñòíîé çàêîí î çäðàâîîõðàíåíèè. Íàñòîÿùèé 
îáëàñòíîé çàêîí îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
ïðèíöèïû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, óñòàíàâëèâàåò ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðè îêàçàíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè, à òàêæå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ìåäèöèíñêèì, ôàðìàöåâòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì 

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè. 
Â çàêîíîïðîåêòå ÿ ïðåäëàãàþ: ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä 

äèñïàíñåðíûì íàáëþäåíèåì â ñâÿçè ñ òóáåðêóëåçîì, è áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì
Ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä äèñïàíñåðíûì íàáëþäåíèåì â ñâÿçè ñ òóáåðêóëåçîì, è 

áîëüíûì òóáåðêóëåçîì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè:
1) áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ìåäèêàìåíòàìè äëÿ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà â àìáóëàòîðíûõ 

óñëîâèÿõ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðÿçàíñêîé îáëàñòè;

2) êîìïåíñàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ çà ïðîåçä ê ìåñòó ëå÷åíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (êðîìå òàêñè) 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðÿçàíñêîé îáëàñòè.

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ïñèõèàòðè÷åñêîé 

ïîìîùüþ è èõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè Ïðàâèòåëüñòâî Ðÿçàíñêîé îáëàñòè:
1) ñîçäàåò âñå âèäû ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ âíåáîëüíè÷íóþ è ñòàöèîíàðíóþ ïñè-

õèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü ïî âîçìîæíîñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïàöèåíòîâ;
2) îðãàíèçóåò îáùåîáðàçîâàòåëüíîå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè;
3) ñîçäàåò ëå÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ òðóäîâîé òåðàïèè, îáó÷åíèÿ 

íîâûì ïðîôåññèÿì è òðóäîóñòðîéñòâà íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ëèö, ñòðàäàþùèõ 
ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ïðî-
èçâîäñòâà, öåõà èëè ó÷àñòêè ñ îáëåã÷åííûìè óñëîâèÿìè òðóäà äëÿ òàêèõ ëèö;

4) ïðèìåíÿåò ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé 
è îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷å-
ñêèìè ðàññòðîéñòâàìè;

5) ïðèíèìàåò èíûå ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, ñòðàäàþùèõ 
ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè.

Äëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ 
óãðîçîé èõ æèçíè è çäîðîâüþ, óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé, çàíÿòèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ óãðîçîé æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîò-
íèêîâ, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçìåð è ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ 
è èíûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, 
ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé èõ æèçíè è çäîðîâüþ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðÿçàíñêîé îáëàñòè.

Â ñëó÷àå ãèáåëè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè ïðè èñïîëíåíèè èìè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà 
âî âðåìÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñåìüÿì 
ïîãèáøèõ âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîñîáèå â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðÿçàíñêîé îáëàñòè.

ЭКОЛОГИЯ В СОВРЕМЕННОМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ
Áóðöåâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, Ãîëîâèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Äëÿ ó÷àñòèÿ âî Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå “Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà” 
ïðåäëàãàåòñÿ òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ñòóäåíòîâ 2-ãî êóðñà Âîðîíåæñêîãî Þðèäè÷åñêîãî 
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Òåõíèêóìà Ãîëîâèíà Ñåðãåÿ è Áóðöåâà Àëåêñàíäðà íà òåìó: «Ýêîëîãèÿ â ñîâðåìåííîì 
îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå».

Öåëü äàííîé ðàáîòû: îáðàòèòü âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, 
ïåäàãîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè íà íåîïðàâäàííîå èçìåíåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, èñêëþ÷èâøèõ ýêîëîãèþ èç ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ 
äëÿ èçó÷åíèÿ äèñöèïëèí.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, å¸ íà-
ðóøåíèÿ è ïóòè ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ðàáîòû ñôîêóñèðîâàíà íà íåîáõîäèìîñòè è ÷ðåçâû÷àéíîé âàæ-
íîñòè ýêîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ïîñêîëüêó ãëîáàëüíûé õàðàêòåð 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçìûâàåò ÷åòêèå ãðàíèöû ìåæäó îáëàñòÿìè çíàíèé è, ñëåäî-
âàòåëüíî, òðåáóåò íîâîãî ïîäõîäà â îáðàçîâàíèè íà îñíîâå ýêîëîãèçàöèè âñåõ íàóê: êàê 
åñòåñòâåííûõ, òàê è ãóìàíèòàðíûõ.

ЗАЩИТА ПРАВ И СВОБОД УЧИТЕЛЕЙ
Äàâëåòíèêîâ Áóëàò Ðàìèëåâè÷, Êóïöîâà Àë¸íà Ðèíàòîâíà, 

Íóðèàõìèòîâ Àéíóð Àëôàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèìîâà Ãóçàëèÿ Ðàõèìüÿíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Äþðòþëè

• Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
• Îòíîøåíèÿ ÑÌÈ è ó÷èòåëåé
• Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷èòåëåé è ó÷åíèêîâ
• Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñðåäè ïåäàãîãîâ íà òåìó «Âàøè ïðàâà»
•  Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñðåäè ó÷àùèõñÿ íà òåìó «Âàøå îòíîøåíèå ê 

ó÷èòåëÿì»
• Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû (îñíîâíàÿ èäåÿ, 

öåëè, ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ)
• Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ó÷èòå-

ëÿ
• Äîñòîèíñòâî ó÷èòåëÿ îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà áåçîïàñíûå è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàì ÑàíÏÈÍà 

óñëîâèÿ òðóäà
• Ó÷èòåëü ñâîáîäåí â âûáîðå
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå óñòàâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé äîêó-

ìåíòàöèè
• Êàæäîìó ó÷èòåëþ ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà îáúåäèíåíèå
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
• Ó÷èòåëü íå äîëæåí ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåïðàâîìî÷íûìè äèñöèïëèíàðíûìè âçûñêà-

íèÿìè
• Â êëàññíûé æóðíàë ââîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ äèñöèïëèíà – Ïîâåäåíèå
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî ïîñòàâèòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îöåíêó íà âûïóñêíîì 

ýêçàìåíå
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà, äîïîëíèòåëüíûå âîçíàãðàæäå-

íèÿ
• Äîïîëíèòåëüíûå âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïîäãîòîâêó ó÷åíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îëèì-

ïèàäå, ïîëó÷àåò ó÷èòåëü, êîòîðûé åãî ãîòîâèë.

• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ÷àñîâ åãî ðàáîòû
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà îòäûõ
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà âûáîðû è îôèöèàëüíûé îòäûõ â äåíü âûáîðîâ
• Ó÷èòåëü íå äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ ê òðóäó, íå âõîäÿùåìó â äîëæíîñòíûå îáÿçàí-

íîñòè
• Ó÷åíèê íåñåò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå äîñòîèíñòâà ó÷è-

òåëÿ
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ïîâûøåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ çíàíèé
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò èçëèøíåãî èëè íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà 

ðîäèòåëåé 
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê 
• Ó÷èòåëü èìååò ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

ïåðèîäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè
• ÑÌÈ íå äîëæíû ïå÷àòàòü è âûâîäèòü â ýôèð èíôîðìàöèþ, îñêîðáëÿþùóþ 

ó÷èòåëÿ, î÷åðíÿþùóþ åãî äîñòîèíñòâî

ОБЪЕДИНЕНИЕ ГРАЖДАНСКОГО И ВОЕННОГО ВОСПИТАНИЯ 
ПОДРАСТАЮЩЕГО ПОКОЛЕНИЯ МЕТОДОМ СОЗДАНИЯ 

ЗАКОНА О ЦЕНТРАЛИЗОВАННОМ УПРАВЛЕНИИ КАДЕТСКИМИ 
КОРПУСАМИ В ЛИЦЕ МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ РФ И 

МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РФ
Ñàïîæíèêîâ Íèêèòà Ìàêñèìîâè÷, Ìåäâåäåâ Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷, 

Êóçíåöîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷, Êóçîâ Àíäðåé Âàëåíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà

Ãóìàíèòàðíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ, ã. Âëàäèâîñòîê

«Âîåííîìó ÷åëîâåêó íå îäíè âîåííûå, à òàêæå è íðàâ-
ñòâåííûå è ãðàæäàíñêèå äîáðîäåòåëè èìåòü äîëæíî»

Óñòàâ êàäåòñêîãî êîðïóñà, 1766ãîä.

Êàäåòñêîå âîñïèòàíèå – ýòî ïðîöåññ ñîäåéñòâèÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ñòàíîâëåíèÿ 
÷åëîâåêà, ôîðìèðóþùèé èíòåëëåêòóàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ôèçè÷åñêè è íðàâñòâåííî ðàç-
âèòûõ þíîøåé, ñïîñîáíûõ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ñëóæåíèþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â êàäåòñêîì êîðïóñå, êàê íåëüçÿ ëó÷øå ó þíîøåé âû-
ðàáàòûâàþòñÿ êà÷åñòâà ñòîëü íåîáõîäèìûå ãîñóäàðñòâåííîìó ÷åëîâåêó, è ïðåæäå âñåõ 
îñòàëüíûõ – îòâåòñòâåííîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü î÷åíü ÿñíî îáîçíà÷èëàñü ïðîáëåìà íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ 
è ïîýòîìó ïðîñòî íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü è ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå êàäåòñêèõ êîðïóñîâ. 
Ïî – ïðåæíåìó, ñîñòîÿíèå êîðïóñîâ çàâèñèò îò îòíîøåíèÿ ê íèì òîãî èëè èíîãî ãîðîäà 
èëè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, è ëèøü òàì, ãäå ýòî îòíîøåíèå áëàãîæåëàòåëüíîå, äåëà èäóò 
â ãîðó.

Äî ñèõ ïîð íå ñîçäàí «öåíòðàëüíûé» îðãàí ïî óïðàâëåíèþ Êîðïóñàìè ñòðàíû.
Â ýòîì ñìûñëå âîçíèêàåò âîïðîñ î åäèíîîáðàçèè â ðàáîòå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ 

ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîâðåìåííóþ èñòîðèþ êàäåòñòâà íàøåãî Îòå÷åñòâà, ìû ïðî-

âåëè ñîáñòâåííûé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðîáëåìà ïàäåíèÿ 
íðàâñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà ñóùåñòâóåò. Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðäèëè, ÷òî òåìà 
àêòóàëüíà. Êàêîå ìîæåò áûòü áåççàâåòíîå ñëóæåíèå Îòå÷åñòâó, åñëè íàøå îáùåñòâî 
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çàáûâàåò ñâîè èñòîðè÷åñêèå êîðíè?!
Ïåðâûé è ãëàâíûé âîïðîñ – ýòî îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî 

ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ïî ðàçâèòèþ çà-
êîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêè ñèñòåìû êàäåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, èñêëþ÷àþùåé 
âåäîìñòâåííóþ îáîñîáëåííîñòü.

 Çàêîíîì íàäî óðåãóëèðîâàòü îáðàçîâàíèå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî 
îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ñèñòåìîé êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è åãî ðåãèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû.

 Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Â.Ë.Ìàíèëîâà, ñîâåòíèêà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: 
« … ýòî ïðîáëåìà íå ÷àñòíàÿ, íå âåäîìñòâåííàÿ. Ýòî íå ïðîáëåìà Ìèíèñòåðñòâà Îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ìèíèñòåðñòâà Îáîðîíû Ðîññèè – ýòî íàøà îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîáëåìà».

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ В ДЕЙСТВИИ. ОБРАЗОВАНИЕ
Ëàðîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

Ãóìàíèòàðíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ, ã. Âëèäèâîñòîê

1. Ââåäåíèå 
Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ðåàëèçóåò ñåé÷àñ íàøà ñòðàíà, 

êàñàþòñÿ êàæäîãî èç íàñ, æèòåëåé Ðîññèè. Äîñòîéíîå æèëüå, êà÷åñòâåííîå îáðàçîâà-
íèå, äîñòóïíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è ðàçâèòîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – ýòè ñôåðû 
îïðåäåëèëî ãîñóäàðñòâî êàê ïåðâîî÷åðåäíûå äëÿ òîãî, ÷òîáû êàæäîäíåâíàÿ æèçíü 
ðîññèÿí óëó÷øèëàñü. Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» ïðèçâàí óñêî-
ðèòü ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàíåò äîñòèæåíèå 
ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî ìåíÿþùèìñÿ çàïðîñàì îáùåñòâà è 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. 

2. Öåëè è çàäà÷è íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
Ãëàâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè â ñôåðå îáðàçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ ïîäúåì ïðåñòèæà ïðî-

ôåññèè ïåäàãîãà è ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ 
áóäåò ìîòèâèðîâàòü ó÷èòåëåé ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ, à òàêæå ñäåëàòü 
îáðàçîâàíèå êà÷åñòâåííåå, äîñòóïíåå.

3. Ìíåíèå ïåäàãîãîâ ïåäàãîãè÷åñêîé ãèìíàçèè î íàöèîíàëüíîì ïðåêòå.
4. Êîìïëåêñíûå ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûå ñóáúåêòàìè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 2007-2009 ãîäàõ
Ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ è íîâûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èçíóòðè è èç-

âíå ñòèìóëèðóþò ñèñòåìó ê ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè è êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã. Ýòî èçìåíåíèÿ â îïëàòå òðóäà ïåäàãîãîâ, ñâîåâðåìåííîå îáíîâëåíèå ó÷åáíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ è îñíàùåíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Ýòî óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ 
è óñëîâèé åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

5. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
Íàïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» îáðàçóþò 

öåëîñòíóþ ìîçàèêó, ðàçíûå êîìïîíåíòû êîòîðîé äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ñ ðàçíûõ ñòîðîí 
íàïðàâëÿÿ îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó ê åäèíûì öåëÿì, îáåñïå÷èâàÿ ñèñòåìíûå ñäâèãè. 

1) Òàëàíòëèâàÿ ìîëîä¸æü, ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè
2) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ó÷ðåæäåíèé  íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ
3) Êëàññíîå ðóêîâîäñòâî, âûïëàòû çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî
4) Ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ

5) Ïîääåðæêà èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âóçîâ
6. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» : íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ôå-

äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ïðèêàç îò 14.04.06 ¹95 “Îá óòâåðæäåíèè Ñåòåâîãî ãðàôèêà ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðè-

òåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» 
Ñåòåâîé ãðàôèê ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçî-

âàíèå» 
1) Äîïîëíèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî
2) Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
3) Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
4) Î äåíåæíîì ïîîùðåíèè ëó÷øèõ ó÷èòåëåé 
5) Ìîíèòîðèíã 
6) Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
7) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè 
8) Îñíàùåíèå ó÷åáíûì îáîðóäîâàíèåì è ñåëüñêèé øêîëüíûé àâòîáóñ

7. Î íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Îáðàçîâàíèå» â Ïðèìîðñêîì êðàå
Ïðèìîðñêèé êðàé âîøåë â ÷èñëî ðåãèîíîâ, ãäå óñïåøíî ðåàëèçîâàíû ïðàêòè÷åñêè 

âñå íàìå÷åííûå íà íûíåøíèé ãîä ïëàíû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó «Îáðàçîâàíèå». 
8. Ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» 

â Ïðèìîðñêîì êðàå
9. Âûâîä: çà÷åì íóæåí ìàñøòàáíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò â îáðàçîâàíèè?
Ðÿä íàïðàâëåíèé ïðîåêòà íàöåëåí íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè, âûðàâíèâàíèå 

óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ: îáåñïå÷åíèå äëÿ âñåõ øêîë âûñîêîñêîðîñòíîãî äîñòóïà 
ê ãëîáàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ðàçìåùåííûì â ñåòè Èíòåðíåò, ïîñòàâêè 
ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ è øêîëüíûõ àâòîáóñîâ, îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ. Òàêæå ïðîåêò ïðèâíîñèò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ òàêîé ñòðàíû êàê Ðîññèÿ, êîòîðàÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà 
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, æèçíåííî âàæíî äàòü ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñòèìóë ê 
äâèæåíèþ âïåðåä – ýòî è åñòü ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå».

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ В ДЕЙСТВИИ. ОБРАЗОВАНИЕ
Ãóëÿåâà Êàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

Ãóìàíèòàðíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ, ã. Âëàäèâîñòîê 

1. Ââåäåíèå. Çà÷åì íóæåí ìàñøòàáíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò â îáðàçîâàíèè?
Ñåãîäíÿ ñâÿçü ìåæäó ñîâðåìåííûì, êà÷åñòâåííûì îáðàçîâàíèåì è ïåðñïåêòèâîé 

ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîãî ãîñóäàð-
ñòâà î÷åâèäíà. Äëÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, 
æèçíåííî âàæíî äàòü ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñòèìóë ê äâèæåíèþ âïåðåä – ýòî è åñòü 
ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå». 

2. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû. Cðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ñîâðåìåííûõ 
ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ñòðàí Îðãàíèçàöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ 
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì: îá-
ðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì ïîäãîòîâêè 
è çàðàáîòíîé ïëàòîé. Äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ.

3. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû è ïðàâî íà îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî-
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ñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçëè÷íûõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ è 
ñàìîîáðàçîâàíèÿ.

4. Îðãàíèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå». ×åòûðå 
ãðóïïû çàäà÷. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå», îæèäàåìûå â òå÷åíèå 2006–2008 ãîäîâ.

5. Íîâûå ïðîåêòíûå âîçìîæíîñòè. Ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé â îáðàçîâàíèè – ïîääåðæêà ëèäåðîâ. 

6. Íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå ïîäõîäû. Âûðàùèâàíèå ñëîÿ áóäóùèõ ïðîåêòíûõ óïðàâ-
ëåíöåâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

7. Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðîåêòà
8. Ðåçîíàíñíûå òî÷êè. Àäåêâàòíàÿ ïîëèòèêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà.
9. Ïåðâûå ðåçóëüòàòû
10. Ôèíàíñèðîâàíèå íàöïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» â 2007 ãîäó. Óâåëè÷åíèå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ íà 35-40%. 
11. Ðåøåíèå ïðîáëåìû. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-

öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Âàðèàíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.
12. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà â ðåãèîíå. Ïðèìîðñêèé êðàé âîøåë â ÷èñëî ðåãèîíîâ, ãäå 

óñïåøíî ðåàëèçîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå íàìå÷åííûå íà íûíåøíèé ãîä ïëàíû ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðîåêòó «Îáðàçîâàíèå». Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà â ñàìèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. 
Äèñöèïëèíà â øêîëàõ. ×¸òêîå ðàçäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà 
âåä¸ò ê óñïåøíîé åãî ðåàëèçàöèè.

13. Çàêëþ÷åíèå. Èííîâàöèîííîñòü ïîäõîäà. Êðàòêîñðî÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ 
ìîæåò ñòàòü êàòàëèçàòîðîì äîëãîñðî÷íûõ ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé ïî îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

КОЧЕСОКОВА РИЗУАНА ХАРАБИЕВИЧА
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äûøåêîâà Âàëåíòèíà Ëóêìàíîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹17» ã.Íàëü÷èêà, ÊÁÐ

1) Îñíîâíîå äîñòîèíñòâî èçìåíåíèé â îáðàçîâàíèè – äèïëîì åâðîïåéñêîãî îáðàçöà.
2) Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ – ïîñòåïåííûé ââîä â äåéñòâèå óïðàâëåí-

÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íîâîãî òèïà.
3) Ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ – çàêðåïëåíèå 

ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáðàçîâàíèè.
4) Ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê åâðîïåéñêîìó îáðàçîâàíèþ – ïåðåõîä ê äâóõóðîâíåâîé 

ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
5) Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèÿ – èíòåðíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.
6) Óñêîðåííîå âûïîëíåíèå óñëîâèé Áîëîíñêîãî ïðîöåññà – ïåðâàÿ çàäà÷à ðîññèé-

ñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
7) Óëó÷øåíèå ñîöèàëèçàöèè îáó÷åíèÿ – ïåðâàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ çàäà÷à øêîëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ.
8) Ñòàáèëüíûé è ïðîçðà÷íûé ðûíîê òðóäà – âàæíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ óñòàíîâêà.
9) Øêîëüíûé ó÷èòåëü – ïåðâûé ìîãèëüùèê ïåðåñòðîéêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.
10) Ñîâåòñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî – âòîðîé ìîãèëüùèê Ïåðåñòðîéêè â îáëàñòè îáðàçî-

âàíèÿ.
11) Íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ – ïðè÷èíà îòñóòñòâèÿ ñòèìóëà ê ïîâûøåíèþ 

êâàëèôèêàöèè.
12) Íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, ó÷åáíûå ïëàíû, ãîäîâûå ïðîãðàììû äèñöèïëèí – 

êðèòåðèè êà÷åñòâà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.

ПАМЯТНИКИ КУЛЬТУРЫ - ДОСТОЯНИЕ РОССИИ
Ëåáåøîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà, Êîðøèêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà, 

Ìàöêî Äàðüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêîðà Âàëåíòèíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Êóðãàíèíñê

Ïî÷åìó ëþäè ïóòåøåñòâóþò ïî ìèðó? Èìè äâèæåò æåëàíèå óâèäåòü êàê ìîæíî 
áîëüøå, ïîëíåå ïîçíàòü ìèð. Ïî ïëîùàäè Ðîññèÿ - ñàìîå áîëüøîå ãîñóäàðñòâî â ìèðå 
,òîëüêî ãîðîäîâ â íåé áîëåå 1000.Â Ðîññèè æèâóò ëþäè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëü-
íîñòåé, ïðîöâåòàþò çàìå÷àòåëüíûå íàðîäíûå ïðîìûñëû. Íàéäåòñÿ ëè òàêîé ÷åëîâåê, 
íà êîòîðîãî íå ïðîèçâåëà áû âïå÷àòëåíèÿ äðåâíîñòü, çàñâèäåòåëüñòâîâàííàÿ è óäî-
ñòîâåðåííàÿ ñòîëüêèìè ñëàâíåéøèìè ïàìÿòíèêàìè êóëüòóðû è ïðèðîäû. Íà íàø âçãëÿä 
âàæíîé ïðîáëåìîé íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ, òî ÷òî îáùåñòâî íåäîñòàòî÷íî óäåëÿåò 
âíèìàíèÿ íà ðàçâèòèå äåòñêîãî òóðèçìà íàøåé ñòðàíû. Òàêæå ìû õîòèì ïîäíÿòü âîïðîñ 
î êóëüòóðíîì ïðîñâåùåíèè ïðîâèíöèàëüíûõ äåòåé. Êàê èíòåðåñíî áûëî áû óçíàòü îá 
èõ êóëüòóðå, öåííûõ äëÿ íèõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿõ. Ìå÷òû ìå÷òàìè, íî, ïîñìîòðåâ 
íà ðåàëüíîñòü, ìû ïîíèìàåì, ÷òî äëÿ ïðîñòûõ äåòåé èç íåáîëüøèõ ãîðîäêîâ ýòî íåäî-
ñòèæèìàÿ ìå÷òà.

 Ïàìÿòíèê. Ñêîëüêî æèâîé ýíåðãèè è èñòîðè÷åñêîé èíôîðìàöèè çàêëþ÷àåò â 
ñåáå ýòî ñëîâî. Ñîõðàíÿÿ îáëèê êóëüòóðíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è äóõîâíîãî öåíòðà, íàøà 
ñòðàíà íå ïåðåñòàåò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå õóäîæíèêîâ, èñêóññòâîâåäîâ, òóðèñòîâ, 
èñòîðèêîâ, à òàêæå ìàññû ëþäåé äðóãèõ ïðîôåññèé è èíòåðåñîâ. Íà ïðîòÿæåíèè 
âñåé ñâîåé èñòîðèè Ðîññèÿ ïîäàðèëà ìèðó îãðîìíîå ÷èñëî ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû.
 Èõ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áåñïðåäåëüíîå ìíîæåñòâî. Äëÿ òîãî ÷òîáû âñå ïàìÿòíèêè îïè-
ñàòü ïîäðîáíî, íå õâàòèò äàæå è îäíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Íàøà ñòðàíà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îãðîìíûé êîíãëîìåðàò ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé 
 ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÞÍÅÑÊÎ. Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå ïàìÿòíèêîâ 
 ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé â ðÿäå ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí. Âñå âûøåóïîìÿíóòûå 
äàííûå ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ 
ìåñòîì èíòåðåñíûì äëÿ ïîñåùåíèÿ ìíîæåñòâîì ëþäåé. Ïîýòîìó òåìà îáîçðåíèÿ ïà-
ìÿòíèêîâ íå òåðÿåò àêòóàëüíîñòè è â íàøè äíè.

ПРОБЛЕМЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРИ КВАЛИФИКАЦИИ 
УБИЙСТВА МАТЕРЬЮ НОВОРОЖДЕННОГО РЕБЕНКА 

(СТ. 106 УК РФ) И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ñåëèâåðñòîâ Àíäðåé Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðÿáèíà-×èñòÿêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Ñðåäíåðóññêèé óíèâåðñèòåò, ã. Îáíèíñê

Â ãëàâå 16 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ ðÿä ñîñòàâîâ 
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå 
ñìåðòè ÷åëîâåêó (ñò.ñò. 105, 106, 107, 108, 109). Íà ïðàêòèêå â ïðîöåññå ðàñêðûòèÿ è 
ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ äåÿíèé íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â êâà-
ëèôèêàöèè. Â ÷àñòíîñòè, êàñàþùèåñÿ âîçðàñòà íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 20 ÓÊ ÐÔ, îíà íàñòóïàåò ñ 14 ëåò ïðè ñîâåðøåíèè 
ëèöîì äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 105 ÓÊ ÐÔ. Â èíûõ æå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå 
ñîñòàâàõ, â òîì ÷èñëå è ïðè óáèéñòâå ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà,- ñ 16 ëåò. Òàêîå 
ïîëîæåíèå âåùåé àâòîðó ðàáîòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ïåðâîî÷åðåäíûì âîïðîñîì ïðè èçó÷åíèè äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå 
ïðàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ó ìàòåðè â âîçðàñòå äî 16 ëåò. Ñîâðå-
ìåííîå ðàçâèòèå ãèíåêîëîãèè è àêóøåðñòâà ïîçâîëÿåò ñ áîëüøîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü 
ìèíèìàëüíûé ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé âîçðàñò, ïðè êîòîðîì äåâî÷êà ìîæåò ðîäèòü ïîëíî-
öåííîãî çäîðîâîãî ðåáåíêà. Ðÿä ó÷åíûõ-ãèíåêîëîãîâ îïðåäåëÿþò, ÷òî îðãàíèçì 15-ëåòíåé 
äåâî÷êè ñïîñîáåí ê çà÷àòèþ, ðàçâèòèþ ïëîäà è ðîæäåíèþ ðåáåíêà (Â.Ï. Þðîâñêàÿ, 
Â.È. Êóëàêîâ, Å.Â. Óâàðîâà). Ñëåäîâàòåëüíî, íåêîòîðûå äåâî÷êè ìîãóò ðîäèòü çäîðîâîãî 
ðåáåíêà, åùå íå äîñòèãíóâ 15 ëåòíåãî âîçðàñòà. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, êîãäà íàëèöî 
óïàäîê îáùåñòâåííîé ìîðàëè, ñâîáîäà ïîëîâîé æèçíè ÷åëîâåêà áåðåìåííîñòü äåâî÷êè 
12-16 ëåòíåãî âîçðàñòà óæå íå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íå÷òî ýêñòðà íåîðäèíàðíîå.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê êâàëèôèöèðîâàòü äåÿíèå äåâóøêè, ëèøèâøåé æèçíè ñâîåãî 
íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà è ñëåäóåò ëè âîîáùå ïðèâëåêàòü åå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, åñëè åé íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ áûëî 14 èëè 15 ëåò? 

Íà ïðàêòèêå ðàáîòíèêè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ñóäà ðàçðåøàþò ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ 
ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè: 

- ïðèâëåêàþò ìàòü, óáèâøóþ ñâîåãî íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ñòàòüå 105 ÓÊ ÐÔ, êàê îáùåé íîðìå, îõâàòûâàþùåé äàííîå äåÿíèå. Îäíàêî â 
ýòîì ñëó÷àå èìååòñÿ ðÿä ïðîòèâîðå÷èé óãîëîâíîìó çàêîíó.

- îñâîáîæäàþò ìàòü, óáèâøóþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. 

Àâòîðîì ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ óñòðàíèòü äàííîå íåñîîòâåòñòâèå ïóòåì ñíèæåíèÿ âîç-
ðàñòà íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 106 ÓÊ ÐÔ äî 14 ëåò è âíåñòè 
èçìåíåíèå â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé è Óãîëîâíûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ñ 14 ëåò, ïðåäëàãàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå â 
îòíîøåíèè òàêèõ ìàòåðåé êîìïëåêñíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íà ïðåä-
ìåò âûÿâëåíèÿ ñïîñîáíîñòè ïñèõèêè ïðîòèâîñòîÿòü ðàçëè÷íûì âíåøíèì ðàçäðàæèòåëÿì 
(ïñèõîòðàâìèðóþùåé ñèòóàöèè), àíîìàëèé ïñèõèêè ëèáî ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è 
îòñòàâàíèÿ â ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè. 

ТЕЗИСЫ РАБОТЫ НА ТЕМУ «РОССИЙСКОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В БОРЬБЕ С ТАБАКОКУРЕНИЕМ»

Êðàñíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà, Ìèðîíîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåõèí Àíäðåé Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Êóðñê

Î âëèÿíèè êóðåíèÿ òàáàêà íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà øèðîêî èçâåñòíî. Íî ïðè êóðå-
íèè â îáùåñòâåííîì ìåñòå âðåäíîìó âîçäåéñòâèþ ïîäâåðãàåòñÿ íå òîëüêî çäîðîâüå 
êóðèëüùèêà, íî è îêðóæàþùèõ. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñåðüåçíî îáåñïîêîåíî äàííîé 
ïðîáëåìîé. Íà 26 àññàìáëåå Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), ïðî-
õîäèâøåé â ìàå 2003 ãîäà â ã. Æåíåâå, áûëà ïðèíÿòà Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå 
ïðîòèâ êóðåíèÿ òàáàêà, ê êîòîðîé íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèñîåäèíèëèñü 172 ñòðàíû, 
âêëþ÷àÿ ñòðàíû Åâðîñîþçà.

Ïðèçíàâàÿ ðîëü îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí êàê íåîòúåìëåìîå óñëîâèå æèçíè îáùåñòâà 
è ïîäòâåðæäàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ òàáàêîêóðåíèåì, îñíîâíàÿ öåëü 
êîòîðûõ îáåñïå÷èòü çäîðîâüå íåêóðÿùèõ è ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî êóðÿùèõ.

10 èþëÿ 2001 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 87-ÔÇ 
«Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà», â êîòîðîì óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå ïðàâèëà è 
çàïðåòû. Îäíàêî îòñóòñòâèå ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå 

óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïðèâîäèò ê äåêëàðàòèâíîñòè îòäåëüíûõ íîðì äàííîãî àêòà. 
Äëÿ óñòðàíåíèÿ äåêëàðàòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîñòåïåííîìó ïðèñîåäèíåíèþ 

Ðîññèè ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÂÎÇ ïî áîðüáå ïðîòèâ êóðåíèÿ òàáàêà íåîáõîäèìî óñòàíî-
âèòü ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ïðàâèë óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, íîðìàòèâíóþ áàçó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îòäåëüíûõ å¸ ñóáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, çàêîíîïðîåêòû ïî äàííîé 
ïðîáëåìå è ðàçëè÷íûå ïóáëèêàöèè, àâòîðû ñôîðìóëèðîâàëè çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèà-
òèâó ïî ââåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êóðåíèå òàáàêà â îïðåäåëåííûõ 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ âíå ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ. 

Ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÊîÀÏ ÐÔ ñòàòü¸é 6.16. Â äàííîì ñîñòàâå ê ñóáúåêòàì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíåñåíû íå òîëüêî äîëæíîñòíûå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
íî è ãðàæäàíå. Â çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëåí ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ ìåñò, ãäå íåîáõîäèìî 
êóðèòü òîëüêî â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ ìåñòàõ, èñêëþ÷àåòñÿ êîíêóðåíöèÿ íîðì ÊîÀÏ 
ÐÔ. Â çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëÿåòñÿ è ïîäâåäîìñòâåííîñòü ïî íîâîìó ñîñòàâó.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè îòëè÷àþò ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò îò èíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ ïî óñòàíîâëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà êóðåíèå òàáàêà.

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ МЕР ПО БОРЬБЕ 
С РАСПРОСТРАНЕНИЕМ АЛКОГОЛИЗМА И НАРКОМАНИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ïàâëîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüèíà Ëèäèÿ Ãåííàäüåâíà

×åáîêñàðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà (ôèëèàë), ã. ×åáîêñàðû

Íàðêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äîñòèãëà ìàñøòàáîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðåàëüíóþ óãðîçó 
êàê äëÿ çäîðîâüÿ íàðîäà, òàê è äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïî îôèöèàëüíûì 
äàííûì, â Ðîññèè îêîëî 3 ìëí. áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì è áîëåå 500 òûñ. áîëüíûõ íàðêî-
ìàíèåé. Ïî äàííûì íåçàâèñèìûõ èññëåäîâàíèé, ýòè ïîêàçàòåëè â 8-10 ðàç âûøå. 

Ïîòåðè îò àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè îãðîìíû: ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà ñòðàíû (îêîëî 4,5% ÂÂÏ), äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû (500-750 òûñ. æèçíåé â ãîä), 
ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ðàñïàä ñåìåé, ðàñïðîñòðàíåíèå ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé. 

Îñîáåííîñòü íàðêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé - îòðèöàíèå ôàêòà çàâèñèìîñòè îò àëêî-
ãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîò ôàêò íå ó÷èòûâàåò. Áåç 
ñîãëàñèÿ áîëüíîãî ëå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè îñóæäåíèè ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà 
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ è ðàçâèòèè íà ôîíå àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè ïñèõè÷åñêèõ 
ðàññòðîéñòâ. Òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèì äî 16 ëåò íàðêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâà-
åòñÿ ïî ïðîñüáå èëè ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðàâà ëèö, ñòðàäàþùèõ àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé, íà äîáðîâîëüíîå ëå÷åíèå 
çàùèùàþòñÿ â óùåðá ïðàâàì ÷ëåíîâ ñåìüè òàêèõ ëèö íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
îõðàíó çäîðîâüÿ è äð., à ãîñóäàðñòâî íå èñïîëíÿåò ñâîþ îáÿçàííîñòü îõðàíÿòü çäîðîâüå 
ëþäåé: îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ëèøü ÷àñòè÷íî ðåøàåò ïðîáëåìó ìàòåðèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñåìüè; îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíûõ êóðñîâ ëå÷åíèÿ íå ïîçâîëÿåò áîëüíûì 
àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî â ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, Çàêîí 
î ïîìîùè àëêîãîëèêàì è íàðêîìàíàì Øâåöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîìåùåíèå â ñòàöèîíàð 
áåç ñîãëàñèÿ áîëüíîãî. Ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ è â ÑÑÑÐ.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò «Î íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ 
ãðàæäàí ïðè å¸ îêàçàíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñøèðåíèå îñíîâàíèé äëÿ îêàçàíèÿ íàð-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 541

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

êîëîãè÷åñêîé ïîìîùè áåç ñîãëàñèÿ áîëüíîãî (ñóùåñòâåííûé âðåä çäîðîâüþ áîëüíîãî, 
íåïîñðåäñòâåííàÿ îïàñíîñòü áîëüíîãî äëÿ ñåáÿ èëè îêðóæàþùèõ, åãî áåñïîìîùíîñòü, 
ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè) 
è ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (íåñîâåðøåííîëåòèå, îãðàíè÷åíèå 
äååñïîñîáíîñòè). 

Çàêîíîïðîåêò âêëþ÷àåò 5 ðàçäåëîâ: îáùèå ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷åíèå íàðêîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùüþ è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ, âèäû íàðêîëîãè÷åñêîé ïî-
ìîùè è ïîðÿäîê å¸ îêàçàíèÿ, êîíòðîëü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, îáæàëîâàíèå äåéñòâèé 
ïî îêàçàíèþ íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè.

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà, îäíàêî â 
ñîâîêóïíîñòè ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò åãî ðåàëèçàöèè áóäåò çíà÷èòåëüíåå çàòðàò.

«МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ЛЕКЦИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 
СОЦИАЛЬНО ОПАСНЫХ ЯВЛЕНИЙ»

Åðìèëîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà, Êîçëîâà Îëüãà âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðûêàíîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

Ðÿçàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò èìåíè Ñ. À. Åñåíèíà, ã. Ðÿçàíü

Íàðêîìàíèÿ — òîòàëüíîå (òî åñòü çàòðàãèâàþùåå âñå ñòîðîíû âíóòðåííåãî ìèðà, 
îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ëþäüìè è ñïîñîáîâ ñóùåñòâîâàíèÿ) ïîðàæåíèå ëè÷íîñòè, ê òîìó 
æå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîïðîâîæäàþùååñÿ îòêëîíåíèÿìè ñî ñòîðîíû ôèçè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ÷åëîâåê, èäóùèé ïî ïóòè íàðêîìàíà, ïîñòåïåííî óíè÷òîæàåò 
ñâîè ëó÷øèå íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà; ñòàíîâèòñÿ ïñèõè÷åñêè íå âïîëíå íîðìàëüíûì, 
òåðÿåò äðóçåé, ðàçðóøàåò ñåìüþ è ò.ä.

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íèêàêàÿ 
èíôîðìàöèÿ î íàðêîòèêàõ íå ïðèíèìàåòñÿ øêîëüíèêàìè «íà âåðó», äàæå åñëè îíà èäåò 
îò äðóçåé. Îíà îáÿçàòåëüíî ïåðåðàáàòûâàåòñÿ è íàõîäèò ñâîå ìåñòî â ïðåäñòàâëåíèÿõ 
ïîäðîñòêà î íàðêîòèêàõ. Òàê, âðà÷è-íàðêîëîãè îáû÷íî â ñâîèõ ëåêöèÿõ ìíîãî ãîâîðÿò 
î ôèçè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò íàðêîòèêîâ, à òàêæå î òàêèõ ïîñëåäñòâè-
ÿõ, êàê ÑÏÈÄ, ãåïàòèò è ò.ï. Ìíîãèå ïîäðîñòêè ïðèçíàâàëèñü â èíòåðâüþ, ÷òî áîÿëèñü 
âîçíèêíîâåíèÿ çàâèñèìîñòè èëè ïîÿâëåíèå ñèìïòîìîâ êàêîé-òî òÿæåëîé áîëåçíè ñðàçó 
ïîñëå ïåðâîé ïðîáû. Íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ïðîèçîøëî è òåïåðü ðåáÿòà óâåðåíû â òîì, 
÷òî çàâèñèìîñòü ãðîçèò òîëüêî «îòìîðîæåííûì íàðêîìàíàì», à íå èì. Òàêèì îáðàçîì, â 
ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè âàæíî îïèðàòüñÿ íà àêòóàëüíûé ëè÷íîñòíûé îïûò ïîäðîñòêà. 
Ïîäîáíàÿ «ëåêöèîííàÿ» ïðîôèëàêòèêà íåýôôåêòèâíà, ïîòîìó ÷òî îíà íå ó÷èòûâàåò 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé äåòñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ìíîãèå ðåàêöèè íà ïðîáëåìó íàðêîìàíèè òàêæå ñâÿçàíû ñî ñðàâíåíèåì íàðêîòèêîâ 
ñ àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè è òàáàêîêóðåíèåì. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòíîøåíèå ê íèì 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð, ïîâûøàþùèé ðèñê óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. 

Èòàê, îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíî îïàñíûõ ÿâëåíèé çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òîáû âûÿñíèòü êàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ áóäóò ïðåîáëàäàòü â ñîçíàíèè ïîäðîñòêà: 
ìíåíèå äðóçåé èëè ìíåíèå ðîäèòåëåé, ó÷èòåëåé. Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ïîäðîñòêîâ äî-
âåðÿåò èíôîðìàöèè, âçÿòîé îò äðóçåé è èç òåëåïðîãðàìì. Ïîäðîñòêîâûå êîìïàíèè è 
òåëåâèäåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îñíîâíûìè êàíàëàìè ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ìèôîâ âîêðóã íàðêîòèêîâ è äðóãèõ ñîöèàëüíî îïàñíûõ ÿâëåíèé. 

Â ñâÿçè ñ âûñîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ ïðîáëåìû íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ íåé 
íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëå÷åíèå íàðêîçàâèñèìûõ, áîðüáó ñ íàðêî-
òðàôèêîì è ïðîäàæåé íàðêîòèêîâ è ïðîôèëàêòèêó íàðêîìàíèè êàê äåÿòåëüíîñòü, 
ïðåäóïðåæäàþùàÿ ðàçâèòèå îïàñíîãî çàáîëåâàíèÿ, à òàêæå àëêîãîëèçìà è êóðåíèÿ.

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АБОРТИВНОГО 

МАТЕРИАЛА».
Ïîòàïîâà Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà, Åôðåìåíêî Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëåíêî Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Ðÿçàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Ðÿçàíü

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îáùåñòâå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ 
î ïðàâàõ ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà äî è ïîñëå ðîæäåíèÿ. Êàê íè ñëîæíû ýòè âîïðîñû, â ïîä-
õîäå ê íèì ñóùåñòâóåò òâåðäîå ñîãëàñèå î íåîáõîäèìîñòè óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ 
ê ÷åëîâå÷åñêîìó òåëó è çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ïðè âñåõ íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ. 
Îäíàêî åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê æèçíè äî ìîìåíòà ðîæäåíèÿ, ê ýìáðèîíàì è çàðîäûøàì, 
òî îêàæåòñÿ, ÷òî òàêîãî åäèíîäóøíîãî ñîãëàñèÿ íåò. Äëÿ ìíîãèõ ëþäåé íå ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîî÷åâèäíûì, ÷òî æèçíü ýìáðèîíà è çàðîäûøà íóæäàåòñÿ â òîì æå óðîâíå çàùèòû, ÷òî 
è æèçíü ÷åëîâåêà ïîñëå ðîæäåíèÿ. Ê òîìó æå âàæíîå ýòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò è òàêàÿ 
ïðîáëåìà, êàê èñïîëüçîâàíèå àáîðòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ýòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïëîäà 
÷åëîâåêà, îáñóæäàþòñÿ â âîïðîñàõ ïî èññëåäîâàíèþ ïëîäà è â ïðîáëåìàõ, êàñàþùèõñÿ 
àáîðòà. Èñêóññòâåííûé àáîðò - îäíà èç ñàìûõ íàïðÿæåííûõ ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñî-
âðåìåííîé ìåäèöèíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøå âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû ïðåäíàìåðåííîãî «ïîäòàëêè-
âàíèÿ» ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè æåíùèí ê ñîâåðøåíèþ àáîðòîâ íà îïðåäåëåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ ïëîäà, ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ àáîðòèâíîãî ìàòåðèàëà â êîììåð÷åñêèõ 
è ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ àáîðòîâ.

Öåëü ðàáîòû. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ 
àáîðòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â êîììåð÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ, à òàêæå íàõîæäåíèå 
ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåí-
íîñòè (àáîðòà) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí (äàëåå - Îñíîâû). Ñîãëàñíî ñò. 36 Îñíîâ «èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå 
áåðåìåííîñòè ïðîâîäèòñÿ ïî æåëàíèþ æåíùèíû ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè äî 12 íåäåëü, 
ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàíèÿì - ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè äî 22 íåäåëü, à ïðè íàëè÷èè 
ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé è ñîãëàñèÿ æåíùèíû - íåçàâèñèìî îò ñðîêà áåðåìåííîñòè...». 
Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó ïðèâåäåííîé ñòàòüè ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè äî 12 íåäåëü ñóäüáà 
÷åëîâå÷åñêîãî çàðîäûøà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïî ëþáûì îñíîâàíèÿì, íåçàâèñèìî îò íà-
ëè÷èÿ ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàíèé äëÿ òàêîãî óíè÷òîæåíèÿ, è òîëüêî æåíùèíà 
âïðàâå ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå, çíà÷èò, ïðàâî íà æèçíü ïëîäà â ýòîì ñëó÷àå çà-
ùèùåíî ÷àñòè÷íî. Ïî ñìûñëó Îñíîâ æèçíü ÷åëîâå÷åñêîãî çàðîäûøà ïîäëåæèò ïðàâîâîé 
îõðàíå ëèøü ïî èñòå÷åíèè 12 íåäåëü ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ó ìàòåðè 
ñîöèàëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé äëÿ èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè. 
Ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé æèçíü ÷åëîâå÷åñêîãî ïëîäà âîîáùå íå ñîñòàâëÿåò 
ïðåäìåòà ïðàâîâîé îõðàíû - æåíùèíà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âðà÷è ìîãóò ðàñïîðÿäèòüñÿ 
ýòîé æèçíüþ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Ïðè íàëè÷èè ñîöèàëüíûõ ïîêàçàíèé ÷åëî-
âå÷åñêèé çàðîäûø ìîæåò áûòü ëèøåí æèçíè ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè äî 22 íåäåëü.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ542

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 543

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
СОЦИАЛИЗАЦИИ ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ

Èãíàòüåâà Òàìàðà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàõàðîâ Åãîð Ìèõàéëîâè÷

Íàìñêàÿ óëóñíàÿ ãèìíàçèÿ èì.Í.Ñ.Îõëîïêîâà Íàìñêîãî óëóñà ÐÑ(ß)

Â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè â ÷èñëå ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ âûäåëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü îáùåñòâà â âîñïèòàíèè ãðàæäàí ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, 
óâàæàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåí-
íîñòíûõ îðèåíòàöèé. Ïîýòîìó îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ê àêòèâíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, 
îðãàíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. 

 Çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé äàííîãî âîïðîñà ÿâëÿþòñÿ: Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», 
Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîí ÐÑ 
(ß) «Îá îáðàçîâàíèè», Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Çàêîí ÐÑ (ß) «Î ïðàâàõ ðåáåíêà», Çàêîí ÐÑ (ß) «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)», Êîíöåïöèÿ ãðàæäàíñêî - ïðàâîâîãî 
îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) íà 2007-2011 ã.ã.è ò.ä. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â 
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) âåäåòñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Â 2006ã. ÷èñëåííîñòü 
äåòåé è ìîëîäûõ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â âîçðàñòå îò 7 äî 18 ëåò ñîñòàâëÿåò 
193 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 20 % îò ÷èñëåííîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Áîëüøèíñòâî 
ìîëîäûõ ãðàæäàí ïðîæèâàåò â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè - 68%, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñîîò-
âåòñòâåííî - ïðîæèâàåò 32%. 

Ðåàëèçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðîåêòû, Êîíöåïöèè ïî äåòñêîé è 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. Ðåñïóáëèêàíñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ñîçäàííûõ ïðè îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ, 
îðãàíàõ ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â Ðåñïóáëèêå íåìàëî - 79. Îíè â ñèëó ñâîèõ 
âîçìîæíîñòåé, ïðîâîäÿò áîëüøóþ èäåîëîãè÷åñêóþ, ïàòðèîòè÷åñêóþ ðàáîòó ñðåäè äåòåé 
è ìîëîäåæè. Îñîáåííî àêòèâíî âåäåòñÿ ðàáîòà âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèé.

Â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî áàçèñíîìó ó÷åáíîìó ïëàíó ñ 2005ã. ïðå-
ïîäàþòñÿ ïðåäìåòû îáùåñòâîçíàíèÿ ñ 6 êëàññà, ïðîâîäÿòñÿ îëèìïèàäû ïî îáùåñòâîç-
íàíèþ, îðãàíèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, êîíêóðñû, êîíôåðåíöèè, òàêèå êàê «Ìîëîäåæíûé 
ïàðëàìåíò», «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà», «Ëèäåð», «Áóäóùèé äèïëîìàò», «Ìû 
- áóäóùåå Ðîññèè», «Ïàòðèîòû 21 âåêà» è ò.ä. 

Íî íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû, êàê æèëüå, áåçðàáîòèöà, íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è 
ò.ä., óêàçûâàþò íà íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ñåãîäíÿ áîëüøàÿ ÷àñòü 
ìîëîäåæè äàëåêà îò ïîëèòèêè, ó íèõ íåò èíòåðåñà ê ñåãîäíÿøíèì ïîëèòè÷åñêèì âîïðî-
ñàì, ìíîãèå ñîçíàòåëüíî óñòðàíÿþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ äåëàõ. Ïîëèòè÷åñêèå 
ôóíêöèè «ðÿäîâîé» ëè÷íîñòè ñóæàþòñÿ äî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëüíî - çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ äî ïðåäåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ äîâåäåí ìèíèìóì ãîëîñóþùèõ íà âûáîðàõ, íî ïðè 
ýòîì äàþùèé èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì ïðàâî ñ÷èòàòü âûáîðû ñîñòîÿâøèìèñÿ.

ПРОДВИЖЕНИЕ ТЕХНОЛОГИЙ ПОДДЕРЖКИ 
СОЦИАЛИЗАЦИИ ДЕТЕЙ

Ïîïîâ ßí Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîãîâèöûí Ðîìàí Ðîìàíîâè÷

Ðåñïóáëèêàíñêèé ëèöåé-èíòåðíàò, ã. ßêóòñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèîëîãè îòìå÷àþò ñèëüíóþ äåãðàäàöèþ øêîëû êàê àãåíòà 
ñîöèàëèçàöèè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ îñëàáëåíèåì âîñïèòàòåëüñêîé ôóíê-
öèè øêîëû, ïðåâðàùåíèåì å¸ â ‘óðîêîäàòåëüñêîå’ ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå ñî ñíèæåíèåì 
ñîöèàëüíîãî ïðåñòèæà è óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ó÷èòåëüñòâà. Îæèäàíèÿ 
ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ íå ñîâïàäàþò â îòíîøåíèè ïîâåäåíèè äðóã äðóãà. Òèïè÷íî, ÷òî 
ó÷èòåëü íàñòàèâàåò íà íåîáõîäèìîñòè ïðåîáëàäàíèÿ ðîëåâûõ îòíîøåíèé íàä ëè÷íîñò-
íûìè. Ïðè ýòîì ó÷åíèê ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñàì çà ñåáÿ íå îòâå÷àòü. Ýòî ïðèâîäèò 
ëèáî ê èíôàíòèëèçàöèè, ëèáî ê âíóòðåííåìó îòõîäó ó÷åíèêà îò øêîëû è ïðîÿâëåíèþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âíå å¸ ñòåí. Òàêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì êîíôëèêòîâ 
â øêîëüíîé ñðåäå, ïîä÷àñ î÷åíü îñòðûõ è ïðîáëåìíûõ.

Ïî ìíîãî÷èñëåííûì ñâèäåòåëüñòâàì, áîëüøèíñòâî ïîäðîñòêîâ íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ 
çàùèù¸ííûì âíóòðè øêîëû, è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ñòàíîâèòñÿ äëÿ ðåáÿò ïîðîé 
âàæíåå ïðîöåññà îáó÷åíèÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê ó÷àùåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è êîíôëèêòîâ. 
Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü êîíôëèêòîâ ìåæäó øêîëüíèêàìè ÿâëÿåòñÿ ñêðûòîé.

×àñòî øêîëà íå âûíîñèò ñâîè êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè íàðóæó, ñïðàâåäëèâî îïàñàÿñü 
çà ðåïóòàöèþ ñâîþ è ó÷åíèêà. Íî ïðè ýòîì íå èìååò îïûòà ðàçðåøåíèÿ èõ. Íî ýòî ïðèâî-
äèò òîëüêî ê íàêîïëåíèþ íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ, óñèëåíèå ïðîáëåì, òàê êàê âñ¸ ýòî îñòà-
¸òñÿ â øêîëå, ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå àãðåññèâíîñòè ìåæäó øêîëüíèêàìè. Ðåàãèðîâàíèå 
íà êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, êîòîðîå ïðàêòèêóåòñÿ ó÷èòåëÿìè, øêîëüíîé àäìèíèñòðàöèåé, 
ïåäñîâåòàìè èëè øêîëüíûìè ñîâåòàìè ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, çà÷àñòóþ èìå-
åò õàðàêòåð îáâèíèòåëüíûé è íàêàçàòåëüíûé. Â íåé ïðåîáëàäàåò ñòðåìëåíèå ê èçîëÿöèè 
è êëåéìåíèþ íàðóøèòåëÿ. Ïðè òàêîì îòíîøåíèè ìîòèâàöèåé ê ñîáëþäåíèþ ñîöèàëüíûõ 
íîðì ó øêîëüíèêîâ ñòàíîâèòñÿ íå ñòðåìëåíèå ê ïîçèòèâíûì öåëÿì, à óõîä îò íàêàçàíèÿ, 
âñåìè âñåâîçìîæíûìè ïóòÿìè. Øêîëüíûå ïñèõîëîãè íå ìîãóò â äîëæíîé ìåðå âëèÿòü 
íà ýòó ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó, ÷àñòî îçàáî÷åíû îáñëóæèâàíèå ïðîöåññà íàïðàâëåííîãî 
íà ðàçâèòèå ïîçíàâàòåëüíîé, îáó÷àþùåé ñôåðû äåòåé. Â èòîãå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè 
ëèáî çàìàë÷èâàþòñÿ, ëèáî óñóãóáëÿþòñÿ äî òàêîé ñòåïåíè, ðàçðåøèòü åãî ìîæíî òîëüêî 
ñèëîâûìè ìåòîäàìè, ïóò¸ì èñêëþ÷åíèÿ ðåáåíêà èç ó÷ðåæäåíèÿ è íàïðàâëåíèþ èõ â 
øêîëû äëÿ òðóäíûõ äåòåé èëè â êëàññû êîððåêöèîííîãî ïðîôèëÿ. 

Âñ¸ ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî øêîëüíèêè íå âîñïðèíèìàþò îôèöèàëüíûå ôîðìû îð-
ãàíèçàöèè øêîëüíîé æèçíè êàê ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è òðóäíîðàçðåøèìûõ 
ñèòóàöèé, ïûòàþòñÿ ðåøàòü èõ, èñïîëüçóÿ ñèëîâûå ìåòîäû. Íå èìåÿ íåîáõîäèìîé ïîä-
äåðæêè ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ, íå îñâàèâàÿ íàâûêè åñòåñòâåííîãî âûõîäà èç êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé, íå ó÷àñòâóÿ â äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â àíàëèçå è íîðìèðîâêå 
îòíîøåíèé ñ äðóãèìè äåòüìè, äåòè íà÷èíàþò âñ¸ áîãàòñòâî è ñïîñîáû èõ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîäìåíÿòü îäíèì òèïîì – àâòîðèòàðíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè. Áîëåå òîãî, 
çàìûêàÿñü â ñîáñòâåííîì ñðåäå è â ýòîì ñìûñëå îêàçûâàÿñü îòäåë¸ííûìè èç ïðîñòðàí-
ñòâà êóëüòóðíûõ ðåãóëÿòîðîâ ïîâåäåíèÿ è îòíîøåíèé, îíè íåñóò ñâîè ðàçðóøèòåëüíûå 
íàâûêè â îáùåñòâî. 
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К ВОПРОСУ О БОРЬБЕ С ПОТРЕБЛЕНИЕМ НАРКОТИКОВ И ИХ 
НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Äåðÿáèíà Þ. Ã., Áûêîâà Ì.Í., Äåíèñîâà Î. Ì.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâà Íàòàëèÿ Àëåêñååâíà

ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

Îðãàíèçàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ÐÔ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Çà íàðóøåíèå ïðàâèë è ïîðÿäêà äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è 
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå, 
íà íàø âçãëÿä, íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. 

Äëÿ ïðàâîâîé îöåíêè ñîäåÿííîãî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå êîëè÷åñòâî íàð-
êîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, îïðåäåëÿþùåå íàëè÷èå ïðåäìåòà 
ïðåñòóïëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî è óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè, êàê èçâåñòíî, íå óñòàíîâëå-
íî. Âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ýòîò âîïðîñ ðåøåí ïî èíîìó, ãäå â çàâèñèìîñòè îò 
ñèëû âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà òåõ èëè èíûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàõîäÿòñÿ 
êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèé è ìåðà îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî. Íàïðèìåð, çà íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ñ ãåðîèíîì ïðåäóñìîòðåíî çíà÷èòåëüíî áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå, ÷åì çà 
àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ñ ìàðèõóàíîé. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî òàêîé ïîäõîä âïîëíå îïðàâäàí, 
è åãî íåîáõîäèìî ââåñòè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíîâèâ ìèíèìàëüíûå ðàç-
ìåðû ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç.

Êðîìå òîãî, ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèé ïî ÷. 1 ñò. 228 ÓÊ ÐÔ ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå 
íàðêîòèêîâ íå â êðóïíîì ðàçìåðå çàêîíîäàòåëåì íå ñ÷èòàåòñÿ ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì. 
Èñõîäÿ èç ñìûñëà çàêîíà, äåéñòâèÿ ñ íàðêîòèêàìè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ íåâåëèêî, 
ôàêòè÷åñêè áóäóò îñòàâàòüñÿ áåçíàêàçàííûìè. Òàêîå ïîëîæåíèå, ïîìèìî íàíåñåíèÿ 
âðåäà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèîíàëüíûì 
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåáóåò óòî÷íåíèÿ êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííîé ïåðåâîçêîé 
íàðêîòèêîâ. Ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â äèñïîçèöèþ ñò. 228 ÓÊ ÐÔ: ââåñòè íîðìó 
îá îòâåòñòâåííîñòè çà «íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ».

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü èçìåíåíèÿ â ïðèìå÷àíèè ê ñò.228 ÓÊ: «åñëè 
ëèöî, ñïîñîáñòâóþùåå ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàðêîòè÷åñêè çàâèñèìûì, òî, 
îñâîáîæäàÿñü îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îíî äîëæíî áûòü íàïðàâëåííî íà ëå÷åíèå 
â ðåàáèëèòàöèîííûé êîìïëåêñ».

Ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðåàáèëèòà-
öèîííûõ êîìïëåêñîâ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî 
îáúÿâëÿòü îòêðûòûé êîíêóðñ äëÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðèâëåêàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü, îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîïå÷èòåëüñêèå ñòðóêòóðû ñïîñîáíû ñôîðìèðî-
âàòü ýôôåêòèâíûå ïðîãðàììû, îïðåäåëèòü èñïîëíèòåëåé (÷åðåç ãðàíòû), îñóùåñòâëÿòü 
êîíòðîëü íàä ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè è îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè. Ôèíàíñèðî-
âàòü, íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûå ïðîãðàììû äîëæíî ãîñóäàðñòâî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ïðåäîñòàâëÿÿ íàëîãîâûå ëüãîòû.

ПЕРСПЕКТИВЫ ВХОЖДЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ВЫСШЕЙ 
ШКОЛЫ В БОЛОНСКИЙ ПРОЦЕСС

Õîò Çàðà Àëüáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçûáîâà Ñ.Ã.

Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàéêîï

Äî 2010 ãîäà îæèäàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ ïîëíîñòüþ âîéäåò â Åäèíîå åâðîïåéñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íàøè ñòóäåíòû áóäóò ïîëó÷àòü ïîíÿòíûå â 46 ñòðàíàõ 
êîíòèíåíòà äèïëîìû áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðîâ è äîêòîðîâ ôèëîñîôèè, ïîëíîïðàâíî 
ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè. Âûïóñêíèêè ðîññèéñêèõ âóçîâ 
ñòàíóò îáëàäàòåëÿìè Åâðîïåéñêèõ ïðèëîæåíèé ê äèïëîìó åäèíîãî îáðàçöà, óòâåðæäåí-
íîãî Ñîâåòîì Åâðîïû, Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé è ÞÍÅÑÊÎ.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè õîäà ðåàëèçàöèè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà â ñèñòåìå ðîñ-
ñèéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü «Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîé øêîëû â ñâåòå åå âõîæäåíèÿ â Áîëîíñêóþ ñèñòåìó», ïðåäëàãàåìàÿ â 
ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå»

Öåëüþ ýòîé Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, ðåøåíèå êîòî-
ðûõ ïîçâîëèò ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëå, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è ñòóäåí÷åñêîé ñðåäå àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê íîâûì äëÿ Ðîññèè ñòàíäàðòàì è ïðàâèëàì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðåäëàãàåìîé Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
1) ïðîâåäåíèå òùàòåëüíîãî àíàëèçà îñîáåííîñòåé âñåõ íàïðàâëåíèé âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ â Ðîññèè è âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ìåõàíèçìîâ íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì è èçìå-
íåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ Åâðîïû, ôîðìèðîâàíèå 
èíñòðóìåíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîé âûñøåé øêîëû;

3) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè ðóêîâîäñòâà âóçîâ, 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ñòóäåíòîâ î ñóùíîñòè è ìåõàíèçìàõ 
ðåàëèçàöèè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà;

4) äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîáèëüíîñòè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîâìåñòèìîñòü 
ðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ åâðîïåéñêèìè (ãî-
ñóäàðñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè);

5) ïîçâîëèòü âóçàì ñàìèì ðåøàòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïåðåçà÷åòà ó÷åáíûõ äèñ-
öèïëèí (ïðèâåäåííûõ ê ñèñòåìå çà÷åòíûõ åäèíèö) ïðè ïåðåõîäå ñòóäåíòà èç 
îäíîãî âóçà â äðóãîé;

6) âî èçáåæàíèå èçîëÿöèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îò ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ 
ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ââåñòè îäíó èç ìèðîâûõ ñèñòåì çà÷åòíûõ 
åäèíèö, ïðåäïî÷òèòåëüíî ECTS; 

7) èçìåíèòü ïðåæíþþ ìîäåëü îáó÷åíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âûïóñêíèêà, êîòîðûå 
ñåé÷àñ ñâîäÿòñÿ ê ðåïðîäóêòèâíîìó âîñïðîèçâåäåíèþ èíôîðìàöèè. Ñîäåðæàíèå 
ñòàíäàðòà äîëæíî îïðåäåëÿòü ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ èìåííî ê âûïóñêíèêó 
êàê ðåçóëüòàòó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, à íå ê ñàìîìó îáðàçîâàòåëüíîìó 
ïðîöåññó;

8) â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè òðåáîâàíèé ê âûïóñêíèêó âóçà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ðûíêà òðóäà, ñëåäóåò èçìåíèòü ïîäõîäû ê êîíöåïöèè ïðàêòèê, âêëþ÷åííûõ â 
ó÷åáíûå ïëàíû. Ïðåäïðèÿòèå, ïðèíèìàþùåå ñòóäåíòà íà ïðàêòèêó, íåîáõîäèìî 
çàèíòåðåñîâàòü ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò èëè èíûõ ïðåôåðåíöèé. 
Îòñþäà – íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé 
îòíîøåíèÿ ÂÓÇîâ è ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

9) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äèâåðñèôèöèðîâàííîé è ãèáêîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðî-
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ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåòü â ñòàíäàðòàõ íîâîãî ïîêîëåíèÿ 
ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ íàïðàâëåíèé (âîçìîæíî, è ñíÿòèå êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé) 
äëÿ ïåðåõîäà ñ áàêàëàâðèàòà íà ìàãèñòåðñêóþ ñòóïåíü. Ðàñøèðèòü íîìåíêëàòóðó 
ìàñòåðñêèõ ïðîãðàìì. Óïðîñòèòü ñèñòåìó èõ îòêðûòèÿ, îñòàâèâ ïðàâî óòâåðæ-
äåíèÿ ñòàíäàðòîâ è íàèìåíîâàíèé íîâûõ ìàñòåðñêèõ ïðîãðàìì çà ÂÓÇîì ñ 
ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì â Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ ÐÔ;

10) äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé Ïðîãðàììû íà íàø âçãëÿä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó 

âíåäðåíèþ Áîëîíñêîé ñèñòåìû â ðîññèéñêóþ âûñøóþ øêîëó.

 МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 
ДЕТЯМ В ЦЕЛЯХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ ОХРАНЫ 

ПСИХИЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ
Êîëåñíèêîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâåëîâà Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Øåáåêèíî

Íà÷àëî XXI âåêà õàðàêòåðèçóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äåìîãðàôè÷åñêèì êðèçèñîì, ñíèæå-
íèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íà ôîíå âûñîêèõ 
äîñòèæåíèé ìåäèöèíû. Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîì 
óðîâíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ìåíÿ çàèíòåðåñîâàëà ñëîæèâøàÿñÿ 
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Ýòî îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì îáùåñòâà, ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïîýòîìó âûáðàííîå ìíîþ íàïðàâëåíèå ðàáîòû: «îáðàçîâàíèå, 
íàóêà, çäðàâîîõðàíåíèå è êóëüòóðà», à òåìà: «Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùè äåòÿì â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ 
äåòåé». Ãëàâíàÿ öåëü, êîòîðóþ ÿ ïîñòàâèëà, ðàáîòàÿ íàä òåìîé: ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïñèõè÷åñêèì çäîðîâüåì äåòåé, è ïðåäëîæèòü ìåðû äëÿ èõ ëèêâèäàöèè. 
Äàííàÿ öåëü êîíêðåòèçèðóåòñÿ â âèäå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1)  çíàêîìñòâî ñ ïðîáëåìîé îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé ïîñðåäñòâîì 
èçó÷åíèÿ äîêëàäîâ ó÷åíûõ, íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è äîêóìåíòîâ;

2) ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ èññëåäîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ðàáîòû ñ äîêóìåíòàìè;
3) ðàçðàáîòêà äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáå-

ñïå÷åíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè.
Ðàáîòà ñîñòîèò èç äâóõ ãëàâ. Ïåðâàÿ ãëàâà: «Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ïîçâîëÿåò ÷å-

ëîâåêó ãàðìîíè÷íî ôóíêöèîíèðîâàòü â ñîöèóìå». Â ýòîé ãëàâå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ãëàâíûå 
ñîñòàâëÿþùèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, èõ ðîëü íà ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ëè÷íîñòè 
îáùåñòâà. Òàêæå äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ñëóæáû è 
âûäåëÿþòñÿ íåäîñòàòêè, ÷òî çàñòàâëÿåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèé â 
ýòîé îáëàñòè. Âòîðàÿ ãëàâà: «Ñîñòîÿíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé: ïðîáëåìû, 
ïóòè ðåøåíèÿ». Â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé 
ðàçíîãî âîçðàñòà, ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî â ðàáîòå ïîäíÿòà áåññïîðíî çëîáîäíåâíàÿ 
è àêòóàëüíàÿ â íàøè äíè ïðîáëåìà. Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå è ïñèõè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå 
– ýòî âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè, ïîçâîëÿþùèå ëþäÿì ñ÷èòàòü 
ñâîþ æèçíü ïîëíîöåííîé è çíà÷èìîé è ÿâëÿòüñÿ àêòèâíûìè è ñîçèäàòåëüíûìè ÷ëåíàìè 
îáùåñòâà. Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíûõ ïëàíîâ óêðåïëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü ïñèõè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà â öåëîì.

ШКОЛЬНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ… 
НЕТ ВОЗРАСТНЫМ ОГРАНИЧЕНИЯМ!

Êâàøåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåïåëèöà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ «Ìàñëîâîïðèñòàíñêàÿ ÑÎØ», ã. Øåáåêèíî

 Ðîññèè ñ å¸ íîâûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè íóæíû ñìåëî ìûñëÿùèå ãðàæäàíå. Îíè 
ñàìè ïî ñåáå íå ïîÿâëÿþòñÿ. Øêîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ ÿðêî âûðàæåííûì ïîëèòè÷åñêèì è 
ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì, â õîäå êîòîðîé íà ïðàêòèêå ïîçíàþòñÿ ñîöèàëüíûå ðåàëèè 
ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîìîæåò è ðîäèòåëÿì, è ïåäàãîãàì âîñïèòàòü ëè÷íîñòü, 
ãîòîâóþ ê âïîëíå îïðåäåë¸ííûì óñëîâèÿì æèçíè â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.

Â ÌÎÓ «Ìàñëîâîïðèñòàíñêàÿ ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà Øåáåêèíñêîãî 
ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè» ðàáîòàåò òâîð÷åñêèé, õîðîøî ñïëî÷¸ííûé ïåäàãîãè÷å-
ñêèé êîëëåêòèâ, êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè 5 ëåò âåä¸ò áîëüøóþ ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ â 
âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èãðà «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà», àäàïòèðîâàííàÿ ê óñëîâèÿì íàøåé øêîëû, íà ïðî-
òÿæåíèè âñåõ ýòèõ ëåò íå óãàñàåò, à íàîáîðîò, ðàçâèâàåòñÿ ñ íîâîé ñèëîé.

Ãîâîðÿ î ðàçâèòèè ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê î âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå, 
ìû ñòîëêíóëèñü ñ îïðåäåë¸ííûìè ïðîáëåìàìè. Íåñîáëþäåíèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îðãàíèçàöèè ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè 
äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñîâðåìåííîé øêîëû íàðóøåíèåì è 
çàñëóæèâàåò âíåñåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ ïîïðàâîê.

Ìû âûñòóïàåì ñ èíèöèàòèâîé íå îãðàíè÷èâàòü âîçðàñòíûìè ðàìêàìè ïðîÿâëåíèå 
äåòñêîé àêòèâíîñòè, íå ïîäâîäèòü ïîä îáùèé ñòàíäàðò ðàçâèòèÿ ó÷åíè÷åñêîå ñàìîó-
ïðàâëåíèå, ïîääåðæèâàÿ òåì ñàìûì øêîëû, âîïëîùàþùèå ñîâðåìåííûå íîâàòîðñêèå 
ïåäàãîãè÷åñêèå èäåè. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèé èçìåíåíèé â 
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ôóíêöèè øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ øêîëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè Èñêàíäèÿ 
íàñ î÷åíü âîëíîâàë âîïðîñ, ñ êàêîãî âîçðàñòà ìîãóò âõîäèòü äåòè â ñîñòàâ ñîçäàííîé 
øêîëüíîé ñòðàíû. Ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò, îáùåøêîëüíîå ñîáðàíèå ó÷àùèõñÿ ïðèíÿ-
ëè ðåøåíèå ïðèâëå÷ü ê èãðå â äåìîêðàòè÷åñêóþ ðåñïóáëèêó âñåõ æåëàþùèõ äåòåé è 
âçðîñëûõ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ëåò ó íàñ íè ðàçó íå âîçíèêàëî ñîìíåíèé ïî ïîâîäó íåñîîòâåò-
ñòâèÿ âîçðàñòà ó÷àñòíèêîâ èãðû ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì. Ïðîèãðûâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ 
è ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü óñëîâíîãî ãîñóäàðñòâà, ó÷àùèåñÿ ëþáîãî âîçðàñòà ïðîÿâëÿþò 
îãðîìíûé èíòåðåñ ê ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè. Îùóùåíèå ïîëåçíîñòè è âîñòðåáîâàííî-
ñòè îòêðûâàåò äëÿ ó÷àñòíèêîâ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû. Âñ¸ 
áîëüøå è áîëüøå ðåáÿò, â òîì ÷èñëå è ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà, âêëþ÷àþòñÿ â èãðó 
«Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà». Îíè óìåëî ïëàíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîÿâëÿþò 
èíèöèàòèâó, äîáðîñîâåñòíî îòíîñÿòñÿ ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ ïîðó÷åíèé, ãðàìîòíî ñòðîÿò 
ñâîé áèçíåñ, ïðàâèëüíî ðàñïîðÿæàþòñÿ çàðàáîòàííûìè ñðåäñòâàìè.

Çàáîòÿñü î âîñïèòàíèè ìëàäøèõ øêîëüíèêîâ, ìû àäàïòèðîâàëè ê óñëîâèÿì ëåòíåãî 
îçäîðîâèòåëüíîãî ëàãåðÿ ïðàâèëà èãðû â óñëîâíîå äåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Â êîíöå ëàãåðíîé 
ñìåíû ïñèõîëîãîì øêîëû áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå äåòåé è âçðîñëûõ, êîòîðîå 
ïîêàçàëî, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåáÿò ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà âûðàçèëè æåëàíèå íå-
ïðåìåííî ñòàòü ãðàæäàíàìè ñòðàíû Èñêàíäèÿ. Ìû âñåðü¸ç çàäóìàëèñü íàä ðåøåíèåì 
äàííîãî âîïðîñà, âåäü ïðè îðãàíè÷íîì âêëþ÷åíèè âñåõ ÷ëåíîâ øêîëüíîãî êîëëåêòèâà 
â äåÿòåëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè, ìîæíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñèëèòü 
âîñïèòàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

 Â ñåíòÿáðå 2007 ãîäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ àäìèíèñòðàöèåé øêîëû, ìåòîäè÷åñêîãî 
îáúåäèíåíèÿ áûëî ðåøåíî âêëþ÷èòü â ñîñòàâ óñëîâíîãî øêîëüíîãî ãîñóäàðñòâà Èñêàí-
äèÿ ó÷àùèõñÿ 2-4 êëàññîâ. Òàê, ê äåâÿòíàäöàòè ãîðîäàì 5-11 êëàññîâ ïðèáàâèëîñü åù¸ 
îäèííàäöàòü ãîðîäîâ ìëàäøèõ øêîëüíèêîâ.

Íà âîïðîñ àíêåòû «×òî òåáå íðàâèòñÿ â Èñêàíäèè?» è ñòàðøèå, è ìëàäøèå øêîëüíèêè 
îòâå÷àþò, ÷òî çäåñü âñ¸, êàê ó âçðîñëûõ. 

НЕОБХОДИМОСТЬ ЕГЭ «ПЛЮСЫ И МИНУСЫ»
Ãåòàæååâà Ëèàíà Ìàðòûíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Ë.È.

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹14, ã. Íàëü÷èê

Ïîñëå ââîäà Åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà íå ïðåêðàùàþòñÿ ñïîðû: à åñòü ëè 
îò íåãî ïîëüçà äëÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ? Ñòðàíà ðàçäåëèëàñü íà äâà ëàãåðÿ. 
Îäíè âîñòîðæåííî îòçûâàþòñÿ îá ýòîì íîâîââåäåíèè, äðóãèå æå - íàîáîðîò ñ÷èòàþò, 
÷òî ÅÃÝ íå ìîæåò ïîêàçàòü èñòèííûõ çíàíèé ýêçàìåíóþùåãîñÿ. Íåñîìíåííî, ó ÅÃÝ åñòü 
ñâîè ïëþñû è ñâîè ìèíóñû. 

Íåñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì ÅÃÝ ñ÷èòàåòñÿ óðàâíåíèå øàíñîâ íà ïîñòóïëåíèå 
â ÂÓÇ. Íî òàê ëè ýòî? Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðàçëè÷íûõ ÑÌÈ ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå 
èíôîðìàöèè î ïîäòàñîâêå ðåçóëüòàòîâ ýêçàìåíà â ÅÃÝ. ×èíîâíèêè ññûëàþòñÿ íà íå-
êîòîðûå íåäîðàáîòêè, ñ÷èòàÿ ýòî ÿâëåíèå åäèíè÷íûì. Âîçìîæíî ýòî è òàê, íî èç ýòîãî 
âèäíî, ÷òî ñàìà ñèñòåìà ñäà÷è ÅÃÝ íå íàñòîëüêî óæ è áåçóïðå÷íà. Áûëè òàêæå ñëó÷àè 
âûâåñêè îòâåòîâ íà âñå âàðèàíòû ÅÃÝ â Èíòåðíåòå. È îïÿòü ÷èíîâíèêè óòâåðæäàþò, ÷òî 
ýòî ñëó÷àéíîñòü, êîòîðàÿ íå ïîâòîðèòñÿ. Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî ïðè ñäà÷è ÅÃÝ âñå ðàâíû, íî íåêîòîðûå ðîâíåå.

Âòîðûì ïðåèìóùåñòâîì Åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àáèòó-
ðèåíò èç ëþáîé ÷àñòè ñòðàíû ìîæåò ïîñòóïèòü â âåäóùèé ÂÓÇ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî 
âåäü âñåì èçâåñòíî, ÷òî âåäóùèå âóçû ñìîòðÿò íà ðåçóëüòàò ÅÃÝ ôîðìàëüíî è àáèòóðèåíòó 
íåîáõîäèìî ñäàâàòü åùå è äîïîëíèòåëüíûå ýêçàìåíû, êîòîðûå ïî ñóòè ñâîåé íè÷åì íå 
îòëè÷àþòñÿ îò ïðîñòûõ âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, âñå âîçâðàùàåòñÿ íà 
êðóãè ñâîÿ. Ê òîìó æå íóæíî ïîìíèòü, ÷òî ó áîëüøèíñòâà ëþäåé èç «ãëóáèíêè» ïðîñòî 
íå íàéäåòñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðîåçä, ïðîæèâàíèå è ïèòàíèå ïî-
ñòóïèâøåãî. Êàê âèäíî, ñ÷èòàòü ýòî ïðåèìóùåñòâî ÅÃÝ áåçóêîðèçíåííûì òîæå íåëüçÿ.

РОЛЬ ПЕДАГОГИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЛЯ 
ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ СИСТЕМЫ В ПРОЦЕССЕ ВОСПИТАНИЯ 

ЗАКЛЮЧЕННЫХ 
(НА ПРИМЕРЕ ИУ №№4,5,9,10 Г. РУБЦОВСКА АЛТАЙСКОГО КРАЯ)

Ïîòàïîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâíà, Ìîèñååâà Àëåíà Ñåðãååâíà, 
Çîðèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Øìûãàëåâ Ê.À., Õàíöåâà Ã.Ã.

Ðóáöîâñêèé èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ 
èì. È. È. Ïîëçóíîâà», ã. Ðóáöîâñê

Ìû æèâåì â ãîðîäå, âîêðóã êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû ÷åòûðå èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèè, 
¹¹4,5,9,10. Ðóáöîâñê - åäèíñòâåííûé ãîðîä Ðîññèè, ãäå èìååòñÿ òàêîå áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî êîëîíèé äëÿ çàêëþ÷åííûõ. Â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ã. Ðóáöîâñêà, îòáûâàþò 

ñðîê áîëåå 6500 ïðåäñòàâèòåëåé ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñòîëü óäðó÷àþùàÿ öèôðà 
çàñòàâèëà íàñ çàäóìàòüñÿ íàä óðîâíåì âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â èñïðàâèòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ïåäàãîãîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ýòîò 
ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ çàêëþ÷åííûõ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – èçó÷èòü çíà÷åíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîöåññå 
âîñïèòàíèÿ çàêëþ÷åííûõ ÈÓ ã. Ðóáöîâñêà; ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïåðåâîñ-
ïèòàíèÿ, îïèðàÿñü íà óæå èìåþùèéñÿ îïûò â ýòîé îáëàñòè. 

Èçó÷èâ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî, ïåðåâîñïèòà-
íèå íóæíî íà÷èíàòü íå ñ îñóæäåííûõ, à ñ àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â 
õîäå àíêåòèðîâàíèÿ â ÷åòûðåõ ÈÓ (áûëî ïðîàíêåòèðîâàíî 400 îñóæäåííûõ, 70% êîòîðûõ 
ïðåäëàãàþò îñóùåñòâëÿòü âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ ðóêîâîäèòåëÿìè îòðÿäîâ, èìåþùèõ 
ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå) áûëî âûÿñíåíî, ÷òî íè îäèí ðóêîâîäèòåëü îòðÿäà (!) íå 
èìååò ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îíè íå ðàñïîëàãàþò èíôîðìàöèåé î ëè÷íîñòè 
îñóæäåííûõ, à ýòî, íåñîìíåííî, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âîñïèòàíèÿ. 

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ÈÓ – èçîëèðîâàòü ïðåñòóïíèêà îò îáùåñòâà. Íî ãëàâíîé 
çàäà÷åé äîëæíà áûòü íå èçîëÿöèÿ ïðåñòóïíèêà îò îáùåñòâà, à âîçìîæíîñòü åãî ïåðå-
âîñïèòàíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàøåé ñòðàíå íåò çàêîíà, â êîòîðîì 
áû ÷åòêî óêàçûâàëîñü, ÷òî íà÷àëüíèêàì îòðÿäîâ íåîáõîäèìî èìåòü ïåäàãîãè÷åñêîå îá-
ðàçîâàíèå. Èìååòñÿ íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ, îäíàêî îíè íå îòâå÷àþò ñóùåñòâóþùèì 
óñëîâèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
àêòà, çàêðåïëÿþùåãî ïðàâîâîé ñòàòóñ òåõ ëèö, êîòîðûå âêëþ÷åíû â âîñïèòàòåëüíûé ïðî-
öåññ çàêëþ÷åííûõ, è ïîýòîìó èì íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. 
Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâî, îòðàæåííîå â ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹259 íåîáõîäèìî âíåñòè äàííûå 
ïîïðàâêè. Öåëüþ ýòîãî çàêîíà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíîå ãàðàíòèðîâàííîå ïîëó÷åíèå 
âûñøåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âñåìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â âîñïèòàòåëüíîì 
ïðîöåññå îñóæäåííûõ.

Ñåãîäíÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ïîñòàâëåíû íîâûå çàäà÷è, áåç êîìïëåêñ-
íîãî ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïðîáëåìó ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ íå ðåøèòü, ïîýòîìó, ÷òîáû 
ñîâðåìåííûå ÈÓ ñòàëè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ, îíè ñàìè äîëæíû 
áûòü ðåñîöèàëèçèðîâàíû. Íåîáõîäèìà ïðèíöèïèàëüíàÿ èõ ðåîðãàíèçàöèÿ, êîìïëåêòî-
âàíèå èõ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêè ãðàìîòíûì ïåðñîíàëîì. 

ПРОФИЛАКТИКА НАРКОЗАВИСИМОСТИ, КАК СУБЪЕКТ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ

Ìàðêîâñêèé Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîòóäèíñêèé Âàëåðèé Ïàâëîâè÷

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ îñòðî íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà 
ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåé-
ñòâóþùèìè è ÿäîâèòûìè âåùåñòâàìè. Ñåãîäíÿ äàííàÿ ñôåðà êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è æåñòêî 
ïîäåëåíà ìåæäó ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè. Ðîñò ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå îáîðîòà 
íàçâàííûõ îáúåêòîâ óæå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ãå-
íîôîíäó íàöèè. Ïðîáëåìà íàðêîòèêîâ ïåðåðîñëà ñåé÷àñ ðàìêè îáùåãîñóäàðñòâåííîé 
çàäà÷è. Áîðîòüñÿ ñ íàðêîòèêàìè äîëæíû ðàçíûå âåäîìñòâà, ñëóæáû, à òàêæå îáùåñòâî 
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â öåëîì. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå 
ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è 
íàðêîïðåñòóïíîñòè.

1. Âåñüìà ïðîäóêòèâíà àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà, ïðîâîäèìàÿ ñòàðøèìè 
ïîäðîñòêàìè â ïîðÿäêå øåôñòâà íàä ìëàäøèìè øêîëüíèêàìè. È õîòÿ â ýòîì ñëó÷àå 
íàèáîëüøèé ïðîôèëàêòè÷åñêèé ýôôåêò ïðîÿâëÿåòñÿ ó ñàìèõ øåôîâ, åñòü íàäåæäà: 
êîãäà «ïîäøåôíûå» ñàìè ñòàíóò «øåôàìè», ïðîâîäèìàÿ èìè àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ðàáîòà 
òàêæå îêàæåò íà íèõ ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå, à ñàìà ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñòàíåò íåïðåðûâíîé.

2. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ïåðñïåêòèâíû çàíÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ñïåöèàëüíî ïîäãî-
òîâëåííûìè ïåäàãîãàìè è ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â øêîëàõ, êîãäà 
ìàòåðèàëû è âûâîäû î íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé 
îáñóæäàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ ó÷àùèìèñÿ. Íåîáõîäèìî íà óðîâíå Ïðàâè-
òåëüñòâà ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû, â êîòîðûõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëèòü 
ïñèõîëîãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ íà ýòó âîçðàñòíóþ ãðóïïó, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, àêòèâíî èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì èìåþùèéñÿ çàðóáåæíûé 
îïûò, êàê, íàïðèìåð â ÑØÀ – áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè â ýòîé ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî ñòàëà 
îáùåíàöèîíàëüíîé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê óñèëèÿ ïî ïðàâèòåëüñòâåííîé ëèíèè, òàê è ïî 
ëèíèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð òèïà «äâèæåíèé», ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî 
ðàñõîäû íà áîðüáó ñ íàðêîòèêàìè ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà ìèëëèàðäà äîëëàðîâ åæåãîäíî.

3. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñåòü ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áîëü-
íûõ íàðêîìàíèåé.

4. Áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè ñïîñîáñòâîâàëî áû èçäàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñâÿùåííîå ðàçúÿñíåíèþ ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ 
è âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíÿåìîãî íàðêîïðåñòóïëåíèÿìè.

5. Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ ñïåöêóðñû ïî ðàñêðûòèþ, ðàññëåäî-
âàíèþ è ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.

ВЫЯВЛЕНИЕ ПРОБЛЕМ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА

Êóçüìè÷¸âà Åëåíà Ãåîðãèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðìàí Ðîìàí Ýäóàðäîâè÷

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

1.Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî – âîçìîæíîñòü ðåøèòü äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû 
Ðîññèè è ñåìüÿì çàâåñòè ñîáñòâåííûõ äåòåé.

2. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ãðàìîòíî ðåãóëèðîâàòü íîâóþ ðåïðîäóêòèâíóþ òåõíîëîãèþ è 
ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò 
â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ñîçäàíèÿ 
ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà 
ïîòîìñòâà). Â öåëÿõ ÷àñòè÷íîãî ðàçðåøåíèÿ â Ðîññèè ïðîáëåìû áåñïëîäèÿ, 
Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ íåñêîëüêèõ ìåòî-
äîâ ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñïîñîáà, ïðè êîòîðîì ýìáðèîí 
ïåðåíîñèòüñÿ (èìïëàíòèðóåòñÿ) â îðãàíèçì òàê íàçûâàåìîé ñóððîãàòíîé ìàòåðè, 
â öåëÿõ âûíàøèâàíèÿ è ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ðåáåíêà 
ëèöàì, åãî îæèäàþùèì (ñò.51 ÑÊ ÐÔ).

3. ×åòêîå îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà äîãîâîðà è óñëîâèé ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, åãî 
ðàìîê, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ. Â çàêîíå îò ñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñóððî-
ãàòíîé ìàòåðè, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ âîîáùå 
íå ñîäåðæèò ïîíÿòèéíîãî ðàçäåëà, õîòÿ ìíîãèå âíîâü ïîÿâèâ øèåñÿ â íåì ïî-
ëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîâàöèåé è èõ îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâåííû â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî 
ïðàâîïðåìåíåíèÿ.

4. Âî èçáåæàíèå ðÿäà êðàé íå âàæíûõ äëÿ ñòîðîí ïðîáëåì (îòêàç â ïåðåäà÷å ðåáåíêà 
ãåíåòè÷åñêèì ðîäèòåëÿì, âûìîãàòåëüñòâî, øàíòàæ, îòêàç ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé 
ïðèíÿòü ñâî åãî ðåáåíêà è ò.ä.) îòíîøåíèÿ ïî âûíàøèâàíèþ ðåáåíêà, êàê è èíûå 
ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì 
ìåæäó ñòîðîíàìè, êîòîðîìó íåîáõîäèìî óäåëÿòü ÷ðåçâû÷àéíî òùàòåëüíîå âíè-
ìàíèå. Ïðîâåäåíèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà -ïîýòàïíûé ïðîöåññ: ñïåöèàëè-
çèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå - ïîäáîð êàíäèäàòóðû - þðèäè÷åñêîå 
ñîïðîâîæäåíèå - ñòàíäàðòíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ.

5. Ðåáåíîê íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì äîãîâîðà. Äîãîâîð äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü 
òîëüêî âûïëàòó îïðåäåëåííîé êîìïåíñàöèè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íàèáîëåå áëàãîïðè-
ÿòíûõ äëÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè óñëîâèÿ äëÿ âûíàøèâàíèÿ ðåáåíêà è ïîñëåäóþùåé 
ðåàáèëèòàöèè. Ãðàìîòíî ñîñòàâëåííûé äîãîâîð îáÿçàòåëüíî äîëæåí ñîäåðæàòü 
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ðåøåíèÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè îñòàâèòü ðåáåíêà 
ñåáå, îíà íå òîëüêî ïîòåðÿåò ïðàâî íà âûïëàòó âûøåóêàçàííîé êîìïåíñàöèè, 
íî è îáÿçóåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü áèîëîãè÷åñêèì ðîäèòåëÿì âñå èõ çàòðàòû ïî 
äàííîìó äîãîâîðó.

 
6.Ïðåäïî÷òåíèå êîììåð÷åñêîìó, áåçâîçìåçäíîå ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, à åñëè 

êîììåð÷åñêîå, òî ñ õîðîøåé îïëàòîé è þðèäè÷åñêè çàùèùåííîå. 

7. Âûñîêèé óðîâåíü çàêîííîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ îáîèõ ñòîðîí.

РАСШИРЕНИЕ НАПРАВЛЕНИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ОРИЕНТАЦИИ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 
НАЧАЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Ñóñëèêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â.È.

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà, ã. Ìîñêâà

Â ïðåäëîæåííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ôàêòîðû (ñåìüÿ, ñîöèàëüíàÿ ñðåäà, 
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå), êîòîðûå âëèÿþò íà ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé ó ðåá¸íêà. 
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêóþ îáñòàíîâêó ïîïàäàþò äåòè íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ, 
ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, ÷òî ïîçâîëèò 
óæå â íà÷àëüíîì øêîëüíîì âîçðàñòå ðàçâèòü èíòåðåñ äåòåé ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è îáó÷èòü èõ îñíîâíûì íàâûêàì îïðåäåë¸ííîé ñïåöèàëüíîñòè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò 
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè.

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáó÷åíèå íåîáõîäèìî íà÷èíàòü â ñàìîì ðàííåì 
âîçðàñòå, ò. ê. íà ýòîì ýòàïå îðãàíèçì óñâàèâàåò èíôîðìàöèþ ãîðàçäî ëó÷øå è ÷¸ò÷å, ÷åì 
â áîëåå âçðîñëîì âîçðàñòå. Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ ñëîæíàÿ çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè. 
Õàðàêòåð è òåìïåðàìåíò ðåá¸íêà äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïñèõîëîãàìè 
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è ôèçèîëîãàìè è, èñõîäÿ èç ýòîãî, íàïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòü «ìàëåíüêîé ëè÷íîñòè» â 
îïðåäåë¸ííîì íàïðàâëåíèè (÷åëîâåê-÷åëîâåê, ÷åëîâåê-òåõíèêà, ÷åëîâåê-õóäîæåñòâåííûé 
îáðàç, ÷åëîâåê-ïðèðîäà, ÷åëîâåê-çíàêîâàÿ ñèñòåìà), â ñîîòâåòñòâèè å¸ ïðîôåññèîíàëüíî-
âàæíûì êà÷åñòâàì è èíòåðåñàì. 

Êàê ïðèìåð ðàññìîòðåí ñîáñòâåííûé ïóòü ê îñîçíàíèþ ñâîåãî ïðèçâàíèÿ è ðàçâèòèå 
ñîáñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé, íà÷èíàÿ ñ ðàííåãî âîçðàñòà.

Ðàáîòà îõâàòûâàåò äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, íàïðàâëåííóþ íà èññëå-
äîâàíèå ïðèçâàíèÿ ëè÷íîñòè, ó÷èòûâàÿ çàâèñèìîñòü ïîëó÷åíèÿ çíàíèé â ðàçëè÷íûõ 
âîçðàñòíûõ êàòåãîðèÿõ.

Çà îñíîâó ïðîãðàììû áåð¸òñÿ èãðîâàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü 
óñâîåíèå ðåá¸íêîì äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòî-
ìó äîïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåøåíèå ìíîãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
çàäà÷.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïî ïðîãðàììå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëèòü èíòåðåñóþùóþ è 
ñîîòâåòñòâóþùóþ õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòü è ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â äîïîëíèòåëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðîôåññèè, à â äàëüíåéøåì ñàìîîïðåäåëåíèå âî 
âçðîñëîé æèçíè. 

Êîãäà ó ÷åëîâåêà åñòü æåëàíèå è ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ðàçâèòèþ êàêîé-ëèáî ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè, êîãäà «ãîðÿò ãëàçà» è ñòàâÿòñÿ íîâûå öåëè, ñîîòâåòñòâåííî, îòêðûâàþòñÿ 
è íîâûå âîçìîæíîñòè, ïîÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâû.

Â íàøå âðåìÿ ÷åëîâåêó îòêðûòû âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó áîëüøèíñòâî 
ëþäåé íå ìîãóò ÷¸òêî îïðåäåëèòüñÿ, ê ÷åìó æå ó íèõ «ëåæèò äóøà». Äàííàÿ ïðîãðàììà 
ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ó äåòåé â ðàííåì âîçðàñòå ñòîéêîãî èíòåðåñà ê îïðåäåë¸í-
íîé ïðîôåññèè, à ïîëó÷åíèå â íà÷àëüíûõ êëàññàõ íàâûêîâ ïî îáúåêòèâíî âûáðàííîé 
ñïåöèàëüíîñòè, ïîìîæåò â äàëüíåéøåì ðàçâèòü ñïîñîáíîñòè äî ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ. 
Ýòî ïðèâåä¸ò ê ïîâûøåíèþ äóõîâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ñòðàíû. 

ДОНОРСТВО КРОВИ КАК ОДНА ИЗ ФОРМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 
ЧЕЛОВЕКА НА ЖИЗНЬ

Ãðèá Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷, Øâàðö Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷, 
Ïåðåâåçåíöåâ Åãîð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà çà êàæäûì ÷åëîâåêîì ïðàâî íà 
æèçíü. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñ-
øåé öåííîñòüþ, à èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. 

Äîíîðñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãóìàííûìè ïðèíöèïàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè 
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå çàêîíû, óðåãóëèðîâàâøèå äàííûå 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè, áûëè ïðèíÿòû â íà÷àëå 90-õ ã.ã. XX âåêà, è ñ òåõ ïîð 
íå ïîäâåðãàëèñü ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå Ðîññèè è, êàê ðåçóëü-
òàò, ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òîò ïåðèîä èñòîðèè íàøåé ñòðàíû, ïðèõîäèòñÿ 
êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ, íåñîâåðøåíñòâ.

Äîíîðñòâî çàíèìàåò âàæíåéøåå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä êàê ñàìîãî äîíîðà, òàê è èíûõ ëèö. Âî-ïåðâûõ, äîíîðñòâî íàïðàâëåíî 
íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèçíü ðåöèïèåíòà. Â ÷àñòíî-
ñòè, îíî íåîáõîäèìî äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, øèðîêî 

ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ çàðîæäåíèÿ íîâîé æèçíè. Âî-âòîðûõ, ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è 
ñâîáîä íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ôèçè÷åñêîé è íðàâñòâåííîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè äîíîðà. Â-òðåòüèõ, Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ïðèíöèïû, ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå 
îãðàíè÷èâàþò ïðàâî íà ðàñïîðÿæåíèå ñâîèì îðãàíèçìîì â èíòåðåñàõ ñàìîãî äîíîðà. 
Â-÷åòâåðòûõ, ïðàâî íà äîíîðñòâî ÷åðïàåò ñåáÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, êîòîðûå 
ïðåäóñìàòðèâàþò äëÿ ÷åëîâåêà âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì îðãàíèçìîì è åãî 
÷àñòÿìè. Óêàçàííûå ïðàâà ïðÿìî íå çàêðåïëåíû â òåêñòå Êîíñòèòóöèè, îäíàêî èìåþò 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ïîìèìî ñïåöèôè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ àñïåêòîâ, äîíîðñòâî èìååò ðÿä ïðàâîâûõ è 
ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîìó îðãàíèçìó. Â ÷àñòíîñòè, 
âîïðîñ î ïðåäåëàõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííûì îðãàíèçìîì 
è åãî ÷àñòÿìè, êàê ïðè æèçíè, òàê è ïîñëå ñìåðòè, êîòîðûé òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ ñ 
ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæäó ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà 
æèçíü ðåöèïèåíòà è òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè ïîäëåæèò 
îõðàíå è ïîñëå ñìåðòè ÷åëîâåêà, à òàêæå ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì.

Âñå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñ äîíîðñòâîì êðîâè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû ñâîäèòüñÿ ê ïðèçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè 
íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ. Ðàçðàáîòêà íå 
âåäîìñòâåííîé, à èìåííî îáùåôåäåðàëüíîé êîíöåïöèè ñïîñîáíà êîíñîëèäèðîâàòü 
óñèëèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, îáùåñòâåííîñòè íà òî, ÷òîáû 
êîëè÷åñòâî äîíîðîâ ñ êàæäûì ãîäîì óìíîæàëî ñâîè ðÿäû, à ñòàòóñ äîíîðà â íàøåé 
ñòðàíå ñòàë óâàæàåìûì. 

ТУБЕРКУЛЕЗ КАК МЕДИЦИНСКАЯ И СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПРОБЛЕМА, ПУТИ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПРОТИВОТУБЕРКУЛЕЗНОЙ ПОМОЩИ НАСЕЛЕНИЮ (НА 
ПРИМЕРЕ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ)

Ïóçàíîâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà, Ãðèá Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷, 
Ïåðåâåçåíöåâ Åãîð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè è íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ ýïèäåìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè òóáåðêóëåç ïðîäîëæàåò óãðîæàòü çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Íå îòâå÷àþùàÿ ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü æèçíè, âûñîêàÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü ÂÈ×-èíôåêöèè, îòñóòñòâèå åäèíîé ïîëíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû çàòðóäíÿþò 
äîñòèæåíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ðåçóëüòà òîâ ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ çàáîëåâàåìî-
ñòè òóáåðêóëåçîì. Â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ ðåøèòü ïðèîðèòåòíûå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ïðîòèâîòóáåðêó ëåçíîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòè ïî òóáåðêóëåçó ÿâëÿþòñÿ:

1) çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå «ñîöèàëüíûõ» ãðóïï ðèñêà: áåæåíöåâ, ëèö áåç îïðåäåëåí-
íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, â ò.÷. óâåëè÷åíèå ñëó÷àåâ ñî÷åòàíèÿ òóáåðêóëåç – ÂÈ× - èíôåêöèÿ; 
óâåëè÷åíèå ÷èñëà àñîöèàëüíûõ ëèö ñðåäè íàñåëåíèÿ; 2) óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, îñîáåííî óðîâíÿ ïèòàíèÿ; 3) ñíèæåíèå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãóëÿðíûì 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì äåòåé â îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 4) 
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îòñóòñòâèå àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïðèâåñòè 

âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â åäèíûé çàêîí, êîòîðûé áû ñìîã ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì 
ïî îðãàíèçàöèè ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ëå÷åíèþ è ïðîôèëàêòèêå 
òóáåðêóëåçà:

- ïîäãîòîâèòü ïðèêàçû ïî øòàòàì ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòàöèîíàðíûõ îòäåëåíèé äëÿ ëå÷åíèÿ òóáåðêóëåçà ó áîëüíûõ 
ÂÈ×-èíôåêöèåé, äëÿ áîëüíûõ ñ ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ, äëÿ 
èíêóðàáåëüíûõ áîëüíûõ ñ õðîíè÷åñêèìè ôîðìàìè òóáåðêóëåçà;

- ïðîäîëæèòü öåíòðàëèçîâàííóþ çàêóïêó ñîâðåìåííûõ ôëþîðîãðàôîâ äî 
ïîëíîé çàìåíû óñòàðåâøåé òåõíèêè;

- ðåøèòü âîïðîñ ñ ïîëíîöåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òóáåðêó-
ëåçîì, ïðåæäå âñåãî ïî çàêóïêå ðåçåðâíûõ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ïðåïàðàòîâ;

- ðàñøèôðîâàòü â îò÷åòíîé ôîðìå ¹ 8 ðåöèäèâû òóáåðêóëåçà, âûäåëèâ ïîâòîðíóþ 
çàáîëåâàåìîñòü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è èõ ïîñìåðòíóþ äèàãíîñòèêó;

- èçìåíèòü ñðîêè íàáëþäåíèÿ â àêòèâíûõ ãðóïïàõ äèñïàíñåðíîãî ïðîòèâîòóáåð-
êóëåçíîãî ó÷åòà â ñòîðîíó èõ óâåëè÷åíèÿ è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå îñòàþòñÿ 
îòêðûòûìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«О ВРАЧЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»

À.Ë. Õëàïîâ, Å.Ñ. ßøèíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «ÍèæÃÌÀ Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Ïîòðåáíîñòü â îõðàíå è îáåñïå÷åíèè çäîðîâüÿ, íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè âî âðåìÿ áîëåçíè, â çàáîòå è óõîäå – âîò òî ãëàâíîå, ÷òî íåîáõîäèìî ïàöèåíòó. Â 
ïðîòèâîâåñ ïðàâàì ïàöèåíòà âñòàþò ïðàâà âðà÷à – îñíîâíîãî ëèöà, çàäåéñòâîâàííîãî â 
åãî ëå÷åíèè. Ïîñêîëüêó âñåãäà ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî ýòà ïîòðåáíîñòü îñòàíåòñÿ áåç 
âíèìàíèÿ èëè áóäåò óäîâëåòâîðåíà òîëüêî îò÷àñòè, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëå-
íèÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ âðà÷åé è ïàöèåíòîâ.

Íå îïðåäåëèâ ïðàâà, íåëüçÿ óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòè òåõ, êòî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòàìè ýòèõ 
ïðàâ. Ýòî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Ðåçêîå óõóäøåíèå ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè òðåáóþò óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
íàïðàâëåííîñòè ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â îáùåñòâå è çäðàâîîõðàíåíèè. 

Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðîñò 
ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàñïðîñòðàíåíèå òåíåâîé îïëàòû â ñèñòåìå îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ñèñòåìíûé è íàðàñòàþùèé êðèçèñ â äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿ-
çàííûé ñ íåäîñòàòêîì ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñ ïðîáëåìàìè ïîäãîòîâêè 
è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ-ìåäèêîâ, íîñèò êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð è â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà ïàöèåíòàõ. 

Ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â îòíîøåíèÿõ âðà÷à 
è ïàöèåíòà, òàêæå êàê è â îòíîøåíèÿõ ïàöèåíòà ñî âñåé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïîÿâèëñÿ ïîñðåäíèê â ëèöå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûé çàùè-
ùàòü ïðàâà ïàöèåíòà. Íî ýòè ôóíêöèè â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè 
íå ðåàëèçîâàíû. 

Çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû íå ñëîæèëñÿ ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïàöèåíòîâ. Ìåõàíèçì ðàáîòû ñ æàëîáàìè è äðóãèìè îáðà-
ùåíèÿìè ïàöèåíòîâ ñêëàäûâàþòñÿ î÷åíü ìåäëåííî è ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò ïðàâîâîãî 

îáåñïå÷åíèÿ. Íåçàùèùåííûìè â ñîöèàëüíîì è ïðàâîâîì îòíîøåíèè îêàçàëèñü è ñàìè 
ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè. 

Ñàìûì ãëàâíûì îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ äàííîãî 
çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îãðîìíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïàöèåíòàìè, ìåæäó áîëüíèöàìè è ïàöèåíòàìè, 
ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè è ïàöèåíòàìè.

МЕДИКО-СОЦИАЛЬНАЯ И ЭКСПЕРТНАЯ ОЦЕНКА ДЕТСКОГО 
ТРАВМАТИЗМА, ЕГО ПРОФИЛАКТИКА И НЕКОТОРЫЕ 
ПУТИ РЕШЕНИЯ ДАННОЙ ПРОБЛЕМЫ (НА ПРИМЕРЕ 

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ)
Ãðèá Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷, Êîðûòíèê Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îäíîé èç àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ çäîðîâüå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ðåøåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò 
íå òîëüêî ñîõðàíèòü èíäèâèäóàëüíîå è îáùåñòâåííîå çäîðîâüå, íî è îñóùåñòâèòü ãîñó-
äàðñòâåííûå ïëàíû ïî ðàçâèòèþ ñòðàíû â áóäóùåì. Çäîðîâüå äåòåé è ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà, ïðè ýòîì èìåííî äåòè è ïîäðîñòêè 
íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíû ê èçìåíåíèÿì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

 Â ïîñëåäíèå ãîäû çäîðîâüå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ñòàëî ïðåäìåòîì îñîáîé 
òðåâîãè îáùåñòâà, òàê êàê ïîñëåäñòâèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé åãî ñîñòîÿíèÿ íàïðÿìóþ 
âîçäåéñòâóþò íà òàêèå ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè, êàê òðóäîâîé, ðåïðîäóêòèâíûé, 
îáîðîííûé è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ïîñëåäíèå ãîäû çäîðîâüå äåòåé è ïîäðîñòêîâ çà-
ìåòíî óõóäøèëîñü è õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè, òðàâìàòèçìà, èçìåíåíèåì 
ñòðóêòóðû è óâåëè÷åíèåì ÷àñòîòû õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.

Âûñîêèé óðîâåíü òðàâìàòèçìà ó äåòåé ïðèâîäèò ê ïîâûøåííîé çàáîëåâàåìîñòè, 
èíâàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, òåì ñàìèì ñïîñîáñòâóÿ ñîêðàùåíèþ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåäñòîÿùåé æèçíè. Äåòñêèé òðàâìàòèçì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðè÷èíîé 
îãðîìíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, òðàâìà ïðå-
âðàùàåòñÿ â àêòóàëüíóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû, òðàâìàòèçì ó äåòåé íå ñíèæàåòñÿ. 
Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôèëàêòèêè îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. 
Ïðîôèëàêòèêîé äîëæíî çàíèìàòüñÿ âñå îáùåñòâî íà âñåõ åå óðîâíÿõ – ãîñóäàðñòâåí-
íîì, îòäåëüíûõ êîëëåêòèâîâ, ñåìüè, èíäèâèäóàëüíîì. Â îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè 
äîëæíû ó÷àñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ðåàëèçîâàòü 
ïðîôèëàêòèêó ìîæíî ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà, 
ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðàçâèòèÿ ãèãèåíè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé, è äð.

Çíà÷èòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü â ïðåäóïðåæäåíèè äåòñêîãî òðàâìàòèçìà âîçìîæíà 
òîëüêî â ðàìêàõ õîðîøî ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ êîìïëåêñíî ïî 
åäèíîé îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ñ öåëåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì. 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ556

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 557

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ОБОСНОВАНИЕ, АПРОБАЦИЯ И ВНЕДРЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ ПО СОХРАНЕНИЮ И 

УКРЕПЛЕНИЮ ЗДОРОВЬЯ УЧАЩЕЙСЯ МОЛОДЁЖИ
Ìèðîíîâ Ñ.Â., Èâàíîâ À.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàåâ È.À.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà»

Íà ñòûêå äâóõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, - îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, - ñòîèò 
çàáîòà î ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè. Ïîä óêðåïëåíèåì 
çäîðîâüÿ ïîíèìàþò ðàçâèòèå ïñèõè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. 
Ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæüþ â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ó÷àùèåñÿ ÑÑÓÇîâ è 
ñòóäåíòû ÂÓÇîâ.

Öåëü ðàáîòû – ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõ-
íîëîãèé ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðàññìîòðåíî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ñîõðàíå-
íèÿ çäîðîâüÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè. Âûÿâëåíà ïîòðåáíîñòü â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ, ïîääåðæàíèþ è êîíòðîëþ çäîðîâüÿ ó÷àùåéñÿ 
ìîëîäåæè.

Ðàçðàáîòàíà óíèâåðñàëüíàÿ ìåäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè îáðàçà æèçíè 
è ñóùåñòâóþùèõ ïðåäñòàâëåíèé î çäîðîâüå ñðåäè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè. Ïðèìåíåíà ïðàê-
òè÷åñêè ñèñòåìà íåçàâèñèìîãî àíêåòèðîâàíèÿ ïî åäèíîé ñõåìå. Èçó÷åí îáðàç æèçíè è 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ ãðóïïû ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè ïîñðåäñòâîì àíêåòèðîâàíèÿ 
ñ ïîñëåäóþùèìè îöèôðîâêîé è êîìïüþòåðíîé îáðàáîòêîé.

Ïðîèçâåäåíà îöåíêà êà÷åñòâà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ 
â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïðåäëîæåíà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ó÷åòíàÿ 
ôîðìà, îáëåã÷àþùàÿ ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ è ïðèãîäíàÿ äëÿ îöèôðîâêè. Äîêàçàíà âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííûõ áàç äàííûõ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè.

Ðàçðàáîòàí è âíåäðåí ýëåêòèâíûé êóðñ «Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüåñáåðåãàþùåãî 
ïîâåäåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ». Äîêàçàíû åãî àêòóàëüíîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü. 
Ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïðèâëå÷åíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ ê ðàáîòå â íàïðàâëåíèè 
ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ.

Èòîãîì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè ê ñóùå-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿâëÿþùèåñÿ îòðàæåíèåì ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû ìåð ïî 
ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ:

1. Ïîïðàâêè ê ñòàòüå 51 Çàêîíà ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. N 3266-1 “Îá îáðàçîâà-
íèè” 

2. Ïîïðàâêè ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó N 5487-1 îò 22 èþëÿ 1993 ãîäà «Îñíîâû çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí»

3. Ïîïðàâêà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ã. N 125-ÔÇ “Î âûñøåì è 
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè”.

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНАДАТЕЛЬНУЮ БАЗУ В ОБЛАСТИ 

ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ В РАМКАХ 
РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ОБРАЗОВАНИЕ» 
НА ПРИМЕРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА РГЭУ «РИНХ»

Êàðïîâà Î. Ê., Ñèíþê Ò. Þ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæóõà Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷
Öåëüþ íàó÷íîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé 

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (íà ïðè-
ìåðå ÐÃÝÓ «ÐÈÍÕ») è âíåñåíèè èíèöèàòèâíûõ ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1.  Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ñóùåñòâóþùèõ ôîðì îöåíêè êà÷åñòâà 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

2.  Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâà-
íèå»;

3.  Ïðèìåíåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

4.  Ðàçðàáîòêà ðàáî÷åé èíñòðóêöèè êàê ïðåâåíòèâíîé ìåðû ïðîâåäåíèÿ àíòèêðè-
çèñíîãî àíàëèçà óñïåâàåìîñòè ñòóäåíòîâ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå èíèöèàòèâíûõ ïðåäëîæå-
íèé î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, â ÷àñòè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: 

1. Èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ êàê èíñòðóìåíòà îöåíêè êà÷åñòâà îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

2. Ðàçðàáîòêà ðàáî÷åé èíñòðóêöèè êàê ïðåâåíòèâíîé ìåðû ïðîâåäåíèÿ àíòèêðèçèñ-
íîãî àíàëèçà óñïåâàåìîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè ðåàëèçà-
öèè ðàçðàáîòàííîé ðàáî÷åé èíñòðóêöèè ïðåâåíòèâíîãî àíòèêðèçèñíîãî àíàëèçà óñïå-
âàåìîñòè â ñèñòåìå ÂÏÎ, â âûÿâëåíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ âåðîÿòíîñòè 
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, ïîäãîòîâêå ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДОГО ПОКОЛЕНИЯ В РАМКАХ 
ШКОЛЬНОГО УЧЕНИЧЕСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Ïîñüìàøíàÿ Þëèÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàí÷åíêî Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹6 ÌÎ ãîðîä Òèõîðåöê

Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ íà÷àëàõ, íåìûñëèìî áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè. Ýôôåêòèâíîñòü è ëîãèêà ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèðîäà ñàìîãî 
îáùåñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, óðîâíÿ îñî-
çíàíèÿ èìè ñâîèõ èíòåðåñîâ, èõ æåëàíèÿ è ñïîñîáíîñòè ðåàëèçîâûâàòü âîçìîæíîñòè, 
ïðåäîñòàâëÿåìûå èì âñåîáùèì è ðàâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, äðóãèìè êàíàëàìè 
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ñåãîäíÿ íå òîëüêî ñâèäåòåëüñòâóåò îá 
óñòîé÷èâîñòè è ðàçâèòîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íî è ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü 
êàê ñôåðà ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà. 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ558
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì ïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðåäïîëàãàåò ðàñøè-
ðåíèå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòüþ 
íàñåëåíèÿ äîëæíà ñòàòü ìîëîäåæü, èìåííî åé ïðåäñòîèò ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü 
äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè â íàøåì îáùåñòâå. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîáëåìîé 
ñòàëî òî, ÷òî â å¸ ñðåäå ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè, 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ æèçíü, ðàñòóò àïàòèÿ è ïåññèìèçì, íåóìåíèå è íåæåëàíèå âñòó-
ïàòü â ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ. Íåäîñòàòî÷íàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè â îñóùåñòâëåíèè 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ïðè÷èíàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 
ó÷àñòèå ìîëîäåæè â âûáîðàõ íå ïðåâûøàåò 10 - 20%.

Ðåøèòü àêòóàëüíóþ äëÿ îáùåñòâà çàäà÷ó ñòàíîâëåíèÿ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè 
ìîëîäåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà íàø âçãëÿä, ïîìîãàåò 
âêëþ÷åíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè ñâîåãî 
æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ó÷àñòèå ïîäðîñòêîâ â äåÿòåëüíîñòè 
øêîëüíîãî ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èìåííî òàêîé êóëüòóðíîé 
ñðåäîé ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, êîòîðàÿ ñîäåéñòâóåò åãî ñàìîðàçâèòèþ è ñàìîîïðåäåëåíèþ, à 
ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ äåëàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ ñèòóàöèè ðåàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñâîáîäíîãî âûáîðà, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ðåôëåêñèè ñâîèõ ïîñòóïêîâ, ïîâåäåíèÿ, 
ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îïûòà ãðàæäàíñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îáùåñòâåííîãî îðãàíà 
ñàìîîðãàíèçàöèè ó÷àùèõñÿ, îïðåäåëÿþùåé åãî êîìïåòåíöèþ, ïîëíîìî÷èÿ è ìåõàíèçìû 
ó÷àñòèÿ â æèçíè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åãî ëåãèòèìèçàöèè, 
âêëþ÷åíèþ â öåëîñòíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ øêîëîé.

О СОЦИАЛЬНОМ ПОСОБИИ ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ 
СТУДЕНТОВ И СТУДЕНЧЕСКИХ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

Îâ÷åðåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êîìñîìîëüñêèé-íà-Àìóðå òåõíèêóì îòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé, 
ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà», ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

 Ãëàâíàÿ ÷åðòà ñîâðåìåííîé æèçíè – ñòðåìèòåëüíûé òåìï ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ. Ïåðåìåíû âûçûâàþò ó áîëüøèíñòâà ëþäåé æåëàíèå óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè, 
îáëàãîðîäèòü îêðóæàþùóþ ñðåäó, æèòü â ãàðìîíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ðîññèéñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè íàìåòèëèñü óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè è ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
ëèòèêè ïîääåðæêè, îêàçàíèÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè 
ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé 
ïîëèòèêè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñòóäåíòîâ è ñòóäåí÷åñêèõ ñåìåé, 
èìåþùèõ äåòåé.

Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê ðàâíîäîñòóïíîñòè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà 
ìåðîïðèÿòèé. Â ðîññèéñêèõ äåáàòàõ î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ñòóäåíòîâ è ñòóäåí÷åñêèõ ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé íàðÿäó ñ îäîáðåíèåì è ïðè-
íÿòèåì èäåé îá îêàçàíèè èì äîïîëíèòåëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ñòàâèòñÿ âîïðîñ 
î êîìïåíñàöèè çàòðàò. 

Â ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðîãðàììàõ ñîäåðæàòñÿ íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, îäíàêî ñïåêòð ñóùåñòâóþùèõ ìåð ïîêà îñòàåòñÿ âòî-
ðîñòåïåííûì âîïðîñîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîñòü çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíà äàííûì 
ïðîòèâîðå÷èåì. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè 
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñòóäåí÷åñêàÿ ñåìüÿ», êîòîðîå îòñóòñòâóåò â ïðàâîâîì ïîëå.

Àíàëèç áþäæåòà ñòóäåí÷åñêèõ ñåìåé, ïðîâåäåííûé öèâèëèñòàìè ïðàâà (Ï.Ï. 
Çâèäðèíüø, Ì.Ñ. Ìàöêîâñêèé, À.Ã. Õàð÷åâ, Í.Ã. Þðêåâè÷) ïîêàçàëè, ÷òî íåñìîòðÿ íà 
îïðåäåëåííóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ðîäèòåëåé, â ìàòåðèàëüíîì îòíîøåíèè îíè æèâóò 
â ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ñåìüè ìîëîäûõ ëþäåé, çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå.

Ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííàÿ ãîòîâíîñòü ê ñåìåéíîé æèçíè ïðåäïîëàãàåò
ãðàæäàíñêóþ çðåëîñòü (âîçðàñò, ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèÿ, óðîâåíü íðàâ-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ), ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, çäîðîâüå. Ñîöèîëîãè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàííåå çàêëþ÷åíèå áðàêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, 
âëèÿþùèì íà óäîâëåòâîðåííîñòü îòíîøåíèÿìè ìåæäó ñóïðóãàìè.

Ìîëîäûì ëþäÿì, ñîáèðàþùèìñÿ ñîçäàòü ñåìüþ áåç ïðî÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî 
ôóíäàìåíòà, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ îáû÷íî ïðèõîäèòñÿ âûñëóøèâàòü íåìàëî 
ïðåäîñòåðåæåíèé è âïîëíå ñïðàâåäëèâûõ. È âñå æå ñîçäàíèå òàêîé ñåìüè èìååò ãîðàçäî 
áîëüøå ðàöèîíàëüíûõ îñíîâàíèé, ÷åì ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåì, êòî ïðèçíàåò îáÿçàòåëüíûì 
ìàòåðèàëüíóþ îáåñïå÷åííîñòü ìîëîäîæåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî òàêîé òèï ñåìüè 
íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêå è ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì íàøåãî ïðîåêòà.

Â äàííîì êîíòåêñòå íàìè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò «Î ñîöèàëüíîì ïîñîáèè îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ñòóäåíòîâ è ñòóäåí÷åñêèì ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé», íàïðàâëåííûé íà 
ïðåäîñòàâëåíèå ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè ðÿäà ñîöèàëüíûõ óñëóã è ëüãîò ïðè çàêëþ÷åíèè 
áðàêà âî âðåìÿ ó÷åáû â ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷ðåæäåíèè è âóçå, ïðè ðîæäåíèè 
äåòåé.

РОЛЬ ОРГАНОВ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В ПЕРВИЧНОЙ 
ПРОФИЛАКТИКЕ НАРКОМАНИИ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ

Íàóìîâà À.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëèí Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷

Ïñêîâñêèé Ôèëèàë ÍÎÓ «Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ (èíñòèòóò)»

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà íàðêîìàíèè è èçó÷àåòñÿ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû âåñòè ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïðî-
ôèëàêòèêå, íåîáõîäèìî çíàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ 
íàðêîìàíèè. Îáùèé âêëàä êàæäîé ñëóæáû â ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó çàâèñèò îò êà-
÷åñòâà ïðîâîäèìîé èìè áîðüáû. Îñíîâíîå ìåñòî ñðåäè äàííûõ ñëóæá çàíèìàþò îðãàíû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè íàðêîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåðû è íàðêîöåíòðû, òàê êàê 
èìåííî îíè ñîïðèêàñàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè íàðêîìàíèè íàèáîëåå òåñíî.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåöåïòóðíûå áëàíêè, âûïèñûâàåìûå äëÿ 
îòïóñêà â àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, õîòÿ 
è ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè ñòðîãîãî ó÷åòà, íå ñîäåðæàò êàêîé-ëèáî çàùèòû îò ïîääåëêè, 
êðîìå âîäÿíûõ çíàêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì çàùèòû ðå-
öåïòóðíûõ áëàíêîâ îò ïîääåëêè áóäåò ñîçäàíèå òàêèõ ðåöåïòóðíûõ áëàíêîâ, êîòîðûå 
ñîäåðæàëè áû ãîëîãðàôè÷åñêèå èçîáðàæåíèÿ è òåñíåíèå áóìàãè. Äàííîå íîâîââåäåíèå 
íåîáõîäèìî îôîðìèòü çàêîíîäàòåëüíî. 

Õîòåëîñü áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî àïòå÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèé çàíèìàåòñÿ îòïóñêîì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå 
âåùåñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì áóäåò óìåíüøåíèå ó÷ðåæäåíèé, çà-
íèìàþùèõñÿ îòïóñêîì óêàçàííûõ ïðåïàðàòîâ.

Îäíàêî äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå 
çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè. Íåîáõîäè-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ íàçâàííûõ âûøå 
ïðîãðàìì, íåîáõîäèìî èõ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå. Óêàçàííûå ïðîãðàììû äîëæíû 
ñîäåðæàòü íå òîëüêî ïðåäïèñàíèÿ ñïåöèàëèñòàì ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè, íî 
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ðåêîìåíäàöèè, àäðåñîâàííûå ðîäèòåëÿì ýòèõ äåòåé.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü íîâûå, ñîâðåìåííûå è ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî âûÿâëåíèþ 
ïîäðîñòêîâ «ãðóïï ðèñêà» è èñêîðåíåíèþ íàðêîìàíèè èç æèçíè îáùåñòâà. Ñîçäàíèå 
íîâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, âûïîëíÿþùèõ òó æå ðàáîòó, ÷òî è íûíåøíèå – íå âûõîä 
èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Íåîáõîäèìî ìåíÿòü íå âåäîìñòâà, à ïðîãðàììû, íà êîòîðûõ 
îíè îñíîâûâàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êîðåííîå, öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå ïîäõîäîâ 
ê ðåøåíèþ óæå ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû íàðêîìàíèè – åäèíñòâåííûé âåðíûé âûõîä.

Òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè, èñïîëüçóÿ âåñü ñâîé ïîòåíöèàë, ìû äîáüåìñÿ óñïåõà 
â ýòîé áîðüáå.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«О ЧАСТНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»

Òóðóøåâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Â. È. Ñóááîòèíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Îõðàíà çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âëèÿþùåé íà âñå ñòîðîíû åãî äåÿòåëüíîñòè. 

Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ â ñòðàíå òàêîâû, ÷òî îêàçàíèå ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, ðåãëàìåíòèðóåìîå ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè, ìîãëî áû äåéñòâèòåëüíî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â çäðàâîîõðàíåíèè, íî äî ñèõ ïîð 
íåò ÷åòêèõ ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ ïëàòíûõ è áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå 
ïîëå äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå óòî÷-
íåíî, äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò çàêîí «Î ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå 
åäèíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷åíèÿ ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèè êà÷å-
ñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ê 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàå-
ìîé ñóáúåêòàìè ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé âñåì 
ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Ïðîåêò çàêîíà îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíîé ìåäèöèí-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îïðåäåëÿåò ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ðîëü è çàäà÷è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ àññîöèàöèé, åäèíûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî íàáëþäåíèÿ, òàêæå ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «О МЕДИЦИНСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»
Ñàâêèíà Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóááîòèíà Â.È.

×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

Ïðîåêò Çàêîíà î ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáîòàí íà îñíîâå àíàëèçà íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìíåíèé àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ ìåäèêîâ è ïðàâî-
âåäîâ. Äàâàÿ îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó äàííîãî ïðîåêòà çàêîíà, õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî 
åãî äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ îò íåïðàâîìåðíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ íà èõ æèçíü, çäîðîâüå, èìóùåñòâî. À åñëè òàê, òî è íà îõðàíó ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ îò íåîáîñíîâàííûõ íàïàäîê ñî ñòîðîíû îáðàùàþùèõñÿ ê íèì ïàöèåíòîâ. 

Â äàííîì ïðîåêòå äîñòàòî÷íî ÷åòêî äàíû ïîíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé (âðà÷åáíîé) îøèáêè, 
îáîñíîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî ðèñêà, ÿòðîãåíèè è äð., îí ðàñøèðÿåò ïðàâà ïàöèåíòîâ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí è, ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòü èõ çàùèòû þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè. Ñðåäè ýòèõ ïðàâ íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò ïðàâî íà àëüòåðíàòèâíîå ìåäèöèíñêîå 
ìíåíèå è ïîëó÷åíèå ðåêîìåíäàöèé äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ è ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î 
ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è çàÿâëåíèé íà êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Åùå îäèí íå äî êîíöà ðåøåííûé â ñîâðåìåííîì ïðàâå âîïðîñ – îôîðìëåíèå èíôîð-
ìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå ãðàæ-
äàíèíà òðåáóåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ íàçíà÷åíèÿ õèðóðãè÷åñêèõ îïåðàöèé èëè ïðîâåäåíèÿ 
ñëîæíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ìåæäó òåì íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå ñëó÷àè ìåäèöèíñêîãî 
âìåøàòåëüñòâà, êîòîðîå, ïî êîíöåïöèè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé «ëþáîå îáñëåäîâàíèå, ëå÷åíèå èëè èíîå äåéñòâèå, ïðåñëåäóþùåå ïðî-
ôèëàêòè÷åñêóþ, ëå÷åáíóþ èëè ðåàáèëèòàöèîííóþ öåëü, âûïîëíÿåìîå âðà÷îì èëè èíûì 
ïðîèçâîäèòåëåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã». Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, 
÷òî ëþáîå âìåøàòåëüñòâî â îðãàíèçì ñïîñîáíî âûçâàòü íåïðåäñêàçóåìûå ïîñëåäñòâèÿ, 
â òîì ÷èñëå è íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ ê õóäøåìó. 

Äîñòèæåíèåì Ïðîåêòà çàêîíà î ïðàâàõ è îòâåòñòâåííîñòè ïàöèåíòà ÿâëÿåòñÿ è òîò 
ôàêò, ÷òî â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñîâåðøèâøèõ ïðîôåññèîíàëüíîå ïðåñòóïëåíèå. Òàê, â ñëó÷àå ãèáåëè 
ïàöèåíòà èç-çà ìåäèöèíñêîé (âðà÷åáíîé) îøèáêè èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà åãî çäîðîâüþ, 
ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáÿçàíû ïðîâåñòè ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå 
ñ ó÷àñòèåì ñóäåáíûõ ìåäèêîâ, à ìàòåðèàëû ïðîâåðêè íàïðàâëÿòü â îðãàíû óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå è æàëîáà ïàöèåíòà èëè åãî çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé (áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ) íå îáÿçàòåëüíà. 

ПОВЫШЕНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ БУДУЩИХ УЧАСТНИКОВ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА

Íàóìîâà À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Àëëà Âàñèëüåâíà

 ÑÇÔ ÌÃÝÈ

Äåìîêðàòèÿ – äîñëîâíî îçíà÷àåò «âëàñòü íàðîäà». Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü 
íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Îäíàêî ãðàæäàíå íàøåãî ãîñóäàðñòâà 
íå â ïîëíîé ìåðå îñîçíàþò çíà÷åíèå ýòèõ ñëîâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî îðãàíû âëàñòè – ýòî îòäåëü-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ562

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 563

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íàÿ ïðîñëîéêà â íàøåì îáùåñòâå, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìî îò âñåãî îñòàëüíîãî 
íàðîäà. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íå ïðèäàåò çíà÷åíèÿ ãîëîñîâàíèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî 
èñõîä óæå ïðåäðåøåí è èõ ãîëîñ íè÷åãî íå çíà÷èò. «À ÷òî èçìåíèòñÿ, åñëè îäèí ÷åëîâåê 
íå ïðîãîëîñóåò? Íè÷åãî…» – îòâå÷àþò òå, êòî ñèñòåìàòè÷åñêè èãíîðèðóåò âûáîðû, íå 
çàäóìûâàÿñü ïðè ýòîì, ÷òî òàêèõ «íåñîçíàòåëüíûõ» ãðàæäàí ñ êàæäûì ãîäîì â íàøåé 
ñòðàíå âñå áîëüøå. Ïîëèòè÷åñêàÿ àïàòèÿ ïðèîáðåòàåò êàòàñòðîôè÷åñêèé ðàçìàõ. Ýòî 
ñòàâèò ãîñóäàðñòâî è ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûõ èçáèðàòåëåé â òðóäíîå ïîëîæåíèå, ò.ê. 
ïðèäàåò ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ìåíåå äåìîêðàòè÷íûé õàðàêòåð. Ïîäîáíîå îòíîøåíèå 
ê èçáèðàòåëüíûì ïðîöåäóðàì âûçâàíî, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí ïðîñòî íå ïûòàåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, à âî-âòîðûõ, – â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëèöî ìàññîâàÿ ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü.

Ïîýòîìó îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü èç-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îáùå-
ñòâîçíàíèÿ è ïðàâîâåäåíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ.

Îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì ïî îáùåñòâîçíàíèþ íå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê (ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü) èçó÷åíèÿ ïðåäìåòíûõ òåì â ðàìêàõ ñòóïåíåé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è íå 
îïðåäåëÿåò íîðìàòèâû ó÷åáíîãî âðåìåíè, îòâîäèìûå íà èçó÷åíèå äàííîé ïðåäìåòíîé 
òåìû â ðàìêàõ ó÷åáíîé ïðîãðàììû. Ñîäåðæàíèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê ãðàæ-
äàíñêîé êóëüòóðå è äóõîâíîé êóëüòóðå, äëÿ îñâîåíèÿ áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ êîìïåòåíöèé, 
äîëæíî îáðàñòè òîé ñîäåðæàòåëüíîé “îáîëî÷êîé”, êîòîðàÿ áóäåò àäåêâàòíà çàäà÷àì è 
ñïåöèôè÷åñêèì óñëîâèÿì îáó÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíäàðò îáùåñòâîâåä÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñâî åé ñòðóêòóðîé è ñîäåðæàíèåì äîëæåí îòðàæàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ è êîì-
ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, øêîëû, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäÿò èç ïðèîðèòåòà 
ëè÷íîñòè ó÷àùåãîñÿ, åãî ñêëîííîñòåé, ñïî ñîáíîñòåé, èíòåðåñîâ.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: 1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â ï. 1) ñòàòüè 2 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè»: «… ïðèâèòèå ãîðäîñòè çà Ðîäèíó, èäåîëîãèè; 
ðàçâèòèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ…». 2. Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Îá óòâåðæäåíèè Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ», â 
÷àñòíîñòè ðàñøèðèòü ïðåäìåò «Îáùåñòâîçíàíèå», äîáàâèòü â íåãî áëîê «Èçáèðàòåëüíîå 
ïðàâî è ïðîöåññ», à òàêæå óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ÷àñîâ â áàçîâûõ ó÷åáíûõ ïëàíàõ ïî 
äàííîìó ïðåäìåòó.

Èçìåíåíèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó.

О ВВЕДЕНИИ ПРЕДМЕТА «ЭТИКА» В ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ СТАНДАРТЫ

Òåìíîåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþñíèíà Ëþäìèëà Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ» Ýæâèíñêîãî ðàéîíà ÌÎ ÃÎ «Ñûêòûâêàð»

1. Ðàâíîäóøíîå îòíîøåíèå ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ê äóõîâíîìó è íðàâñòâåííîìó âîñ-
ïèòàíèþ ìîëîäåæè ñåãîäíÿ ìîæåò îáåðíóòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè çàâòðà, òàê êàê âñå ñôåðû îáùåñòâà äîëæíû ðàç-
âèâàòüñÿ ãàðìîíè÷íî.

2. Âîñïèòàíèå â ñåìüå, øêîëå, îáùåñòâå â öåëîì, äîëæíî íîñèòü ãóìàíèñòè÷åñêèé 
õàðàêòåð. Ïðèîðèòåòíûìè íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè, 
òðóäîëþáèÿ, óâàæåíèÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ëþáâè ê îêðóæàþùåé 
ïðèðîäå.

3. Ñîâðåìåííàÿ øêîëà äàåò ñîöèàëüíûå è êîììóíèêàòèâíûå íàâûêè, ïîìîãàåò ñî-

öèàëèçèðîâàòüñÿ, äàåò îáøèðíûå çíàíèÿ, íî ïðîèãðûâàåò â òàêîé îáùåñòâåííî 
çíà÷èìîé ôóíêöèè êàê âîñïèòàíèå. Ýòó âàæíåéøóþ ôóíêöèþ äîëæíà âûïîëíÿòü 
ñåìüÿ, íî øêîëà ÷åðåç îáðàçîâàòåëüíûå äèñöèïëèíû îáÿçàíà ïîìî÷ü ñåìüå. 

4. Ãîñóäàðñòâî òîæå íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå. Ïðåäïðèíèìàåìûå èì øàãè, 
òàêèå êàê, íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà îáùåðîññèéñêîãî êîäåêñà ýòèêè ìîëîäîãî ãðàæ-
äàíèíà, íà íàø âçãëÿä íåäîñòàòî÷íû. Ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà 
ïî äàííîé ïðîáëåìå îáøèðíî è òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû 
çàêîíîäàòåëåé.

5. Ââåäåíèå ïðåäìåòà «Ýòèêà» êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé äèñöèïëèíû 
ëèøü îäèí èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Âîñïèòàíèþ ïàòðèîòèçìà, ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå íà óðîêàõ îáùåñòâîçíàíèÿ, èñòîðèè, 
ðóññêîãî ÿçûêà, ëèòåðàòóðû, íî ýòî ëèøü ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü ýòèõ êóðñîâ. Íå-
îáõîäèì ïðåäìåò, îñíîâîé êîòîðîãî áóäåò âîñïèòàíèå íðàâñòâåííîñòè.

6. Îñíîâíûå öåëè äàííîãî ïðåäìåòà: 
- îñâîåíèå çíàíèé î íðàâñòâåííîñòè êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìå ôîðìèðî-

âàíèÿ îòíîøåíèé è îáùåñòâåííîì ÿâëåíèè;
- îâëàäåíèå óìåíèÿìè èñïîëüçîâàòü çíàíèÿ ýòè÷åñêèõ íîðì, îöåíèâàòü æèçíåííûå 

ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíîñòè, íî è ìîðàëè; ìîäåëèðîâàòü ðå÷åâîå, 
ôèçèîëîãè÷åñêîå ïîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìîðàëè. 

- ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ çíàíèé è óìåíèé â ñîáñòâåííîé ïðàêòèêå.
7. Àâòîð ðàáîòû ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü è ïðèíÿòü ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí 

«Îá îáðàçîâàíèè» î ââåäåíèè â øêîëüíóþ ïðîãðàììó ïðåäìåòà «Ýòèêà».

«ОБРАЗОВАНИЕ НА ПОРОГЕ ТРЕТЬЕГО ТЫСЯЧЕЛЕТИЯ»
Ãåðàñèìîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹45, ã. ×åáîêñàðû

Öåëü ìîåé ðàáîòû – ðàññìîòðåíèå ðîëè îáðàçîâàíèÿ â æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà.

Â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåííîñòüþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå, ñ ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè íàðóøåíèÿìè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè ïîïðàâêè â Çàêîí 
îá Îáðàçîâàíèè.

ß ïðåäëàãàþ ïåðåñìîòðåòü ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ â îäèííàäöàòèëåòíåé øêîëå, óáðàâ 
íåíóæíûå ïðåäìåòû è ýëåêòèâíûå êóðñû, òîãäà îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â äâåíàäöàòè-
ëåòíåé ñèñòåìå îáó÷åíèÿ.

Ââåäåíèå ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ ñëåäóåò íà÷èíàòü íå ñ äåñÿòîãî, à ñ äåâÿòîãî êëàññà. 
Ñëåäóåò ñîçäàòü â ïðîôèëüíîì êëàññå íåñêîëüêî ãðóïï ïî ñïîñîáíîñòÿì ó÷àùèõñÿ, ïðè 
îòáîðå â ïðîôèëüíûå êëàññû ó÷èòûâàòü íå òîëüêî æåëàíèÿ ó÷åíèêîâ, íî è èõ ñïîñîá-
íîñòè. Áîëåå ñåðüåçíî ïîäîéòè ê ïîäáîðó êàäðîâ ó÷èòåëåé è ñîñòàâëåíèþ ïðîãðàìì.

ß ïðåäëàãàþ ïîâûñèòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé â îáëàñòè îñâîåíèÿ íîâûõ 
òåõíîëîãèé, îñíàñòèòü êàæäûé êàáèíåò ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ êîìïüþòåðîì è èíòåðàê-
òèâíîé äîñêîé.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàòü äîñòîéíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ó÷èòåëÿ, çíà÷èòåëüíî 
óñêîðèâ ïåðåâîä ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà.

Íàáëþäàåòñÿ ïðîáëåìà ñòàðåíèÿ êàäðîâ.
ß ïðåäëàãàþ ïðîâîäèòü ïðèåì íà ðàáîòó ïåíñèîíåðîâ, òîëüêî â ñëó÷àå îñòðîé íå-

õâàòêè ó÷èòåëüñêèõ êàäðîâ. Ðóêîâîäèòåëÿìè øêîë äîëæíû áûòü ëèöà äî ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà, óñòóïàþùèìè äîðîãó ìîëîäûì êàäðàì.
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Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ðåøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðîáëåì øêîëû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðîäèòå-
ëåé. Â ñòàòüå 41. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÿ ïðåäëàãàþ óâåëè÷èòü 
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 

Íàáëþäàåòñÿ ïðîáëåìà ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ â øêîëàõ (óíè-
æåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, îñêîðáëåíèÿ, ðóêîïðèêëàäñòâà). ß ïðåäëàãàþ âíåñòè ïî-
ïðàâêè â Çàêîí îá Îáðàçîâàíèè (ñò. 15, ÷. 6), óêðåïëÿþùèå ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü 
îáåèõ ñòîðîí.

ß âåðþ, ÷òî â ñêîðîì áóäóùåì â Ðîññèè áóäåò ñóùåñòâîâàòü äîñòîéíàÿ è ïîñòîÿííî 
ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ.

РАТИФИКАЦИЯ ПОЛОЖЕНИЙ БОЛОНСКОГО ПРОЦЕССА В 
РОССИИ В ЧАСТИ ВВЕДЕНИЯ ДВУХУРОВНЕВОЙ СИСТЕМЫ 

ОБРАЗОВАНИЯ (НА ПРИМЕРЕ УПРАВЛЕНЧЕСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ)

Æèêèíà Ñ. Ä., Ñèäîðîâà Ì. Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñûêòûâêàðñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå ñåãîäíÿ íóæäàåòñÿ â êîìïåòåíòíîì ðóêîâîäèòåëå, ñïî-
ñîáíîì ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ðåáåíêà è ïåäàãîãà äî-
øêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè 
ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ äîøêîëüíûì ó÷ðåæäåíèåì 
ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííîé ñòîðîíîé åãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè. 

Îñóùåñòâèòü êà÷åñòâåííóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðóêîâîäèòåëÿ âîç-
ìîæíî â ñèñòåìå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîñòðîåííîãî íà îñíîâå 
ïðèíöèïîâ íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè ñòóäåíòîâ è ïðå-
ïîäàâàòåëåé, ïðèçíàííûõ Áîëîíñêîé äåêëàðàöèåé îñíîâîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. 
Ðåàëüíîé íåïðåðûâíîñòè ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì ñîçäàíèÿ ñåòè ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì 
ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàþùèõ åäèíîå ïðîñòðàíñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ïðååìñòâåííîñòü ïðîãðàìì. Ñîñòàâëÿþùèìè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñðåäíèå, âûñøèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñèñòåìà 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Êîìè ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ññóç-âóç-ÈÏÊ) ñîçäàåò ïðî-
ñòðàíñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîñâÿçü è ïðååìñòâåííîñòü 
ïðîãðàìì, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü ðàçíîîáðàçèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé 
ñîâðåìåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, «îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ 
äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ ëþáîãî óðîâíÿ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëî æåíèÿ». 

Îðèåíòèðóÿñü íà êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè î ââåäåíèè äâóõ 
óðîâíåâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (áàêàëàâðèàò è ìàãèñòðàòóðà), ìû ðàçðàáîòàëè ïðî-
åêò ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïîäãîòîâêè, âêëþ÷àþùåé íåñêîëüêî 
ñòóïåíåé:

1 ñòóïåíü (áàêàëàâðèàò) – îáó÷åíèå â êîëëåäæå, îáåñïå÷èâàþùåå ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó ïî äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè «Ðóêîâîäèòåëü ìàëîêîìïëåêòíîãî 
ÄÎÓ». 

2 ñòóïåíü (ìàãèñòðàòóðà) – îáó÷åíèå â âóçå, óãëóáëÿþùåå ïðîôåññèîíàëüíóþ óïðàâ-
ëåí÷åñêóþ ïîäãîòîâêó.

Êóðñû â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ðàìêàõ 
Ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììû, ñàìîîáðàçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ ñòóïåíüþ ïîñòïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè. 

Ââåäåíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äàåò âîçìîæ-
íîñòü ðóêîâîäèòåëþ ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðîèòü ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó, îñâàèâàÿ 
ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå è êîíòðîëèðóÿ åãî îò óðîâíÿ ê óðîâíþ.

ОКАЗАНИЕ ПЛАТНЫХ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ КАК ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ УСЛОВИЕ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 

УЧРЕЖДЕНИЯ
Êàðàâàåâà Ãàëèíà Ïàâëîâíà, ×åðåäîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåðåáöîâà Åëåíà Èâàíîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñûêòûâêàðñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2, ã. Ñûêòûâêàð

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ãëàâíîé öåëüþ ñâîåé ñ÷èòàåò «ðàç-
âèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ôîðìèðîâàíèÿ ãàðìîíè÷íî ðàçâèòîé, ñîöèàëüíî 
àêòèâíîé, òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà íà îñíîâå ïðîâîçãëàøåííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðèîðèòåòà îáðàçîâàíèÿ». Â ïðîåêòå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïåðåä 
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñòîÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1. Îáíîâèòü ñîäåðæàíèå è ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.
2. Ïîâûñèòü ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è îïëàòó òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ðóêî-

âîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
3. Ïåðåéòè ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ïîëíîé 

ìåðå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.
4. Óëó÷øèòü óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Çàâåðøèòü ïåðåõîä 

îò ðàñïðåäåëèòåëüíîãî è äèðåêòèâíîãî ê ðåãóëèðóþùåìó ðóêîâîäñòâó ýòîé ñèñòåìîé, 
îáåñïå÷èâàþùåìó ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ íà áàçå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ .

Ãëîáàëüíûé ïîâîðîò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ÎÓ â âîñïèòàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé è ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå ïîèñêè èñòî÷íèêîâ óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè çàñòàâëÿþò ðóêîâîäèòåëåé 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó îïûòó, 
ãäå èìåþò ìåñòî ìàðêåòèíãîâûå îòíîøåíèÿ è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ìàðêåòèíãîâûå 
èññëåäîâàíèÿ. Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí âûñêàçûâàíèå Ôèëèïà Êîòëåðà ïðèîáðåòàåò íîâîå 
çâó÷àíèå è àêòóàëüíîñòü: «Ìàðêåòèíã çàòðàãèâàåò èíòåðåñû êàæäîãî èç íàñ â ëþáîé 
äåíü íàøåé æèçíè».

Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè, ïîñòîÿííûõ, íåïðåäñêàçóåìûõ èçìåíåíèé ìàðêåòèí-
ãîâàÿ ñðåäà ãëóáîêî çàòðàãèâàåò æèçíü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîýòîìó ÎÓ, 
çàèíòåðåñîâàííîå â ñòàáèëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè è ðàçâèòèè, äîëæíî âíèìàòåëüíî 
ñëåäèòü çà âñåìè èçìåíåíèÿìè ñðåäû, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ 
è èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè âîçìîæíîñòè ñáîðà âíåøíåé òåêóùåé ìàðêåòèíãîâîé 
èíôîðìàöèè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòìå÷àåòñÿ èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ìàðêåòèíãà ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è äîøêîëüíîãî, îáóñëîâëåííîå ðÿäîì ïðè÷èí: èçìåíåíèåì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èçìåíåíèåì äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ñíèæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ÎÓ, íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ ОБРАЗОВАНИИ

Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷

ÌÎÓ «Ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûé öåíòð ìîëîäåæíîãî æèëîãî êîìïëåêñà 
ã. ×åáîêñàðû» ÑÎØ ¹ 61, ã. ×åáîêñàðû

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îá îöåíêå çíàíèé îáó÷àþùèõñÿ õîòü â øêîëå, õîòü â òåõíèêóìå, õîòü 
â âóçå. Âñå çàâèñèò îò ó÷èòåëÿ èëè æå ïðåïîäàâàòåëÿ. Ïðè ýòîì â îäíîé è òîé æå øêîëå, 
ïî îäíîìó è òîìó æå ó÷åáíîìó ïðåäìåòó ðàçíûå ó÷èòåëÿ çà îäèíàêîâûå ðåøåíèÿ çàäà÷, 
îäèíàêîâûå îòâåòû «ñòàâÿò» ðàçíûå îòìåòêè. 

È êîãäà íà îäíîì èç óðîêîâ îñíîâ ïðàâîâûõ çíàíèé (äàâíî ýòî áûëî) íàì áûëî äàíî 
íà äîì çàäàíèå íàéòè ïðîáåëû â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ìû ñ Àíåé Êîëüöîâîé òóò 
æå íà÷àëè èõ èñêàòü. Íàñ, åñòåñòâåííî, çàèíòåðåñîâàë âîïðîñ, êàê èñêàòü ýòè ïðîáå ëû. 
Ïðåäâàðèòåëüíî, íàì îáúÿñíèëè, ÷òî â ïðÿìîì ñìûñëå «ïðîáåë» îçíà÷àåò: ïóñòîå ìåñòî 
(íàïðèìåð, ïðîïóñê â ïå÷àòíîì òåêñòå), óïóùåíèå (íåèñïîëíåíèå äîëæíîãî, íåäîñìîòð, 
îøèáêà ïî íåáðåæíîñòè), íåäîñòàòîê (íåñîâåðøåíñòâî, èçúÿí, ïîãðåøíîñòü èëè íåïîëíîå 
êîëè÷åñòâo). Ïðîáåë â ïðàâå – ýòî ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ âîçíèêøèõ â æèçíè îòíîøåíèé, êîòîðûå, îäíàêî, 
îõâàòûâàþòñÿ îáùèìè íà÷àëàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âèäû ïðîáåëà:
1. Ïðîáåë â ïîçèòèâíîì ïðàâå: íåò íè çàêîíà, íè ïîäçàêîííîãî àêòà, íè îáû÷àÿ, 

íè ïðåöåäåíòà;
2. Ïðîáåë â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè: îòñóòñòâèå íîðì çàêîíà è íîðì 

ïîäçàêîííûõ àêòîâ;
3. Ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå: îòñóòñòâèå çàêîíà âîîáùå;
4. Ïðîáåë â çàêîíå: íåïîëíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà â äàííîì çàêîíå.
5. Ïðîáåë â ïðàâå íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü:

à) ñ êâàëèôèöèðîâàííûì ìîë÷àíèåì çàêîíîäàòåëÿ (âîïðîñ íàìåðåííî îñòàâëåí îò 
êðûòûì, âîçäåðæèâàÿñü îò ïðèíÿòèÿ íîðìû);

á) ñ «îøèáêîé â ïðàâå» (íåâåðíàÿ îöåíêà îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé è ïðî 
ÿâëåíèå íà ýòîé îñíîâå íå òîé çàêîíîäàòåëüíîé âîëè, êàêóþ ñëåäîâàëî áû 
îòðàçèòü â íîðìàòèâíûõ àêòàõ).

Åñëè ïðîáåë âîçíèê ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà, òî îí íàçûâàåòñÿ ïîñëåäóþùèì, åñëè 
æå çàêîíîäàòåëü íå çàìåòèë åãî ïî íåáðåæíîñòè íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè è ïðîõîæäåíèÿ 
çàêîíà, òî îí èìåíóåòñÿ «íåïðîñòèòåëüíîé». Â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ ïðîáåëîâ èññëåäó-
åòñÿ: ñîäåð æàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâà, ìàòåðèàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
êîòîðûå îáó ñëîâèëè ïîÿâëåíèå àêòà, ñàìà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòè êà, ïðàâîñîçíàíèå. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ìåòîäû, êàê ýêñïåðèìåíò, 
àíêåòèðîâàíèå, èíòåðâüþ, îïðîñ, ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç, ïðîãíîçèðîâàíèå.

Âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâå åñòü ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå è çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ 
äåÿ òåëüíîñòè ïî èõ óñòàíîâëåíèþ. Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè (ïóòÿìè) óñòðàíåíèÿ (ïðåîäî-
ëåíèÿ) ïðîáåëîâ â ïðàâå ÿâëÿþòñÿ: äîïîëíèòåëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî - èçäàíèå íåäî-
ñòàþùåé ïðà âîâîé íîðìû. Ïðåðîãàòèâîé âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ 
òîëüêî ñàìè íîðìîòâîð÷åñêèå îðãàíû, âñå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå 
êîëëåêòèâû ðàáîò íèêîâ, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, îòäåëüíûå ó÷åíûå äîëæíû ïðèíèìàòü 
äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â óñ òàíîâëåíèè ïðîáåëîâ.

ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ВРАЧЕЙ И ПАЦИЕНТОВ В 
РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ìàëüöåâ Íèêèòà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 22, ã. Ïåðìü

Âðà÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü - îäíà èç ñàìûõ ãóìàííûõ è ïî÷èòàåìûõ â îáùåñòâå. Ìåäè-
öèíñêèé ðàáîòíèê ñèëîé ñâîåãî çíàíèÿ è óìåíèÿ ïðèçâàí ïðåäîòâðàùàòü èëè îáëåã÷àòü 
ñòðàäàíèÿ ÷åëîâåêà. 

 Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàáîòà î çäîðîâüå íàðîäà. 
Ñòàòüÿ 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ 
è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâûøåííóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Øèðîêîìàñøòàáíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
íàñåëåíèþ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â íàøåé ñòðàíå, 
äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ñ âûñîêîé òðåáîâàòåëüíîñòüþ ê êà÷åñòâó ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû. Íåäî÷åòû â ýòîé ðàáîòå, íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ìîãóò 
áûòü îñíîâàíèåì íå òîëüêî äëÿ íîðìàëüíîãî îñóæäåíèÿ è îáùåñòâåííîãî ïîðèöàíèÿ, 
íî è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âðà÷à èëè èíîãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ê äèñöèïëèíàðíîé èëè 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîáëåìà íåêà÷åñòâåííîé ðàáîòû 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïðè÷èíåíèå èìè âðåäà çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ ñòàëà îäíîé èç 
ãëàâíîé ïðîáëåì â ñôåðå ìåäèöèíû.

Ìîÿ ðàáîòà – ýòî ïîïûòêà ðàçîáðàòüñÿ â ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè íåêîòîðûõ 
ïðàâîâûõ àñïåêòîâ âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäëîæèòü âàðèàíòû óðåãóëèðîâàíèÿ 
âûÿâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì â ìåäèöèíñêîé ñôåðå. 

Öåëü ìîåé ðàáîòû:
1) îñâåòèòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé íåêà÷åñòâåííîé ðàáîòû 

ìåäèêîâ. Ïðåäëîæèòü ñâîþ êëàññèôèêàöèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ìåäèöèíñêîé 
ñôåðå. Ñóùåñòâóþùèå êëàññèôèêàöèè äåôåêòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, êàê ïðàâèëî, îñíîâàíû íà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ïðèíöèïàõ, â òî âðåìÿ 
êàê ïðàâîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ, îòâå÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ïðàâîâîé 
íàóêè è ïðàêòèêè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàíà.

2) ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Êîòîðûå ìîãóò âñòðå÷àòüñÿ â 
ìåäèöèíñêîé ñôåðå. Îñîáîå âíèìàíèå ìíîé óäåëåíî ñò. 124 ÓÊ ÐÔ «Íåîêàçàíèå 
ïîìîùè áîëüíîìó» êàê íàèìåíåå èññëåäîâàííîé è ïîðîæäàþùåé íàèáîëüøåå 
êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ âîïðîñîâ ïðè ïðèìåíåíèè.

3) èçó÷èòü ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòà â Ðîññèè, ïðåäëîæèòü ñâîè ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì.

4) èçó÷èòü îïûò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ýòîì âîïðîñå è ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæ-
íîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè.

5) èçó÷èòü ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ âðà÷åé â Ðîññèè, ïðåäëîæèòü ñâîè ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì.
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ОСОБЕННОСТИ БОЛОНСКОГО ПРОЦЕССА В РОССИИ И ЕГО 
ВЛИЯНИЕ НА ТРУДОВЫЕ И ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Àëåêñàíäðà Âàéñìàí, Ëþáîâü Ïèñìàíèê

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹22, ã. Ïåðìü

Îáðàçîâàíèå íàõîäèòñÿ â ñôåðå ïåðâîî÷åðåäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 
Îò ñîñòîÿíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû âî ìíîãîì çàâèñèò áóäóùåå Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, åãî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ â îáùåñòâå.Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà- âàæíåéøàÿ 
çàäà÷à ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îäèí èç ïðèîðèòåòîâ ñîâðåìåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

 Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ ñîáûòèé â çàêîíîäàòåëüíîé 
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âõîæäåíèå Ðîññèè â ïðîãðàììó Áîëîíñêîãî ïðîöåññà- 
Ïåðâûé öèêë äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ áàêàëàâðèàò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò 3-4 ãîäà 
îáó÷åíèÿ, ñ ïðèñâîåíèåì ñòåïåíè «áàêàëàâð».

-Âòîðîé öèêë- ìàãèñòðàòóðà, âêëþ÷àþùàÿ 1-2 ãîäà îáó÷åíèÿ, ñ ïðèñâîåíèåì ñòåïåíè 
«ìàãèñòð».

Ïîäîáíîå íîâîââåäåíèå íàïðÿìóþ âëèÿåò íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþùèå 
íà òåððèòîðèè ÐÔ è ñîçäàåò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû äëÿ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé, 
òàê êàê â Ðîññèè åùå íå îòðàáîòàíà ñõåìà ïðèåìà íà ðàáîòó ëèö èìåþùèõ ñòåïåíè 
«áàêàëàâð», «ñïåöèàëèñò» è «ìàãèñòð».

 Öåëü ðàáîòû: Èññëåäîâàíèå àäàïòàöèè íîâîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
â Ðîññèéñêîì òðóäîâîì ïðîñòðàíñòâå.

 Çàäà÷è ðàáîòû:
1) Êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.

 à) Óðîâíè îáðàçîâàíèÿ: Áàêàëàâðû è ìàãèñòðû
 á) Ìîäóëè
 â) Êîìïåòåíöèè áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ
 ã) Ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ
 â) Ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ïðîöåññà

2) Àíàëèç âëèÿíèÿ Áîëîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ íà ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ÐÔ.
 à) Ïðîâåäåííûå ðåôîðìû è àäàïòàöèÿ âóçîâ ê åâðîïåéñêèì òðåáîâàíèÿì
 á) Ïðîòåñò õóäîæåñòâåííûõ ó÷èëèù Ðîññèè, íåïðèåìëåìîñòü «áîëîíñêèõ îöåíîê» 

äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ó÷àùèõñÿ
3) Îáîáùåíèå ïëàíèðóþùèõñÿ ðåôîðì â ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå 

â ðàìêàõ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.
4) Ñîîòíîøåíèå äîêóìåíòîâ åâðîïåéñêîãî è ðîññèéñêîãî îáðàçöà ïîäòâåðæäàþùèõ 

óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ëèö ïðåòåíäóþùèõ íà äîëæíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 
äåÿòåëüíîñòè.

5) Ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòüè 65 ÒÊ ÐÔ.
6) Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì ÐÔ íà ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó 

îáðàçîâàíèÿ
Àâòîðû ðàáîòû íàäåþòñÿ, ÷òî ïðîâåäåííàÿ èìè ðàáîòà ïîìîæåò ðàçðåøåíèþ âîç-

íèêøèõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå è âíåñåò ñâîé âêëàä â óðåãóëèðîâàíèå äàííîé 
îáëàñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 

ИДЕЙНЫЕ ОСНОВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ РОССИЙСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ТРАНСПЛАНТАЦИИ ОРГАНОВ 

И (ИЛИ) ТКАНЕЙ ЧЕЛОВЕКА
Àíîïêî Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèä÷èí Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèè, ã. Ñòàâðîïîëü

1. Ðåàëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è ñîâðåìåííûå èíòåãðàöèîííûå òåíäåíöèè â 
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì ñèñòåìíûõ äèñöèïëèí, â ÷àñò-
íîñòè ìåäèöèíñêîãî ïðàâà, ñîçäàþò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê êîìïëåêñíûì ïðàâîâûì 
èññëåäîâàíèÿì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîøåíèé â ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ 
ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê îäíîé èç òàêèõ îáëàñòåé ñëåäóåò îòíåñòè ïðàêòèêó èçúÿòèÿ 
è ïåðåñàäêè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà, ïîðîäèâøóþ ìíîæåñòâî ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ 
ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ âîçíèêíîâåíèå êðèìèíàëüíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì è ïðè-
îáðåòåíèåì íåîáõîäèìîãî äëÿ òðàíñïëàíòàöèè äîíîðñêîãî ìàòåðèàëà.

2. Êîëè÷åñòâî ëþäåé, îñòðî íóæäàþùèõñÿ â ïåðåñàäêå îðãàíîâ, ðàñòåò â ãåîìå-
òðè÷åñêîé ïðîãðåññèè. Àíàëèç îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê äîïóñòèìîñòè ïîñìåðòíîãî 
ëèáî ïðèæèçíåííîãî èçúÿòèÿ îðãàíîâ èëè òêàíåé ÷åëîâåêà â öåëÿõ ïåðåñàäêè áîëüíûì 
ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ ñîâîêóïíîñòè ïðîáëåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè 
ñ ïðîâåäåíèåì ïîäîáíûõ îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ. Îäíàêî, îòðàæàÿ èäåþ çàùèòû 
ïðàâ æèâûõ äîíîðîâ è ïðåäñòàâëÿÿ òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, çàêî-
íîäàòåëüñòâî î òðàíñïëàíòàöèè, ñîçäàííîå â Ðîññèè ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ 20 âåêà, íå 
ñâîáîäíî îò ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â îïðåäåëåíèè óñëîâèé è ïîðÿäêà èçúÿòèÿ îðãà-
íîâ è òêàíåé ó æèâîãî ëèöà, íåïîñëåäîâàòåëüíî â ðåàëèçàöèè öåííîñòåé Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðè ðåãëàìåíòàöèè 
îòíîøåíèé ïîñìåðòíîãî äîíîðñòâà, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà âîïðîñàõ èõ íàä-
ëåæàùåãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

3. Âñå ýòè ïðîáåëû ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëÿòîðîì è î÷åíü õîðîøåé ïîäïèòêîé äëÿ ïðå-
ñòóïíîãî áèçíåñà. Ïîëíûé çàáîð ôðàãìåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà – îò ñåðäöà äî 
ãèïîôèçà – äàåò ñîòíè òûñÿ÷ äîëëàðîâ ñ îäíîãî äîíîðà íà «÷åðíîì ðûíêå». 

4. Òî÷íûõ äàííûõ î ìàñøòàáàõ íåçàêîííîãî îáîðîòà îðãàíîâ ÷åëîâåêà íåò. Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ îò÷àñòè òåì, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ðÿäîì ãîñóäàðñòâ íå ïðèçíàíû â êà÷åñòâå 
óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ â óãîëîâíîì êîäåêñå. 

5. Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, àâòîð ïðåäëàãàåò ââåñòè óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ íîðìó, ïî íåçàêîííîìó îáîðîòó îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà, à òàêæå 
ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåñàäêå è èçúÿòèþ îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé 
÷åëîâåêà, êîòîðûå áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííûå äàííîãî ðîäà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Î 
òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà», ÷òî ïîçâîëèò äåêðèìèíàëèçèðîâàòü 
ðÿä êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ è ñîñòàâîâ â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé ôåäåðà-
öèè â ñôåðå èçúÿòèÿ îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà ñ öåëüþ íåçàêîííîé òðàíñïëàíòàöèè. 
Îáùåñòâî äîëæíî îñîçíàòü: äîíîðñòâî îðãàíîâ è òêàíåé, ðàçâèòèå òðàíñïëàíòîëîãèè 
– ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò êîñíóòüñÿ êàæäîãî. 
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СТРАНЫ
Êëî÷êîâà Àíòîíèíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ «Ëèöåé ¹1», ã. Íàðòêàëà

1. Íåîáõîäèìî óñòðàíåíèå íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà 
ðûíêå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ: õëåáà, ìîëîêà, ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà.

2. Ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íèçêàÿ çàðïëàòà, íåðàçâèòàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà ïðèâîäèò ê îòòîêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà.

3. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, íåîáõîäèìî ïåðåñìî-
òðåòü ñðîêè êðåäèòîâàíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, ïðåäîñòàâèâ èì ìàêñèìàëüíî 
êîìôîðòíûå ýêîíîìè÷åñêèå, íàëîãîâûå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ.

4. Îïðåäåëèòü ñòàòóñ è ïîâûñèòü ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäèòåëÿ.

5. Ñíèæåíèå èìïîðòíûõ ïîøëèí íà ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, à òàêæå óâåëè÷å-
íèå êâîò íà ïîñòàâêè ìÿñà íåáëàãîòâîðíûì îáðàçîì ïîâëèÿåò íà îòå÷åñòâåííîå 
æèâîòíîâîäñòâî.

6. Èç-çà ïîâûøåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìîëîêà íà ìèðîâîì ðûíêå, íàäåæä íà ñíèæåíèå 
öåí íà ýòó ïðîäóêöèþ íåò. Ðîññèÿ- ÷àñòü ãëîáàëüíîãî ìèðîâîãî ðûíêà. Àêòóàëü-
íîñòü ïîääåðæêè ñîáñòâåííîãî ìîëî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà âàæíà åù¸ è ïî ýòîé 
ïðè÷èíå.
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ЗАКОНОПРОЕКТ «О ПОПЕЧИТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК 
ОБЩЕСТВЕННОЙ ФОРМЕ УПРАВЛЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕ»

Ñèäàêîâà Èëüâèíà Âëàäëåíîâíà, ïåäàãîã

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèõîâ Ìóõàììåä Àáóáàêèðîâè÷

ÌÎÓ «Ëèöåé ¹1»ãîðîäà Òûðíûàóçà, ã. Òûðíûàóç

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà «Î ïîïå÷èòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà (ÏÑ) â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå ðàçâèòèÿ àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, â óñèëåíèè îáùåñòâåííîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå. Ïðîåêòè-
ðóåìûé Çàêîí ïðèçâàí, ïðåæäå âñåãî, ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðîé, åå ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ñåãîäíÿ ýòà âàæ-
íåéøàÿ ñôåðà («ïðîèçâîäñòâî ÷åëîâåêà»), èìåÿ íåìàëî äîñòèæåíèé, ñîõðàíÿåò ðÿä ñå-
ðüåçíûõ ïðîáëåì - ôèíàíñîâûõ, ñîäåðæàòåëüíûõ (ïðîôåññèîíàëüíûõ), óïðàâëåí÷åñêèõ. 
Îíà íóæäàåòñÿ â óïðàâëåíèè, íî íå àäìèíèñòðàòèâíîì, à ïðîãðàììíîì. Íóæäàåòñÿ 
â ôèíàíñèðîâàíèè, íî ìíîãîêàíàëüíîì. Ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü ðåàëüíîñòüþ ÷åðåç 
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à èìåííî 
- ÷åðåç èõ ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïîçâîëèò óñòðàíèòü 
íåãàòèâíûå ýôôåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà â îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé, ðàñøèðèò ïîëíîìî÷èÿ ÏÑ, äàñò ïîíÿòèå ïîïå÷èòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê 
êàê ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ïî îïðåäåëåíèþ.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîïå÷èòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
êàê îáùåñòâåííàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå. 

Öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïîïå÷èòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â àâòîíîìíûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ, â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â öåëîì,

Àâòîðîì âíåñåí â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ïðîåêò çàêîíà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
ðåñïóáëèêå î ïîïå÷èòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèé ðàâíîïðàâíî ðàçâèâàòüñÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûì è îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûì ôîðìàì ïîïå÷èòåëüñòâà 
â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ïðåäëîæåí è óìåðåííûé ïàòåðíàëèçì 
ãîñóäàðñòâà â âèäå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ïîïå÷èòåëü-
ñêèõ îðãàíèçàöèé íà óðîâíå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ñòàòóñ «ïîïå÷èòåëüñêîé» îðãàíèçàöèÿ 
ïîëó÷àåò íå â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå, à â ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî ïðè-
çíàíèÿ åå òàêîâîé ïî ñîäåðæàíèþ è ðåçóëüòàòàì åå îñíîâíîé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè. 

МОДЕРНИЗАЦИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ
Àíôèìîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹35, ã. Ìîñêâà

Èçìåíÿòüñÿ, ñîõðàíÿÿñü, èëè ïðîäîëæàòüñÿ, ìåíÿÿñü, 
- âîò, ÷òî ïî èñòèíå ñîñòàâëÿåò íîðìàëüíóþ æèçíü 
÷åëîâåêà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîãðåññ.

Ï.Ëåðó.

Ïðîáëåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìîé äëÿ 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òðåáóåò áîëüøîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå 

îáÿçàòåëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Öåëè ìîäåðíèçàöèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñâÿçàíû ñ ñî-
öèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå. Â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ñóùåñòâóþò «ñëàáûå ìåñòà», êîòîðûå ïîÿâè-
ëèñü íå òîëüêî èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íî è òàêèõ ÿâëåíèé, 
êàê: èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå ãðàæäàí, íåäîñòàòî÷íàÿ àêòóàëüíîñòü äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Â 1990-õ ãîäàõ íà÷àëèñü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû. Ñ òîãî âðåìåíè ïðîøëî áîëåå 15 ëåò, íî êàê ìû 
âèäèì, ïðåòåðïåâàÿ ðåôîðìèðîâàíèå, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà èçìåíÿëàñü, íî íà äàííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îíà íå äîñòèãëà äîñòîéíîãî óðîâíÿ. Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà 
îòðàæàåò âñå êîìïîíåíòû æèçíè âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà. Å¸ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå 
÷åëîâåêà çàðàáîòàííûì óðîâíåì æèçíåííûõ áëàã. Ïîñëå ïðîâåä¸ííîé ïåíñèîííîé 
ðåôîðìû â 2002 ã ðÿä ïðîáëåì òàê è íå áûë ðåøåí. Ê òàêèì ïðîáëåìàì ìîæíî îòíåñòè 
ñëåäóþùèå:

1) Ðîñò äåôèöèòà áþäæåòà ÏÔÐ è åãî ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. 

2) Ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè. 
3) Ïàäåíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè ïîëó÷àòåëåé òðóäîâûõ ïåíñèé. 
4) Íåàäåêâàòíîñòü íàçíà÷àåìûõ ðàçìåðîâ òðóäîâûõ ïåíñèé. 
5) Íåðàâåíñòâî çàñòðàõîâàííûõ ëèö ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïî âîçìîæíîñòÿì ôîð-

ìèðîâàòü áóäóùóþ ïåíñèþ. 
6) Íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé 

ïåíñèè.
7) Íåýôôåêòèâíîñòü íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé òðóäîâîé ïåíñèè. 

Îñíîâíîé êðóã ïðîáëåì ñêëàäûâàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷¸òêîãî îáîñíîâàíèÿ ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû

Ñîâðåìåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà íå äà¸ò âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. 
Êîíêðåòíåé îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî êîýôôèöèåíòàì çàìåùåíèÿ. Òàê â 2006 ãîäó êîýô. 
ñîñòàâèë 26,6 % îò ñðåäíåé çàð. ïëàòû, è â ïåðñïåêòèâå îí èìååò òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü íîðìàëüíûé êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ, íåîáõîäèìî èçûñêèâàòü 
äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû. Åñëè ïðè ðàçìåùåíèè ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ðåøåíû 
çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè, äîõîäíîñòè è ëèêâèäíîñòè, òî ýòî äà¸ò æåëàåìûé ðå-
çóëüòàò. Ïðè÷èíà òðóäíîñòåé ñîñðåäîòî÷åíà â îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà èíâå-
ñòèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû îäíîâðåìåííî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå 
ñòðàõîâùèêîâ ïî ìèíèìàëüíîé äîõîäíîñòè ïåíñèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ å¸ ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè è çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èíâåñòèðîâàíèþ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Ðåøèòü 
äàííóþ ïðîáëåìó âîçìîæíî äâóìÿ ñïîñîáàìè: 

1) Ðàñøèðèòü áàçó èíâåñòèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ïóò¸ì ñíèæåíèÿ òðåáîâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà ê íàä¸æíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. 

2) Ðàçâèâàòü ðûíîê ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, êîòîðûå áû â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿëè 
ïîòðåáíîñòè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ
Òåïåðèêîâà Êðèñòèíà Íèêîëàåâíà, Ïðîöåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàãàíîâà Ãóçåëü Ýþïîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 1», ñ. Ëåòíÿÿ Ñòàâêà

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîáëåìû, âûáðàííîé òåìû äëÿ ïðîåêòà.
• Ñæèìàëîñü ëè êîãäà-íèáóäü âàøå ñåðäöå ïðè âèäå ïëà÷óùåãî ìàëûøà? Ãîðüêî 
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ïëà÷óùåãî, êîãäà åãî øëåïíóëè, îòîðâàâ îò î÷åíü âàæíîãî çàíÿòèÿ äëÿ íåãî?
• Áûâàåò ëè âàì áîëüíî, êîãäà âû âèäèòå ïðîòÿíóòóþ äåòñêóþ ðó÷êó, ïðîñÿùóþ 

ïîäàÿíèÿ?
• À êîãäà ïîäðîñòîê, íåñêîëüêî ãíóñàâÿ – ðàñòÿãèâàÿ è ïðîïåâàÿ ñëîâà ïðîñèò 

êóïèòü âàñ ó íåãî ãàçåòó?
• À, ìîæåò, êàæäûé äåíü, ñëóøàÿ, êàê çà ñòåíîé âàøåé êâàðòèðû ïëà÷åò ìàëûø. 

Âèäÿ ñèíÿêè íà åãî ìîðäàøêå, ñàìîãî åãî – íåóõîæåííîãî è íå îáëàñêàííîãî, 
âû íå çíàåòå, ÷òî äåëàòü è êàê åìó ïîìî÷ü?

• ×òî âû äóìàåòå, êîãäà ïåðåäâèãàåòñÿ â èíâàëèäíîé êîëÿñêå ÷åëîâåê?
• Êàêèå ìûñëè ó âàñ âîçíèêàþò, êîãäà â ýòîé êîëÿñêå ñèäèò ïîäðîñòîê èëè ðåáå-

íîê?
Íà ñàìîì-òî äåëå, ó íàñ è ïîâîäà íåò ñëèøêîì ÷àñòî ðàçìûøëÿòü îá èõ æèçíè, òàê 

êàê ñðåäè íàñ íåò òàêèõ. Ïî÷åìó ? Äà âñåãî ëèøü ïîòîìó, ÷òî îêðóæàþùàÿ ñðåäà íå 
ïðèñïîñîáëåíà ê ÷åëîâåêó ñ îãðàíè÷åííûìè ñïîñîáíîñòÿìè. Âçðîñëûé îí èëè ðåáåíîê 
– ïî ýòîé ïðè÷èíå îí, óâû, ðåäêî ïîêàçûâàåòñÿ ñðåäè çäîðîâûõ, à åãî æèçíü ñêðûòà îò 
íàøèõ ãëàç.

• À äåòè –ñèðîòû, âîñïèòûâàþùèåñÿ â èíòåðíàòàõ? Äåòè, âçðîñëåþùèå çà «âû-
ñîêèìè» ñòåíàìè âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé è çàêðûòûõ øêîë äëÿ ìàëîëåòíèõ 
ïðàâîíàðóøèòåëåé? ×òî ìû î íèõ çíàåì

• ×òî óæ ãîâîðèòü, êîãäà ïîðîé ìû íå çíàåì êàêèìè ñëîâàìè è êàê áîëüíî ìîãóò 
óíèçèòü ðåáåíêà â øêîëå, íà óëèöå, äîìà, íàêîíåö?

• Íàñèëèè è ðàâíîäóøèå èìåþò ñâîéñòâî ïîðîæäàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ñàìèõ 
ñåáÿ.

• Åñòü òàêîé ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò – Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà.
Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ïðèíÿòàÿ åäèíîãëàñíî 20 íîÿáðÿ 1989 ãîäà Ãåíåðàëüíîé 

Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîëîæèëà íà÷àëî î÷åíü âàæíîìó äëÿ 
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà ðàçãîâîðó.

Áåäû è íåáëàãîïîëó÷èå íàøèõ äåòåé íå ìîãóò ïîçâîëèòü è íàì ãîâîðèòü îá ýòîé 
òåìå øèðîêî è îòêðûòî.

Êàæäûé ðåáåíîê äîëæåí çíàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ÷òîáû ñ ëåãêîñòüþ èìè 
îïåðèðîâàòü â íóæíîé äëÿ íåãî ñèòóàöèè.

Ðîññèéñêèå äåòè, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ïîñëåäíèõ ëåò, íàõîäÿòñÿ â 
òÿæåëåéøåì ïîëîæåíèè. Íàñèëèþ â ñåìüå ïîäâåðãàåòñÿ åæåãîäíî 2 ìëí. äåòåé â âîçðàñòå 
äî 14 ëåò. Êàæäûé ãîä èç äîìà óáåãàþò 50 òûñ. äåòåé, îêîëî 10 % èç íèõ ïîãèáàþò. 60% 
ñèðîò, äîñòèãøèõ 3-õ ëåò ïîïàäàþò â ñïåöèíòåðíàòû, äèàãíîç «äåáèëüíîñòü». Òîëüêî â 
1994 ãîäó ïîñòàâëåíû 103 òûñ. ñèðîò ñòàðøå 5 ëåò, 348 òûñ. ïîòåíöèàëüíî áåçíàäåæíûõ 
äåòåé èç 148 òûñ. ñåìåé ñòîÿò íà ó÷åòå â êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ýòè ôàêòû ïîäòâåðæäàþò åùå ðàç íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ, êàê äåòüìè, òàê è 
ðîäèòåëÿìè çíàíèé â îáëàñòè ïðàâ ðåáåíêà.

ЕГЭ – ПУТЬ РОССИЙСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ИЛИ ПОДРАЖАНИЕ ЗАПАДУ

Êàçûåâ Äàíèÿð Áåêìóðàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàãàíîâà Ãóçåëü Ýþïîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 1», ñ. Ëåòíÿÿ Ñòàâêà

Ðîññèÿ âñòóïàåò â ïåðèîä èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ãäå ãëàâíûì èñòî÷íèêîì 
ñîöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåë¸ííûõ 
çíàíèÿõ, óìåíèÿõ è íàâûêàõ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû â íàøåé ñòðàíå âåäóò ê ñòà-
íîâëåíèþ îòêðûòîãî îáùåñòâà, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è íàðîäàìè. Îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðå-
òåðïåâàåò áîëüøèå èçìåíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà 
íà ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ó÷åò îáùèõ òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. Ðîññèéñêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ðåôîðìû ïðîèñõîäÿò â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé â ìèðå 
â öåëîì, â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå â ÷àñòíîñòè.

 Îáðàçîâàíèå - îäíà èç æèçíåííî íåîáõîäèìûõ âåùåé ÷åëîâåêó äëÿ êàðüåðíîãî 
ðîñòà, óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñàìîðåàëèçàöèè êàê ëè÷íîñòü, 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñîáîé öåëåé, â îáùåì, æèòü ïîëíîöåííîé æèçíüþ. 
Íî ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå íå òàê ëåãêî êàê êàæåòñÿ, à ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñ¸ 
ñëîæíåå. Ìåíÿþòñÿ ôîðìû èòîãîâîé è âñòóïèòåëüíîé àòòåñòàöèè, íàïðèìåð Åäèíûé 
Ãîñóäàðñòâåííûé Ýêçàìåí (ÅÃÝ), êîòîðûé â îòëè÷èå îò îáû÷íîãî ýêçàìåíà ñäàòü ãîðàçäî 
òðóäíåå â ñèëó ñëîæíûõ çàäàíèé, êðîìå òîãî, òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà ÅÃÝ âûçûâàåò òðóä-
íîñòü è ñëîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ó âûïóñêíèêîâ.

Ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ âñåõ ñôåð îáùåñòâà, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîçíèêëà â 
ñîöèàëüíî-äóõîâíîé, ò.ê. îáðàçîâàíèå ïî ïðàâó ñ÷èòàþò ñåãîäíÿ ñôåðîé ýâîëþöèè 
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó îíà çàòðàãèâàåò â òîì, ÷òî ìû ïåðåíÿëè ýòîò îïûò ñäà÷è ýê-
çàìåíîâ ó äðóãèõ ñòðàí (à èìåííî ó ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïû), íî ïðè ýòîì íå ó÷ëè, ÷òî 
êâàëèôèêàöèè íàøèõ øêîëüíûõ ïðåïîäàâàòåëåé íå õâàòàåò äëÿ îòëè÷íîé ïîäãîòîâêè ê 
ÅÃÝ, ò.ê. òåìû, èñïîëüçóåìûå â ñîñòàâëåíèå âîïðîñîâ, íå âñåãäà âêëþ÷åíû â øêîëüíóþ 
ïðîãðàììó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó âûïóñêíèêîâ âîçíèêàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíî-
ñòè: ïðèõîäèòüñÿ çàíèìàòüñÿ äîïîëíèòåëüíî ñ ðåïåòèòîðàìè. Íî òàêàÿ âîçìîæíîñòü åñòü 
íå ó êàæäîãî ó÷åíèêà, íå âñå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ïîñåùàòü ïëàòíûå ôàêóëüòàòèâíûå 
çàíÿòèÿ, ïîòîìó ÷òî íåò ñðåäñòâ íà èõ îïëàòó. È ÷òî æå äåëàòü òàêèì âûïóñêíèêàì? Ìîæåò 
ó íèõ è åñòü ñïîñîáíîñòè, êîòîðûå âñåãî ëèøü íàäî ðàçâèòü, ïîäòîëêíóòü íà ïðàâèëüíóþ 
ìûñëü, ïîìî÷ü îñìûñëèòü, ò.å. èìååò ìåñòî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà.

Ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ïîòîìó, ÷òî íà ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè 
è ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ çàòðà÷èâàåòñÿ íåìàëàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íå âñåãäà 
àäåêâàòíî ñèòóàöèè.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ НЕОБХОДИМЫХ УСЛОВИЙ 
ДЛЯ ИНТЕГРАЦИИ ИНВАЛИДОВ В ОБЩЕСТВО

Ìàêàðîâà Þëèÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíîê Î.Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îñêîëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ»

1) Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò ÷èñëî èíâàëèäîâ â íàøåì îáùåñòâå ïî ðàçëè÷íûì 
êàòåãîðèÿì. Ïðè÷èíû ðîñòà ÷èñëåííîñòè èíâàëèäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ - ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, áîëüøîé òðàâìàòèçì íà ïðîèçâîäñòâå è ò.ä.. Â ðåçóëüòàòå 
òàêàÿ îãðîìíàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, íóæäàåòñÿ â îñîáîì âíèìàíèå è ïîääåðæêè 
âñåãî îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îòäåëüíóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò 
îòñòàèâàòü ïðàâà èíâàëèäîâ íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå. Îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðîÿâëÿþò èíèöèàòèâû è ïîääåðæêè ýòîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí.

2) Ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» èíâàëèäàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîñòóï êî âñåé èíôðàñòðóêòóðå, áåñïðåïÿò-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ñòâåííîå ïîëüçîâàíèå æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì, àâòîìîáèëüíûì 
òðàíñïîðòîì è âñåìè äðóãèìè âèäàìè ãîðîäñêîãî è ïðèãîðîäíîãî ïàññàæèðñêîãî 
òðàíñïîðòà. Ýòî ïîëîæåíèå äåéñòâóåò ñ 1995 ãîäà, à â äåéñòâèòåëüíîñòè âèäíî, 
÷òî ïðè òàêèõ áûñòðûõ òåìïàõ ðîñòà îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (æè-
ëûå, îáùåñòâåííûå è ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ, ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ, ìåñòà 
îòäûõà, êóëüòóðíî-çðåëèùíûå è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ) ýòà êàòåãîðèÿ ãðàæäàí íå 
èìååò âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ îáúåêòàìè, î êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå. Ïðè÷èíû 
ýòîãî â íåñîîòâåòñòâèè, íå âûïîëíåíèè çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3) Â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ èíâàëèäîâ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé íå ïðåòåð-
ïåëà èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó. Îòñòàþò îáû÷íûå øêîëû, òàê êàê â íèõ îòñóòñòâóþò 
ñïåöèàëüíûå âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà è íå ðåøåíà ñîöèàëüíî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ 
ïðîáëåìà ãîòîâíîñòè ïåäàãîãîâ è ó÷àùèõñÿ ê ñîâìåñòíîìó îáó÷åíèþ.

4)  Ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ïî òðóäîóñòðîéñòâó èíâàëèäîâ, ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå âûïîëíÿþòñÿ â ïîëíîé ìåðå. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïðèçíàþò, ÷òî êâîòèðóåìûå ðàáî÷èå ìåñòà íå ñîîòâåòñòâóþò 
ðåêîìåíäóåìûì äëÿ èíâàëèäîâ óñëîâèÿì è ðåæèìó ðàáîòû, îíè ïðîäîëæàþò 
ñ÷èòàòü, ÷òî âîïðîñ çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü 
ðåøåí ñ ðåàëèçàöèåé ñóùåñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ ïî êâîòèðîâàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò. 

 5) Èíòåðåñíûé ôàêò íàáëþäàåìûé â òå÷åíèå ïîèñêîâîé ðàáîòû : î÷åíü ìíîãî ïðî-
âîäèòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâå, 
îñîáåííî õîðîøî ïðîïèñàíû ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â îáùåñòâå, íî â 
äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ óæàñíîå : îêàçàâøèñü â òàêîì ïîëîæåíèè 
÷åëîâåê òåðÿåò ñâÿçü ñîîáùåñòâîì, îí íå ìîæåò âûéòè èç ñâîåé êâàðòèðû, íå 
ìîæåò ïåðåäâèãàòüñÿ ïî óëèöàì, íå ìîæåò ðàáîòàòü è òàê ìîæíî ìíîãî íàéòè 
íåóäîáñòâ â åãî æèçíè. Íàøà ñèñòåìà óíèæàåò èíâàëèäîâ âî âñåé íàïðàâëåíèÿõ 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, íà÷èíàÿ ñ òîãî, êàê ïðîèñõîäèò îôîðìëåíèå èíâàëèä-
íîñòè - õîæäåíèå ïî ìóêàì - óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ 
ТРАНСПОРТЕ

×óâàõèíà Å.È

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàñõèåâ Ð.Ã.

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Цель работы – исследование социальной политики локомотивного депо Челябинск. 
Äîñòèãíóòü öåëè ïîìîæåò ñîöèàëüíûé ïàñïîðò äåïî — ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé 

ìåõàíèçì ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå êîìïàíèè.
Çàäà÷è ðàáîòû: 

− îïðåäåëèòü è ñòðóêòóðèðîâàòü òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿäû íà âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;

− èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ íà 
ïðåäïðèÿòèè æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè;

− ðàññìîòðåòü êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ, è êàêèå ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî 
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Êàêèå êîìïîíåíòû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
íàèáîëåå âàæíûå äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

 Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîíÿòèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå, 
öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ, îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ÷àñòü îòðàæàåò â ñåáå êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåäïðèÿòèÿ, àíàëèç 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äåïî.

 Â èòîãå ðàáîòû äàíû íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ëîêîìîòèâíîãî äåïî ×åëÿáèíñê.

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ ЛЮДЕЙ 
С СИНДРОМОМ ДАУНА В РФ
Ïîëèõðîíèäè Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà

Æåëåçíîâîäñêàÿ ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñîþç ìîëîäåæè 
Ñòàâðîïîëüÿ», ã. Æåëåçíîâîäñê

Ãóìàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îñîáîãî âíèìàíèÿ ê 
íàèìåíåå çàùèùåííûì ÷ëåíàì îáùåñòâà. Óìñòâåííî îòñòàëûå ëþäè - ýòî ìíîãî÷èñëåííàÿ 
ãðóïïà ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ ãðàæäàí. Îñîáîå çíà÷åíèå â ñîöèàëèçàöèè óìñòâåííî 
îòñòàëîãî ðåáåíêà èìååò åãî ïîëíîöåííàÿ ïîäãîòîâêà ê æèçíè.

Ñèíäðîì Äàóíà ñðåäè âñåõ õðîìîñîìíûõ áîëåçíåé ÷åëîâåêà âñòðå÷àåòñÿ íàèáî-
ëåå ÷àñòî. Ãëàâíàÿ îïàñíîñòü äëÿ ðåáåíêà, ñòðàäàþùåãî ñèíäðîìîì Äàóíà, èñõîäèò 
îò ïðåäðàññóäêîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ â ïîëó÷åíèè ïîääåðæêè, êîòîðàÿ èì íåîáõîäèìà, 
÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â æèçíè îáùåñòâà. Ðåøàþùèì äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè ÷åëîâåêà ñ 
ñèíäðîìîì Äàóíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàâèñèò îò ñîöèàëüíîãî, 
ýìîöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îò ñàìîñîçíàíèÿ è ñàìîêîíòðîëÿ ëè÷íîñòè, îò óñïåøíîãî 
îáùåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè.

Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îáåñïå÷èòü ëþäÿì ñ ñèíäðîìîì Äàóíà øàíñû íà 
èíòåãðàöèþ â îáùåñòâî, ïîëíîöåííóþ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü. Îáó÷åíèå â ïðîöåññå 
ðàáîòû áîëåå ýôôåêòèâíî è ïîëó÷åííûå çíàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ â òå÷åíèå áîëåå äîëãîãî 
âðåìåíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå äëÿ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé 
äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè ôóíêöèîíèðóþò ñïåöèàëüíûå äåòñêèå ñàäû ñïåöèàëüíûå 
øêîëû è øêîëû-èíòåðíàòû. Îäíàêî îíè íå äàþò âîçìîæíîñòè âîñïèòûâàòü è îáó÷àòü 
ðåáåíêà â îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ

Ñàëàìàíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ «Î ïðèíöèïàõ, ïîëèòèêå è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ëèö ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè» è ïðîãðàììà «Ðàìêè äåéñòâèé ïî 
îáðàçîâàíèþ ëèö ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè», îïðåäåëèëè ïóòè ðàçâèòèÿ ñïåöèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ÕÕI âåêå, óëó÷øåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé – èíâàëèäîâ è ïðî-
âåäåíèÿ «âêëþ÷àþùåé» (èíêëþçèâíîé) îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè.

Äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè ëþäÿì ñ ñèíäðîìîì Äàóíà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, ïðîôîðèåíòàöèè è 
äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà ëþäåé ñ ñèíäðîìîì Äàóíà Öåëüþ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ: 
ïîäãîòîâêà óìñòâåííî îòñòàëûõ äåòåé ê ïîëíîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå, ôîðìèðî-
âàíèå óâåðåííîñòè â ñâîèõ ñèëàõ. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî 
áàíêà âàêàíñèé ðàáî÷èõ è ó÷åáíûõ ìåñò äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, 
Ïðîôåññèîíàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ 

Äëÿ ðàáîòû ïðîãðàìì äëÿ óìñòâåííî-îòñòàëûõ ëþäåé íåîáõîäèìà ïîääåðæêà 
ãîñóäàðñòâà, îñâîåíèå ñðåäñòâ ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîâåäåíèå 
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòà â îáùåñòâå è ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì óìñòâåííî 
îòñòàëûõ ëþäåé.
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ДЕТИ-СИРОТЫ НАРОДОВ СЕВЕРА
Ëàâðåíòüåâ Í.Ä., Äûìáðûëîâ Á.Ä., Óâàðîâ Ñ.Ñ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Ïåòð Âàñèëüåâè÷

Þæíî-ßêóòñêèé èíñòèòóò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà - ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ 
ÄÂÃÓÏÑ, ã. Íåðþíãðè

Ðàçâèòèå öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî åãî ýêîíîìè÷åñêèì è 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì óðîâíåì, íî è îòíîøåíèåì ê îáåçäîëåííûì äåòÿì. À ïîëîæåíèå 
òàêîâî – ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â Ðîññèè èõ îò 532 òûñÿ÷ äî 700 òûñÿ÷. 
Ñèðîòñòâî òàêîãî ìàñøòàáà çíàëè ëèøü â ñòðàøíûå ãîäû âîéíû è ãîëîäà. Ó êîðåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà íå áûëî âîîáùå ïîíÿòèÿ «ñèðîòà», åñëè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ðåáåíîê 
îñòàâàëñÿ áåç ðîäèòåëåé, òî îí áåçáîëåçíåííî â ñèëó òðàäèöèé âëèâàëñÿ â ðîäñòâåííóþ 
ñåìüþ. Íî óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ñåìåé ïðèâåëî ê âûòåñíåíèþ ðåáåíêà èç ñåìüè è ïî-
ðîæäåíèþ òàêîãî ÷óæäîãî ÿâëåíèÿ êàê ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî. 

8%3%

89%

Кр угл ы е  с ир о ты

Со ц.Сир о ты

Вс е го  уча щихс я

Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò â ñàìîé ïåðå-
äîâîé øêîëå íàðîäîâ Ñåâåðà ßêóòèè, â Çîëîòèíñêîé ñðåäíåé øêîëå-èíòåðíàò èì. Ã.Ì. 
Âàñèëåâè÷ – èõ 29 èç 231 äåòåé øêîëû. 

Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè âåùåé î÷åíü ñëîæíî ãîâîðèòü î âîçðîæäåíèè ýòèõ íàðîäîâ, 
êîãäà êàæäûé 10-é ïðåäñòàâèòåëü ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ñèðîòà èëè îñòàëñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Òàêèì äåòÿì, íå ïîëó÷èâøèì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ñåìåéíîé æèçíè 
î÷åíü ñëîæíî ñîçäàòü çäîðîâóþ ïîëíîöåííóþ ñåìüþ. Îíè ÷àñòî ïîâòîðÿþò ñóäüáó ñâîèõ 
ðîäèòåëåé, ëèøàÿñü ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ðàñøèðÿÿ ïîëå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, 40% 
äåòåé, âûøåäøèõ èç èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòàíîâÿòñÿ ïðåñòóïíèêàìè è ëèøü 10% 
- ñïîñîáíû ê ïîëíîöåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè. Êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî èìåííî 
ïðîôèëàêòè÷åñêè-âîññòàíîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ñ ñåìüÿìè ãðóïïû ðèñêà, ñ êðîâíîé ñåìüåé, 
â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèòà, òàêàÿ ðàáîòà. Â Ñåìåéíîì êîäåêñå åñòü öåëûé ðàçäåë, 
ïîñâÿùåííûé âîñïèòàíèþ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íî íåò íè ñëîâà 
î òîì, êàê ñîõðàíèòü è óêðåïèòü ðîäèòåëüñêîå ïîïå÷åíèå ðåáåíêà. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì, 
íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî îôîðìèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòà 
ïî ðàáîòå ñ ñåìüåé è äåòüìè-ñèðîòàìè â ñåëüñêèõ ñîöèóìàõ ñ êîìïàêòíûì ïðîæèâàíèåì 
êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Äàëåå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì êîíêðåòèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ æèëüåì è ðåãèñòðàöèåé (ïðîïèñêîé) äåòåé-ñèðîò. Íåîáõîäèìî çäåñü îòìåòèòü, 

÷òî áîëüøèíñòâî äåòåé-ñèðîò, âûïóñêíèêîâ øêîë-èíòåðíàòîâ, íå ìîãóò âåðíóòüñÿ ê òðà-
äèöèîííûì âèäàì ïðîìûñëà, òî åñòü, âîçâðàùàÿñü â ñâîè ñåëà, îíè ìîãóò ïîïîëíèòü è 
áåç òîãî ìíîãî÷èñëåííûé êîíòèíãåíò áåçðàáîòíûõ. 

ФИНАНСИРОВАНИЕ И ПОДДЕРЖКА ДЕТСКИХ ДОМОВ 
СЕМЕЙНОГО ТИПА ПОСРЕДСТВОМ ВОЗВРАЩЕНИЯ 
ИМ СТАТУСА ГОСУДАРСТВЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ И 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ПАКЕТА
Þäèíà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàâûðèíà Îëüãà Ïåòðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ¹1. ã. Êðàñíîçíàìåíñê

 Â ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ:

 - Âîçâðàùåíèå äåòñêèì äîìàì ñåìåéíîãî òèïà ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ;

- Îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåìåéíûõ äåòñêèõ äîìîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
è íà ïðàâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

- Ïðèíÿòèå îôèöèàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿþùåãî ïðàâî 
äåòñêîãî äîìà ñåìåéíîãî òèïà íà ñóùåñòâîâàíèå;

- Ïðåäîñòàâëåíèå îïåêóíàì ïîëíîãî ñîöèàëüíîãî ïàêåòà, âêëþ÷àþùåãî çàðàáîòíóþ 
ïëàòó ñòàðøåãî âîñïèòàòåëÿ, ïðàâî íà îòïóñê, áîëüíè÷íûé, ìåäèöèíñêîå è ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèÿ; 

 «АНАЛИЗ МИГРАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ РФ 

(НА ПРИМЕРЕ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ)»
Äàíèëüÿí Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àð Ãàëèíà Ïåòðîâíà

ã. Ïÿòèãîðñê 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ-
ýêîíîìèñòîâ óáåæäåíû, ÷òî çàïëàíèðîâàííûé íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò, äàæå ïðè ðåàëüíîì ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íåâîçìîæåí áåç 
ìàñøòàáíîãî ïîïîëíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ìèãðàöèè, ÷òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â 
Åæåãîäíûõ Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ. Ïîýòîìó âàæíî ñäåëàòü 
íàøó ñòðàíó «ìèãðàöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîé». Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé íå îòâå÷àåò íàçðåâøèì ïîòðåáíîñòÿì ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè. Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí 
èäòè ïî ïóòè óñòðàíåíèÿ êîëëèçèé ïðàâîâûõ íîðì, ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
èçáûòêà îòñûëî÷íûõ íîðì, âûçûâàþùèõ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðîàíàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå èíòåðåñóþ-
ùèå ïóíêòû ÔÇ ÐÔ îò 25.07.2002 ã. N 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÔÇ îò 19.02.1993 ã. ¹ 4528-1 «Î áåæåíöàõ», ÔÇ îò 
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25.07.2002 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ÔÇ îò 31.05.2002 ã. ¹ 62-ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Çàêîí ÐÔ îò 19.02.1993 ã. ¹ 4530-1 «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ», Êîäåêñ ÐÔ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ. 13.06.1996 ã. ¹ 63-ÔÇ, è 
äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. 

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî îòðàæåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ Ðîññèè â ðàáîòå ðàññìîòðåíà ïîëèòèêà ðåãèîíà íà ïðèìåðå Ñòàâðîïîëüñêîãî 
êðàÿ. Åãî çàêîíû, â ÷àñòíîñòè, Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 24.06.2002 ã. ¹ 27-ÊÇ 
«Î ìåðàõ ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå», è äðóãèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èìåþò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, íåêîòîðûìè 
Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïð. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîïûòêà êîìïëåêñíî óðåãóëèðîâàòü âîïðî-
ñû íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà óðîâíå ñóáúåêòà â ñëó÷àå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íå óäàëàñü, 
à ïðèâåëà ê ìíîãî÷èñëåííûì íàðóøåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëåé 
êðàÿ ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ïîëèöåéñêèìè ìåðàìè ïðèâåëî â äàííîì ñëó÷àå ê 
ïîïûòêå óðåãóëèðîâàòü è îãðàíè÷èòü ñòàòóñ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà, ïî-íîâîìó îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ, âúåçäà è âûåçäà íà òåððèòî-
ðèþ ÐÔ, ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, ò.å. òå ñôåðû, êîòîðûå óæå óðåãóëèðîâàíû 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðåøåíèå ðàññìîòðåííûõ â ðàáîòå ïðîáëåì ïîòðåáóåò 
âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê 
íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü äåéñòâåííûé 
ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ è ñóùåñòâåííî ñòàáèëèçèðóåò ïî-
ëîæåíèå ìèãðàíòîâ â ñòðàíå.

 «ПРОДУКТАМ ПИТАНИЯ РОССИЯН – 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ГАРАНТИЮ БЕЗОПАСНОСТИ»

Äîëãîâàÿ Àííà, Ðóáöîâà Òàòüÿíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹1» ãîðîäà Øóìåðëÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

 Ðåçóëüòàòîì äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííîå 
èçîáèëèå íà ïðèëàâêàõ ìàãàçèíîâ. Íî ýòî îòðàäíîå ÿâëåíèå èìååò è òåíåâóþ ñòîðîíó. Â 
ïðîèçâîäñòâå ñîâðåìåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïèùå-
âûõ äîáàâîê, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ìû õîòèì îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà ñåðü¸çíóþ ïðîáëåìó: ëþäè, îñîáåííî äåòè, âìåñòå ñ ïèùåé ïîòðåáëÿþò 
âðåäíûå âåùåñòâà.

 Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ íà 
áåçîïàñíîñòü òîâàðà è îáÿçàííîñòü èçãîòîâèòåëåé ïðåäîñòàâëÿòü äîñòîâåðíóþ èíôîð-
ìàöèþ î òîâàðàõ. Ôàêòè÷åñêè ýòè ïîëîæåíèÿ «íå ðàáîòàþò». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêòî è 
íè÷òî íå ãàðàíòèðóåò ïîòðåáèòåëþ, ÷òî ïðîäóêòû, ïðèîáðåò¸ííûå â ìàãàçèíå, àáñîëþòíî 
áåçîïàñíû äëÿ çäîðîâüÿ. À çäîðîâüå ãðàæäàí – ýòî îñíîâà ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà, çàëîã 
áóäóùåãî íàöèè. Îñíîâíàÿ èäåÿ äàííîé ðàáîòû òàêîâà: íà ãîñóäàðñòâå ëåæèò îòâåòñòâåí-
íîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, 
ïðè êîòîðîé êàæäûé ïîòðåáèòåëü áóäåò çíàòü è ïîíèìàòü, ÷òî ïîïàäàåò â åãî æåëóäîê, 
êàêèå âûçûâàåò ïîñëåäñòâèÿ. Öåëü íàøèõ ïðåäëîæåíèé: ïðåäóñìîòðåòü âñåñòîðîííèå 
ìåðû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëèñü áû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è îáåñïå÷èëè áû ïðàâî 
ïîòðåáèòåëÿ íà äîñòîâåðíóþ, äîñòóïíóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
òîâàðàõ. Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëà òîðãîâëè 
ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, à òàêæå ñòàíäàðò ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîñòàâëÿþòñÿ ó÷åáíûå ïëàíû.

 Ìû ïîíèìàåì, ÷òî íàøè ïðåäëîæåíèÿ – ýòî ñåðü¸çíûé óäàð ïî áîëüøèíñòâó ïðîèç-

âîäèòåëåé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òàê êàê ïèùåâûå äîáàâêè ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü àïïåòèòíûå, 
äîëãîõðàíÿùèåñÿ è ïðè ýòîì ìåíåå òðóäî¸ìêèå â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòû. Íî ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî âñòàòü íà çàùèòó çäîðîâüÿ ñâîèõ ãðàæäàí. Åñëè íåëüçÿ çàïðåòèòü ïðèìåíåíèå 
âðåäíûõ ïèùåâûõ äîáàâîê, òî íàäî ñäåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû ïîòðåáèòåëü, âîîðó-
æ¸ííûé èíôîðìàöèåé, ñäåëàë âûáîð â ïîëüçó áåçîïàñíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ãðàæäàíå, ãîëîñóéòå ðóáë¸ì çà ÷åñòíûõ è ïîðÿäî÷íûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ! 
Äà¸øü áîéêîò îïàñíûì ïðîäóêòàì!

 «ПРОБЛЕМЫ БЕЖЕНЦЕВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Áàêàåâà Àííà Îëåãîâíà, Ãðèøèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, 

Äàâëåòøèíà Àëèíà Áóëàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ó÷àùèåñÿ ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹11, àññîöèèðîâàííîé øêîëû ÞÍÅÑÊÎ, 
ã. Ñàìàðà

Ïðåäñòàâüòå ñåáå ñëåäóþùåå: âñþ ñâîþ æèçíü âû æèëè ìèðíî, îêðóæåííûå äðóçüÿìè 
è ñåìüåé. Âäðóã âñå íåîæèäàííî ìåíÿåòñÿ. Ñîñåäè, êîòîðûå çíàëè âàñ âñþ æèçíü, íà-
÷èíàþò âàñ íåíàâèäåòü. Âàø äîì ðàçðóøåí. 

Ïûòàÿñü íå ïîïàñòü ïîä ïóëè è áîìáû, âû âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñâîé ðîäíîé äîì, 
ñïàñàÿñü áåãñòâîì è íè÷åãî íå âçÿâ ñ ñîáîé, êðîìå ñâîåé ñîáñòâåííîé æèçíè. 

Åñëè âàì ïîâåçåò, òî âû îêàæåòåñü â ÷óæîé ñòðàíå, ñîâñåì îäíè, â ïîëíîì ñìÿòåíèè, 
íî â áåçîïàñíîñòè. Âû ñòàëè áåæåíöåì. 

Îáùåå ÷èñëî áåæåíöåâ â ìèðå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà îôèöèàëüíî 9 ìëí. ÷åëîâåê, 
íåîôèöèàëüíî ñòàòèñòèêà óìàë÷èâàåò. Èõ áîëüøàÿ ÷àñòü ñîñðåäîòî÷åíà â Àôðèêå, à 
ìíîãèå â ïîèñêàõ óáåæèùà, ïðîíèêàþò â Çàïàäíóþ Åâðîïó è ÑØÀ.

Ïîêà â ìèðå ñóùåñòâóþò âîéíû, ïðåñëåäîâàíèÿ, äèñêðèìèíàöèÿ è íåòåðïèìîñòü, 
ñóùåñòâóþò è áåæåíöû. Ýòî ëþäè ëþáîé ðàñû è ëþáîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ õóæå òîãî, 
æåíùèíû è äåòè. Èõ áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå — îäíà èç âåëè÷àéøèõ òðàãåäèé íàøåãî 
âðåìåíè, à èõ ñóäüáà ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî äîëæíî áåñ-
ïîêîèòü âñåõ è êàæäîãî èç íàñ. 

Íèêòî íå õî÷åò è íå ñòðåìèòñÿ ñòàòü áåæåíöåì. Áûòü áåæåíöåì — ýòî íå ïðîñòî 
îêàçàòüñÿ â ÷óæîé ñòðàíå. Ýòî îçíà÷àåò æèòü â èçãíàíèè è çàâèñåòü îò äðóãèõ â îáå-
ñïå÷åíèè ñåáÿ òàêèìè ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, êàê ïðîäîâîëüñòâèå, îäåæäà 
è æèëüå.

Âî âðåìÿ ïîèñêà óáåæèùà âñå áîëüøåå ÷èñëî ëèö ñòàëêèâàþòñÿ ñ îãðàíè÷èòåëüíûìè 
ìåðàìè, ëèøàþùèìè èõ äîñòóïà íà áåçîïàñíûå òåððèòîðèè. Áåæåíöû ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè 
ãðóáåéøåé äèñêðèìèíàöèè. À âåäü îíè òîæå ëþäè è ó íèõ òîæå åñòü ïðàâà. Âñå òå æå 
ñàìûå ïðàâà, êîòîðûå çàïèñàíû âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Êàê æå îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ çàùèòà? Áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îêàçû-
âàþùàÿ ïîìîùü ëþäÿì, ñïàñàþùèìñÿ áåãñòâîì îò âîéíû, ïðåñëåäîâàíèé èëè íàðóøå-
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà - Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ. Ýòà 
îðãàíèçàöèÿ îêàçûâàþò ïîìîùü áåæåíöàì â âèäå äåíåæíûõ ñóáñèäèé, ïðîäîâîëüñòâèÿ, 
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, îòêðûòèÿ øêîë, áîëüíèö. Åå îñíîâíàÿ ðîëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû äîáèòüñÿ îñîçíàíèÿ è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàùèòå áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. ÓÂÊÁ ÎÎÍ 
ïîìîãàåò íà÷àòü áåæåíöàì íîâûé ýòàï â èõ æèçíè.

Ïðåäëîæåíèÿ ìîè ñëåäóþùèå:
1. Èñïîëüçóÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè áåæåíöåâ è 

ïîëó÷åíèÿ èìè îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà.
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2. Îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ, êîòîðûå ìîæåò ïðèíÿòü Ðîññèÿ â äàííîé 
êîíêðåòíûé ìîìåíò è äîíåñòè ñâåäåíèÿ îá ýòîé êâîòå äî ñâåäåíèÿ Âåðõîâíîãî 
Êîìèññàðà ïî äåëàì áåæåíöåâ.

3. Ó÷èòûâàÿ ïåðñïåêòèâó óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà áåæåíöåâ, íå òîëüêî â ñâÿçè ñ âî-
åííûìè äåéñòâèÿìè, íî è ïî ïðè÷èíå êëèìàòè÷åñêèõ êàòàñòðîô ïðåäóñìîòðåòü 
â áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðîâàíèå äàííîé êàòåãîðèè ëþäåé. 

4. Ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, äëÿ óñêîðåííîé èíòåãðàöèè 
áåæåíöåâ â Ðîññèéñêîé ñðåäå. 

НЕОБХОДИМОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ В РОССИИ

Ìåíüùèêîâà Ê.Å.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàíîâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Ìàñøòàáû, ñïåöèôèêà è äèíàìèêà êîððóïöèè – ñëåäñòâèå îáùèõ ïîëèòè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû. Êîððóïöèÿ âñåãäà óâåëè÷èâàåòñÿ, êîãäà 
ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè. Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ñåé÷àñ íå ïðîñòî ìîäåð-
íèçàöèþ, à êîðåííóþ ëîìêó îáùåñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñòîåâ. 
Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îíà ñëåäóåò îáùèì çàêîíîìåðíîñòÿì ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå 
– íåãàòèâíûì. Ñâÿçü ìåæäó êîððóïöèåé è ïîðîæäàþùèìè åå ïðîáëåìàìè äâóõñòîðîííÿÿ. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè ïðîáëåìû óñóãóáëÿþò êîððóïöèþ, à èõ ðåøåíèå ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óìåíüøåíèþ êîððóìïèðîâàííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàñøòàáíàÿ êîððóïöèÿ 
êîíñåðâèðóåò è îáîñòðÿåò ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ìåøàåò èõ ðåøåíèþ. Ê îáùèì 
ïðîáëåìàì, ïîðîæäàþùèì êîððóïöèþ, îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå ñâîéñòâåííû íå òîëüêî 
Ðîññèè, íî è áîëüøèíñòâó ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè. Íåîáõîäèìî 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì: 

• òðóäíîñòè ïðåîäîëåíèÿ íàñëåäñòâà òîòàëèòàðíîãî ïåðèîäà; 
• ýêîíîìè÷åñêèé óïàäîê è ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü; 
• íåðàçâèòîñòü è íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
• íåýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòîâ âëàñòè; 
• ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îòðûâ îáùåñòâà îò âëàñòè;
• íåóêîðåíåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé; 
• íåðàçâèòîñòü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ; 
• ïðèâû÷íàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé 

íà çàùèòó èñêëþ÷èòåëüíî «èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà» è «îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåí-
íîñòè»;

• òðàäèöèÿ ïîä÷èíåíèÿ ÷èíîâíèêîâ íå çàêîíó, à èíñòðóêöèè è íà÷àëüíèêó.
Óêàçàííûå âûøå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì òåõ, êîòîðûå ïî ïðîÿâëåíèþ 

èëè ïðîèñõîæäåíèþ óõîäÿò êîðíÿìè â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Íåêîòîðûå èç íèõ óñóãóáëåíû 
ñîâðåìåííûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

«ПРОБЛЕМЫ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ ДЕТЕЙ — 
ИНВАЛИДОВ В РОССИИ»

Ìèõàëüêîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áðèêîâà Ã. À

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹1 ï. Ïóðïå»

Ñåãîäíÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñîñòîÿíèå ñåìüè è äåòñòâà îòðàæàþò ãëóáîêèé êðè-
çèñ ãðàæäàíñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïåðåêîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà. 

Öåëè èññëåäîâàíèÿ: 1) âûÿñíèòü, íàñêîëüêî ñôîðìèðîâàíà ïðàâîâàÿ áàçà ïî ïðàâàì 
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè; 2) îïðåäåëèòü óðîâåíü ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ 
íà ïðèìåðå øêîëüíèêîâ-èíâàëèäîâ ïîñ. Ïóðïå Ïóðîâñêîãî ðàéîíà ßìàëî-Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà.

 Ðàáîòà ñîñòîèò èç òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ÷àñòè. Â ãëàâàõ òåîðåòè÷åñêîé 
÷àñòè äàí îáçîð ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ è èõ ñåìåé. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû, 
ñòåïåíè åå ðåøåííîñòè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëåí íà îñíîâå Ñïåöèàëü-
íîãî äîêëàäà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ Â. Ï. Ëóêèíà «Î ñîáëþäåíèè ïðàâ 
äåòåé-èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2006ã. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ÷àñòü ðàáîòû – îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Öåëü èññëåäîâà-
íèÿ: îïðåäåëèòü óðîâåíü ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íà 
ïðèìåðå øêîëüíèêîâ-èíâàëèäîâ ïîñ. Ïóðïå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè áûëè ðåøåíû 
ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) âûÿâëåíû èíâàëèäû äåòñòâà øêîëüíîãî âîçðàñòà ïîñ. Ïóðïå;
2) ñîñòàâëåí âîïðîñíèê ñ ïåðå÷íåì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ äåòåé-

èíâàëèäîâ;
3) ïðîâåäåí îïðîñ ðîäèòåëåé äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, îñóùåñòâëåí 

àíàëèç äàííûõ îïðîñà;
4) âçÿòî èíòåðâüþ ó àäìèíèñòðàöèè øêîë ïîñ. Ïóðïå äëÿ îöåíêè å¸ ðàáîòû ñ äåòüìè

äàííîé ãðóïïû.
Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè íà ïðèìåðå øêîëüíèêîâ-èíâàëèäîâ ïîñ. Ïóðïå áûëî ïðîâåäåíî ñåìü âñòðå÷ 
ñ ðîäèòåëÿìè. 

Âûïîëíèâ èññëåäîâàíèå, èçó÷èâ èñòî÷íèêîâóþ áàçó ïî äàííîé ïðîáëåìå, ÿ ïðèøëà 
ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

1. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ íåñîâåðøåííà – ýòî ïîêàçàë àíàëèç äàííûõ èç äîêëàäà 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Â.Ï.Ëóêèíà è ïîñëåäóþùèå ïóáëèêàöèè 
íà ñàéòå, è êàê ñëåäñòâèå - çàêîíû ïëîõî èñïîëíÿþòñÿ;

2. Ðàáîòíèêè ñîöèàëüíûõ ñëóæá íåäîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíû è äîáðîñîâåñòíû, òàê êàê
íå äîâîäÿò äî ñâåäåíèÿ ðîäèòåëåé äåòåé-èíâàëèäîâ íåîáõîäèìóþ èì èí-
ôîðìàöèþ îá èõ ïðàâàõ;

3. Íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íàä òåì, êàê ðåàëèçóþòñÿ ïðàâîâûå àêòû;
4. Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå ñêàçàòü î íèçêîé êóëüòóðå íàøåãî îáùåñòâà â îòíîøåíèè ê

ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.
5. Ðàáîòà ñðåäíåé øêîëû ¹1 ñ äåòüìè äàííîé ãðóïïû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîñòàòî÷íî 

âûñîêîì óðîâíå. 
Ìîè ïðåäëîæåíèÿ:

• Óñîâåðøåíñòâîâàòü óæå èìåþùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, à èìåííî ïðîðàáîòàòü 
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ.

• Ïîâûñèòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ ñ äåòüìè äàííîé 
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ãðóïïû, òàê êàê ìíîãèå èç íèõ íå äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíû;
• Óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ñîáëþäåíèåì ïðàâ äåòåé-

èíâàëèäîâ, à òàêæå ïðèíÿòü çàêîí î íàêàçàíèè ÷èíîâíèêîâ, ñîçäàþùèõ òðóäíîñòè 
â ðåàëèçàöèè ïðàâ èíâàëèäîâ;

• Óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ñåìüÿì ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàòü 
èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîå èçäàíèå, êàê ïóòåâîäèòåëü ïî ëàáèðèíòàì ïðàâî-
âîãî ïîëÿ äëÿ ðîäèòåëåé è äåòåé-èíâàëèäîâ, èçäàòü è äîâåñòè äî àäðåñàòà.

•  ß òàêæå ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ëüãîòû, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ èí-
âàëèäû, äåéñòâîâàëè íå òîëüêî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íî è ïî âñåé Ðîññèè.

• Îáÿçàòü ìåñòíûå âëàñòè è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé ïîñòðîèòü ñïåöèàëüíûå 
ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ èíâàëèäîâ, â êðóïíûõ ãîðîäàõ - ñïåöèàëüíûå 
ñâåòîôîðû äëÿ íåçðÿ÷èõ.

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МАТЕРИАЛЬНОЙ И 
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В РФ»

Åâäîêèìîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà,

Áåëÿöêàÿ Íåëëè Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèçàìîâ À.Ò.

Îðëîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò Ýêîíîìèêè è Òîðãîâëè

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî çàêîíîäàòåëü àêòèâíî èùåò íîâûå ñïîñîáû ýôôåêòèâíîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ íîðì. Ïðèìåðîì äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ íåîäíîêðàòíîå èçìåíåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè» íà îñíîâàíèè 
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 29.07.2000 ã ¹ 106-ÔÇ, îò 7.05.2002 ¹47-ÔÇ, 11.12.2002 
¹169 ÔÇ, 04.07.2003 ¹95-ÔÇ, 19 èþíÿ 2004 ¹53-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíèìàåìûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, êîíêðåòèçèðóþò 
ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðèäàþò èì íåîáõîäèìóþ ïîëíîòó. Â 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîäðîáíî çàêðåïëÿþòñÿ ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû èõ ðåàëèçàöèè, ñïîñîáû çàùèòû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 
ïðèíèìàåò ðàçâåðíóòóþ ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, äåòàëèçèðóþùèõ è óòî÷íÿþùèõ 
ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå ïðàâî-
ìî÷èÿ ãðàæäàí, âûòåêàþùèå èç îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó îáùèõ 
è ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà îáëàäàíèè êàæäûì ëèöîì íå òîëüêî 
ïðàâàìè, íî è îáÿçàííîñòÿìè. Ýòîò óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàõîäèò 
ñâîå âûðàæåíèå íå òîëüêî â íàëè÷èè ó êàæäîãî è ïðàâ, è îáÿçàííîñòåé, íî è â òîì, ÷òî 
ìíîãèå ïðàâà íåñóò â ñåáå è êà÷åñòâî îáÿçàííîñòè - îäíè â ïðàâîâîì ïëàíå, äðóãèå - â 
ìîðàëüíîì, âûðàæàÿñü â âèäå îáùåñòâåííîãî äîëãà. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà 
ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ôîðì è ìåòîäîâ åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìàòåðèàëüíàÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îïèñàíà äîâîëüíî ïîëíî. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü â äàëüíåéøåé ñâîåé ðàáîòå ïî-
ñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, èçäàâàÿ 
íîâûå çàêîíû, âíîñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû î ìàòåðèàëüíîé è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà åù¸ íå â ïîëíîé ìåðå ïðèìå-

íÿåò ýòè íîðìû ñ öåëüþ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêîé öåëüþ þðèñòîâ 
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå è ïîëíîå ïðèìåíåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ 
íàðóøåííîãî ïðàâà îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ВОССТАНОВЛЕНИЕ НА РАБОТЕ, НЕЗАКОННО УВОЛЕННОГО 
РАБОТНИКА: ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ПРАКТИКА

Áóëû÷åâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Ãóíáèí Ñåðãåé 
Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ ÐÎ «Íîâî÷åðêàññêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ 
èì. À.Ä. Öþðóïû», ã.Íîâî÷åðêàññê

 Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ, 
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäàìè. Ñàìîå áîëüøîå ìåñòî çàíèìàþò äåëà î âîññòàíîâ-
ëåíèè íà ðàáîòå íåçàêîííî óâîëåííîãî ðàáîòíèêà. Ïðàâèëüíîå ðàññìîòðåíèå ñóäàìè 
ýòèõ äåë ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, çàùèòå ïðàâ 
è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, 
âîñïèòàíèþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû è óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó.

 Äàííàÿ ðàáîòà îòðàæàåò òàêèå âîïðîñû, êàê: 1)îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà 
ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè èíûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ, à òàêæå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî 
íåçàâèñÿùèì îò âîëè ñòîðîí îáñòîÿòåëüñòâàì (ñò.83 ÒÊ ÐÔ); 2) ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ 
íà ðàáîòå íåçàêîííî óâîëåííîãî ðàáîòíèêà.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ ïðîâåðÿåòñÿ è ýôôåêòèâíîñòü íîðì 
ïðàâà, è ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà äåëå ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó ÷åëîâåêó 
ðåàëèçàöèþ åãî òðóäîâûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó. 
Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé ñóäîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì 
òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çíà÷åíèåì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâå ïðè ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñ äðóãîé – 
ñëîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ 
îáùèìè ïîëèòè÷åñêèìè è õîçÿéñòâåííûìè âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû 
â ñóäàõ ñòàëî íàìíîãî áîëüøå äåë î íåçàêîííûõ óâîëüíåíèÿõ

Ñ ôîðìàëüíî – îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíû óêàçàííûå ÿâëåíèÿ äîëæíû óñêîðèòü 
òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòêó âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ÿâíî æåëàííûõ èçìåíåíèé â íåì, à òàêæå óñèëèòü çàêîíîäàòåëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî 
â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí.

«ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОЛОЖЕНИЯ 
ЛЮМПЕНИЗИРОВАННО-МАРГИНАЛЬНО-ПЕРИФЕРИЙНЫХ 

ГРУПП СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ»
Äåì÷åíêî Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóõèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Íàñòóïèâøèé 2008 ãîä îçíàìåíîâàëñÿ ãîäîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî ñî-
öèàëüíûì âîïðîñàì, ïðèçíàëñÿ, ãëàâà ãîñóäàðñòâà, áóäåò óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå â 
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õîäå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. Â. Â. Ïóòèí, ïîä÷åðêíóë: 
«Ðå÷ü èä¸ò î ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ñðåäû âîêðóã ÷åëîâåêà, 

ðàáîòàþùåé íà óëó÷øåíèå åãî çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëüÿ, óñëîâèé òðóäà, ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è äîõîäîâ, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå – íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî 
íàðîäà…» 

Â íàøåé ñòðàíå î÷åíü âåëèêî ÷èñëî áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå, ëèøèâøèñü 
ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïî êàêèì – ëèáî ïðè÷èíàì, íå ñìîãëè ïåðåéòè â äðóãóþ ñîöè-
àëüíóþ ãðóïïó. Ýòî ïðèâåëî èõ ê «ñîöèàëüíîìó äíó». Ëèøèâøèñü ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, 
â íåêîòîðîé äîëå è èìóùåñòâà, îíè óòðàòèëè òàêæå ñîöèàëüíûå ñâÿçè ñ îáùåñòâîì. Ñî 
âðåìåíåì ïðîèñõîäèò èõ ïîëíàÿ ëþìïåíèçàöèÿ – ïðîöåññ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ óòðàòîé 
ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ ñâÿçåé. Ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ óðîâåíü ñîöèàëüíûõ 
îæèäàíèé è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíûì èõ äàëüíåéøàÿ ñîöèàëèçàöèÿ, ò. å. ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ è èíòåðèîðèçàöèÿ. 
Èíûìè ñëîâàìè, âîçâðàò ê ïðåæíåé æèçíè. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ïåðâîé ïîëîâèíå 
90 – õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñåëüñêîé íèùåòû. Îòíîøåíèå îáùå-
ñòâà, ê êîòîðîé òàêæå îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. 

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåóïîìÿíóòûõ ôàêòàõ, íàøå èññëåäîâàíèå ñâåëîñü ê òîìó, ÷òî 
ìû èçó÷èëè áûò è îáðàç æèçíè ëþäåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ëþìïåíèçèðîâàííî – ìàðãèíàëüíî 
– ïåðèôåðèéíûì ãðóïïàì; îïðåäåëèëè ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå èõ ñîöèàëèçàöèè è 
àêêëèìàòèçàöèè â îáùåñòâå, âûÿâèëè êîðåííûå ïðè÷èíû «ñîöèàëüíîãî äíà» â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè è ðàçðàáîòàëè ïðàâîâûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-îïàñíîé ñèòóà-
öèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òåìïû ñîêðàùåíèÿ ëþìïåíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå èëè äàëüíåéøåå óñóãóáëåíèå ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû íàïðÿìóþ çàâèñÿò 
îò ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïðîãðàììû â ñôåðå òðóäà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé, áîðüáû ñ 
àëêîãîëèçìîì è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè áîëåçíÿìè, êóëüòèâèðîâàíèÿ ñîöèóìà ñ íîâûì 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì ìûøëåíèåì è ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã äëÿ íåèìóùèõ 
ñëî¸â íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ çà æèðíîé ÷åðòîé áåäíîñòè.

Óæå ñåé÷àñ çàïóùåíû ìåõàíèçìû èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì 
êîòîðûõ, ÿâèòñÿ ñòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êàê îäíîé èç ïÿòè êðóïíåéøèõ â 
ìèðå. Íî òàêîé óâåðåííûé øàã âïåð¸ä íåâîçìîæåí áåç ñîçäàíèÿ øèðîêîé ïðîñëîéêè 
ñðåäíåãî êëàññà è îäíîâðåìåííîãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëà «ñâåðõáîãàòûõ» ãðàæäàí – îëè-
ãàðõîâ. Ýòî ãàðàíòèðóåò âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü; îòêðîåò 
âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ «îáùåñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ», ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ñðåäû âîêðóã ÷åëîâåêà.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ СЕЛА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ»

Ìàñòåïàíåíêî Ìàêñèì Àëåêñååâè÷

Äîáðîãîðñêèé Åâãåíèé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîñîâà Î.Þ.

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëü

Â ñîâðåìåííîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå îñòðî ñòîèò âîïðîñ î íåõâàòêå 
ìîëîäûõ êàäðîâ. Íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íîå ÷èñëî 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé àãðàðíîãî ïðîôèëÿ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Îäíàêî, òðóäîóñòðîéñòâî 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñòàåòñÿ îñòðîé ïðîáëå-
ìîé, ãëàâíîé ïðè÷èíîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûåçä ìîëîäåæè èç ñåëà. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè 
ïðè÷èí âûåçäà ìîëîäåæè èç ñåëà ÿâëÿþòñÿ:

• íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà íà ñåëå (çàðàáîòíàÿ ïëàòàâ ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
ïî÷òè â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè);

• íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ìîëîäåæè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

• íåóäîâëåòâîðåííûå áûòîâûå óñëîâèÿ æèçíè;

• íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ è îðãàíèçàöèÿ òðóäà íà ñåëå;

• îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ìîëîäûõ ïðèîáðåñòè æèëüå;

• íåäîñòàòî÷íîå áëàãîóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

• íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ìîëîäåæè ñî ñòîðîíû ðàéîíà, îáëàñòè;

• íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íà ñåëå.

Èñòîðè÷åñêè äëÿ îñíîâíîé ìàññû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé õàðàêòåðíà áûòîâàÿ íåóñòðî-
åííîñòü. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ñïàäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà è óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îòðàñëè ñîöèàëüíàÿ ñôåðà íà ñåëå 
íàõîäèòñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè, óâåëè÷èëîñü îòñòàâàíèå ñåëà îò ãîðîäà ïî óðîâíþ 
è óñëîâèÿì æèçíè. 

È ïîýòîìó, çàêðåïëåíèå ìîëîäûõ êàäðîâ íà ñåëå âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñïåøíîãî 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, ãàçèôèêàöèè, âîäîñíàáæåíèÿ, áëà-
ãîóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàçâèòèÿ äîðîæíîé ñåòè, íåóñòðîåííîñòè 
áûòà, îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè æèëüå, ñëàáîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. 
È ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ïîäúåìà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è óðîâíÿ 
æèçíè íà ñåëå.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ìóíèöè-
ïàëüíîé ïðîãðàììû «î ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ñåëå» îáóñëîâëåíà: ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé îñòðîòîé ïðîáëåìû. Äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà êðàÿ íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ñåëå.

ПРИНЦИПЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО, 
РЕГИОНАЛЬНОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УРОВНЕЙ ВЛАСТИ 

В ВЫРАБОТКЕ И КОНКРЕТИЗАЦИИ ОСОБЕННОСТЕЙ 
ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ, МЕР СТИМУЛИРОВАНИЯ 

РОЖДАЕМОСТИ С УЧЕТОМ МНЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ О 
ПРОВОДИМЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЯХ, ЕГО ЦЕННОСТНЫХ 

УСТАНОВОК
Õàéðóëëèí Ðàóëü Ðàôàýëîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çäóíîâ Àðòåì Àëåêñååâè÷

ÃÓ «Öåíòð ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Àêàäåìèè Íàóê 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», ã. Êàçàíü

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ: ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå óðîâíè (îïûò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí). Ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîáëåìû ðîæäàåìîñòè, ñîäåðæàò ìåðû, ñôîðìóëèðî-
âàííûå íà áàçå ïðîâåäåííûõ àâòîðàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí. 
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Èòàê, â ðàìêàõ âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà îáùåôåäåðàëüíûé óðîâåíü 
äëÿ ïðèíÿòèÿ â êà÷åñòâå çàêîíà êîíêðåòèçèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé ðåñïóáëèê è ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ, öåëåñîîáðàçíî çàêðåïëåíèå âûäåëåííûõ â ðàáîòå ïîëîæåíèé ðåñïóáëèêàíñêîé 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîãðàììû è èäåè ñîçäàíèÿ Ñåìåéíîãî êîäåêñà, îäîáðåííûõ, ñîãëàñíî 
ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ íàñåëåíèåì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà, 
êîãäà ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ íà îïëàòó ëå÷åíèÿ ðåáåíêà, â ò.÷. äî 
äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíèì âîçðàñòà òðåõ ëåò, ÷åðåç ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî âíå-
áþäæåòíîãî ôîíäà, ëèáî íàäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
Æèëèùíîãî ôîíäà.

- Çàêîíîäàòåëüíîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èïîòå÷íûõ ìåõàíèçìîâ, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ 
ìåðîïðèÿòèé: óâåëè÷åíèå êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ ñåìåé ê êàòåãîðèè “ìîëîäàÿ ñåìüÿ” (äî 
âîçðàñòà 35-è ëåò); îáåñïå÷åíèå ðîñòà êîìïåíñàöèé ïî ñîöèàëüíîé èïîòåêå (ïîãàøåíèÿ 
÷àñòè êðåäèòà) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðåáåíêà 
íà 200,0 òûñ.ðóá., òðåòüåãî – 300,0 òûñ.ðóá. è ò.ä. â àðèôìåòè÷åñêîé ïðîãðåññèè ñ åæå-
ãîäíîé èíäåêñàöèåé óêàçàííûõ ñóìì íà óðîâåíü èíôëÿöèè; ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé 
èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîòíûõ èïîòå÷íûõ ñõåì äëÿ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå âïðàâå ïðå-
òåíäîâàòü íà ñîöèàëüíóþ èïîòåêó, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé-ðàáîòîäàòåëåé.

- Ñîçäàíèå Ñåìåéíîãî êîäåêñà, â êîòîðûé âîéäóò âñå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ñåìüè, 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé, óñëîâèé ïîëó÷åíèé ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà è ðàçíîãî ðîäà ïîñîáèé. Îñîáîå âíèìàíèå, â åãî ñîäåðæàíèè ïëàíèðóåòñÿ 
óäåëèòü ïðàâàì ðåáåíêà, ðàññìàòðèâàòü åãî íå òîëüêî êàê îáúåêò äëÿ âîñïèòàíèÿ, íî è 
âèäåòü â íåì ïîëíîïðàâíîãî è ðàâíîöåííîãî ïàðòíåðà. 

ПРИВЛЕЧЕНИЕ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ В СЕЛЬСКИЕ 
МЕСТНОСТИ, КАК ФАКТОР ПРЕОДОЛЕНИЯ СТАГНАЦИОННЫХ 

ПРОЦЕССОВ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
Áîáðûøåâ À.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóíüêî Ò.È.

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü, Ðîññèÿ

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñëåæèâàþòñÿ ïðèçíàêè êà÷åñòâåííî íîâîé ñèòóàöèè 
– ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà òðóäà. Ýòî îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå òàêîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè, ïðè êîòîðîé çàíÿòîñòü è äåíåæíûå 
äîõîäû ïîñëåäíèõ îïðåäåëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êîíúþíêòóðîé ïðåäëîæåíèÿ òðóäà è 
ñïðîñà íà íåãî. Â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, îñíîâó çàíÿòîñòè êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò, 
êàê ïðàâèëî, ñåëüñêèå æèòåëè, ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàþòñÿ ñòàãíàöèîííûå ïðîöåññû, 
ïîðîæäàþùèå ñïàä ïðîèçâîäñòâà è áåçðàáîòèöó. Êîìïëåêñ íàêîïèâøèõñÿ ñ 90-õ ãîäîâ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì âûçûâàåò èíòåíñèâíûé îòòîê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ. Â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòîê ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â àãðîïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ.

Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïîñòàâëåííàÿ â ïðè-
îðèòåòíîì íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà», äèêòóåò 
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ è âîçðàñòàíèÿ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì 
è ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîñòàâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êàäðîâ.

Ñîäåéñòâèå ðåøåíèþ çàäà÷è ïðèòîêà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü 
è çàêðåïëåíèÿ èõ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìè-

ðîâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áàçîâûõ óñëîâèé ñîöèàëüíîãî êîìôîðòà
Â äàííûõ óñëîâèÿõ ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñåëüñêèå ìåñòíîñòè ïðè-

îáðåòàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåëà è 
óêðåïëåíèè îòðàñëè.

Íà ôîðìèðîâàíèå ðûíêà òðóäà âîçäåéñòâóåò íåñêîëüêî ôàêòîðîâ: 
1. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå. Äàííûé áëîê íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îá-

ëàäàåò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì è òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â ñåëüñêèå ìåñòíîñòè è òåì ñàìûì ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâóåò 
íà çàíÿòîñòü.

2. Äåìîãðàôè÷åñêèå. Äåéñòâèå äàííîãî ôàêòîðà íåâåëèêî, âåäü òåìïû ðîñòà íà-
ñåëåíèÿ íå ïðåâûøàþò òåìïû ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Äàæå åñëè ãèïîòåòè÷åñêè 
ïðåäïîëîæèòü ðåçêîå óâåëè÷åíèå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, çà ñ÷åò äåìîãðà-
ôè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñèñòåìíûå ïðîáëåìû â àãðàðíîì ñåêòîðå íå ïîçâîëÿò 
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò.

3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Äàííûé áëîê â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîä-
âåðæåí ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
èìåííî çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ íà äàííûå ôàêòîðû ìîæíî îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ 
çàíÿòîñòü ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДОБРОВОЛЬЧЕСКОЙ (ВОЛОНТЕРСКОЙ) 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РФ

Øóëèê Þëèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãîí÷àðåíêî Å. Â., Áîíäàðåíêî Î. À.

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, ã. Âîëãîãðàä

1. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñëîæíûé 
è äëèòåëüíûé ïðîöåññ, íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äâèæåíèå ê âûñîêîðàç-
âèòîìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. Ïåðâûì è çíà÷èìûì øàãîì ê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîé 
àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëü÷åñêàÿ (âîëîíòåðñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü âî èìÿ è 
íà áëàãî îáùåñòâà. 

Äîáðîâîëü÷åñêàÿ (âîëîíòåðñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü ïðèçíàíà íà âûñîêîì ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå. Â 1990 ãîäó íà XI Êîíãðåññå IAVE áûëà ïðèíÿòà Âñåìèðíàÿ Äåêëàðàöèÿ Äîáðî-
âîëü÷åñòâà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò äîáðîâîëü÷åñòâî êàê ôóíäàìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
êàê ñïîñîá ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé.

2. Âîëîíòåðñòâî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííîé äâèæóùåé ñèëîé 
îáùåñòâà íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èíñòðóìåíòîì ñîçäàíèÿ ñî-
öèàëüíîãî êàïèòàëà. Â ñèëó çíà÷èìîñòè äîáðîâîëü÷åñêîé (âîëîíòåðñêîé) äåÿòåëüíîñòè 
âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ äàííîãî âèäà áëàãîòâîðèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. Çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîëîíòåðñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ïðèíèìàþòñÿ è äåéñòâóþò â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé âçàèìîäåéñòâèÿ 
âñåõ ñòðóêòóð îáùåñòâà, ãäå ñîõðàíÿþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ òðàäèöèè êîëëåêòèâíîé 
âçàèìîïîìîùè. Ðå÷ü èäåò î ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

3. Ïðàâîâóþ îñíîâó âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâëÿþò: 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ», «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ», ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÐÔ, à òàêæå 
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì ïîíÿòèÿ 
«âîëîíòåð», «âîëîíòåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», «âîëîíòåðñêèå îáúåäèíåíèÿ» íå ïîëó÷èëè 
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ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà äîáðîâîëü÷åñêîé âîëîíòåðñêîé 

(äåÿòåëüíîñòè) íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè äàííîãî âèäà áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè òðåáóåò ñ ó÷åòîì îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè 
ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èìåþùåãî ôîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îñíîâàõ äîáðîâîëü÷åñêîé (âîëîíòåðñêîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

4. Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ïîäòâåðæäàåò àêòóàëüíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äîáðîâîëü÷åñêîé 
(âîëîíòåðñêîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû âûðàæåíû â êîìïëåêñíîì 
èññëåäîâàíèè ïðàêòèêè äîáðîâîëü÷åñêîé (âîëîíòåðñêîé) äåÿòåëüíîñòè è â òâîð÷åñêîé 
ïîïûòêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå ïðàâîâîé îñíîâû ïóòåì ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîïðîåêòà.

ПРОБЛЕМА НАРКОМАНИИ ГЛАЗАМИ СТУДЕНТОВ ВУЗА
Ïàñòóõîâà Íàòàëüÿ Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíàðèíà Þ.Â

ÀÔ ÌÃÃÓ

Çëîóïîòðåáëåíèå ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëå-
ìîé, îò êîòîðîé ñòðàäàåò ïî÷òè êàæäàÿ ñòðàíà íà çåìíîì øàðå, â òîì ÷èñëå è Ðîññèÿ. 
Èññëåäîâàíèÿ íàðêîìàíèè íà÷àëèñü â Ðîññèè íå áîëåå 15 ëåò íàçàä. Ìíîãî÷èñëåííûå 
ïðîáëåìû çäîðîâüÿ, ñìåðòè, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýòèì çëîóïîòðåáëåíèåì, 
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, 
êîíêðåòíûì ÷åëîâåêîì è ñðåäîé. Ó ïîòðåáèòåëÿ âûðàáàòûâàåòñÿ ñèëüíàÿ ïðèâû÷êà ê 
ïñèõîàêòèâíûì âåùåñòâàì (çàâèñèìîñòü), â ðåçóëüòàòå êîòîðîé óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåèçáåæíûì.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû íàðêîìàíèè â Ðîññèè î÷åâèäíà. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó 
ÿâëÿåòñÿ îáèëèå ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ïðîãðàìì, ïðèíèìàåìûõ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå è íåìàëûå ñðåäñòâà, îòïóñêàåìûå 
ïðàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûìè âëàñòÿìè òåì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ïðèçâàíû îñóùåñò-
âëÿòü ýòè ïðîãðàììû è, â êîíå÷íîì èòîãå, ðåøàòü ïðîáëåìó. Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, 
÷òî âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ íå äàþò.

Äî ñèõ ïîð íå íàéäåíî ñòîïðîöåíòíûõ ñïîñîáîâ èçëå÷åíèÿ îò íàðêîìàíèè. Ïðåîäî-
ëåâ ôèçè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü, ÷åëîâåê çà÷àñòóþ ñòàëêèâàåòñÿ ñ òåì, ÷òî íàðêîòèê åãî 
âñå ðàâíî íå îòïóñêàåò. Îí - â ãîëîâå, è áîðîòüñÿ ñ íèì ïðèäåòñÿ î÷åíü äîëãî, ìîæåò 
áûòü, âñþ æèçíü. 

×òîáû ïîáåäèòü íàðêîçàâèñèìîñòü, íåîáõîäèìû ìîùíåéøèå æèçíåííûå ñòèìóëû, 
íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ öåëåé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèëà áû ïåðåêëþ÷èòüñÿ ñî-
çíàíèþ. Åñòåñòâåííî, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé æèçíè íàéòè è ðåàëèçîâàòü èõ âåñüìà 
íå ïðîñòî, íàøà æåñòîêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ñ åå ñîöèàëüíîé íåóñòðîåííîñòüþ ëîìàåò 
äàæå ñàìûå ñèëüíûå è öåëåóñòðåìëåííûå õàðàêòåðû.

Åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì ïóíêòîì ëþáîé ðåàáèëèòàöèîííîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü âûðâàòü ÷åëîâåêà èç î÷åíü öåïêîãî íàðêîòè÷åñêîãî êðóãà çíàêîìñòâ, 
ïîëíîñòüþ ñìåíèòü îêðóæåíèå.

 Îòíîøåíèå îáùåñòâà ê íàðêîìàíàì íåîäíîçíà÷íîå. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî îíè ñàìè 
ïðåäîïðåäåëèëè ñâîþ ó÷àñòü è ïîïëàòèëèñü çà âïîëíå ñîçíàòåëüíûé øàã â ìèð íîâûõ 
îùóùåíèé è èëëþçèé. Âîçìîæíî, ýòî òàê. Íî åñëè ÷åëîâåê îñîçíàåò, ÷òî çàâèñèì è 

ñòðåìèòñÿ èçáàâèòüñÿ îò çàâèñèìîñòè, òî íåñïðàâåäëèâî îòêàçûâàòü åìó â ïîìîùè.
Ïðîâåäÿ èññëåäîâàíèå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä ÷òî îòíîøåíèå ê íàðêîìàíàì â ñòó-

äåí÷åñêîé ñðåäå èìååò êàê íåãàòèâíîå, òàê è ñî÷óâñòâóþùåå îòíîøåíèå.
Íàìè áûëà ðàçðàáîòàíà àíêåòà, â êîòîðóþ âõîäèëî 5 âîïðîñîâ ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà:

1. Êàê Âû îòíîñèòåñü ê ëþäÿì, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè? (àãðåññèâíîå, ïðåçðåíèå, 
ðàâíîäóøèå, îñóæäåíèå, ñî÷óâñòâèå è äð.)

2. Ãîòîâû ëè Âû ïðèäòè íà ïîìîùü ê ëþäÿì, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè? (äà, íåò, íå 
çíàþ)

3. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî íàðêîìàíû ïîòåðÿíû äëÿ îáùåñòâà? (äà, íåò, íå çíàþ)
4. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî ñóùåñòâóåò êîíôëèêò ìåæäó îáùåñòâîì è íàðêîìàíàìè? (äà, 

íåò, íå çíàþ)
5. Íàðêîìàí – ýòî……..(äàòü 5 îïðåäåëåíèé)

Àíêåòà ïðîâîäèëàñü àíîíèìíî ñðåäè ñòóäåíòîâ ðàçíûõ ôàêóëüòåòîâ ÀÔ ÌÃÃÓ èì. 
Ì.À. Øîëîõîâà. 

Ïî ðåçóëüòàòàì äàííîé àíêåòû íàìè áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû. Îòíî-
øåíèå ê ëþäÿì, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè: 42%- ñî÷óâñòâèå, 33% - ïðåçðåíèå, 28% 
- îñóæäåíèå, 21% - ðàâíîäóøèå, 7% - äðóãîå, è 2% - àãðåññèâíîå.

ПРОБЛЕМА ГОТОВНОСТИ ПОДРОСТКОВ К СЕМЕЙНОЙ ЖИЗНИ 
В УСЛОВИЯХ ШКОЛЫ-ИНТЕРНАТА

Ïàíàðèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À. Øîëîõîâà, 
ôèëèàë â ã. Àíàïà

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ãîòîâíîñòè ê ñåìåéíîé æèçíè â óñëîâèÿõ 
øêîëû-èíòåðíàòà. 

Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ðåáåíêà ïåðâûì êîëëåêòèâîì, ãäå ïðîèñõîäèò åãî ðàçâèòèå, 
çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû áóäóùåé ëè÷íîñòè. Èìåííî â ñåìüå ôîðìèðóþòñÿ ïåðâûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ðåáåíêà î òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ðîëè: îòöà, ìàòåðè, äðóãà, ñîñåäà è ò.ä. 
Òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ó äåòåé-ñèðîò, ïîñòóïèâøèõ â äåòñêèå äîìà â îñíîâíîì èç äåçàäàï-
òèðîâàííûõ ñåìåé, ñóùåñòâåííî èñêàæåíû. Ýòè äåòè âîñïèòûâàëèñü â äîìàõ ðåáåíêà, 
â äîøêîëüíûõ äåòñêèõ äîìàõ, à òå, êîòîðûå ïîñòóïèëè èç ñåìåé, ïðèîáðåëè ïå÷àëüíûé 
îïûò ñåìåéíîé æèçíè. Îíè ñîçäàþò ñâîé, ÷àñòî íåâåðíûé, îáðàç òîé èëè èíîé ðîëè. 
Äëÿ àäåêâàòíîãî âõîæäåíèÿ âîñïèòàííèêà ó÷ðåæäåíèÿ èíòåðíàòíîãî òèïà â ñèñòåìó 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðàáîòà, îáå-
ñïå÷èâàþùàÿ îâëàäåíèå ðåáåíêîì êîìïëåêñîì ñîöèàëüíûõ ðîëåé, â òîì ÷èñëå - ðàáîòà 
ïî ñåìåéíîìó âîñïèòàíèþ.

Ïðîáëåìà ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â îáùåì 
êîíòåêñòå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âîñïèòàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé ðàáîòû. Ñïåöèôèêà 
ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè ðåáåíêà ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ïðàâîìåðíîé ðàáîòó ïî ïîëîâîìó 
âîñïèòàíèþ óæå â äîøêîëüíîì âîçðàñòå, òðåáóåò ïðîäîëæåíèå è íà äðóãèõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ ðåáåíêà. Îðãàíèçàöèÿ ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â àñïåêòå 
öåëîñòíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ñèñòåìû, íå äîïóñêàþùåé íåäîîöåíêó êàêîãî ëèáî èç åå 
êîìïîíåíòîâ. 

Ðàáîòà ïî ïîëîâîìó âîñïèòàíèþ òðåáóåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ïîäãîòîâêè 
ïåäàãîãîâ è ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ðîäèòåëåé. 

Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîáëåìó ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ ê ñåìåéíîé æèçíè 
íóæíî ðåøàòü. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ 
â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðèâëåêàòü ðîäèòåëåé è ñàìèõ ïîäðîñòêîâ, ñîçäàâàòü 
ïîçèòèâíûé è àäåêâàòíûé îáðàç ñåìüè.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ592

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ОДИНОЧЕСТВО, ПРОБЛЕМА ЛИЦ ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

×èêàíîâà Åêàòåðèíà ßíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòîìóñîâ Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À. Øîëîõîâà, 
ôèëèàë â ã. Àíàïà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå ìîæíî íàáëþäàòü òàêîå ÿâëåíèå êàê ãåðîíòîôîáèÿ – 
áîÿçíü ñòàðûõ ëþäåé, ñâÿçàííàÿ ñ èõ íåïðèÿòèåì è îòòîðæåíèåì îò ïðàêòè÷åñêè âñåõ 
ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â òî âðåìÿ êàê ëþäè äàííîé êàòåãîðèè îñòðî íóæäàþòñÿ â 
ïîääåðæêå îáùåñòâà. Èíîãäà ïîä ãåðîíòîôîáèåé ïîíèìàþò áîÿçíü èìåííî ñòàðîñòè. 
Âðàæäåáíîå ÷óâñòâî ê íåé è ñòðàõ ïåðåä ñîáñòâåííîé ñòàðîñòüþ ðîæäàåò ïîòðåáíîñòü 
ïîæèëîãî ÷åëîâåêà áûòü óâåðåííûì, ÷òî îí ïî-ïðåæíåìó íåîáõîäèì ñîöèóìó. Íî ìíîãèå 
èç íàñ íàñòîðîæåííî, ñ äîëåé íåãàòèâèçìà è îòâðàùåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ëþäÿì ïðåêëîííîãî 
âîçðàñòà. Ñ÷èòàÿ ñòàðèêîâ àòàâèçìîì, ìû ñòàðàåìñÿ èõ èçáåãàòü. Ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ 
íè÷åãî íå îñòàåòñÿ êðîìå êàê ñìèðèòüñÿ è æèòü äàëüøå. Íî êàê? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ 
«ïðîñò»: Â îäèíî÷åñòâå! Íî ÷òî æå õîðîøåãî, åñëè îáùåñòâî èçáàâèòñÿ îò ïîæèëûõ 
ïîäîáíûì îáðàçîì. Âåäü ýòî ïîðîäèò ïðîáëåìó íå òîëüêî â ñîöèàëüíîé ñôåðå, íî è 
íðàâñòâåííîñòè, êóëüòóðå è íàöèîíàëüíîì çäîðîâüå.

Â òðóäàõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ î÷åíü ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü âîïðîñó îäèíî÷åñòâà 
êàê òàêîâîìó. Ýòî ðàáîòû Êàñòåíáàóìà, ãäå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äàííîãî îò-
íîøåíèÿ ê îäèíîêèì ëþäÿì [ Kastenbaum, 1973; ïî : 8 ]; Ðîçîó, ñ÷èòàþùåãî îäèíî÷åñòâî 
– ðåçóëüòàòîì ïðèñïîñîáëåíèÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ [ Rozow, 1974; 
öèò. ïî : 8]; È. Ýéñåíñåíà, îïèñàâøåãî â ñâîåé ñòàòüå âëèÿíèå äàííîãî îáðàçà æèçíè 
íà ÷åëîâåêà [ Ýéñåí, 1975; öèò. ïî : 8]; Ì. Êëàðê è Á. Ýíäåðñîí, ãäå ïðîñëåæèâàåòñÿ 
âçàèìîñâÿçü îäèíî÷åñòâà è ñòàðîñòè [Ì.Êëàðê, Á. Ýíäåðñîí, 1973; öèò. ïî : 8].

Â ðîññèéñêîì æå îáùåñòâå äàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà ÷óòü ïîçæå â ñâÿçè ñî 
ñïåöèôèêîé ïðîìûøëåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. È 
âîò â ñîâðåìåííîì óêëàäå æèçíè ñòàâ àêòóàëüíåå, îäèíî÷åñòâî âñå áîëüøå õàðàêòåðíî 
è äëÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà. 

ВЛИЯНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВУЗА НА ОСОЗНАННЫЙ ВЫБОР 
ПРОФЕССИИ ВЫПУСКНИКОМ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ШКОЛЫ
Ïàíàðèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À. Øîëîõîâà, 
ôèëèàë â ã. Àíàïà

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà îñîçíàííîãî âûáîðà ó÷àùèìèñÿ âûïóñêíûõ 
êëàññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïóòè.

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî òðóäîóñòðîé-
ñòâî ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, à îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûõ óñëîâèé 
íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàáîòíèêà. Îäíàêî ðåøåíèå äàííîé 
ïðîáëåìû íå âîçìîæíî áåç ðåøåíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàäà÷, îäíîé 
èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû â øêîëå ñðåäè ó÷àùèõñÿ 
âûïóñêíûõ êëàññîâ. 

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòàõ, íî è 
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûõ ðàáîòíèêàõ, ÷åé òðóä íå áóäåò ìàëîýôôåêòèâíûì ïî ïðè÷èíå 

êàê îòñóòñòâèÿ èíòåðåñà ê âûïîëíÿåìîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è íåñîîòâåòñòâèÿ ëè÷íîñòíûõ 
êà÷åñòâ ðàáîòíèêà è òðåáîâàíèé ïðîôåññèè. Ïðîôîðåíòàöèîííîå íàïðàâëåíèå, êàê 
ïðîáëåìà, äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ íå òîëüêî ñèëàìè áëèæàéøåãî ñîöèàëüíîãî îêðó-
æåíèÿ ó÷àùèõñÿ, à èìåííî ó÷èòåëåé, âîñïèòàòåëåé, êëàññíûõ ðóêîâîäèòåëåé è êîíå÷íî 
ðîäèòåëåé, íî è óñèëèÿìè öåíòðîâ çàíÿòîñòè, êîìèòåòîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè è êîíå÷íî 
ïðè ïîëíîé ïîääåðæêå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåäñòàâëåííûõ â ðåãèîíå. Íà îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîáëåìà âûáîðà ó÷àùèìèñÿ ïðîôåññèè äîëæíà ðåøàòüñÿ íå 
òîëüêî ñèëàìè øêîëüíûõ ó÷èòåëåé, íî è ïðè ïîìîùè àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîçèöèè 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà ñâîäèòüñÿ ëèøü 
òîëüêî ê àãèòàöèè âûïóñêíèêîâ ê ïîñòóïëåíèþ.

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ 
ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ
Ïîïîâ À.Â., Áûêîâñêàÿ Ì.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà

ÊÐÀÃÑèÓ

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàþùèõ 
ìàêñèìàëüíî çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé. Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî çàÿâëåííîé òåìå âûÿâëåíû ïðàâîâûå 
ïðîáëåìû è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
äåòåé-ñèðîò � äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåòè, 
íàõîäÿùèåñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), íå èìåþùèå çàêðåïëåííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè èëè ó÷ðåæäåíèè 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå â ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ëèáî ïî îêîí÷àíèè ñëóæáû â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ëèáî ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, îáåñïå÷èâàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà âíå 
î÷åðåäè æèëîé ïëîùàäüþ íå íèæå óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì. Çäåñü íàáëþäàåòñÿ 
ïðÿìîå íåñîîòâåòñòâèå äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ò.ê. â ñò.8 Çàêîíà î äîïîëíèòåëüíûõ 
ãàðàíòèÿõ äëÿ äåòåé-ñèðîò íå óêàçàíû äåòè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðèåìíûõ ñåìüÿõ è äåòñêèõ 
äîìàõ ñåìåéíîãî òèïà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè äàííîé ñòàòüè Çàêîíà 
äåòè, âîñïèòûâàâøèåñÿ â ïðèåìíûõ ñåìüÿõ è â äåòñêèõ äîìàõ ñåìåéíîãî òèïà, íå âõîäÿò 
â ïåðå÷åíü äåòåé, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âíå î÷åðåäè æèëüÿ ïî äîñòèæåíèè ñî-
âåðøåííîëåòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì êàæåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè Çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé» â ñîîòâåòñòâèå ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäúÿâëÿåò ê îïåêóíàì îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ. Â òîì 
ñëó÷àå, êîãäà îïåêóí ñîñòîèò â áðàêå, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óñòàíàâëèâàòü ïîëíóþ 
îïåêó (ïîïå÷èòåëüñòâî), ò.å. îïåêóíàìè íàçíà÷àòü îáîèõ ñóïðóãîâ. À åñëè îäèí èç íèõ 
âîçðàæàåò ïðîòèâ ýòîãî, â óñòàíîâëåíèè îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà) äîëæíî áûòü îòêàçàíî. 
Ïðè óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà) ðåáåíîê ïåðå-
äàåòñÿ íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ). Ñëåäóåò ãëàâó 20 ÑÊ ÐÔ äîïîëíèòü 
ñòàòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Åñëè îïåêóí (ïîïå÷èòåëü) ñîñòîèò â áðàêå, âñå âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé, äîëæíû ðåøàòüñÿ ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñóïðóãîâ».
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УСТРАНЕНИЕ НЕДОСТАТОЧНОЙ ИНФОРМИРОВАННОСТИ О 
СВИХ ПРАВАХ ГРАЖДАН ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА И ЛЮДЕЙ С 

ОГРАНИЧЕННЫМИ ФИЗИЧЕСКИМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ
Àíàöêàÿ Îëüãà Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàëåéêî Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ «Ãóìàíèòàðíûé ëèöåé», ã. Ïñêîâ

1) Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèòîé ñèñòåìû îáíàðîäîâàíèÿ 
è ðàçúÿñíåíèÿ, âíîâü ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ íàñåëåíèþ. 

2) Òðóäíîñòü ó ïîæèëûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ â ïîèñêå íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè.

3) Àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ è âûÿâëåíèå 
â íèõ òðóäíûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ ïåíñèîíåðàìè è èíâàëèäàìè ìîìåíòîâ 

4) Ñîçäàíèå ïðèìåðà áðîøþðû «Îá îáðàòíîé èïîòåêå» äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïåíñèî-
íåðàì è èíâàëèäàì ñóòè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà

5) Èññëåäîâàíèå îòíîøåíèÿ ïåíñèîíåðîâ ê ïðîáëåìå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ïðàâ.

6) Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ îáíàðîäîâàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîâ, âû-
ÿâëåíèå èõ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí

7) Ïðåäëîæåíèå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîí «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí 
ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ», ñîäåðæàùèå íîâûå ñïîñîáû îáíàðîäîâàíèÿ è 
ðàçúÿñíåíèÿ, âíîâü ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïåíñèîíåðàì è èíâàëèäàì.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЕМ 
НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ

Âàñèëèé Àëåêñååâè÷ Êîçëîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷ Ãàìàëåé

Õàáàðîâñê, ÄÂÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè

Êâàðòèðíûé âîïðîñ âñåãäà âîëíîâàë æèòåëåé íàøåé ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñóùåñòâóåò ìíîãî ñïîñîáîâ, ÷òîáû ðåøèòü êâàðòèðíûé âîïðîñ: êâàðòèðó ìîæíî ïðè-
îáðåñòè, çàïëàòèâ ïðè ýòîì åäèíîâðåìåííî äîñòàòî÷íî ñîëèäíóþ ñóììó; èñïîëüçóÿ 
ñîâðåìåííûå óñëóãè áàíêîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èïîòå÷íîãî êðåäèòà; à òàêæå – âçÿòü 
êâàðòèðó â àðåíäó.

Ñòîèìîñòü êâàðòèð (íàïðèìåð, â ã. Õàáàðîâñêå) äîñòàòî÷íî âåëèêà, è ìû äóìàåì, ÷òî 
íå êàæäûé ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü ïðèîáðåñòè êâàðòèðó. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñðåäíåìåñÿ÷íûé 
äîõîä ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò 10-15 òûñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö (ïî ã. Õàáàðîâñêó).

Ñ ïîìîùüþ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ íàìíîãî ïðîùå ðåøèòü êâàðòèðíûé âîïðîñ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóïíûå êðåäèòû íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû. 
Íî:

Âî-ïåðâûõ, ïåðåïëàòà çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü 
ñàìîé êâàðòèðû;

Âî-âòîðûõ, åæåìåñÿ÷íûå ïëàòåæè, ïðåäñòàâëåííûå êàê îáðàçåö â òàáëèöå, ïî êðåäèòó 

òàêæå äîñòàòî÷íî âåëèêè;
Â-òðåòüèõ, íåò ãàðàíòèè, ÷òî ïëàòåëüùèê ïî êðåäèòó ñìîæåò èìåòü ïîñòîÿííûé äîõîä 

äëÿ ïîãàøåíèÿ êðåäèòà.
Àðåíäà áîëåå ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíî, ÷åì ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû â êðåäèò èëè 

ñîâåðøèâ åäèíîâðåìåííûé ïëàòåæ. Íî, íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ (íå ðåäêî) ïðè çàêëþ÷åíèè 
äîãîâîðà àðåíäû êâàðòèðû ñòîðîíû íå ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð. Â ðåçóëüòàòå 
ñòîðîíû þðèäè÷åñêè íå çàùèùåíû.

Â ñâÿçè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè ïðè÷èíàìè ìû ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëü-
íóþ ïðîãðàììó, â ðàìêàõ êîòîðîé áóäåò îðãàíèçîâàíî ñòðîèòåëüñòâî ìíîãîêâàðòèðíûõ 
äîìîâ ýêîíîì êëàññà, êîòîðûå ñïåöèàëüíî áóäóò ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñäà÷è ïîìåùåíèé 
â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó. Óñëîâèÿ àðåíû òàêæå áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-
ãîâîðîì àðåíäû, çàêëþ÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå 
òîãî, äàííûé âèä àðåíäû áóäåò ïðèâëåêàòåëåí àðåíäàòîðàì, ïîòîìó ÷òî â äàííîì ñëó÷àå 
àðåíäû ó ãîñóäàðñòâà îòïàäàþò âñå îñíîâàíèÿ äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà 
êðîìå íåèñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðåäëîæåííûé íàìè âàðèàíò ðåøåíèÿ êâàðòèðíîãî âîïðîñà áóäåò âûãîäíûì êàê 
Ãîñóäàðñòâó, òàê è àðåíäàòîðàì. 

ЗАЩИТА ИНСТИТУТА СЕМЬИ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 
РОССИИ

Ðàçóâàåâà Ì.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ñåìüè, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò ñåãîäíÿ íàèáîëåå îñòðî, 
ïîñêîëüêó îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëíîöåííûõ äåòåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áóäóùèì íàöèè, 
çàêëàäûâàþòñÿ èìåííî â ñåìüå, à îòñóòñòâèå äîëæíîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÷ëåíîâ ñåìüè è óñòîé÷èâîñòè áðà-
êà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ 
íîðì ïðàâà ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåáåíêà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â èìåþùååñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 
èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïîíÿòèå «ðåáåíîê».

Òàêæå äëÿ öåëîñòíîãî óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå-
îáõîäèìî:

Çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
è åå ñóáúåêòàìè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû ïðàâ ðåáåíêà è çàùèòû ñåìüè.

Ââåäåíèå â øêîëàõ è èíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ãäå îáó÷àþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå 
(ìàëîëåòíèå), äîëæíîñòè þðèñòà. 

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 45 ÃÏÊ ÐÔ, ïðÿìî çàêðåïèâ â íåé ïðàâî ïðîêóðîðà 
íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìàëî-
ëåòíèõ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó ïîñëåäíèõ çàêîííûõ è 
èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

Òî÷íîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ íà æèçíåî-
áåñïå÷åíèå íåòðóäîñïîñîáíîãî ñ òðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

Ââåäåíèå íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ âñåõ ñäåëîê, çàêëþ÷åííûõ ìåæäó ÷ëåíàìè 
ñåìüè, 
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Çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè âçûñêàòåëÿ ïðè äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå óïëàòû àëèìåíòîâ 
(íàëè÷èå ñîãëàøåíèÿ) â ëþáîå âðåìÿ îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î âçûñêàíèè 
àëèìåíòîâ, çàêðåïëÿÿ çà ñîáîé ïîëíîìî÷èå íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåáåíêà.

Ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ìåð ïî àêòèâèçàöèè âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ãðàæäàí, à èìåííî ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîãðàìì.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â òåêñò ÷.1 ñò. 21 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» ñ çàêðåïëåíèåì 
íîâîé îòðàñëè íàäçîðà.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 157 ÓÊ ÐÔ. - çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû ñðåäñòâ íà 
ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, íàêàçûâàÿ çàêðåïëåííîå â äèñïî-
çèöèè äåÿíèå áîëåå ñòðîãèìè ñàíêöèÿìè. 

Êðîìå òîãî, âîçìîæíî ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ñàíêöèè â âèäå ëèøåíèÿ 
ïðàâà óïðàâëÿòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ëèáî îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, 
âûðàçèâøååñÿ â îãðàíè÷åíèè ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó.

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ МЕРЫ ПО ЗАЩИТЕ 
ОТ НАСИЛИЯ В СЕМЬЕ

Êÿðîâà Àëüáèíà Àñëàíîâíà, Ýòóåâà Çàèðà Õàìèäìèåâíà, 
Ìàëàìàòîâ Àëàí Ìóõàìåäîâè÷.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàøóêîâà Åëåíà Ìàëèåâíà.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà», ã. Íàëü÷èê

Âîïðîñû î ìåòîäàõ è ñðåäñòâàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëèÿ â ñåìüå âñåãäà ñòîÿò 
î÷åíü îñòðî. Ôàêòè÷åñêè ñèòóàöèÿ â ýòîé ñôåðå íå óðåãóëèðîâàíà — æåðòâà íàñèëèÿ 
â ñåìüå âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè äàííîãî 
âèäà ïðàâîíàðóøåíèé, êàê ïðàâèëî, îñòàåòñÿ íåçàùèùåííîé. Èìåííî äëÿ ïðåäóïðå-
æäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè íàñèëèÿ â ñåìüå ìû è ïðåäëàãàåì ñâîé çàêîíîïðîåêò, â êîòîðîì 
ïðåäóñìîòðåëè:

1. Ïåðå÷åíü ïðàâ ïîñòðàäàâøåãî îò íàñèëèè â ñåìüå, ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé 
îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû.

2. Âèäû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñåìüå.
3. Ïîñòóïëåíèå èíôîðìàöèè î íàëè÷èè â ñåìüå òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, 

ñâÿçàííîé ñ íàñèëèåì íàä ÷ëåíîì ñåìüè èëè ñîçäàþùåé îïàñíîñòü ñîâåðøåíèÿ 
íàä íèì íàñèëèÿ, â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû.

4. Ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñåìüå:
¾ Âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, ìîãóò áûòü 

ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ìåðû:
o óðåãóëèðîâàíèå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ëèöà, ñîâåðøèâøåãî íàñèëèå, ê ïîòåð-

ïåâøåìó, íåñîâåðøåííîëåòíèì ÷ëåíàì ñåìüè, èíâàëèäàì, ïðåñòàðåëûì, ëèöàì, 
íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè; 

o ïðåäóïðåæäåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ñåìåéíîå íàñèëèå, î íåäîïóñòèìîñòè 
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ êîíòàêòîâ ñ ïîñòðàäàâøèì îò íàñèëèÿ íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê; 

o îáÿçàííîñòü ëèöà, ñîâåðøèâøåãî íàñèëèå â ñåìüå âîçìåñòèòü ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ 
ïîñòðàäàâøåãî îò íàñèëèÿ; 

¾ Ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåííîãî ïðèþòà. 
5. Íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ñâåäåíèé î âíóòðèñåìåéíûõ ïðå-

ñòóïëåíèÿõ è äðóãèõ ñëó÷àÿõ íàñèëèÿ â ñåìüå, à òàêæå î ìåðàõ áîðüáû ñ íèì.
6. Çàùèòó êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè. 

7. Âûÿâëåíèå è ó÷åò ñåìåé, âõîäÿùèõ â ãðóïïó ðèñêà, à òàêæå ëèö ïîäâåðãøèõñÿ 
íàñèëèþ â ñåìüå, êîòîðûé äîëæåí áûòü îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè è ó÷ðåæäå-
íèÿìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñíèæåíèÿ ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøàåìûõ â ñåìüå.

Íà íàø âçãëÿä, âûøåèçëîæåííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ïîñëóæàò íà÷àëîì 
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè íàñèëèÿ â ñåìüå. 

ПРИЕМНАЯ СЕМЬЯ ДЛЯ ГРАЖДАН ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА
Êàíóêîåâà Ìàðüÿíà Àäàëüáèåâíà, Êåðáèåâà Ìàäèíà Þðüåâíà, 

Êóäàåâà Ëàðèñà Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðåìêóëîâà Ð.Í.

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Íàëü÷èê.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì ÎÎÍ íàñåëåíèå ñòðàíû ñ÷èòàåòñÿ ñòàðûì, åñëè äîëÿ ëèö 
â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâëÿåò 12% îò îáùåãî ÷èñëà å¸ æèòåëåé. Ïî ïðîãíîçàì, 
ê 2025 ãîäó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ïîæèëûõ ëþäåé â ñòðóêòóðå íàðîäîíàñåëåíèÿ âîç-
ðàñòåò äî 30%. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà äàííûé ìîìåíò, ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã 21% è áîëü-
øèíñòâî - ñòàðèêè-ñèðîòû, ïðîæèâàþùèå â äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ, ãäå îíè 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê îäèíî÷åñòâî, ÷óâñòâî íåíóæíîñòè, îò÷àÿíèå 
îò áåñïîìîùíîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêèé äèñêîìôîðò, ÷òî ïðèâîäèò íå òîëüêî ê áîëåçíÿì, 
íî è ê ñóèöèäàì. À ñ÷àñòëèâ òîò, êòî îêðóæåí çàáîòîé ðîäíûõ è áëèçêèõ, âñòðå÷àåò 
ñòàðîñòü â êðóãó ñåìüè.

Êàê æå ìû ìîæåì ïîìî÷ü äàííîé êàòåãîðèè ëþäåé
è îáåñïå÷èòü èì äîñòîéíóþ ñòàðîñòü?

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü îñîáàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ - ïðèåìíàÿ ñåìüÿ äëÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà, ñóòü êîòîðîé çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íàéòè ñåìüè, êîòîðûå ãîòîâû ïðèíÿòü ê ñåáå «÷óæèõ» (îäèíîêèõ) 
äåäóøåê è áàáóøåê. Ïðåäëàãàåòñÿ òðè ôîðìû òàêîãî «îáùåæèòèÿ»: ãîñòåâàÿ ñåìüÿ, 
âðåìåííàÿ ñåìüÿ è ïîñòîÿííàÿ.

Ïîìåùåíèå ïîæèëîãî ÷åëîâåêà â ñåìüþ äîëæíî áûòü âçàèìîâûãîäíûì, òîëüêî òîãäà 
ìîäåëü ïðèåìíîé ñåìüè áóäåò âîñòðåáîâàíà ñ îáåèõ ñòîðîí. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîçíè-
êàåò äâà âàðèàíòà ïðîæèâàíèÿ â ïðèåìíîé ñåìüå. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîæèëîãî ÷åëîâåêà 
áåðóò íà ñîäåðæàíèå ê ñåáå. Âî âòîðîì - ñåìüÿ ïåðååçæàåò ê îäèíîêîìó ïåíñèîíåðó. 
Þðèäè÷åñêè íè òà, íè äðóãàÿ ïðîöåäóðû â çàêîíå íå ïðîïèñàíû.

Íàøà îñíîâíàÿ çàäà÷à – ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò «Î ïðèåìíîé ñåìüå äëÿ ãðàæäàí 
ïîæèëîãî âîçðàñòà» è ñôîðìèðîâàòü ïðàâîâîå ïîëå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí, à 
â îñîáåííîñòè - ïîæèëûõ ëþäåé, òàê êàê äîëæíû áûòü ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ñ íèìè áóäóò 
õîðîøî îáðàùàòüñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óõàæèâàòü. Êîíòðîëü çà ýòèì âîçëà-
ãàåòñÿ íà êîìïëåêñíûå öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â êîòîðûõ ñîçäàäóò ñèñòåìó 
êóðàòîðñòâà, îáåñïå÷àò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ, ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî áðàòü ê ñåáå ïîæèëûõ ëþäåé ñåìüè áóäóò íå òîëüêî â 
ìåðêàíòèëüíûõ öåëÿõ. Ïðîÿâëÿÿ çàáîòó î ãðàæäàíàõ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, ìû äåëàåì ýòî 
äëÿ ñåáÿ, äëÿ ñâîåé ñòàðîñòè. Íàøè äåòè, âîñïèòàííûå íà ïðèìåðàõ äîáðîòû, ìèëîñåðäèÿ 
âðÿä ëè ñìîãóò áðîñèòü íà ïðîèçâîë ñóäüáû ñâîèõ ïîæèëûõ ðîäèòåëåé. 

Âåäü ñòàðîñòü íåèçáåæíà – ýòî òî, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå, îæèäàåò êàæäîãî.
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА 
РАБОТНИКОВ, РАБОТАЮЩИХ У РАБОТОДАТЕЛЕЙ-

ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
Êó÷èíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó 6 îêòÿáðÿ 2006 ã. ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.06.2006 ã. ¹ 
90-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè íå 
äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÑÑÑÐ è óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãëàâà 48 ÒÊ ÐÔ âî ìíîãîì ïî-íîâîìó 
ñòàëà ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé - ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òåì 
íå ìåíåå, è ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ 
òðóäî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòîäàòåëåé-ôèçè÷åñêèõ ëèö è îñîáåííîñòè îòíîøåíèé â 
ñôåðå òðóäà ñ èõ ó÷àñòèåì òðåáóþò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ñïîñîáñòâîâàòü 
ýòîìó ìîæåò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ðàáîòîäàòåëåé - ôèçè÷åñêèõ ëèö è áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíî áîëåå äåòàëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè 
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ äàþò ñîãëàñèå ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà 
çàêëþ÷åíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ ðàáîòíèêàìè. Òàêæå ñëåäóåò îäíîçíà÷íî óêàçàòü, ÷òî 
ïðè îòñóòñòâèè â òðóäîâîì äîãîâîðå ðåøåíèÿ âîïðîñà ïî ñðîêàì ïðåäóïðåæäåíèÿ îá 
óâîëüíåíèè, à òàêæå ñëó÷àÿì è ðàçìåðàì âûïëà÷èâàåìûõ ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî 
äîãîâîðà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è äðóãèõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò íà ðàáîòíèêîâ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ äëÿ 
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî àíàëîãè÷íûì îñíîâàíèÿì. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíîâü îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëåé-èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ðåãèñòðèðî-
âàòü â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå ôàêò çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ 
äîãîâîðîâ ñ ðàáîòíèêàìè â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëèòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïîðÿäîê òàêîé ðåãèñòðàöèè. Íàêîíåö, 
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî ðàáîòîäàòåëåé-ôèçè÷åñêèõ ëèö íà âîçìåùåíèå ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêîì, è ðàçðåøèòü ðàáîòîäàòåëÿì-èíäèâèäóàëüíûì 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàêëþ÷àòü ó÷åíè÷åñêèå äîãîâîðû êàê ñ ðàáîòíèêàìè, òàê è ñ ëèöàìè, 
èùóùèìè ðàáîòó. 

ТРУДОУСТРОЙСТВО НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ
Òàðàñåíêî Îëåã Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõòóñîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Èøèì

Â Òðóäîâîì Êîäåêñå ÐÔ â ñòàòüå 63 ïðîïèñàíî î âîçðàñòå, ñ êîòîðîãî äîïóñêàåòñÿ 
çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà, ïî÷åìó íåëüçÿ òðóäîóñòðîèòüñÿ íà ëþáîé äðóãîé ë¸ãêèé òðóä 
äåòÿì ñ 12-13 ëåò.

Âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, â ýòîì âîçðàñòå îñíîâíîé âèä äåÿòåëü-
íîñòè – ýòî ó÷¸áà, è ïîýòîìó ðåá¸íîê äîëæåí ó÷èòüñÿ; ñ äðóãîé ñòîðîíû – ìàòåðèàëü-
íàÿ íåçàâèñèìîñòü îò ðîäèòåëåé, ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáàòûâàòü è ðàñõîäîâàòü 
äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå â òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðèðàâíèâàþòñÿ â ïðàâàõ ê 
ñîâåðøåííîëåòíèì, à â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ïðè îïðåäåëåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ðàáî÷åãî âðåìåíè, îòïóñêîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ óñëîâèé òðóäà ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè.

Ïî÷åìó áû íå âíåñòè ïîïðàâêó â çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàçðåøåíèè çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðîâ ñ 12 – ëåòíåãî âîçðàñòà íà òàêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå âðåäÿò 
ìîðàëüíîìó è ôèçè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äåòåé. Ìíîãèå ïîäðîñòêè õîòÿò íà÷èíàòü ñâîþ 
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü èìåííî ñ ýòîãî âîçðàñòà. 

Ïðèíÿòü ðåêîìåíäàöèè î ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ äëÿ äåòåé - ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå 
äàëè áû âîçìîæíîñòü èì ó÷àñòâîâàòü â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è îäíîâðåìåííî ïîëó÷àòü 
îáðàçîâàíèå, êâàëèôèêàöèþ è îïûò, ïîìîãëè âêëþ÷èòüñÿ â æèçíü îáùåñòâà.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ СЕМЬИ, МАТЕРИНСТВА, ОТЦОВСТВА И 
ДЕТСТВА, РАЗРАБОТАННЫЕ В ЦЕЛЯХ УЛУЧШЕНИЯ 

ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В ХАНТЫ – МАНСИЙСКОМ 
АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ – ЮГРА

Êîñòèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷

Îáùåñòâåííàÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - Þãðà

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ îêðóæíîãî áþäæåòà âûäåëÿòü ñóáñèäèþ íà ïðèîáðåòåíèå îäíîé 
êâàðòèðû â ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå êàæäîé ñåìüå, èìåþùåé äâóõ äåòåé, â ðàçìåðå 
äâàäöàòè ïðîöåíòîâ îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîé êâàðòèðû;

êàæäîé ñåìüå, èìåþùåé òðåõ è áîëåå äåòåé, ïðåäîñòàâèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ èç 
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà âíå î÷åðåäè;

óñòàíîâèòü åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ñåìüÿì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé â ðàçìåðå 
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî Õàíòû – Ìàíñèéñêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó - Þãðà, 
îïðåäåëåííîé îðãàíàìè ñòàòèñòèêè íà 01 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà. Ïîñîáèå âûïëà÷èâàòü 
îäíîìó íåðàáîòàþùåìó ðîäèòåëþ;

ïðåäîñòàâèòü ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (â ÷àñòè, óïëà÷èâàåìîé â îêðóæíîé áþä-
æåò) ïðåäïðèÿòèÿì, ïðèíèìàþùèì íà ðàáîòó ëèö, èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé. Ïîðÿäîê 
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Õàíòû – Ìàíñèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðà;

ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà äî 2010 ã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ îêðóæ-
íîãî áþäæåòà äåòñêèõ äîøêîëüíûõ âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì 
ìåñò íå ìåíåå òðåõñîò;
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óñòàíîâèòü êàæäîìó ðåáåíêó èç ñåìüè, ãäå îáùåå êîëè÷åñòâî äåòåé îò òðåõ è áîëåå, 
îáó÷àþùåìóñÿ â ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì èëè âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñòèïåíäèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îêðóæíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå ñòè-
ïåíäèè, óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ñòóäåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó ëèöàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé, ðîäèâøèõñÿ 
íà òåððèòîðèè Õàíòû – Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðà, îñóùåñòâëÿòü äîïëà-
òó ê ïåíñèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ îêðóæíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
óñòàíîâëåííîãî îðãàíàìè ñòàòèñòèêè íà 01 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà íà òåððèòîðèè Õàíòû 
– Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðà;

âûäåëèòü ñðåäñòâà èç îêðóæíîãî áþäæåòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïÿòè ïðîöåíòîâ âñåãî 
ðåêëàìíîãî âðåìåíè íà îäíîì èç ðåãèîíàëüíûõ êàíàëîâ äëÿ ïîêàçà ñîöèàëüíîé ðåêëà-
ìû, ïðîïàãàíäèðóþùåé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ öåííîñòåé, îðèåíòèðîâàííûõ 
íà ñåìüþ ñ äåòüìè, âîçðîæäåíèå è óêðåïëåíèå ïðåñòèæà ñåìüè, ñåìåéíûõ òðàäèöèé, 
ðîäèòåëüñêîãî àâòîðèòåòà.

Îáÿçàííîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ìåð âîçëîæèòü íà Ïðàâèòåëüñòâî Õàíòû 
- Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðà.

Äàííûå ìåðû â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå ñåìåé, â êîòîðûõ 
êîëè÷åñòâî äåòåé îò òðåõ è áîëåå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîæàòü è âîñïèòûâàòü ìíîãî äåòåé áîëüøèíñòâî ðîäèòåëåé 
ñ÷èòàþò íåïåðñïåêòèâíûì çàíÿòèåì. ×òîáû ÷èñëåííîñòü íàðîäà ðîñëà, íåîáõîäèìî 
áîëüøå òðåõ äåòåé â êàæäîé ñåìüå, ïîñêîëüêó òðîå ëèøü çàìåùàþò ðîäèòåëåé (ñ ó÷åòîì 
áåçäåòíûõ ïàð è îäèíîêèõ ëþäåé) è íå äàþò ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ 
ïðè÷èí íå æåëàíèÿ èìåòü ìíîãî äåòåé ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûå çàòðàòû. Â ýòîì ãîñóäàðñòâî 
è äîëæíî ïîìî÷ü.

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ»
Øóìàðîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â.È.

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî–ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà ¹36, 
èì. Ê. Ôàáåðæå, ã. Ìîñêâà

Çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Â.Â.Ïóòèíà ìíîãîå èçìåíèëîñü. Ñòîëü ñïîêîéíûõ äëÿ ãðàæäàí, 
è äèíàìè÷íûõ äëÿ ñòðàíû ïåðèîäîâ áûëî íåìíîãî.

Íàäåæäû, âîçëàãàåìûå íà Ïóòèíà âî ìíîãîì îïðàâäàëèñü. Ñêîðåå âñåãî, ýòî áûëî 
ñâÿçàííî ñ òåì, ÷òî òîãäà îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ áûëè î÷åíü íåâûñîêè.

Ñòðàíà íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè ïîëíîé ðàçðóõè: äèñêðåäèòàöèÿ Åëüöèíà, ïîòåðÿ 
àâòîðèòåòà Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íåäàâíèé äåôîëò.

Ïåðâûì ýòàïîì ê çàâåðøåíèþ ðàçðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñòàë ðàçðûâ åëüöèíñêîãî 
ðåæèìà.

Íî îí ïðîõîäèë íå â ðîëè «ðåâîëþöèè», à â ðîëè ñòàáèëüíîãî ñîõðàíåíèÿ ñòðàíû.
ß, â âèäå « Çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû», ñòàðàþñü îïðåäåëèòü, êàê ïðîèñõîäèëî 

óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì äî ïðèõîäà Â.Â. Ïóòèíà, âî âðåìÿ åãî ïðåçèäåíòñòâà, è êàê 
îíî äîëæíî ïðîèñõîäèòü äàëüøå.

Îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû:

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåçèäåíò çàíèìàëñÿ áîëüøå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ñèñòåìîé, ÷åì ñòðàíîé êàê òàêîâî. Ñëåäóþùèì ýòàïîì, íà ìîé âçãëÿä, äîëæíî ñòàòü 
ñîçäàíèå ïðî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñâÿçè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû è ñòðàíû.

Âëàäèìèð Ïóòèí ââåë ñâîåîáðàçíóþ «åäèíîëè÷íóþ ïîëèòèêó». Îí íåîäíîêðàòíî 
äàâàë ïîíÿòü, ÷òî àêòèâíûé ðîñò Ðîññèè, êàê ìèðîâîé äåðæàâû, äëÿ íåãî áîëåå ïðèîðè-
òåòíî, ÷åì åãî ëè÷íûå àìáèöèè.

Òåì íåìåíåå ãîñóäàðñòâî ïîøëî ïî ïóòè óñèëåíèÿ ëèøü îäíîé èíñòàíöèè- ïðå-
çèäåíòà.

Ýòî çàêîíîìåðíî, íî ýòî æå è îïàñíî.
Èç-çà ýòîãî, âñå îñòàëüíûå îðãàíû âëàñòè, êîòîðûå è òàê ñèëîé íå áëèñòàëè, îñëàáëè 

åùå áîëüøå.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ãóáåðíàòîðû íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò Êðåìëÿ, è íèêòî íå 

âûñêàçûâàåò ñâîåãî ìíåíèÿ, áåç ññûëîê íà « Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à»
Íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîðàçäî áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿëîñü 

âíåøíåé ïîëèòèêå, à íå âíóòðåííåé. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî îêðåïëî âíåøíå, 
íî âíóòðè ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â îñíîâàòåëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû

Â êà÷åñòâå ñâîåé «Çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû» ÿ íåëüçÿ äîïóñêàòü îñëàáåâàíèÿ 
âëàñòè, èíà÷å îñëàáíåò è ãîñóäàðñòâî. Íî êðîìå ýòîãî äîëæåí áûòü ñîçäàí êîëëåêòèâíûé 
îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå.

Äîëæíà ñôîðìèðîâàòüñÿ âåòâü âëàñòè, îòâå÷àþùàÿ çà ñâÿçü ñ íàðîäîì, äàáû èç-
áåæàòü âîëíåíèé è ïðîòåñòîâ.

×òîáû âàæíûå ðåøåíèÿ êîððåêòèðîâàëèñü â ïðîöåññå èõ ïðèíÿòèÿ. Áåçóñëîâíî, 
ãîðàçäî áîëüøåå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå .×òî áû âîéòè â ÷èñëî 
ñàìûõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ñëåäóåò äåëàòü àêöåíò íà 
áëàãîïîëó÷èè ãðàæäàí.

«ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА 
«ПРИЕМНАЯ СЕМЬЯ» НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ»

Øàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêèíà Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïîêðîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ïîêðîâ

1. Âûáîð òåìû èññëåäîâàíèå ïðîäèêòîâàí óñëîâèÿìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

2. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðè¸ìíîé ñåìüè èìååò äàâíèå òðàäèöèè îò Åêàòåðèíû II äî 
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹829 è íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå ïîìîùè 
äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

3. Ñåãîäíÿ æåëàþùèå ãðàæäàíå Ðîññèè ìîãóò çàêëþ÷èòü äîãîâîð î ïðè¸ìå ðåá¸íêà 
íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ äëÿ ÷åãî ïèøóò ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå è îôîðìëÿþò 
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. Äîãîâîð îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðèåìíûõ 
ðîäèòåëåé, à òàê æå óñëîâèÿ âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

4. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ çàêðåïëÿåò ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ïî îïåêå âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè, îïðåäåëÿåò íîðìàòèâíóþ áàçó èíñòèòóòà ïðè¸ìíîé ñåìüè âî 
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè.

5. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè è îòäåëüíî â Ïåòóøèíñêîì ðàéîíå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îñòðîòå 
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äàííîé ïðîáëåìû è íåîáõîäèìîñòè åå ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ. Íåêîòîðûå ïóòè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ïðèåìíûå ñåìüè ïðåäñòàâëåíû â 
íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè.

6. Áîëüøóþ ïîìîùü ïðèåìíûì ñåìüÿì îêàçûâàþò îðãàíû îïåêè, êîòîðûå âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíû ÃÎÓ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «öåíòð ïî 
óñûíîâëåíèþ è ïîïå÷èòåëüñòâó Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè»; äåòñêèìè äîìàìè.

7. Îñíîâíûå ôèíàíñîâûå àñïåêòû ïðîáëåìû ïðèåìíûõ ñåìåé – ýòî ïîñîáèÿ, çàðà-
áîòíûå ïëàòû ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé, äåòñêèõ äîìîâ, ïàòðîíàòíûõ ñåìåé, ñîöè-
àëüíûå àñïåêòû – âçàèìîäåéñòâèå ïðèåìíûõ ñåìåé ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ïðàâîâûå àñïåêòû – çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðèåìíûõ äåòåé, ìàòåðèàëüíûå 
àñïåêòû - ñóáâåíöèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

8. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â óëó÷øèòü óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ïðè¸ìíûõ ñåìåé, ÷òî 
ìîæåò äàòü ñòèìóë ìîëîäûì ðîäèòåëÿì âçÿòü ïðè¸ìíîãî ðåá¸íêà. Ýòî ìîæíî 
ñäåëàòü òîëüêî ïðè òîì óñëîâèè, åñëè áóäåò äîâîëüíî ñèëüíàÿ ïîääåðæêà ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà ïðè¸ìíûõ äåòåé, äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé áóäåò â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè Ñåìåéíîãî êîäåêñà. 
Êðîìå òîãî ìíîãèå çàêîíû òðåáóþò èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå äàâàëè 
áû ïîÿñíåíèå ê çàêîíàì, äåëàëè áû èõ áîëåå äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 
ГРАЖДАН РОССИИ В ХОДЕ РЕФОРМЫ ЖКХ

Îãóðöîâîé Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâà Èðèíà Ãåííàäüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹26, ã. Âëàäèìèð

Ðåôîðìèðîâàíèå ÆÊÕ – îäèí èç íàèáîëåå áîëåçíåííûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî 
ýòàïà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè. Âîïðîñ ñòîèò íå â íåîáõîäèìîñòè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ, à â êîíêðåòíûõ ïóòÿõ è ìåòîäàõ ðåàëèçàöèè ðåôîðìû è ñîáëþ-
äåíèè ïðè ýòîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ñðåäè ïðîáëåì, êîòîðûå ñåãîäíÿ íàèáîëåå áåñ-
ïîêîÿò ïîòðåáèòåëåé, âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã 
è îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì; ðîñò öåí íà êîììóíàëüíûå 
óñëóãè, íå ñâÿçàííûé ñ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà ýòèõ óñëóã; ñëîæíîñòü â îòñòàèâàíèè ñâîèõ 
ïðàâ, íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå óñëóã â òîì îáúåìå è òîãî êà÷åñòâà, êàê ýòî 
ãàðàíòèðîâàíî çàêîíîì è äîãîâîðîì.

Îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíî â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèå, 
ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè êàê ïðåäñòàâèòåëè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íàðàáîòàí ïîçèòèâíûé îïûò 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì êàê ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóäåáíûõ ìåòîäîâ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí. 
Àíàëèç ýòîãî îïûòà ïîêàçàë, ÷òî íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñôåðû ÆÊÕ íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé è äîãîâîðíîé áàçû, äîãîâîðíîé 
äèñöèïëèíû è ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè, ñîçäàíèÿ ïðîçðà÷íîé è ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ: 

• Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå (Æèëèùíûé êîäåêñ èëè Îñíîâû æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè) äîëæíî áûòü ÷åòêî ïðîïèñàíî ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó 
êîììóíàëüíûìè ñëóæáàìè è æèëüöàìè è ðåøåíà ïðîáëåìà äîñòóïà ê êîììóíàëüíûì 
óñëóãàì. Íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ (Ïðàâèëà îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã) íåîáõî-
äèìà äåòàëèçàöèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìóìà óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êîììó-

íàëüíûìè ñëóæáàìè è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ àâòîìàòè÷åñêîãî ïåðåðàñ÷åòà ñòîèìîñòè 
óñëóã â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ñòàíäàðòàì. Íåîáõîäèìî 
æåñòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ýêñïëóàòàöèîííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ è óðîâíåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîòðåáèòåëþ âñåãäà áûëî ïîíÿòíî, ê êîìó 
îáðàùàòüñÿ ñ ïðåòåíçèåé (ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îáÿçàòåëüíûõ ôîðì òèïîâûõ äîãîâîðîâ). 
Âñå îòíîøåíèÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ñ îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, äîëæíû áûòü îôîðìëåíû äîãîâîðàìè, â êîòîðûõ ÷åòêî ïðîïèñûâàþòñÿ 
ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí çà íåèñïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà. Çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïèòü ïðàâî ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâ â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö â ñëó÷àÿõ íà-
ðóøåíèé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà óñëóã äîëæíî 
ïðîâåðÿòüñÿ íà ñòàäèè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü 
öåíîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè ÆÊÕ (êàê òàðèôîâ, òàê è íîðì ïîòðåáëåíèÿ).

ТРУДОВЫЕ ПРАВИЛА ИНВАЛИДОВ
Ìóðàâüåâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà, Ìîèñååâà Àëåêñàíäðà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñèí Àíàòîëèé Àëåêñååâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèìèðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Âëàäèìèð

1. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîêàçàòåëü ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ 
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

2. Ïî ñóùåñòâó íåò îáúåêòèâíîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîîáùå íå ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ 
èíà÷å êàê ïðîèçâîëüíî.

3. Ãîâîðèòü î ïðàâå èíâàëèäîâ íà îáðàçîâàíèå íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó îò åãî ðåàëè-
çàöèè çàâèñèò â íåìàëîé ñòåïåíè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èíâàëèäà íà ðûíêå 
òðóäà, òî åñòü ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä. Â ÐÔ çàêðåïëåí 
ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà âñåõ ãðàæäàí ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, íî íà ïðàêòèêå 
îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðèíöèïà çàòðóäíåíî îòñóòñòâèåì âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã 
äëÿ îáó÷åíèÿ èíâàëèäà â øêîëå, òåõíèêóìå èëè âóçå, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåâîçìîæ-
íîñòü ïîñåùåíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (íåò, íàïðèìåð, íè ïàíäóñîâ, íè ëèôòîâ).

4. Íîâûé òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, äåéñòâóþùèé ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 
Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå, ñîäåðæèò òîëüêî îáùèå ñòàòüè, îïðåäåëÿþùèå îñî-
áåííîñòè ïðàâîãî ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â òðóäîâîé ñôåðå. 

5. Íà ðàáîòîäàòåëÿõ â Ðîññèè ñåé÷àñ íå ëåæèò îáùàÿ þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü îñîáî 
îðãàíèçîâûâàòü òðóä èíâàëèäîâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñíèæàåò ñòåïåíü ãàðàíòèðîâàí-
íîñòè òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ.

6. Äåéñòâèå âñåõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 20 ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå 
íàñåëåíèÿ», çàòðóäíåíî â ñèëó òîãî, ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îäíîâðåìåííî, òî åñòü íåò ÷åòêîãî, îäíî-
çíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêæå âîçíèêàåò ïðîáëåìà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî 
ñóùåñòâóåò íå òàê ìíîãî ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 100 ÷åëîâåê, òî 
åñòü êâîòèðîâàíèå íåãäå óñòàíàâëèâàòü.

7. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ èíâàëèäîâ òðåáóþò áîëüøèõ 
êàïèòàëîâëîæåíèé. Ðàçðåøèòü ýòó ïðîáëåìó âîçìîæíî òîëüêî ïðè õîðîøî îðãà-
íèçîâàííîé, ïðîäóìàííîé ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé è ïðåä-
ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, áèçíåñìåíîâ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ.

8. Èíâàëèäàì, ïîëó÷èâøèì èíâàëèäíîñòü â ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ, ïðåäîñòàâ-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ604

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 605

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ëÿåò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåí-
íîñòè èëè øòàòà íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ðàáîòû ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè ýòîì 
íå óêàçàííî ïî îòíîøåíèþ ê êàêîé èìåííî ÷àñòè ñòàòüè 199 Òðóäîâîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ýòî ïðåèìóùåñòâî, ÷òî âûçûâàåò áîëüøèå 
þðèäè÷åñêèå ñëîæíîñòè ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà. Ïîäîáíàÿ 
ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò è â îáëàñòè ïåðâîî÷åðåäíîãî òðóäîóñòðîéñòâà. 

9. Â ðîññèéñêîì òðóäîâîì ïðàâå ïî÷òè íå îñòàëîñü ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïðàâèë î ïåðåâîäàõ íà äðóãóþ ðàáîòó è óâîëüíåíèÿõ ðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ.

10. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÒÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû îá óâîëüíåíèÿõ è 
ïåðåâîäàõ íà äðóãóþ ðàáîòó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ èçëîæåíû äî-
ñòàòî÷íî æåñòêî. 

К ВОПРОСУ О ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ПЛАСТИКОВЫХ 
КАРТ В СИСТЕМЕ БЕЗНАЛИЧНЫХ РАСЧЕТОВ

Ïèòîìöåâà Èðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÓÈ Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òîðãîâî-Ýêîíîìè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò , 
ã. Óôà

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà áàíêîâñêèõ êàðò íóæíà óñòîé÷èâàÿ è ïîíÿòíàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà, êîòîðàÿ òîëüêî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ è åùå íå îõâàòûâàåò âñåãî êîìïëåêñà 
âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â 
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíî, ÷òî òàêîå ïëàòåæíàÿ êàðòà ñ 
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ òåîðèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàñ÷åòû áàíêîâñêèìè êàðòàìè ñëå-
äóåò îòíîñèòü ê ðàçíîâèäíîñòè ðàñ÷åòîâ ÷åêàìè, òî ðèñêè óáûòêîâ áóäóò âîçëàãàòüñÿ 
íà áàíê-ýìèòåíò (ïëàòåëüùèêà) è äåðæàòåëÿ (÷åêîäàòåëÿ) â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïî ÷üåé 
âèíå îíè ïðîèçîøëè. Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Ä.À. Ìåäâåäåâ, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âèíû 
áàíêà-ýìèòåíòà (ïëàòåëüùèêà) âèíà äåðæàòåëÿ (÷åêîäàòåëÿ) íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó 
òîëüêî ïîñëåäíèé ìîæåò íåñòè ðèñê óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé ïîòåðÿííîãî/ïî-
õèùåííîãî ÷åêà1.

Èòàê, îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñòè â âîïðîñå ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ýìèòåíòîì 
è äåðæàòåëåì êàðòû ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ òîé 
èëè èíîé ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ áàíêîâñêèõ êàðò, ÷òî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ. Äàííûé ôàêò åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ïðîáëåìû ñêîðåéøåãî ïðèíÿ-
òèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà è çàêðåïëåíèÿ â íåì îäíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê ðàñïðåäåëåíèþ 
ðèñêîâ ìåæäó ñòîðîíàìè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè òðåòüèõ ëèö.

Â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ìû ïðåäëàãàåì óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêèé 
ñòàòóñ ïëàñòèêîâîé êàðòû (ðàñ÷åòíîé): çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèâ, ÷òî îáîðîò ïëàñòèêî-
âûõ êàðò (ðàñ÷åòíûõ) áóäåò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè îáîðîò ÷åêîâ. 
Â çàêîí îá îáîðîòå ïëàñòèêîâûõ êàðò ñëåäóåò âíåñòè ñòàòüþ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè óáûòêîâ ýìèòåíòà ïëàòåæíîé êàðòû.»
Ýìèòåíò íåñåò ðèñê óáûòêîâ ïî âñåì îïåðàöèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì óòðà÷åííîé 

èëè óêðàäåííîé ïëàòåæíîé êàðòû äî ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ óñòíîãî çàÿâëåíèÿ äåðæàòåëÿ 
î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäèòü îïåðàöèè ñ ïëàòåæíîé êàðòîé â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì N 
óñëîâíûõ åäèíèö, à ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ – â ïîëíîì îáúåìå.

1  Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Òîì 2. Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Ï. Òîëñòîãî, Þ.Ê. Ñåðãååâà. 
– Ì.: ÎÎÎ ÒÊ «Âåëáè», 2003. Ñ. 552.

СНИЖЕНИЕ УРОВНЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В ОБЛАСТИ 
АЛИМЕНТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, ПУТЕМ ВНЕСЕНИЯ 

ИЗМЕНЕНИЙ В СТ. 157 УК РФ.
Ñàðàïèé Åëåíà, Êóðèëîâà Àíàñòàñèÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äÿäüêîâà Íàòàëüÿ Ýäóàðäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñ. Ãðà÷¸âêà

Âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðåáåíîê, â âèäó 
åãî ôèçè÷åñêîé è óìñòâåííîé íåçðåëîñòè, íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé îõðàíå 
è çàáîòå, âêëþ÷àÿ è íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ çàùèòó êàê äî, òàê è ïîñëå 
ðîæäåíèÿ , Âïåðâûå, ñåðü¸çíî î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ìèð çàãîâîðèë ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ Âòîðîé Ìèðîâîé âîéíû, à áîëåå äåñÿòêà ëåò íàçàä íà ìèðîâîì 
óðîâíå áûëà îñìûñëåííà ïðîáëåìà ïðàâ äåòåé . ðîäèëàñü Êîíâåíöèÿ î 
ïðàâàõ ðåáåíêà. Ìû ðåøèëè çàòðîíóòü âàæíóþ ïðîáëåìó íàøåãî îáùåñòâà, 
êàñàþùåãîñÿ áóäóùåãî äåòåé íàøåé ñòðàíû. Ýòî Çëîñòíîå óêëîíåíèå îò 
óïëàòû ñðåäñòâ ðîäèòåëåé íà ñîäåðæàíèå äåòåé.  (ñòàòüÿ 157 ÓÊ ÐÔ)
Öåëü :  ó÷èòûâàÿ  ðàñïðîñòðàíåíèå ôàêòîâ  íåèñïîëíåíèÿ  ðîäèòåëÿìè 
îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé,  ïðåäëàãàåì 
èçìåíèòü ñàíêöèè ñòàòüÿ 157ÓÊ ÐÔ

Èñõîäÿ èç öåëè ðàáîòû, âûäâèíóòû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1.Ïîèñê ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå 

îòíîñèòåëüíî ïîäíÿòîé íàìè ïðîáëåìîé.
2. Ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, óæåñòî÷èòü ìåðû 

íàêàçàíèÿ ðîäèòåëÿì óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå 
ðåáåíêà.

3.Âûÿñíèòü êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøåííûõ â îáëàñòè àëèìåíòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ è êîëè÷åñòâà âîçáóæäåííûõ äåë ïî äàííûì ïðåñòóïëåíè-
ÿì. Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå òðóäíîñòè èçúÿòèÿ 
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
èçìåíåíèå ñàíêöèé ñòàòüè 157 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëÿò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî 
óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîäèòåëè îáÿçàíû 
ïðåäñòàâëÿòü ñâîèì äåòÿì äîñòàòî÷íîå ñîäåðæàíèå, íåëüçÿ ïðèñóäèòü èõ 
ê  ï ð è í óä è òåë ü í û ì  ð à á îòà ì  ä ë ÿ  ó ï ë àò û  à ë è ì å í òî â ,  òà ê  êà ê  ýòî 
ïðîòèâîðå÷èëî áû Êîíñòèòóöèè è íàðóøàëî áû ïðàâà ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 37 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä çàïðåùåí ).Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì 
èçìåíèòü  ñàíêöèè ñòàòüÿ  157ÓÊ ÐÔ óâåëè÷èâ  ñðîêè ïðèìåíåíèÿ  ê 
îñóæäåííûì óñòàíîâëåííûõ äàííîé ñòàòüåé âèäîâ íàêàçàíèÿ: îáÿçàòåëüíûõ 
ðàáîò íà ñðîê äî 240 ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò íà ñðîê äî äâóõ 
ë åò,  ë è á î  à ð å ñ òà  í à  ñ ð î ê  ä î  î ä í î ãî  ãî ä à .  Ï ð è  ýòî ì  á û ë î  á û 
öåëåñîîáðàçíî äîáàâèòü ê èìåþùèìñÿ ñàíêöèÿì ìåðó íàêàçàíèÿ â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ëèáî çàìåíèâ èì àðåñò. Çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû 
ñðåäñòâ  íà  ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â  ïðîøëîì ÓÊ ìîãëî íàêàçûâàòüñÿ 
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, òîãäà êàê â äåéñòâóþùåì 
óãîëîâíîì çàêîíå ëèøåíèå ñâîáîäû êàê ìåðà íàêàçàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà, 
òàê êàê àðåñò è ëèøåíèå ñâîáîäû ðàçíûå ìåðû íàêàçàíèÿ.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДЕМОГРАФИИ. СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ, ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ, ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ 
ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ ДЕМОГРАФИИ РОССИИ, 

ШАХУНСКОГО РАЙОНА. ЗАКОНОТВОРЧЕСКИЕ 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ

Ãîëîâêèíà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Í. Í., Êîïûëîâà À. Ã.

ÌÎÓ «Øàõóíñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. À.Ñ.Ïóøêèíà, ã. Øàõóíüÿ

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò î÷åíü ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà: ñòðàíà íà-
õîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà.

2. Ïðè÷èíû äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà Ðîññèè:
1) óõóäøåíèå êà÷åñòâà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;
2) ãðàæäàíå ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà ÷àùå áîëüíû, ÷åì çäîðîâû; ïîäâåðæåíû 

àëêîãîëèçìó è íàðêîìàíèè;
3) îêîëî 20 % æåíùèí áåñïëîäíû;
4) îòêëàäûâàíèå è îòêàç ñåìåé îò ðîæäåíèé â ñâÿçè ñ ñèñòåìíûì êðèçèñîì è 

ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ â îáùåñòâå;
5) âûñîêàÿ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü;
6) ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óðîâíåì äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ, âûñîêîé äîëåé áåäíûõ ïðè ÷ðåçâû÷àéíî ñêóäíîì îïðåäåëåíèè óðîâíÿ áåäíîñòè, 
íåðàâíûì ðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ, äåïîëÿðèçàöèåé óñëîâèé æèçíè, 
áåçðàáîòèöåé, äåãðàäàöèåé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôàêòè÷åñêèì ðàçðóøåíèåì 
ñîöèàëüíîé ñôåðû;

7) çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;
8) íèçêèé óðîâåíü êóëüòóðû, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëþäåé ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì.

3. Ïðè÷èíû äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû Øàõóíñêîãî ðàéîíà:
à) Øàõóíñêèé ðàéîí - ñàìûé ñåâåðíûé ðàéîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè;
á) çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî ñðåäè ðàéîíîâ îáëàñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìà-

íèè;
â) Íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåí íèçêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ, åãî 

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ, âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, îòñóòñòâèå ãàçîïðîâîäà, 
ñëàáîå ðàçâèòèå êîììóíàëüíûõ óñëóã (îòñóòñòâèå âîäîïðîâîäà è êàíàëèçàöèè â ÷àñòíîì 
ñåêòîðå, çàíèìàþùåì áîëüøóþ ÷àñòü ãîðîäà);

ã) ýêîíîìèêà ðàéîíà ðàçâèâàåòñÿ î÷åíü ìåäëåííî, òàê ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò 
ïî÷òè íåçàìåòåí;

ä) ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðàéîíà;
å) ïðîäàæà àëêîãîëüíûõ è òàáà÷íûõ èçäåëèé ëèöàì, íå äîñòèãøèì âîñåìíàäöàòè-

ëåòíåãî âîçðàñòà;
æ) íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ;

 з) неудовлетворительный контроль над качеством ввозимых в район продуктов питания.

4. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû:
à) ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Äåòè – áóäóùåå Ðîññèè»;
á) âêëþ÷èòü â íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå» ñòðîèòåëüñòâî â äåòñêèõ ñàäàõ, 

øêîëàõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ îçäîðîâèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, âêëþ÷àþùèõ áàññåéíû, òðå-
íàæåðíûå çàëû, êîìíàòû ðåëàêñàöèè; 

â) ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêîãî äíÿ çäîðîâüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îáÿçàòåëüíûõ ìàñ-

ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ;
ã) ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â ìàëûõ ãîðîäàõ è äåðåâíÿõ Ðîññèè ÷åðåç ñîçäà-

íèå òðåíàæåðíûõ çàëîâ, ôèòíåñ-êëóáîâ, ñïîðòèâíûõ ñåêöèé, êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèå ðàçâëåêàòåëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé;

ä) ìàññîâîå ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» è ïîääåðæêà ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ;

å) âêëþ÷èòü â íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ïîëîæåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ìîëî-
äåæè â ðîññèéñêèå äåðåâíè êàê íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå ðàéîíû äëÿ æèçíè, îáåñïå÷åíèè 
ìîëîäåæè ðàáî÷èìè ìåñòàìè è æèëüåì, ìîðàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêîé;

æ) ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ áåñïëàòíûõ öåíòðîâ êîíñóëüòàöèè è ëå÷åíèÿ áåñ-
ïëîäèÿ;

áåçâîçìåçäíûå ññóäû íà ëå÷åíèå áåñïëîäèÿ;
ç) ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè çäîðîâüÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ñïî-

ñîáíûõ ðåàëèçîâûâàòü íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, äàâàòü êîíñóëüòàöèè, âåñòè êóðñû ïî 
ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;

è) ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå ñòàòóñà ñåìüè ïåðåä 
îáùåñòâîì è âíóòðè ñàìîé ñåìüè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëüòóðû ðîäèòåëåé â âîñïèòàíèè 
äåòåé ÷åðåç ïñèõîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå êîíñóëüòàöèè øêîë, áîëüíèö, ìóíèöèïàëüíûõ 
öåíòðîâ, îðãàíèçàöèþ äîñóãà ñåìüè, âñåñåçîííîãî ñåìåéíîãî îòäûõà (òóðèñòè÷åñêèå 
áàçû, äîñòóïíûå òóðû);

ê) áîðüáà ñ èíôëÿöèåé: óæåñòî÷åíèå àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè, ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ öåí çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîòàöèé ïðîèçâîäèòåëÿì, óâåëè÷åíèå ãîäîâîãî ÂÂÏ çà ñ÷åò 
óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè, âíåäðåíèå äîñòèæåíèé ÍÒÏ â ïðîèç-
âîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, ïîêóïêà ãîñóäàðñòâîì àêöèé ïðåäïðèÿòèé âåäóùèõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè, óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé 
ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

 «МОЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ» УЧЕНИКА 

Ëåøêàåâ Ìèõàèë Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòóõîâà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÓ «Ëèöåé ¹31» ã.Ñàðàíñêà

Â ñòàòüå 7 íàøåé Êîíñòèòóöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî. Ñåãîäíÿ ýòî åùå íå äîñòèãíóòîå ñîñòîÿíèå, à æåëàåìîå áóäóùåå.

 Íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ îçäîðîâëåíèå 
ýêîíîìèêè, ïîäúåì ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ïðèçâàíû ðåôîðìû ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è äðóãèõ îáëàñòåé ñîöèàëüíîé ñôåðû. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà 
æèëüå, íî òîëüêî íå êàæäûé ìîæåò åãî ïðèîáðåñòè. À ïî÷åìó? Äà, ïîòîìó ÷òî âñå óïè-
ðàåòñÿ â äåíåæíûå ñðåäñòâà. È õîòÿ ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè âûäàþò ñåé÷àñ êðåäèòû, íî 
íå âñå ìîãóò ýòèì âîñïîëüçîâàòüñÿ. Êðåäèò ìîãóò âçÿòü ëþäè ñ áîëüøèì äîñòàòêîì. À êàê 
áûòü òåì, ó êîãî íå ïîçâîëÿåò çàðàáîòíàÿ ïëàòà âçÿòü êðåäèò è êóïèòü äîñòîéíîå æèëüå? 
Îñíîâíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâà â îáëàñòè æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîìîùü ãîñóäàðñòâà êàæäîé ñåìüå â ò.÷. ìîëîäîé (â âîçðàñòå äî 35 
ëåò), ÷òîáû áûëè èñïîëüçîâàíû âñå òðè ýëåìåíòà: èïîòå÷íûé êðåäèò, ñóáñèäèè è ëè÷íûå 
ñðåäñòâà.Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ê 
íåé îòíîñÿòñÿ ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ áåçðàáîòèöû, óñòàíîâëåíèþ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 
îïëàòû òðóäà, ïåíñèè è ñòèïåíäèè, ââåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ïîñîáèé íà äåòåé, ïîääåðæêå 
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ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è ò.ä. 
Ïîëèòèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ – ïîæàëóé, ñàìàÿ íåðàçðàáîòàííàÿ ÷àñòü ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ìû ïî-ïðåæíåìó ïîëüçóåìñÿ Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêîé 
ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, ïîýòîìó ëþäè òàì ìàëî çàðàáàòûâàþò. 
Íåïëîõî çàäóìàííàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, êàæåòñÿ, âûäûõàåòñÿ è íå äîñòèãàåò ñâîåé 
öåëè. Äåòñêèå ïîñîáèÿ ìèçåðíû è ïîñòîÿííî îáåñöåíèâàþòñÿ. ×òî- òî íóæíî äåëàòü! 
Èíà÷å ìû íè÷åãî íå ñäåëàåì ñ íàøåé áåäíîñòüþ, ëèøèì ñåáÿ âñÿêîãî áóäóùåãî. Â 
ðåçóëüòàòå ìû äî ñèõ ïîð èìååì íåäîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ðàáîò-
íèêîâ êóëüòóðû. ×òî æå äåëàòü? Ïðè ñîõðàíåíèè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà ÅÒÑ òîëüêî 
äëÿ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíèêîâ ïðåäëàãàþ ëèêâèäèðîâàòü ñàìî ïîíÿòèå ôåäåðàëüíîãî 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Ïðè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìå áþäæåòíîé ñôåðû, 
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ è ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïîääåðæêà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà â ðåãèîíàõ áóäåò ïðîñòî 
íå íóæíà. Ïåíñèîííûé âîïðîñ â íàøåé ñòðàíå íà÷èíàåò íàïîìèíàòü íåçàæèâàþùóþ 
ðàíó, ïîñòîÿííî òðåâîæàùóþ îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Ãîâîðÿ î ïåíñèÿõ, ãîñóäàðñòâî 
ïûòàåòñÿ ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, ÷òîáû íàøè ïåíñèîíåðû, óõîäÿ íà çàñëóæåííûé îòäûõ, 
äåéñòâèòåëüíî îòäûõàëè, à íå ñòðàäàëè. Èìåííî ïîýòîìó áûëà ââåäåíà íàêîïèòåëüíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé (îò 2 äî 6 % îò îïëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò 
âîçðàñòà ðàáîòíèêà).×òî ìîæíî åùå ñäåëàòü óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ? Ïðåæäå âñåãî, íàäî 
âîçîáíîâèòü ðàáîòó Íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà ïî ïåíñèîííîé ðåôîðìå ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íå ðàñïóùåí, íî è íå ñîáèðàëñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò, 
íà÷àòü ìàññèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííóþ êàìïàíèþ ïî ðåàíèìèðîâàíèþ ïåíñèîííîé 
ðåôîðìû.

Íåîáõîäèìî íàéòè âîçìîæíîñòè äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â 
äåéñòâèòåëüíî íàäåæíûå è â òî æå âðåìÿ ïðèáûëüíûå èíñòðóìåíòû. Ïî÷åìó, íàïðèìåð, 
íå èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî àêöèè, êîòîðûå êîíòðîëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì – Ãàçïðîì, 
Ðîñíåôòü, Òðàíñíåôòü è ò.ï.? Åñëè ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, òî ìîæåò áûòü íóæíî àêòèâíî 
âûõîäèòü íà çàïàäíûå ôîíäîâûå ðûíêè?

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ôåäåðàëüíîå äåòñêîå ïîñîáèå ñòàëî ðåãèîíàëüíûì è ñîñòàâèëî 
100 ðóáëåé íà ðåáåíêà). Ñåé÷àñ ãëàâíîå íå ïîâûñèòü ðàçìåð ïîñîáèÿ, à ïîíÿòü êîìó äî-
ñòàíóòñÿ ýòè äåíüãè. Âåäü áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ äî äåòåé òàê è íå äîõîäèò. Äëÿ íà÷àëà 
ñôîðìèðîâàòü ïîëíûé ðååñòð äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñëîæíîé ñèòóàöèè, îïðåäåëèòü óñðåä-
íåííóþ ñòîèìîñòü «äåòñêîãî ïàêåòà» íà îäíîãî ðåáåíêà, ñîñòàâèòü ñïèñîê ó÷ðåæäåíèé, 
êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, âîçìîæíî ïîäêëþ÷åíèå áèçíåñà è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ «äåòñêîãî ïàêåòà».

Íåîáõîäèìî çàíÿòüñÿ íà ìíîãîëþäíûõ êîíãðåññàõ â «çàùèòó» ïðîáëåì êîíêðåòíî-
ãî ðåáåíêà è îáåñïå÷èòü âñåì íàøèì äåòÿì äîñòîéíóþ æèçíü. Ïðîâîäèìóþ ðåôîðìó 
ìîíåòèçàöèè ëüãîò íàäî ïðîâîäèòü, íî ïðè ýòîì äîáèâàòüñÿ íå òîëüêî ôèñêàëüíîãî, íî 
è ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà. Çäîðîâüå – îäíà èç âûñøèõ öåííîñòåé îáùåñòâà. Íî ìîçãè ó 
ëþäåé, âçÿâøèõñÿ çà ñîöèàëüíûå ðåôîðìû, íàïðàâëåíû â îïðåäåëåííóþ ñòîðîíó. Îíè 
óìíûå è òîëêîâûå ëþäè, íî îíè ýêîíîìèñòû, ôèíàíñèñòû. Èì êàê-òî áûñòðî íàäîåëî çà-
íèìàòüñÿ òåì, ÷òî íå ïîùóïàåøü ÷åðåç äâà äíÿ. Ðåøèëè îãðàíè÷èòüñÿ íàâåäåíèåì ïîðÿäêà 
âíóòðè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

Ýòî ïîçâîëèëî íàðÿäó ñî ñðåäñòâàìè èç áþäæåòà ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðè ýòîì äëÿ ÷åëîâåêà ôàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå êàê òàêîâîãî ó íàñ íåò. Ó íàñ åñòü ïëàòåæè çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå. 
Ëþáîå ñòðàõîâàíèå – ýòî êîãäà áîãàòûé ïëàòèò çà áåäíîãî, çäîðîâûé – çà áîëüíîãî. À 
òóò ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñàìûå áîãàòûå ðàáîòíèêè óõîäÿò âìåñòå ñî ñâîèìè äåíüãàìè, à â 
ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îñòàþòñÿ òîëüêî ìàëî çàðàáàòûâàþùèå ñ èõ ìàëåíü-
êèìè âçíîñèêàìè. Âûèãðûâàþò íàèáîëåå áîãàòûå è çäîðîâûå. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ 

äîëæíû èìåòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, ñòàòü îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ïîëó÷àþò 
ïðàâî íà õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Ó âðà÷åé îòêðîåòñÿ îôèöèàëüíîå ïîëå äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðè ýòîì áóäåò 
âûïîëíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç. Ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåãäà íå áóäåò õâàòàòü 
äåíåã. ×òîáû èçìåíèòü ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ðåàëüíóþ ñòðàòåãèþ îõðàíû 
çäîðîâüÿ íàöèè. Ìàñøòàáû áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíû 
áûòü ñáàëàíñèðîâàíû ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, çàâèñÿùèìè îò 
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ СТРАХОВАНИЯ ИПОТЕЧНЫХ 
КРЕДИТОВ

Òõàãàëåãîâà Ìàäèíàò Ìóõàäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Íàëü÷èê

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà æèëèùå çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ ñèë è ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå. Èïîòåêà õîòÿ è î÷åíü 
ìåäëåííî, íî âñå-òàêè ðàçâèâàåòñÿ. Ïðè ýòîì âàæíûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì îòíîøåíèé 
ïî èïîòåêå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå, êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàåìùèêîì ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçâðàòó êðåäèòà. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèìè 
ïðè÷èíàìè - ïîòðåáíîñòüþ áàíêîâ, âûäàâàâøèõ êðåäèò íà äëèòåëüíûé ïåðèîä íà ïðè-
îáðåòåíèå êâàðòèðû èëè æèëîãî äîìà, îáåñïå÷èòü âîçâðàò ñóììû êðåäèòà è ïðîöåíòîâ 
çà ïîëüçîâàíèå èì. Êðîìå òîãî, â ñèëó ï. 1 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èïîòåêå 
(çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» åñëè äîãîâîðîì îá èïîòåêå íå óñòàíîâëåíî èíîå, çàëîãîäàòåëü 
îáÿçàí ñòðàõîâàòü çà ñâîé ñ÷åò çàëîæåííîå èìóùåñòâî â ïîëíîé ñòîèìîñòè îò ðèñêîâ 
óòðàòû è ïîâðåæäåíèÿ, à êîãäà ïîëíàÿ ñòîèìîñòü òàêîãî èìóùåñòâà ïðåâûøàåò ðàçìåð 
îáåñïå÷åííîãî èïîòåêîé îáÿçàòåëüñòâà, - òî íà ñóììó íå íèæå ñóììû ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà. 
Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâàíèå çàëîæåííîãî èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì 
äëÿ èïîòå÷íûõ îòíîøåíèé. Çàòåì, ñîãëàñíî ï. 4 óêàçàííîé ñòàòüè, çàåìùèê, ÿâëÿþùèéñÿ 
çàëîãîäàòåëåì ïî äîãîâîðó îá èïîòåêå æèëîãî äîìà èëè êâàðòèðû, âïðàâå ñòðàõîâàòü 
ðèñê ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä êðåäèòîðîì çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçâðàòó êðåäèòà. 

Îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå Àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, è ê ïðàêòèêå 
âûäà÷è áàíêàìè èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, òî îáíàðóæèâàåòñÿ ðÿä ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, 
êîòîðûå èìåþò ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå: âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìà 
ñòðàõîâàíèÿ çàëîãîâ â ïîëüçó áàíêîâ; âî-âòîðûõ, ïðîáëåìû ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåâîçâðàò êðåäèòà; â-òðåòüèõ, ïðîáëåìà ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðîâ ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ â 
ñôåðå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ; â-÷åòâåðòûõ, ïðîáëåìà îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ ñòðàõîâ-
ùèêà îò îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà èìåííî íà ðåøåíèå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïðîáëåì. Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ èïîòå÷íûõ 
æèëèùíûõ êðåäèòîâ, äóìàåòñÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ íîðìàòèâíóþ 
ïðàâîâóþ áàçó íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñóùåñòâåííûì øàãîì â ýòîì 
íàïðàâëåíèè áóäåò ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå â áëèæàéøåå âðåìÿ áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà «Î ñòðàõîâàíèè èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ», êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëÿòü: 
âî-ïåðâûõ, îáùèå âîïðîñû ñòðàõîâàíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ; âî-âòîðûõ, 
ñòèìóëèðîâàíèå å¸ ðàçâèòèÿ; â-òðåòüèõ, ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâàíèÿ èïî-
òå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ.
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 «О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ МНОГОКВАРТИРНЫМИ 

ДОМАМИ»
Êàðïîâè÷ Åëåíà Åâãåíüåâíà, Ãîðøêîâ Åãîð Âèêòîðîâè÷, 

Òîêàðåâ Âåíèàìèí Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàôèðîâ Âëàäèìèð Ìîèñååâè÷

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Êðàñíîÿðñê

«…Ãðàæäàíå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è â ñâîèõ èíòåðåñàõ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàä-
ëåæàùèå èì æèëèùíûå ïðàâà, â òîì ÷èñëå ðàñïîðÿæàþòñÿ èìè. Ãðàæäàíå ñâîáîäíû â 
óñòàíîâëåíèè è ðåàëèçàöèè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ â ñèëó äîãîâîðà è (èëè) èíûõ ïðåäóñìî-
òðåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèè» (ï.2 ñò.1 ÆÊ ÐÔ). 

Â äàííîé ñâÿçè, ïî ìåíüøåé ìåðå, âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ïðåäëîæåííàÿ çàêîíîäàòå-
ëåì ìîäåëü âûáîðà ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì (èëè èíà÷å – ñïîñîáà 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Íà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå âîç-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îáÿçàííîñòü â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà: îíè 
îáÿçàíû âûáðàòü îäèí èç ïðèâåäåííûõ â ÷.2 ñò. 161 ÆÊ ÐÔ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ.

Óáåæäåíû, ÷òî âûøåèçëîæåííóþ ñèòóàöèþ íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü, èçìåíèâ ïîçè-
òèâíîå îáÿçûâàíèå äîçâîëåíèåì. Ïðåäëàãàåì ÷. 2 ñò. 161 ÆÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè:

«Ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå âïðàâå âûáðàòü îäèí èç ñïî-
ñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì:…»

Ñëåäóÿ çàäàííîé ëîãèêå, ïðàâó ñîáñòâåííèêîâ íà âûáîð äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü 
îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü åãî. Òàêèì îáðàçîì, öåëå-
ñîîáðàçíî çà ñòàòü¸é 161 ÆÊ ÐÔ ðàçìåñòèòü ñòàòüþ ïîñâÿùåííóþ ñîçäàíèþ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñëîâèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè. 

 Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ ñò. 162 ÆÊ ÐÔ: 
«Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè îðãàíû 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû:
1) îáåñïå÷èâàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé 

íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì; 
2) ïðåäîñòàâëÿòü óïðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì, òîâàðèùåñòâàì ñîáñòâåííèêîâ 

æèëüÿ ëèáî æèëèùíûì êîîïåðàòèâàì èëè èíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïîòðåáèòåëüñêèì 
êîîïåðàòèâàì áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ;

3) ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèé ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâ-
ëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, è îðãàíèçàöèè îáó÷åíèè ëèö, èìåþùèõ íàìåðåíèå 
îñóùåñòâëÿòü òàêóþ äåÿòåëüíîñòü;

4) ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì ïî èõ çàïðîñàì èíôîðìàöèþ îá óñòàíîâëåííûõ 
òàðèôàõ íà óñëóãè è ðàáîòû ïî ñîäåðæàíèþ è ðåìîíòó ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è æèëûõ 
ïîìåùåíèè â íèõ, î ðàçìåðàõ îïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè öåíàìè è òàðèôàìè, îá 
îáú¸ìå, î ïåðå÷íå è êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ óñëóã è âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, à òàêæå î öåííûõ 
è òàðèôàõ íà ïðåäîñòàâëÿåìûå êîììóíàëüíûå óñëóãè è ðàçìåðàõ îïëàòû ýòèõ óñëóã». 
Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

ОРГАНИЗАЦИЯ ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ ОРГАНОВ И СЛУЖБ 
ПО ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ ДЕТЕЙ, ВЫЯВЛЕНИЮ 
И ВОСПИТАНИЮ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 

ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
Øèøêèí Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñååâíà

Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Øàõòû

Ïðîáëåìà áåñïðèçîðíîñòè äåòåé âîëíóåò âñåõ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ðîñò áåçíàäçîðíûõ 
â íàøåé ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ. 

Ðîñò äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè ñòàë ñëåäñòâèåì ðÿäà íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, íî ãëàâ-
íîå - ñòàðàÿ ñèñòåìà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà èçæèëà ñåáÿ è áîëüøå íå ýôôåêòèâíà, 
íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà.

 Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äîëæíî 
ñòàòü ïåðåîðèåíòèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû îðãàíîâ ñ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé, ò.å. óñòðîé-
ñòâà è âîñïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà èõ ïðåäîòâðàùåíèå, 
ò.å. ïðîôèëàêòèêó áåçíàäçîðíîñòè äåòåé è ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 
ðàáîòå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïðîèñõîäèò ïåðåíîñ àêöåíòîâ ñ ðàáîòû ñ äåòüìè íà ðà-
áîòó ñ ðîäèòåëÿìè. Ðàáîòà ñ òàêèìè ñåìüÿìè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè 
ïñèõîëîãàìè è ïåäàãîãàìè. Îäíàêî, ýòî òðåáóåò áîëüøèõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûõ ó 
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íå áûëî è íåò.

 Ïîýòîìó âòîðûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü áîëåå ïîëíîå 
èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò äåëå-
ãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà óïîëíîìî÷åííûì ñëóæáàì 
íà îñíîâå äîãîâîðà ìåæäó íèìè. Íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ñëóæá 
îáóñëîâëåíà åùå è òåì, ÷òî â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ôóíêöèé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, òàê æå ïðèäåòñÿ ïåðåîöåíèòü 
è ðîëü îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ó îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äîëæíû 
îñòàòüñÿ òîëüêî íàèáîëåå âàæíûå ôóíêöèè, ïåðåäà÷à êîòîðûõ íåâîçìîæíà áåç ðèñêà 
ïîäâåðãíóòü îïàñíîñòè äåòåé, â îñòàëüíîì æå îñòàâèòü îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
ðîëü êîîðäèíàöèîííîãî è êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà.

Ñëåäóþùèì, íåîáõîäèìûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìû äîëæíî ñòàòü ïðèâëå÷åíèå îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê ðàáîòå ïî îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè äåòåé, 
âûÿâëåíèè è âîñïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 
Îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ðåñóðñîì, ñïîñîáíûì â ðàçû óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ

Äëÿ ýòîãî ìû ïðåäëàãàåì ïðîåêò çàêîíà, ñïîñîáíîãî ñòàòü îñíîâîé èçëîæåííîé âûøå 
ñèñòåìû. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò òîëüêî îáùåå ñòðîåíèå ñèñòåìû, äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå 
ïðàâîîòíîøåíèé ìîæåò è äîëæíî áûòü óðåãóëèðîâàíî íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ

Êðîìå òîãî, â ïðåäëîæåííîì ïðîåêòå ðåøåí âîïðîñ î êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

 Â ïðåäëîæåííîì ïðîåêòå çàêîíà çàëîæåíû íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ðàçâèâàòü ïàòðîíàò 
êàê ýôôåêòèâíóþ ôîðìó óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЦЕЛЯХ 
УЛУЧШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В РОССИИ

Øåëåíáåðã Àëèñà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóááîòèí Èâàí Ìèõàéëîâè÷

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ã. Ìàãàäàí

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîä îáúÿâëåí «Ãîäîì ñåìüè». 
Ýòî áîëüøîé øàã íà ïóòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ñåìüè â öåëîì, è ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà 
â ÷àñòíîñòè.

Â öåëîì ïî ñòðàíå â 2007 ãîäó ïðåâûøåíèå ÷èñëà óìåðøèõ íàä ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ 
ñîñòàâèëî 1,3 ðàçà (â ÿíâàðå-îêòÿáðå 2006ã. - 1,5 ðàçà), òî åñòü ñìåðòíîñòü â íàøåé 
ñòðàíå ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü. 

Äåìîãðàôèÿ - íàóêà, èçó÷àþùàÿ íàñåëåíèå è çàêîíîìåðíîñòè åãî ðàçâèòèÿ â 
îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîé îáóñëîâëåííîñòè. Äåìîãðàôèÿ èññëåäóåò ÷èñëåííîñòü íà-
ðîäîíàñåëåíèÿ, åãî ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå è ñîñòàâ, ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà 
íàñåëåíèÿ (ðîæäàåìîñòü, ñìåðòíîñòü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè). 

Îñíîâíîå óñëîâèå âûõîäà Ðîññèè èç äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà áîëüøèíñòâî 
ðîññèÿí (60%) âèäÿò â ïîâûøåíèè ðîæäàåìîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïÿòàÿ 
÷àñòü îïðîøåííûõ (20%) âîçëàãàåò íàäåæäû íà ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè, äåñÿòàÿ ÷àñòü 
(10%) - íà ïðåêðàùåíèå óòå÷êè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ çà ðóáåæ. È ëèøü 4% ðåñïîíäåíòîâ 
âûñêàçûâàþòñÿ çà ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ èç äðóãèõ ñòðàí êàê çà 
ñïîñîá ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû.

Ïîâûñèòü ðîæäàåìîñòü â ñòðàíå ìîæíî, åñëè ãîñóäàðñòâî áóäåò ïðîâîäèòü ðàáîòó â 
äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïîâûøåíèå ñòàòóñà ñåìüè, èìåþùåé äåòåé è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé. 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН «О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ»
Áèëûê Õðèñòèíà Èâàíîâíà, Áèëûê Õðèñòèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðåëêèíà Ðîçà Åâãåíüåâíà
• Ïðîáëåìà äåìîãðàôèè â Ðîññèè;
• Ìåðû ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé;
• Ìàòåðèíñêèé êàïèòàë;
• Ñòàòüè, òðåáóþùèå èçìåíåíèé;
• Âíåñåíèå ðÿäà ïîïðàâîê â çàêîí;
• Öåëè è ïðîãíîçû ââåäåíèÿ íîâûõ ìåð ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé;
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. N 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé».

ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ 
ЭТНОГРАФИЧЕСКОГО ТУРИЗМА В МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Áîëüøàêîâà Âåðîíèêà Ìèõàéëîâíà, Êîâàëåâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà
Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè îñîáåííî àêòóàëüíà â ñâåòå 

òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â ìàñøòàáíûõ 
èíâåñòèöèÿõ â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òåððèòîðèÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè âõîäèò â ñîñòàâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî Ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà Ðîññèè. Ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ Ìàãàäàíñêóþ îáëàñòü îòíîñÿò ê ñåâåðíûì 
òåððèòîðèÿì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé å¸ ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ.

Â îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä íå áûëà îáîçíà÷åíà îòäåëüíàÿ ñòðîêà «Ðàñõîäû íà 
ðàçâèòèå òóðèçìà». Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè, ïîçâîëèâøåãî 
áû îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó è ôèíàíñèðîâàíèå òóðèñòñêèõ ïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, íå îæèäàåòñÿ. 

Ýòíîãðàôè÷åñêèé òóðèçì èìååò ñâîåé öåëüþ îçíàêîìëåíèå ñ áûòîì, êóëüòóðîé, 
òðàäèöèÿìè è îáû÷àÿìè ëþäåé, êîòîðûå æèâóò â ãàðìîíèè ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäîé. Ýòîò âèä òóðèçìà èíòåðåñåí óæå ñåãîäíÿ è áóäåò âîñòðåáîâàí â áóäóùåì â ñâÿçè 
ñ åãî óíèêàëüíîñòüþ è íåïîâòîðèìîñòüþ, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòíè÷åñêîå ðàç-
íîîáðàçèå ñîêðàùàåòñÿ ñî ñêîðîñòüþ, ñîèçìåðèìîé ñ òåìïàìè óòðàòû áèîëîãè÷åñêîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ. Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè óíèêàëü-
íîé êóëüòóðû è ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîýòîìó ðàçâèòèå ýòíî-òóðèçìà ïåðñïåêòèâíî 
â êîìïëåêñå ñ ðàçâèòèåì ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ ÊÌÍÑ. Ýòíî-ýêîëîãè÷åñêèé òóðèçì ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç âîç-
ìîæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òðàäèöèîííîãî 
õîçÿéñòâà. Ðàçâèòèå ýòíî-òóðèçìà ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è 
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ 
ÐÔ», îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöè-
îííîãî îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü 
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, çàùèòû òðàäèöèîííîãî 
îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðåäëàãàåìîé öåëåâîé ïðîãðàììû îáåñïå÷èò ïðèîáùåíèå 
ãðàæäàí ê êóëüòóðå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ïóòåì ðàçâèòèÿ íîâîãî 
äëÿ ðåãèîíà âèäà òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, ìîãóò áûòü ñîçäàíû áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
òóðèçìà è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ òåððèòîðèè ñåãîäíÿ.

О ПОДДЕРЖКЕ СЕМЕЙ, АКТИВНО ЗАНИМАЮЩИХСЯ 
ВОСПИТАНИЕМ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ И 

ВЗАИМОДЕЙСТВУЮЩИХ С УЧРЕЖДЕНИЯМИ ОБРАЗОВАНИЯ 
И КУЛЬТУРЫ

Ðàö Åëåíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõîäÿé÷åíêî Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êðàñíûé Ñóëèí

1. ×òî òàêîå ñåìüÿ? Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ íàóê: 
äåìîãðàôèè, ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, èñòîðèè, ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè, 
ýêîíîìèêè, þðèñïðóäåíöèè, ïåäàãîãèêè, ñîöèîëîãèè. 
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2. ×òî ÿâëÿåòñÿ äîìîì äëÿ ñåìüè? Ìíîãèå âçðîñëûå è äåòè çàäàþò îäèí è òîò æå âî-
ïðîñ: «Ñ ÷åãî íà÷èíàåòñÿ Ðîäèíà?». Íî Ðîäèíà íà÷èíàåòñÿ ñ ñåìüè. Ðåáåíîê 
ðîäèëñÿ â ñåìüå – ýòî åãî Ðîäèíà.

3. Ïðîáëåìû ñåìåé â íàøå âðåìÿ. Ïðîáëåìû ñåìåé, îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüÿì.
4. Äåòè, êîòîðûå ïîòåðÿëè ñåìüþ. Ïðîáëåìû è æèçíü äåòåé, ïîòåðÿâøèõ ñâîþ ñåìüþ.
 Ïîòðåáíîñòü ëþáèòü è áûòü ëþáèìûì åñòåñòâåííà äëÿ âñÿêîãî äóøåâíî çäîðîâîãî 

÷åëîâåêà. Äåòè ëþáÿò ñâîèõ ðîäèòåëåé íå òàêèìè, êàêèå îíè åñòü, à òàêèìè, 
êàêèìè îíè äîëæíû áûëè áû áûòü: äîäóìûâàÿ õîðîøåå è íå çàìå÷àÿ ïëîõîå. 

6. «Êðóã ïîçèòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ». Åñëè âçðîñëûé òåïëî îòíîñèòñÿ ê ðåáåíêó, 
ïðèâÿçàííîñòü áóäåò êðåïíóòü, ðåáåíîê áóäåò ó÷èòüñÿ ó âçðîñëîãî ïîëîæèòåëü-
íîìó âçàèìîäåéñòâèþ. 

7. Ñîâåòû ðîäèòåëÿì, êàê ïîìî÷ü ðåáåíêó, ïåðåæèâøåìó ðàçëóêó ñ ñåìüåé. Ñîâåòû 
ðîäèòåëÿì, âçÿâøèõ ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå.

8. Ñîâðåìåííîå ñèðîòñòâî. «Ñîâðåìåííîå ñèðîòñòâî» - ýòî êîãäà ðåáåíîê ñ÷èòàåòñÿ 
ñèðîòîé ïðè æèâûõ ðîäèòåëÿõ è æèâóùèõ âìåñòå ñ íèì.

9. Áëàãîïîëó÷íûå ñåìüè. Áëàãîïîëó÷èå ñåìåé ñêëàäûâàåòñÿ èç òîãî, ÷òî îíè: åæåãîäíî 
îòïðàâëÿþòñÿ â ñàíàòîðèè, âûïèñûâàþò êàêèå-ëèáî ïîëåçíûå è óâëåêàòåëüíûå 
æóðíàëû, ó÷àñòâóþò â êîíêóðñàõ, ïëàòÿò çà îáó÷åíèå íà êóðñàõ ñâîèõ äåòåé, 
âûñòàâëÿþò ñâîè òâîð÷åñêèå ðàáîòû. 

10. Âîïðîñû è ïîêàçàòåëè çàêîíà. Âñå ÷ëåíû ñåìüè èìåþò òâîð÷åñêèå óâëå÷åíèÿ, ó 
êàæäîãî ðàçíûå èíòåðåñû è êàæäûé õî÷åò ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â òîé èëè èíîé îá-
ëàñòè òâîð÷åñòâà, à èíîãäà äàæå ïîñâÿòèòü âñþ ñâîþ æèçíü äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé 
ìå÷òû è áóäåò ïðîñòî îáèäíî, åñëè îòäàøü âñþ ñâîþ æèçíü è íè÷åãî íå äîáüåøüñÿ. 
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî äàòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ìå÷òû òàêèì ñåìüÿì 
â æèçíü. Íåêîòîðûå âçðîñëûå âõîäÿò â îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîâåò øêîëû). 
Îíè áåðóò íà ñåáÿ îãðîìíóþ íàãðóçêó â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè ðåøàþò âîïðîñ îá 
îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñåùåíèå ìóçååâ è ò.ä., íî íà âñå ýòî 
òðåáóþòñÿ ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû è âñå ýòî ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ðîäèòåëåé. Êîíå÷íî, 
íå âñåãäà è îíè ìîãóò îïëà÷èâàòü ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ïîìîùü 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî òàì îòêàçûâàþò è ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî 
áþäæåò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò èì âûäàâàòü äåíüãè íà íóæäû 
ìåðîïðèÿòèé â øêîëàõ. Íî ýòî íå ïðàâèëüíî, âåäü Ðîññèÿ äîëæíà ïîâûøàòü óðî-
âåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ òåõ ëþäåé è äåòåé, êîòîðûå õîòÿò ïðîñâåòèòüñÿ. Î ñåìüÿõ, 
êîòîðûå àêòèâíî çàíèìàþòñÿ ñâîèì ïîâûøåíèåì èíòåëëåêòà è ïîìîãàþò äðóãèì 
äåòÿì è ñåìüÿì ïðîñâåòèòüñÿ, íóæíî ïóáëèêîâàòü â ãàçåòàõ è äàæå â ÑÌÈ. Íî 
ýòî íóæíî íå òîëüêî äëÿ ðàçãîâîðîâ, íî è äëÿ òîãî, ÷òîáû êðóã òàêèõ ëþäåé ìîã 
ðàñøèðÿòüñÿ. Êà÷åñòâî ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåòè êðîìå 
õîðîøåé óñïåâàåìîñòè â øêîëå åùå çàíèìàþòñÿ äîïîëíèòåëüíî äîìà, ïîâûøàþò 
ñâîé èíòåëëåêò è ñòàðàþòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ êîíêóðñàõ, íà îëèìïèàäàõ 
è ïèøóò èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû. Íóæíî èçäàòü çàêîí «Î áåñïëàòíîì ó÷àñòèè 
âî âñåõ îëèìïèàäàõ è êîíêóðñàõ», ïîòîìó ÷òî ìíîãèå ó÷åíèêè õîòÿò ó÷àñòâîâàòü 
â ýòèõ îëèìïèàäàõ, íî íå ó âñåõ ðîäèòåëåé åñòü âîçìîæíîñòü îïëàòèòü ó÷àñòèå 
ðåáåíêà â êîíêóðñàõ. Îò ýòîãî ó÷åíèê íå ìîæåò ïîïîëíèòü ñâîè çíàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå. Öåëüþ ìîåãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ èíñòèòóòà 
ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ â ÐÔ, ïîìîùè äåòÿì, êîòîðûå ïîòåðÿëè ñåìüþ, ñîçäàòü 
ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíûå ñëóæáû äëÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîì ïñèõîëîãè-
÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ïëàòèòü ñòèïåíäèè øêîëüíèêàì, íàêàçûâàòü áîëåå æåñò÷å 
ðîäèòåëåé, êîòîðûå ïëîõî îáðàùàþòñÿ ñî ñâîèìè äåòüìè, äîëæíî áûòü áîëüøå 
áþäæåòíûõ ìåñò. À òàêæå îêàçûâàòü âñåñòîðîííþþ ïîìîùü òàëàíòëèâûì è 
îäàðåííûì äåòÿì ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè â æèçíü äëÿ ïðîöâåòàíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ Ðîññèè. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГАРАНТИЙ В СФЕРЕ 
ДЕТСТВА

Ãóìàðîâà Ëèàíà Ðàìèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðôèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óðàëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ìîåì ýññå ìíå õîòåëîñü áû çàòðîíóòü âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ äåòåé-ñèðîò â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èõ óñûíîâëåíèå è íåçàêîííàÿ òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ ýòèõ äåòåé. 

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãî ïðîáëåì è èõ âñå íåîáõîäèìî ðåøèòü, íî ïî-
÷åìó ÿ âçÿëà èìåííî äàííóþ òåìó? Âî âñå âðåìåíà ãîâîðèëè äåòè - ýòî íàøå áóäóùåå, 
íî åñëè ïîñìîòðåòü, ÷òî ïðîèñõîäèò â íàøåé ñòðàíå íàøå áóäóùåå – ýòî íàñèëèå, íå-
íàâèñòü äðóã ê äðóãó è âñ¸. Ïî÷åìó æå ÿ òàê ñ÷èòàþ? Äà ïîòîìó ÷òî â Ðîññèè ñòîëüêî 
áåñïðèçîðíèêîâ, ÷òî åñëè îíè âñå îáúåäèíÿòñÿ, òî ïîñòðàäàþò âñå, îíè áóäóò ìñòèòü çà 
ñâîå íåáëàãîïîëó÷íîå äåòñòâî.

Åñëè ïîñìîòðåòü, ÷òî ïðîèñõîäèò â äåòñêèõ äîìàõ, ìîæíî ïðîñòî ïðèéòè â óæàñ. Ýòî 
ïî òåëåâèçîðó íàì ïîêàçûâàþò êðàñèâûå ïîìåùåíèÿ, âåñ¸ëûõ äåòèøåê, à â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ýòî ìèðàæ. Ïî÷åìó äåòè óáåãàþò èç äåòñêèõ äîìîâ, ñòàíîâÿòñÿ àãðåññèâíûìè ïî 
îòíîøåíèþ êî âñåìó ìèðó, äà ïîòîìó ÷òî ýòî ðåçóëüòàò âîñïèòàíèÿ â äåòñêèõ äîìàõ. Íè-
êòî íå çíàåò, êàê èçäåâàþòñÿ íàä íèìè âîñïèòàòåëè, êàêîå èì äàåòñÿ âîñïèòàíèå, ìû æå 
ýòîãî íå âèäèì. Êîíå÷íî æå åñòü ëþäè êîòîðûì íå áåçðàçëè÷íû ñèðîòû, îíè îðãàíèçóþò 
ôîíäû, ãäå ñîáèðàþò âñå íåîáõîäèìîå äëÿ äåòåé, íî âñå ðàâíî ýòèõ ñèë íå õâàòàåò. 

Ìíå ñòðàøíî ðàññêàçûâàòü, êàê èñïîëüçóþò äåòåé â êà÷åñòâå äîíîðîâ. Ýòî ïåðåõîäèò 
âñå ðàìêè ïðèëè÷èÿ, åñëè ó ðåáÿòèøåê íåò ðîäèòåëåé, çíà÷èò îíè íèêîìó íå íóæíû è èõ 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ïîäîïûòíûõ ìûøåé èëè èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü ðàñïðîñòðàíèëàñü òðàíñïëàíòàöèÿ äåòñêèõ îðãàíîâ, õîòÿ â Ðîññèè 
ýòî çàïðåùåíî, íî è ÷òî çà áóäóùåå íàñ æäåò, åñëè çàêîíû è äåéñòâèòåëüíîñòü ïðîòèâîðå÷àò 
äðóã äðóãó? Íàïðèìåð, âîçüìåì èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà, ðàçâå ó íèõ åñòü ñòîëüêî äåòñêèõ 
äîìîâ, áåñïðèçîðíèêîâ? Äà åñëè áû áûëè, îíè íå óñûíîâëÿëè ðîññèéñêèõ äåòåé. Îäèí 
ðàç óñëûøàëà òàêèå ñëîâà: «èíîñòðàíöû óñûíîâëÿþò äåòåé, êîòîðûå íå âîñòðåáîâàíû â 
Ðîññèè», ïîëó÷àþòñÿ äåòè ýòî âåùè, êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò â ìîäå, à ÷åðåç äåíü ýòî óæå 
íå ìîäíî. Åñëè, íàïðèìåð, óñûíîâèòü(óäî÷åðèòü) ðåáåíêà çàõîòÿò ðîññèéñêàÿ ïàðà è èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå, òî ýòîò âîïðîñ ïðåèìóùåñòâåííî áóäåò ðåøåí â ïîëüçó èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí ò.ê. âîïðîñ èõ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèå âûçîâåò íàèìåíüøåå ñîìíåíèå. À 
êòî ìîæåò äàòü ãàðàíòèè, ÷òî ê ðåáåíêó íå áóäåò ïðèìåíåíî íàñèëèå, ÷òî îí áóäåò æèòü â 
ëþáÿùåé ñåìüå? Êòî â ïðàâå îñóùåñòâèòü êîíòðîëü çà ýòèì îò èìåíè ãîñóäàðñòâà?

 Äëÿ òîãî ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü ïðîöåññ 
óñûíîâëåíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îïðåäåëèòü ïîðÿäîê çàùèòû äåòåé(Ðîññèÿí) 
â èíîñòðàííûõ ñåìüÿõ, îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè â äåòñêèõ äîìàõ, ïðîâîäèòü îïðîñû 
ñðåäè äåòèøåê, âûÿâëÿòü ïðîáëåìû, êîòîðûå èõ áåñïîêîÿò, åñëè ìû ïðèñëóøàåìñÿ ê èõ 
ïðîñüáàì, ìíîãîå ìîæíî áóäåò ïðåäâèäåòü è èçáåæàòü.

ПРОБЕЛ В ПРАВОПРИМЕНЕНИИ КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО 
ВРЕДА ЮРИДИЧЕСКОМУ ЛИЦУ

Âåðáîâåíêî Æàííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðôèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óðàëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åêàòåðèíáóðã

Þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ðàññìàòðèâàåìûé èíñòèòóò ïîëó÷èë òîëüêî â íà÷àëå 
90-õ ãã. ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î ïå÷àòè â äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 
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12 èþíÿ 1990 ã. (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó).
Â äàííîì çàêîíå ïîíÿòèå «ìîðàëüíûé âðåä» íå ðàñêðûâàåòñÿ. Â 1991 ã. â Îñíîâàõ 

ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ðåñïóáëèê îò 31 ìàÿ 1991 ã. çàêðåïëÿëîñü: 
«Ìîðàëüíûé âðåä – ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ» (ñò. 131)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ çàêðåïëåíà âî ìíîãèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 20 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹10 «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà» ï.2: «Ïîä ìîðàëüíûì âðåäîì ïîíèìàþòñÿ íðàâñòâåííûå 
èëè ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííûå äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), ïîñÿãàþùèìè íà 
ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò ðîæäåíèÿ èëè â ñèëó çàêîíà íåìàòåðèàëüíûå áëàãà (æèçíü, 
çäîðîâüå, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè, ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà è ò.ï.), èëè íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå 
ïðàâà (ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå èìåíåì, ïðàâî àâòîðñòâà è äðóãèå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá îõðàíå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) 
ëèáî íàðóøàþùèìè èìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàíèíà». Îäíàêî òàêèå îñíîâàíèÿ, êàê 
ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, äëÿ âçûñêàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íå ðàñêðûòû, 
÷òî ïðåäñòàâëÿåò ïðîáåë â ïðàâîïðèìåíåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ, ìîðàëüíûé âðåä, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â íðàâ-
ñòâåííûõ ïåðåæèâàíèÿõ â ñâÿçè ñ óòðàòîé ðîäñòâåííèêîâ, íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæàòü 
àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ æèçíü, ïîòåðåé ðàáîòû, ðàñêðûòèåì ñåìåéíîé, âðà÷åáíîé 
òàéíû, ðàñïðîñòðàíèåì íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ 
÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà, è äð.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ÿâëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ. Â ñò. 151 ÃÊ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî 
ïðàâî íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì 
ñëó÷àÿõ. Âàæíûì óñëîâèåì, êîòîðîå ó÷èòûâàåòñÿ ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î âîç-
ìåùåíèè íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âèíû ïðè÷èíèòåëÿ, êîòîðóþ ïðèäåòñÿ 
äîêàçûâàòü èñòöó ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà. 

Íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðåäóñìàòðèâàþò âíåñóäåáíîãî ðàññìî-
òðåíèÿ ñïîðà. Èòàê, åñëè ëèöî, ïðè÷èíèâøåå âðåä, îòêàçûâàåòñÿ åãî âîçìåñòèòü, ïî-
ñòðàäàâøèé äîëæåí îáðàòèòüñÿ â ñóä. Â ñóäå äåëî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îáùèìè ïðàâèëàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

СОЗДАНИЕ КОЛЛЕГИЙ ЮРИСТОВ ПРИ СПОРТИВНОМ 
КОМИТЕТЕ РФ

Øèëîâñêèõ Òàòüÿíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðôèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óðàëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìîÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î çàùèòå 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêèõ ñïîðòñìåíîâ íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ. 
Â ÷àñòíîñòè î ñîçäàíèè Êîëëåãèè þðèñòîâ ïðè Ðîññèéñêîì Îëèìïèéñêîì Êîìèòåòå. 
Òàê êàê ÿ ñàìà çàíèìàþñü ñïîðòîì è äëÿ ìåíÿ ýòîò âîïðîñ íå ìàëîâàæåí. ß ñ÷èòàþ ýòîò 
âîïðîñ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûì ïî íûíåøíåì ìåðêàì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèõ ðóññêèõ ñïîðòñìåíîâ äèñêâàëèôèöèðóåò, ëèøàþò íàãðàä 
è ìåäàëåé, ñîâåðøåííî ïî íåïîíÿòíûì äëÿ âñåõ ïðè÷èíàì.

Êòî ðåøàåò âîïðîñ î íåïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé íàøèõ ñïîðòñìåíîâ?
Êîíå÷íî, îêëåâåòàòü, ïîäñòðîèòü âñå ýòî äîâîëüíî ïðîñòî, à êòî çàùèòèòü íàøèõ 

ñïîðòñìåíîâ îò òàêîãî ïðîèçâîëà? Êòî âåðíåò èì äîáðîå èìÿ? Êòî îòñòîèò èõ ïðàâà è 

äîêàæåò Ìåæäóíàðîäíîìó Îëèìïèéñêîìó êîìèòåòó, ÷òî äåéñòâèÿ áûëè íå ïðîòèâîçà-
êîííû?

È ýòî òîëüêî ìàëàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ, íà êîòîðûå åùå íóæíî íàéòè êîíêðåòíûå, ìî-
òèâèðîâàííûå îòâåòû.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïðîñòî íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðè Ðîññèéñêîì Îëèìïèéñêîì 
Êîìèòåòå êîëëåãèþ þðèñòîâ, êîòîðûå áóäóò îòñòàèâàòü ïðàâà íàøèõ ñïîðòñìåíîâ íà 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ. 

Ýòà Êîëëåãèÿ þðèñòîâ áóäåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ òîëüêî íà âîïðîñàõ çàêîííîñòè, â 
îáëàñòè ñïîðòà è ïðàâîìåðíîñòè âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíûì Îëèìïèéñêèì 
Êîìèòåòîì. Ýòî íóæíî äëÿ òîãî, ÷òî áû íå ñðàçó «ìàðàòü ãðÿçüþ» èìåíà ðîññèéñêèõ 
ñïîðòñìåíîâ, à äàòü ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì îïûòíûì þðèñòàì, êîòîðûå è áóäóò ðåøàòü, 
âîïðîñ î òîì äåéñòâèòåëüíî ëè áûëè íàðóøåíèÿ, èëè ýòî âñå ïîäñòðîåíî.

ß íàäåþñü, ÷òî ñî âðåìåíåì òàêàÿ Êîëëåãèÿ áóäåò ñîçäàíà, è ãîñóäàðñòâî íå ïî-
æàëååò äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ. 

Äóìàþ, ÷òî Ñïîðòèâíûé Êîìèòåò ÐÔ ïðèäåò ê òàêîìó æå óìîçàêëþ÷åíèþ, îíè âñå 
ïðîäóìàþò äî ìàëåéøèõ äåòàëåé è îðãàíèçóþò Êîëëåãèþ þðèñòîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñïîðòîì.

Ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð ÍÏÀ î ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè ñïîðòà ýòî ÔÅ-
ÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ îò 29.04.1999 N 80-ÔÇ «Î ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÅ È ÑÏÎÐÒÅ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 13.01.1999). Â ýòîì ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå ãîâîðèòüñÿ î ïðèíöèïàõ, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿ ñïîðòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è íè 
ñëîâà î çàùèòå ïðàâ ñïîðòñìåíîâ, î ñîáëþäåíèè èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ. 

ß ïðåäëàãàþ ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë çàùèòó ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ íàøèõ ñïîðòñìåíîâ, êàê â Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Íè â 
îäíîì ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå ýòî íå îãîâàðèâàåòñÿ.

«НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВАХТОВОГО МЕТОДА ОРГАНИЗАЦИИ ТРУДА»

Áîãäàí Åâãåíèè Íèêîëàåâíû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàéöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Òþìåíü

Ïðåäñòàâëÿåìàÿ íà êîíêóðñ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì.

Âàõòîâûé ìåòîä îðãàíèçàöèè ðàáîò øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè Ðîññèè. Îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü ïîäíèìàåìûõ â ðàáîòå ïðàâîâûõ ïðîáëåì ñâÿçàíà 
ñî ñïåöèôèêîé òðóäà â îòäàëåííûõ è ìàëîíàñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ Ñåâåðà Òþìåíñêîé 
îáëàñòè ðàáîòíèêîâ íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî êîìïëåêñà è äðóãèõ îòðàñëåé.

Â ðàáîòå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ëèö, 
ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì, âûÿâëÿþòñÿ ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðìàõ, ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Èçó÷åííûå â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè, íàó÷íûå ðàáîòû ó÷åíûõ-
þðèñòîâ, ìàòåðèàëû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î èìåþùèõñÿ â òðóäîâîì ïðàâå ïðî-
áåëàõ è ïðîòèâîðå÷èÿõ â ðåãóëèðîâàíèè òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì.

Â ðàáîòå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäà âàõòîâèêîâ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ôîðìóëèðîâêè ñò.297 Òðóäîâîãî êîäåêñà, ñîäåðæàùèå îïðåäå-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ618

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 619

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ëåíèå ïîíÿòèÿ «âàõòîâîãî ìåòîäà».
2. Ñëåäóåò îïðåäåëèòü ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ íîðì, óñòàíàâëèâàþ-

ùèõ çàïðåòû ïî ïðèìåíåíèþ òðóäà æåíùèí ñ äåòüìè â âîçðàñòå äî 3-õ ëåò íà 
ðàáîòàõ âàõòîâûì ìåòîäîì.

3. Òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ âîïðîñ î ïîðÿäêå ñóììèðîâàíèÿ ÷àñîâ ïåðåðàáîòêè ðàáî÷åãî 
âðåìåíè â ïðåäåëàõ ãðàôèêà ðàáîò íà âàõòå.

4. Â áîëåå ÷åòêîì çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè íóæäàþòñÿ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ 
íå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äíåé îòäûõà âçàìåí ïåðåðàáîòêè ðàáî÷åãî 
âðåìåíè â ïðåäåëàõ ãðàôèêà ðàáîòû íà âàõòå.

5. Íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñèñòåìà çàùèòû òðóäîâûõ 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âàõòîâèêîâ (îñîáåííî â ñôåðå ïðîôñîþçíîé çàùèòû), 
â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ, çàðàáîòíîé ïëàòû è ïð.

6. Íà óðîâíå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü óðîâåíü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè îïëàòû òðóäà âàõòîâèêîâ.

7. Îñíîâûâàÿñü íà äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò.302 ÒÊ ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü ðåãèî-
íàëüíûé è ìåæðåãèîíàëüíûé âàõòîâûé ìåòîä, êàê îñíîâó áîëåå äèôôåðåíöè-
ðîâàííîãî ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ðàáîò âàõòîâûì ìåòîäîì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà.

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА КАК ГАРАНТИЯ ГРАЖДАН 
НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Êàëàøíèêîâ Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷, Ìàçóíèíà Àëåêñàíäðà Àíäðååâíà, 
Áîéêî Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàíèëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Òþìåíü

Çà ãîäû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ â 
êà÷åñòâå äåéñòâåííîé ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» áûë 
âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé, îñíîâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ 
âèäîâ îáîñíîâûâàþùåé äîêóìåíòàöèè, ïîäëåæàùåé îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå.

Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû áîëüøå íå 
ôèãóðèðóþò ïðîåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ íîðìàòèâíîãî è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèÿì íà îêðóæàþùóþ ïðè-
ðîäíóþ ñðåäó, à òàêæå ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Îäíàêî íà íàø âçãëÿä ýòî 
ñåðü¸çíîé óòðàòîé íå ÿâëÿåòñÿ.

Áîëüøå âðåäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò ïîâëå÷ü èñêëþ÷åíèå èç ïåðå÷íÿ äîêó-
ìåíòàöèè ìàòåðèàëîâ, îáîñíîâûâàþùèõ ïåðåâîä ëåñíûõ çåìåëü â íåëåñíûå. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
äîêóìåíòàöèþ, îáîñíîâûâàþùóþ ïåðåâîä ëþáûõ, à íå òîëüêî ôåäåðàëüíûõ çåìåëü èç 
îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ. Ýòî ïðàâèëî äîëæíî áûòü ðàñïðîñòðàíåíî íà çåìëè ñëå-
äóþùèõ êàòåãîðèé: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
òåððèòîðèé, ëåñíîãî ôîíäà, âîäíîãî ôîíäà.

Íåîáîñíîâàííîé ÿâëÿåòñÿ çàìåíà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè (ñòàòüÿ 49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî 
Êîäåêñà ÐÔ). Ïîñëåäíÿÿ íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáî-

âàíèé â ñèëó òîãî, ÷òî â ñîñòàâ ýêñïåðòíîé êîìèññèè íå âêëþ÷àþòñÿ ýêñïåðòû-ýêîëîãè, 
îòñóòñòâóþò òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, ñîäåðæàùèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Êðîìå 
òîãî, óêàçàííàÿ çàìåíà ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê èñêëþ÷åíèþ èç ïðàêòèêè è îöåíêè âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ).

Óêàçàííûå ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïðåæäå âñåãî, íå-
îáõîäèìî ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ÎÂÎÑ íà âñå îáúåêòû õîçÿéñòâåííîé è èíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðîâåäåíèå 
æå îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü òîëüêî äëÿ íàèáîëåå 
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Êðèòåðèè òàêèõ îáúåêòîâ ñîäåðæàòñÿ 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
îáúåêòîâ».

ДЕТИ, С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ, ДОЛЖНЫ ЛИ 
ВЫСИЖИВАТЬ В СТРАШНЕЙШИХ ОЧЕРЕДЯХ?

Øàðèôçÿíîâà Ãóëüíàç Èëüñóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàõìàòóëëèíà Òàëèÿ Èëÿñîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ èì. À.Â. Ëóíà÷àðñêîãî, ã. Áóèíñê

 Äåòè, ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, äîëæíû ëè âûñèæèâàòü â ñòðàøíûõ î÷å-
ðåäÿõ?»

ß, Øàðèôçÿíîâà Ãóëüíàç Èëüñóðîâíà, ó÷åíèöà 11 «á» êëàññà, ñðåäíåé øêîëû èìåíè 
À.Â. Ëóíà÷àðñêîãî ã. Áóèíñêà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. ß õî÷ó ïîäåëèòüñÿ ñâîèìè ðàçìûø-
ëåíèÿìè ïî ïîâîäó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðèçâàííîé çàùèùàòü äåòåé – èíâàëèäîâ. 

Ðåáåíîê ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè — ýòî ðåáåíîê, êîòîðûé íèêîãäà íå 
æèâøèé æèçíüþ îáû÷íîãî ðåáåíêà, âñåìè âîçìîæíûìè êîìèññèÿìè ïðèçíàííûì 
èíâàëèäîì. Òàêèå äåòè íå ìîãóò î÷åíü ìíîãîãî, äàæå ïî÷òè íè÷åãî èç òîãî, ÷òî ìîãóò 
äðóãèå äåòè è âçðîñëûå. 

Èòàê, ìîÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà:
- ß õî÷ó ïðåäëîæèòü, ÷òîáû â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàêîíå 

ïðî äåòåé èíâàëèäîâ ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ. ß ñàìà ÿâëÿëàñü ðåáåíêîì - èíâàëèäîì, è 
íåîäíîêðàòíî íàáëþäàëà êàê êàæäûé ãîä â ìåäèêî-ñîöèàëüíî ýêñïåðòíîé êîìèññèè äåòè 
ñ ÿðêî âûðàæåííûìè ïàòîëîãèÿìè, íàïðèìåð, ãëóõî – íåìûå äåòè, íåçðÿ÷èå äåòè èëè 
æå äåòè, ñèäÿùèå â èíâàëèäíûõ êîëÿñêàõ, êàæäûé ãîä, áóêâàëüíî ìó÷àþòñÿ, â î÷åðåäÿõ 
öåëûìè äíÿìè, îæèäàÿ î÷åðåäíîñòü, ïðèåçæàÿ íà ýòè êîìèññèè èç äàëüíèõ ðåãèîíîâ 
ðåñïóáëèêè. Âåäü ýòèì êàòåãîðèÿì äåòåé íèêîãäà, íè çà êàêèå äåíüãè íå âåðíóòü çäî-
ðîâüå. Ïîýòîìó, ÿ ïðåäëàãàþ ïðîäëåâàòü èíâàëèäíîñòü õîòÿ áû ÷åðåç êàæäûå 5 ëåò, à 
íå êàæäûé ãîä. Âåäü, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ýòè èçìåíåíèÿ â çàêîíå íå ïîâëåêóò çà 
ñîáîé ôèíàíñîâûõ çàòðàò. 

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî, öåëü ìîåé ðàáîòû – ñîäåéñòâèå â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà 
æèçíè ðåáåíêà, èìåþùåãî èíâàëèäíîñòü, çàùèòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî èíòåðåñîâ, â ðàç-
ëè÷íûõ êðóãàõ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè.
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 САНИТАРНО – ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЕ БЛАГОПОЛУЧИЕ 
НАСЕЛЕНИЯ

Ñåìåíîâà Àííà Ýäóàðäîâíà, ×åðíîâà Àííà Âåíèàìèíîâíà, 
Ìèõàéëîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. ×åáîêñàðû

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðèçâàíà çàùèùàòü íàñåëåíèå îò áîëåçíåé, èíâà-
ëèäíîñòè, áåçðàáîòèöû, ñòàðîñòè. Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíûõ 
óñëîâèé æèçíè êàñàåòñÿ òîëüêî òåõ, êòî íå ìîæåò ýòî ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñðåäà îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà ïðîäîëæàåò ïðåïîäíîñèòü ñþðïðèçû â âèäå ýïèäåìèé, 
âèðóñîâ è ïðî÷åãî. Òàêèì îáðàçîì, íåîñïîðèìà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ãèãèåíè÷å-
ñêèõ íîðì è íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì âñåõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ ÷åëîâåêà è æèâîòíîãî ìèðà ðÿäîì ñ íèì. Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ýòó îòðàñëü 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïðàâîâîé ôîðìå, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì íàäëåæàùèé 
êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì âñåõ íîðì è ïðàâèë.

Êîíòðîëü è íàäçîð çà áëàãîïîëó÷èåì íàñåëåíèÿ èìååò ìåñòî áûòü. Íî âñå ìû âèäèì, 
êàêîâî ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè, íàøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîçäóõà, êîòîðûì ìû äûøèì. 
Ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò âñïûøêè õîëåðû, ÿùóðà, ñèáèðñêîé ÿçâû è ïðî÷èõ óæàñíûõ 
áîëåçíåé. Â ïî÷âå ñïëîøíûå íèòðàòû ñ íèòðèòàìè, â âîäå òîæå ìàëî ïîëåçíîãî. Òåì íå 
ìåíåå, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå ìû íå ñòàíîâèìñÿ 
æåðòâàìè î÷åðåäíîé ýïèäåìèè.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåò ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, êîîðäèíèðóþùåãî 
ïðîâåäåíèå êîìïüþòåðíûõ ðàçðàáîòîê ñ ó÷åòîì çíàíèé âñåõ ñïåöèàëèñòîâ. Ýòî âåäåò 
ê íåñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ëå÷åáíîé ñëóæáû, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåíèé. Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ íàêîïëåííûé îïûò ðàçâèòûõ 
ñòðàí â ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ äî 
ñèõ ïîð íå çàïðåùåíà ðåêëàìà ñèãàðåò, íå çàïðåùåíî êóðåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Èíôîðìàöèÿ î êóðåíèè íå âêëþ÷åíà â àíêåòû ïðè ïðèåìå 
íà ðàáîòó. Êîíòðîëü çà ñíèæåíèåì âëèÿíèÿ äàííîãî ôàêòîðà íå ïðîâîäèòñÿ. Òðàâìàòèçì, 
àíàëèç ïðè÷èí è ïðîôèëàêòèêà åùå íå ñòàëè ðàçäåëîì äåÿòåëüíîñòè ÖÃÑÝÍ. Íå àíà-
ëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ è ïñèõè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ 
âèäîâ ïàòîëîãèè.

МОТИВЫ ВЫБОРА ПРОФЕССИИ
Ñòåïàíîâà Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 45, ã. ×åáîêñàðû

ß âûáðàëà åå ïîòîìó, ÷òî îò âûáîðà ïðîôåññèè çàâèñèò íàøà óñïåøíîñòü êàê ñïå-
öèàëèñòà – ïðîôåññèîíàëà è, âîîáùå êàê ÷åëîâåêà. Öåëü ìîåé ðàáîòû: ðàññìîòðåòü 
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñòàðøåêëàññíèêîâ ïðè âûáîðå ïðîôåññèè.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì íîâûõ òåõíîëîãèé, áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé è ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðîôåññèè òàêèå êàê: êîó÷åð, ëîááèñò, ìåð÷åíäàéçåð, äåâåëîïåð, 
êîó÷åð, êîïèðàéòåð, àíäåððàéòåð, äåâåëîïåð, õîñòåñ, ïðîìîóòåð.

Ìíîãèå âûïóñêíèêè øêîë ñòàðàþòñÿ ïîëó÷èòü ïðåñòèæíóþ, ìîäíóþ è âûñîêîîïëà-
÷èâàåìóþ ðàáîòó, ò.ê. íàøå ïîêîëåíèå âûðîñëî â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè. Îäíîé èç ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïî âûáðàííîé ïðîôåññèè, íî îñíîâíîé ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ ïîëó÷èë 
îáðàçîâàíèå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà íå ñóùåñòâîâàëî òàêèõ ïðîôåññèé, ïîýòîìó îíè 
ñëàáî îðèåíòèðóþòñÿ â íîâîì ìèðå ïðîôåññèé.

ß ðàññìîòðåëà òàêèå ïðîáëåìû, êàê: ïðîáëåìà ïðåñòèæà ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ, 
ïðîáëåìà íèçêîé çàðïëàòû, ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îäàðåííûõ ó÷èòåëåé, ïðîáëåìà ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ó÷èòåëåé.

ß ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ: ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷òîáû ïðèâëå÷ü 
ìîëîäûõ ëþäåé â ïðîôåññèþ. ×òîáû ïîëó÷èòü ëþáóþ ïðîôåññèþ, íóæåí ïðåïîäàâàòåëü, à 
ó÷èòåëåé ñ êàæäûì ãîäîì âñå ìåíüøå è ìåíüøå. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû 
ó÷èòåëÿì ïðè ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü â ñòàòüþ 38. Ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, çàêîíà îá îáðàçîâàíèè ñëåäóþùóþ ïîïðàâêó: Óñèëèòü 
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ââåñòè îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, 
òàê æå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïîïðàâêó â ñòàòüþ 15. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (ïóíêò 6): Íåîáõîäèìî óñèëèòü ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü 
ó÷èòåëÿ îò äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè, ðîäèòåëåé è ó÷åíèêîâ. 

Ó íàñ â ñòðàíå îùóùàåòñÿ íåõâàòêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è èíæåíåð-
íûõ êàäðîâ. À ýòè ïðîôåññèè íåîáõîäèìû äëÿ ïîäíÿòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïðåñòèæà 
Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü çàêîí ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ñî-
öèàëüíûõ ëüãîò äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé èçáðàâøèõ ðàáî÷èå è èíæåíåðíûå ñïåöèàëüíîñòè.

ß íàäåþñü, ÷òî ìîÿ ðàáîòà çàñòàâèò ïî èíîìó âçãëÿíóòü íà ìèð ïðîôåññèé ñ òî÷êè 
çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè íàøåìó îáùåñòâó.

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА КАК ГАРАНТИЯ СТАБИЛЬНОСТИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Æàðêîâà Îêñàíà Ìèõàéëîâíà, Ïîïîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Íàäåæäà Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÃÎÓ ÑÏÎ «Èâàíîâñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Èâàíîâî

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìû ïðîâå-
äåíèå ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ïðîöåññîâ èíñòèòóàëèçàöèè è ïðèìåíåíèå 
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñïðàâåäëèâîñòü íà âñåõ óðîâíÿõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ðåãóëèðîâàíèå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìèêîé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, ðàçäåëåííóþ íà ôåäåðàëüíûé, 
òåððèòîðèàëüíûé, îòðàñëåâîé óðîâíè, âêëþ÷àÿ ëîêàëüíûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Îñíîâîé ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíî ñòàòü ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî 
êàê ôîðìà ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàííàÿ ñ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòüþ ïðè óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ñàìîãî ðàáîòíèêà çà ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå 
è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ ïðè ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñîöèàëüíàÿ 
çàùèùåííîñòü äîëæíà áûòü óâÿçàíà ñ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé êàê ñîöèàëüíîé 
ãàðàíòèåé äëÿ ðàáîòíèêà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíî áûòü íàïðàâëåííî íà 
ïîâûøåíèå öåíû ðàáî÷åé ñèëû è ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â çàâèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è óñëóã. Âìåñòå ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðàâ-
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ëåííîñòè îïëàòû òðóäà, ñîêðàùåíèå åå ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó îòðàñëÿìè, 
ðåãèîíàìè, êàòåãîðèÿìè è ãðóïïàìè ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû 
çàðàáîòíîé ïëàòû çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó.

Â Ðîññèè ñåé÷àñ ãëàâíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
îïëàòû òðóäà è îñíîâîé óñòàíîâëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð 
îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ). Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì ðàçìåð ìåñÿ÷-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû çà òðóä íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà, îòðàáîòàâøåãî íîðìó 
ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðè âûïîëíåíèè ïðîñòûõ ðàáîò â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ÌÐÎÒ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ëþáîãî ðàáîòíèêà íåçàâèñèìî îò 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðîì îí ðàáîòàåò; ò.å. ðàáîòíèêó 
ïðè âûïîëíåíèè íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè ìåñÿöà íåëüçÿ ïëàòèòü çà òðóä íèæå óñòàíîâ-
ëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ.

О ПРАВИЛЬНОМ ПРИМЕНЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЯЗЫКА 
ГРАЖДАНАМИ РФ

Ðîìàíîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèÿëêîâñêàÿ Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ Ëèöåé ¹3, ã. Áàòàéñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì 
â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê. Ýòî íàöèîíàëüíûé ÿçûê ðóññêîãî íàðîäà, ñî-
ñòàâëÿþùåãî îêîëî 84% æèòåëåé Ðîññèè. 

Ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò è ïîääåðæèâàåò ðóññêèé ÿçûê. Â íàøåé ñòðàíå ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ÷åòêî îïðåäå-
ëÿåò ñôåðó èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà. Àíàëèç ýòîãî çàêîíà ïîêàçûâàåò, ÷òî 
îáÿçàííîñòè ïî ïðèìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ïîäðîáíî ïðîïèñàíû â îòíîøåíèè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îáÿçàííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íà ìîé âçãëÿä, â çàêîíå îïðåäåëåíû íå 
÷åòêî. Ãðàæäàíå Ðîññèè, îáëàäàÿ ðÿäîì ïðàâ, äîëæíû íåñòè è ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ðóññêîãî ÿçûêà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ìû 
ïðàêòè÷åñêè êàæäûé äåíü ñòàëêèâàåìñÿ ñ íåóâàæèòåëüíûì îòíîøåíèåì ê ðóññêîìó ÿçûêó. 
Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñàìè ãðàæäàíå çëîóïîòðåáëÿþò èíîñòðàííûìè ñëîâàìè, 
÷ðåçìåðíî óïîòðåáëÿþò íåöåíçóðíûå âûðàæåíèÿ, íàðóøàþò îðôîýïè÷åñêèå íîðìû.

Çà ðóáåæîì èìååòñÿ îïûò çàùèòû ðîäíîãî ÿçûêà. Â ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâóþò ñòðóêòóðû, 
êîíòðîëèðóþùèå ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà â ÑÌÈ. 

Ñ öåëüþ ïîääåðæêè è çàùèòû ÿçûêà ÿ õî÷ó ïðåäëîæèòü ðàçðàáîòàòü çàêîí «Î ïðà-
âèëüíîì ïðèìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ãðàæäàíàìè Ðîññèè». Ïðåäìåòîì çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî çàêîíà áóäóò ÿâëÿòüñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó 
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà. Â 
íåì áóäóò ïðîïèñàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ÿçûêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïðè îáùåíèè íà ðàáîòå, îáùåíèè ñ äåòüìè. 
×òîáû ðåàëèçîâàòü çàêîí ÿ õî÷ó ïðåäëîæèòü îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå â îðãàíèçàöèÿõ 
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè êðàòêèõ ôàêóëüòàòèâîâ ïî ðóññêîìó ÿçûêó, îïðåäåëèòü ÷àñòü 
ýôèðíîãî âðåìåíè âñåõ ÑÌÈ äëÿ ïåðåäà÷ î ðóññêîì ÿçûêå, êóëüòóðå ðå÷è. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé êàæäûé îáÿçàí çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ðóññêèé ÿçûê, íà êîòîðîì ñîçäàíà âåëèêàÿ ëèòåðàòóðà, 
ÿâëÿåòñÿ íàøèì íàöèîíàëüíûì íàñëåäèåì, ïîýòîìó ïðåäëàãàåìûå ìíîþ îáÿçàííîñòè 
ãðàæäàí íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè. Êàê ìíå êàæåòñÿ, ïîñëåäñòâèÿìè ïðèíÿòèÿ òàêîãî 
çàêîíà áóäóò ãàðìîíè÷íîå ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè, ïîâûøåíèå êóëüòóðíîãî óðîâíÿ 
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, âîñïèòàíèå óâàæåíèÿ ê Ðîññèè, êàê ê âåëèêîé äåðæàâå.

ПРОЕКТ ФЗ «ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ 
СТРАХОВАНИИ»

Øâàë¸âà Êðèñòèíà Àíòîíîâíà, Àõìåòãàðååâà Åêàòåðèíà Åãîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîòò Å.Á.

ÃÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹42, ã. Áåðåçíèêè

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì Ðîññèè ïðàâî íà æèçíü, çäîðîâüå, áëàãîïðè-
ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î å¸ ñîñòîÿíèè.

Æèòåëè ãîðîäîâ Ðîññèè ïîñòîÿííî èñïûòûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íåáëàãî-
ïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ çàáîëåâàíèé ëþäåé è 
âûñîêîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîçâîëèò ïðåäîñòàâèòü 
ãðàæäàíàì äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå 
âîçäåéñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, è ñîîòâåòñòâåííî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñòðàõîâîìó âîçìåùåíèþ ïîäëåæàò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà âîññòàíîâ-
ëåíèå óòðà÷åííîãî çäîðîâüÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäàåò Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî êîíòðîëèðóåòñÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðîì, 
â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàê êàê, Ôîíä ôèíàíñèðóåòñÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è ñóììà ñáîðà ìîæåò 
óìåíüøàòüñÿ ïðè óìåíüøåíèè âðåäíûõ âûáðîñîâ, òî ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê 
óñòàíîâêå íîâûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé.

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ ПРОСТИТУЦИИ В РОССИИ
Ìîêèíà Ìàðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåêðàñîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ðàéîííîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå äåòåé è þíîøåñòâà “Òðóáà÷”, 
Áîëüøàÿ Ñîñíîâà ñ.

Îôèöèàëüíî ïðîñòèòóöèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ çàïðåùåíà. Íî êàê íàçâàòü òî, ÷òî, êîãäà 
îòêðûâàåøü ïîëîñó îáúÿâëåíèé, òî âèäèøü îáúÿâëåíèÿ íåäâóñìûñëåííîãî õàðàêòåðà?

Ñåé÷àñ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñåêñóàëüíûé áèçíåñ ñóùåñòâóåò íà âïîëíå 
ëåãàëüíîé îñíîâå. Æåíùèíû, êîòîðûå ïîæåëàþò ýòèì çàíèìàòüñÿ, îôîðìëÿþò ñïåöè-
àëüíûé ñåðòèôèêàò, ðåãóëÿðíî ñäàþò àíàëèçû íà ÑÏÈÄ è âåíåðè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è 
îáÿçàíû ðàáîòàòü òîëüêî â ëèöåíçèðîâàííûõ ïóáëè÷íûõ äîìàõ

Â íàøåé ñòðàíå ïðîñòèòóöèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, 
âûçûâàþùèõ áîëüøîé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, íî ìàëî èçó÷åííûõ êðèìèíîëîãàìè. 

Ïåðâûì ýòàïîì âîçäåéñòâèÿ íà ïðîñòèòóöèþ è ïðåñòóïíîñòü äîëæíî ñòàòü èñêîðå-
íåíèå äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è ñåêñóàëüíîãî ðàáñòâà. Âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà, 
ðàçúÿñíåíèå îïàñíîñòåé, êîòîðûå ïîäñòåðåãàþò íåñîâåðøåííîëåòíåãî è âçðîñëóþ æåí-
ùèíó â ñîâðåìåííîì ìèðå, ïîçâîëÿò ñïàñòè îò ðàñòëåíèÿ è ãèáåëè ìíîãèõ ëþäåé.

Âòîðûì ýòàïîì, êîòîðûé óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ìåäèöèíñêîãî, ïîëèöåéñêîãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ íàä ïðîñòèòóöèåé. Ýòî ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòåïåííîãî âûòåñíåíèÿ 
äàííîãî ÿâëåíèÿ èç íàøåé æèçíè.

Âûâîä Ðîññèè èç êðèçèñà, çàáîòà ãîñóäàðñòâà î äóõîâíî-íðàâñòâåííîé ñôåðå æèçíè, 
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ áóäóò óìåíüøàòü ñîöèàëüíóþ áàçó ïðîñòèòóöèè. Áîëüøîå ìåñòî â 
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åå ïðîôèëàêòèêå çàíèìàåò ðåëèãèÿ, íåìàëîâàæíà â íðàâñòâåííîì âîçðîæäåíèè ïàäøèõ 
æåíùèí ðîëü ñâÿùåííèêîâ ðàçíûõ êîíôåññèé.

Îäíîâðåìåííî æåñòêàÿ çàïðåòèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïðîïàãàíäû ñåêñóàëü-
íîé ðàñïóùåííîñòè, ñåêñóàëüíûõ èçâðàùåíèé, ïîðíîãðàôèè, æåñòêèå êàðàòåëüíûå ìåðû 
â îòíîøåíèè ëèö, âòÿãèâàþùèõ äåòåé è äåâóøåê â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé, - íåîáõîäèìîå 
óñëîâèå çàùèòû íðàâñòâåííîé è äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

ß ïîëàãàþ, ÷òî ñëåäóåò ïðîäóìàòü âîïðîñ äåÿòåëüíîñòè ñåêñ - ôèðì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåàëèçàöèè ñò. 10 ÃÊ, óñòàíàâëèâàþùåé ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, â 
ï. 1.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî åñëè íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå óäàñòñÿ äîêàçàòü ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå âëàäåëüöåâ ôèðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ 
êîììåð÷åñêèå ñåêñóàëüíûå óñëóãè, âñå æå âîçìîæíî îãðàíè÷èòü èõ äåÿòåëüíîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Îñîáûé âîïðîñ î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, íå îêàçûâàþùèõ, à ïðåäîñòàâëÿþùèõ êîììåð-
÷åñêèå ñåêñóàëüíûå óñëóãè, òàê íàçûâàåìûõ ñóòåíåðàõ. Çà ñóòåíåðñòâî, êàê èçâåñòíî, 
íè àäìèíèñòðàòèâíîé, íè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ñóùåñòâóåò.

Ðåçóëüòàòû:
� Ñíèæåíèå ñòàòèñòèêè èçíàñèëîâàíèé;
� Ñíèæåíèå óðîâíÿ æåíñêîé áåçðàáîòèöû;
� Óìåíüøåíèå ðèñêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé, ïðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïó-

òåì;
� Óâåëè÷åíèå ðîñòà íàëîãîâûõ ñáîðîâ.
� Ó æåíùèí, çàíèìàþùèõñÿ ýòîé ïðîôåññèåé áóäåò ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè: ïåíñèÿ, 

îòïóñê è äðóãèå ïðàâà Òðóäîâîãî êîäåêñà.
Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè ëåãàëèçàöèÿ ïðîñòèòóöèè àìî-

ðàëüíà, òî åùå ìåíåå ïðèåìëåì åå þðèäè÷åñêèé çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò. Åñëè è ñòîèò 
çàïðåùàòü, òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò çàïðåòèòü íå îêàçàíèå êîììåð÷åñêèõ 
ñåêñóàëüíûõ óñëóã ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, à èõ ïðåäîñòàâëåíèå çà âîçíàãðàæäåíèå ñóòå-
íåðàìè è ñåêñ - ôèðìàìè.

Íåëüçÿ äåëàòü âèä, ÷òî ïîðîêà - ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò. Íàäî åå ðåøàòü.
Èñêîðåíèòü ïðîñòèòóöèþ íåëüçÿ, íåâîçìîæíî. Íî îãðàíè÷èòü èõ äåÿòåëüíîñòü 

âïîëíå ðåàëüíî.

 «О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ И СВОБОД 
ВОЕННОСЛУЖАЩИХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 

СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ»
×åðåïíèíà À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòóäåíòêà Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ 
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, â 
òîì ÷èñëå òîé åãî ÷àñòè, â êîòîðîé ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè èñïîëíÿåòñÿ âîåííàÿ 
ñëóæáà. Âîåííîñëóæàùèì ïðèíàäëåæèò âàæíåéøàÿ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷ îáîðîíû è 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è òåì ñàìûì îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà îñíîâàõ äåìîêðàòèè è ïðàâà.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé âîåííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ 

ãðàæäàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèçîøëî 
çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà óêàçàííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. Íàèáîëåå 
îñòðîé ïðîáëåìîé ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé óâîëü-
íÿåìûõ è óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Îñòàåòñÿ îñòðîé è ïðîáëåìà îáåñïå÷åííîñòè 
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â ðàáîòå ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
1. Äà÷à îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ðàññìîòðåíèå ëèö íà êîòîðûõ 

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äàííûå ïðàâà.
2. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
3. Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
4. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðîáëåìà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàòüñÿ îïëà÷èâàåìîé 

ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
5. Ðàññìîòðåíà ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé 

ñëóæáû, è èõ ñåìåé è ïóòè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàñ-

ñìîòðåííûõ â ðàáîòå ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè âîåííîé ñëóæáû, 
ó÷ðåæäàåìîé ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè êàê 
ñîñòàâíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ВОПРОСЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
НА ЖИЛЬЕ

Õðèï÷åíêî Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðàâëåâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷

Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

Ñåãîäíÿ î÷åíü àêòóàëüíà ïðîáëåìà ìîëîäåæè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, 
íå çðÿ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí îáîçíà÷èë äàííóþ ïðîáëåìó â ñâîåì âûñòóïëåíèè 
â ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû: «Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà âûðîñëà â 3 ïðîöåíòà, ñíèæàåòñÿ ñìåðòíîñòü, ñòàëà ðàñòè ðîæäàåìîñòü. Ïðè÷åì 
çäåñü ÿ î÷åíü ðàññ÷èòûâàþ è âîçãëàâëÿþ îñîáûå íàäåæäû íà ìîëîäåæü»2.

 Ìîå âûñòóïëåíèå îñíîâàíî, íà ìîé âçãëÿä, âåñüìà íà âàæíîì àñïåêòå ñîöèàëüíîé 
æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà - æèëüå. Îñîáûé èíòåðåñ, âûçûâàþò êàòåãîðèÿ ãðàæ-
äàí, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê ñèëîâûì ñòðóêòóðàì è ñëóæáàì, îáåñïå÷èâàþùèì 
áåçîïàñíîñòü íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ê íèì òàê ìîæíî îòíåñòè è âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå 
ïî îêîí÷àíèþ îáó÷åíèÿ â Âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðîõîæäåíèå 
ñëóæáû â ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãäå çà÷àñòóþ îòñóòñòâóåò æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå. 

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïðàâîîòíîøåíèÿ 
â äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Æèëèùíûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. N 188-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2006 ã. 
N 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ïî-
ñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. N 675 «î 
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «æèëèùå» íà 2002-2010 ãîä» è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû.

Íà îñíîâå ðàññìîòðåííûõ âîïðîñîâ ÿ ïðåäëàãàþ: 
Âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â àáç. âòîðîé, ï. 1, ñò.15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

2  Ñì.: Ïóòèí Â.Â. Â ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû // Ðîññèéñêàÿ 
ãàçåòà. – 2007. – 22 íîÿáðÿ. – Ñ. 1.  
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 627

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: 
• Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â òå÷åíèå òðåõìå-

ñÿ÷íîãî ñðîêà, äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû áûòü ïðèâëå÷åíû ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ МОЛОДЕЖИ И ВОЕННОСЛУЖАЩИМ 
ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО 

ЖИЛИЩНОГО ФОНДА
Ïîïðàâêî Àðòåì Àíàòîëüåâè÷, Êîêóëîâ Ðóñëàí Òèëëîåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðàâëåâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷

Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

Ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö ïî õàðàêòåðó èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ 
òåì ëèáî èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Ê òàêîìó ôîíäó îòíîñÿòñÿ: Ñëóæåáíûå æèëûå 
ïîìåùåíèÿ; æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ; æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà; 
æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; æèëûå ïîìåùåíèÿ 
ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ;  æèëûå ïîìåùåíèÿ 
ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ ëèö, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè;  æèëûå ïîìåùåíèÿ 
äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Âûñåëåíèå ãðàæäàí ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ ðàñòîðæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãî-
âîðîâ íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ãðàæäàíå 
äîëæíû îñâîáîäèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå îíè çàíèìàëè ïî äàííûì äîãîâîðàì à 
òàê æå ïðè îòêàçå âîçâðàòèòüñÿ íà ðàáîòó íà ïðåäïðèÿòèå, â ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèþ, 
ïðåäîñòàâèâøèå îáùåæèòèå. Â ñëó÷àå îòêàçà óêàçàííûå ãðàæäàíå ïîäëåæàò âûñåëåíèþ 
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì ñåìåé íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå 
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ 
æèëóþ ïëîùàäü. Âîåííîñëóæàùèì ïî äîñòèæåíèþ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû 
20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî – øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå 
ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. 

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü æèëüÿ è íåäîñòóïíîñòü åãî äëÿ øèðîêîãî êðóãà ëþäåé, è, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äëÿ ìîëîäåæè, îòñóòñòâèå äîñòóïíîãî ôèíàíñîâî - êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà ñäåð-
æèâàåò ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû âî âñåì ãîñóäàðñòâå êðàéíå íåãàòèâíî âëèÿåò íà 
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Ïðè÷èíà íåæåëàíèÿ ìîëîäåæè èìåòü äåòåé ýòî îòñóòñòâèå 
ïåðñïåêòèâ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé è íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ 
óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðîäå íåîáõîäèìî áóäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îáå-
ñïå÷èòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäûõ ñåìåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðîäå íåîáõîäèìî áóäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäûõ ñåìåé.

 ХАЛАТНОСТЬ КАК ОСНОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
В УГОЛОВНОМ И ТРУДОВОМ ПРАВЕ

Äóøåíêî Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà, Êîìèññàðîâà Åâãåíèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîðîäíèêîâà Å.Þ.

Âëàäèâîñòîêñêèé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, ã. Âëàäèâîñòîê

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò â ÓÊ ÐÔ ñóùåñòâóåò ïðîáåë, êîòîðûé ñâÿçàí 
ñ îòñóòñòâèåì ñòàòüè, êîòîðàÿ áû ïðåäóñìàòðèâàëà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
øåíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé õàëàòíûõ äåéñòâèé. Äàííûå 
äåéñòâèÿ ìîãóò ïîâëå÷ü òàêèå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, çà êîòîðûå âîçìîæíà óãîëîâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â âîñïîëíåíèè äàííîãî ïðî-
áåëà äëÿ äîëæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñôåðå 
óãîëîâíîãî ïðàâà. À èìåííî, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ñòàòüþ â ãëàâó 23 ÓÊ 
ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ:

• ñòàòüÿ 201.1 «Õàëàòíîñòü â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ»
1. Õàëàòíîñòü, òî åñòü íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêàìè 

êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âñëåäñòâèå íåäîáðîñîâåñòíîãî 
èëè íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà, - 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñòà äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáî-
òàìè íà ñðîê îò ñòà äâàäöàòè äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè 
íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ.

2. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà 
çäîðîâüþ èëè ñìåðòü ÷åëîâåêà, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò 
ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

3. Äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîâëåêøåå ïî 
íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà 
ñðîê äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

Ïðèìå÷àíèå. Êðóïíûì óùåðáîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèçíàåòñÿ óùåðá, ñóììà êî-
òîðîãî ïðåâûøàåò ñòî òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêëà â ñôåðå óãîëîâíîãî 
ïðàâà, íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì ïðîáåëîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî 
âîñïîëíèòü, è îòíîñèòñÿ îí ê ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà. Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ 
î ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, 
êîòîðûé â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, òî åñòü íå ó÷èòûâàåò âñåõ 
æèçíåííûõ ðåàëèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè äîïîëíåíèå 
â ñòàòüþ 81 ÒÊ ÐÔ «Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ», à 
èìåííî, âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò òðóäîâîé 
äîãîâîð ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, ñëåäóþùåå îñíîâàíèå: 

• ïóíêò 15 ñòàòüè 81 Òðóäîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñîâåðøåíèå 
õàëàòíîãî äåÿíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà, äîêàçàííîãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, åñëè íàêàçàíèå 
íå èñêëþ÷àåò ïðîäîëæåíèÿ ïðåæíåé ðàáîòû, òî åñòü â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ ëèöà ïî ÷àñòè 
1 ñòàòüè 293 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 201.1 
(ïðåäëîæåííîé â äàííîé ðàáîòå âíåñòè â Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðè çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè ïðåäûäóùåé ïðîáëåìû). 

Ïðåäëîæåííûå äëÿ âíåñåíèÿ äîïîëíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
ïðîáëåì â ñôåðå óãîëîâíîãî è òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûå âîçíèêàþò íà äàííûé ìîìåíò è 
äëÿ âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ, ñóùåñòâóþùèõ â òðóäîâîì è óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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ПРОБЛЕМЫ ДЕТЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ
Þðèíà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Â. È.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 37 ÐÁ ã. Óôà

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàåò 29 ìëí. äåòåé. Ñðåäè íèõ äåòåé-èíâàëèäîâ (585 
òûñ.). Ýòè äåòè íóæäàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè, 
èíòåãðàöèè â îáùåñòâî. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ðåáåíêà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
– íàðóøåíèå åãî ñâÿçè ñ ìèðîì, îãðàíè÷åíèå ìîáèëüíîñòè, áåäíîñòü êîíòàêòîâ ñî 
ñâåðñòíèêàìè è âçðîñëûìè, îãðàíè÷åííîå îáùåíèå ñ ïðèðîäîé, íåäîñòóïíîñòü ðÿäà 
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, à èíîãäà è ýëåìåíòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ. ×åëîâåê, èìåþùèé èí-
âàëèäíîñòü, èìååò ïðàâî íà âêëþ÷åíèå âî âñå àñïåêòû æèçíè îáùåñòâà, íà íåçàâèñèìóþ 
æèçíü, ñàìîîïðåäåëåíèå, ñâîáîäó âûáîðà, êàê âñå äðóãèå ëþäè.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – ðàññìîòðåòü âíóòðåííåå ìèðîîùóùåíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè, èçó÷èòü ïñèõîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñïîñîáû ñîçäàíèÿ àòìîñôå-
ðû âíóòðåííåé è âíåøíåé ñâîáîäû íà îñíîâå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè.

Çàäà÷è:
1. Îáîñíîâàòü ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû òðóäíîñòåé äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè.
2. Îðãàíèçîâàòü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ïîääåðæêè äåòåé-

èíâàëèäîâ.
3. Ðàñêðûòü ñîâðåìåííûå íàïðàâëåíèÿ è îñíîâíûå ìåòîäû ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-

òàöèè.
Ìîÿ ðàáîòà ïðîõîäèëà â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: ïñèõîëîãè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ôèëî-

ñîôñêîì.
Ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî çà-

èíòåðåñîâàííîñòü ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ïðîáëåìîé äåòåé-èíâàëèäîâ è æåëàíèå 
ïîìî÷ü èì, ïîíèìàíèå, ÷òî ðåáåíîê, èìåþùèé èíâàëèäíîñòü – ÷àñòü è ÷ëåí îáùåñòâà, 
îí õî÷åò, äîëæåí è ìîæåò ó÷àñòâîâàòü âî âñåé ìíîãîãðàííîé æèçíè. Ïðèíÿòûå çàêîíû 
ÐÔ â îòíîøåíèè äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè îõâàòûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû èíâàëèäíîñòè, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì 
ìíîãèå èç íèõ îñòàþòñÿ òîëüêî íà áóìàãå. Â æèçíè âñå ãîðàçäî ñëîæíåå. Íåñìîòðÿ íà 
èìåþùóþñÿ ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü, ðåáåíîê-èíâàëèä ñòàëêèâàåòñÿ ñ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè ïðîáëåìàìè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Âûâîäû: 
1. Îáîñíîâàíû ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû òðóäíîñòåé äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè.
2. Ðàññìîòðåí ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ïîääåðæêè äåòåé-èíâàëèäîâ 

ñ ÑÄÂÃ è ÇÏÐ.
3. Ðàñêðûòû ñîâðåìåííûå íàïðàâëåíèÿ è îñíîâíûå ìåòîäû ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-

òàöèè.
4. Ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

ФИНАНСИРОВАНИЕ СФЕРЫ ОБРАЗОВАНИЯ
Ñàìûëîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Î.Â.

Êîñòðîìñêîé ýíåðãåòè÷åñêèé òåõíèêóì èì. Ô.Â. ×èæîâà, ã. Êîñòðîìà

Òåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé î÷åíü àêòóàëüíà äëÿ íàøåãî îáùåñòâà. Îò 
êà÷åñòâà íàøåãî îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò áóäóùåå ñòðàíû. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ 
äîëæíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñòóäåíòàìè è ó÷àùèìèñÿ çíàíèé, óìåíèé 
è íàâûêîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî 
ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Òàêæå àêòóàëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà 
äëÿ äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, íî îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñòèìóëû äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â 
ïîëüçó òàêèõ ôîíäîâ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé íàøåé ñòðàíû è ðàññìîòðåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

КОНЦЕПЦИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
ИЗОБИЛЬНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ НА ПЕРИОД ДО 2015 ГОДА.
Øèïóíîâà Î.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àð Ã.Ï.

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ã. Ïÿòèãîðñê

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Èçîáèëüíåíñêîì ìóíèöèïàëüíîì 
ðàéîíå Ñòàâðîïîëñüêîãî êðàÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðî-
èñõîäÿùèõ â ñòðàíå è â êðàå. Íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðàéîíà, 
ñîõðàíÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (-6,59‰ íà 1000 íàñåëåíèÿ), ïðè 
ýòîì ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ýìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ (çà 2006 ãîä èç ðàéîíà âûåõàëî 225 
÷åëîâåê)3. Èçîáèëüíåíñêèé ðàéîí îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå òåððèòîðèé ñ ñàìûìè íèçêèìè 
çíà÷åíèÿìè êîýôôèöèåíòà îáùåé ðîæäàåìîñòè â êðàå è ñàìûìè âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè 
ñìåðòíîñòè. Àíàëèç çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðàéîíà ïîêàçûâàåò, ÷òî â 1,04 ðàçà óâåëè÷èëîñü 
÷èñëî çàáîëåâàíèé òóáåðêóëåçîì, â 1,05 ðàçà- çëîêà÷åñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè, â 1,02 
ðàçà âîçðîñëà çàáîëåâàåìîñòü íàðêîìàíèåé è àëêîãîëèçìîì, â 1,4 ðàçà óâåëè÷èëîñü 
÷èñëî âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé4. 

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè öåëåíàïðàâëåííîãî, âñåñòîðîííåãî 
ïðîäóìàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñëîæèâøèéñÿ ìåõàíèçì âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ ïî-
ñðåäñòâàì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êîíöåïöèÿ - ýòî ÷àñòü äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Èçîáèëüíåíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (äàëåå - Êîíöåïöèÿ). 
Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó öåëåé, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Êîíöåïöèÿ èñõîäèò èç àíàëèçà îáùèõ ïîêàçàòåëåé è 
îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè 

3  Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Åæåãîäíîãî äîêëàäà «Î ñîñòîÿíèè è òåíäåí-
öèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ  çà 2006 ãîä»- Ñòàâðîïîëü. 
2007. 
4  www.izobadmin.ru
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â Ðîññèè, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå è Èçîáèëüíåíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå ñ ó÷åòîì 
äîëãîâðåìåííûõ òåíäåíöèé è ôàêòîðîâ. 

Ñ ïîçèöèé óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé äàííàÿ Êîíöåïöèÿ äîëæíà ñòàòü îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â ñôåðå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñàì ðîæäàåìîñòè è ïîääåðæêè ñåìüè, 
çäîðîâüÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ìèãðàöèè è èíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êîíöåïöèÿ îðèåíòèðîâàíà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, ÷òî îáóñëîâëåíî èíåðòíîñòüþ 
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è äîëãîñðî÷íîñòüþ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
Èëüèí Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, 
ã. Òþìåíü

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ êðóïíîìàñøòàáíûì çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïî÷â, ïîâåðõíîñòíûõ è 
ïîäçåìíûõ âîä. Çàãðÿçíåíèå è äåãðàäàöèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå 
âëèÿåò íà çäîðîâüå ëþäåé. Îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâàÿ êîððåëÿöèÿ êîìïëåêñíîãî çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè çäîðîâîãî íàñåëåíèÿ âìåñòå ñ óâåëè÷åíèåì 
îáùåé ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíå óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
íàõîäèò ñâîå çàêðåïëåíèå â êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûé ñîäåðæèò ãëàâó 8, ïîñâÿùåííóþ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâî-
íàðóøåíèÿì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ãäå 
âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîëó÷èëè äîâîëüíî ñîäåðæàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
ïîñðåäñòâîì êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîðîêà îäíîãî ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.  Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ íå âñåãäà 
áûâàåò äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ òå èëè èíûå 
íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â öåëÿõ íàèáîëåå êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â 
êîíñòðóèðîâàíèè íîâûõ, àêòóàëèçèðîâàâøèõñÿ â ïîñëåäíåå ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Âî-ïåðâûõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåðåäêî õàëàòíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé èëè äðóãèõ îòâåòñòâåííûõ çà äîïóñê ðàáîòíèêîâ ê âûïîëíåíèþ ðàáîò íà 
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé òåõíîãåííûõ àâàðèé, 
ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìåæäó òåì, íàïðèìåð, 
ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» îò 24.06.1998 
ã. ¹ 89-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ëèöà, êîòîðûå äîïóùåíû ê îáðàùåíèþ ñ îïàñíûìè îòõîäàìè, 
îáÿçàíû èìåòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïîäòâåðæäåííóþ ñâèäåòåëüñòâàìè (ñåðòè-
ôèêàòàìè) íà ïðàâî ðàáîòû ñ îïàñíûìè îòõîäàìè. Îòâåòñòâåííîñòü çà äîïóñê ðàáîòíèêîâ 
ê ðàáîòå ñ îïàñíûìè îòõîäàìè íåñåò ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíèçàöèè. 
Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàò òàêæå, â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïîäãî-
òîâêè è àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïîäêîíòðîëüíûõ 

Ãîñãîðòåõíàäçîðó Ðîññèè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî ãîðíîãî è ïðî-
ìûøëåííîãî íàäçîðà Ðîññèè îò 30.04.2002 ã. ¹ 21; Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
ïî ïîäãîòîâêå è àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ îðãàíèçàöèé, ïîäíàäçîðíûõ Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, óòâåðæäåííîå Ïðè-
êàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó 
îò 29.12.2007 ã. ¹ 37; Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ðóêîâîäñòâà ãîðíûìè 
è âçðûâíûìè ðàáîòàìè â îðãàíèçàöèÿõ è îáúåêòàõ, ïîäêîíòðîëüíûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðó 
Ðîññèè (ÐÄ 13-193-98), óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà îò 19.11.1997 
N 43; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè; Îáùèå ïðàâèëà 
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ è äð.

 Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòâåòñòâåííîñòü âèíîâíûõ ëèö çà óêàçàííûå âûøå 
äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî äèñöèïëèíàðíîé, ÷òî íå îòâå÷àåò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ 
âåùåé.

Âî-âòîðûõ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ïî óñòðàíåíèþ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿåòñÿ íåìåäëåííîå 
ïðèíÿòèå íåîòëîæíûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ ïîñëåäñòâèé ñàìèì ñóáúåêòîì ïðîèçî-
øåäøåãî çàãðÿçíåíèÿ. Áîëåå òîãî, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, êàê ïðàâèëî, ïðè ñîâåðøåíèè 
íàèáîëåå îïàñíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, íà ëèöî, ñîâåðøèâøåå ýêîëîãè÷åñêîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, çàêîíîì ñïåöèàëüíî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿòèþ ìåð ïî 
óñòðàíåíèþ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàïð., ñò. 
30 ÔÇ «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà»). Îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå äàííîé 
îáÿçàííîñòè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà. 

Ðåøåíèå âûøåîáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îáåñïå÷èòü ïî-
ñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

 СОЦИАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ЛИЦАМИ, ОТБЫВШИМИ 
НАКАЗАНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

Ïàêàíè÷ Ñåðãåé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîòàïîâ Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷

Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â 
ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ è îáÿçàííîñòåé.

Ìû ïîïûòàëèñü äîêàçàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðåäïîñûëêè ïî îðãàíè-
çàöèè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ëèöàìè, îòáûâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
(ñò. 183 ÓÈÊ ÐÔ), åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îòñóòñòâóåò. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ îòñóòñòâèåì ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îðãà-
íèçàöèè òàêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äåéñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ õîòÿ è 
èìåëà îòäåëüíûå íåäîñòàòêè, âñå æå áûëà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé è îõâàòûâàëà ñîáîé 
ïðàêòè÷åñêè âñå êàòåãîðèè îñâîáîæäàåìûõ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìå-
þòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äîðàáîòêè îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ëèöàìè, 
îòáûâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ; àðãóìåíòèðóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé êàê â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, òàê è â ðàçðàáàòûâàåìûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû; äîêàçûâàåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé äîïîëíèòåëüíîãî 
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êðóãà ñóáúåêòîâ.
Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ñëå-

äóåò îáîñíîâàòü íàëè÷èå òåñíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðîöåññàìè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ 
è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè îñâîáîæäåííûõ. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü ïîñëåäíåé âî ìíîãîì 
çàâèñèò îò îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ñî ñòîðîíû íå òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, íî è îáùåñòâåííîñòè. Ðåøåíèå ìíîãèõ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå, çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãó-
ëèðîâàíî. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû:

-óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîîãðàíè÷åíèé, âûçûâàåìûõ 
ñóäèìîñòüþ, óòðà÷èâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîí-
òðîëÿ çà ëèöàìè, îòáûâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

- îïðåäåëåíî, ÷òî ñò. 183 ÓÈÊ ÐÔ ñîäåðæèò ëèøü îáùèå ïðåäïîñûëêè ê îðãàíèçàöèè 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ëèöàìè, îòáûâøèìè íàêàçàíèå â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû»;

- îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè ëèöàì, îòáûâøèì íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ ТУРИЗМЕ В 
ДЕЙСТВУЮЩЕЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РФ, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ 

СФЕРУ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ïîïîâà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Íàäåæäà Ãåííàäüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹28, ã. Âîëîãäà

 Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ ìíå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè â ñîâðåìåííîì ìèðå. ×ðåçâû÷àéíî ïðèâëåêàòåëüíàÿ 
äëÿ òûñÿ÷ è òûñÿ÷ ëþäåé ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, îäíîâðåìåííî ñâÿçàíà ñ âîçìîæíîñòÿìè 
íàíåñåíèÿ íåïîïðàâèìîãî óùåðáà, êàê ñàìîé ïðèðîäå, òàê è æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà.

 Íà ïðèìåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÿ ïðîàíàëèçèðîâàëà óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå ìàññîâûì. Ñîöèàëüíûå 
óñëîâèÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿþò äîñòàòî÷íî áîëüøîìó êîëè÷åñòâó 
ëþäåé ïðèîáùèòüñÿ ê êðàñîòàì íàøåé îáëàñòè è ïîçíàêîìèòüñÿ ñ åå óäèâèòåëüíîé 
ïðèðîäîé. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ìíîãèõ óãîëêîâ íàøåé ñòðàíû. Ìåíÿ, 
êàê âûïóñêíèöó øêîëû, ïðèâëåêàåò ýêîòóðèçì, êàê âîçìîæíàÿ â áóäóùåì ñôåðà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

 Èçó÷èâ ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òóðèç-
ìà, ÿ óâèäåëà íåêîòîðûå ïðîáëåìû è ïðîáåëû, â ýòîé îáëàñòè.

 Ìîè ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ÿ ïîïûòàëàñü ñôîðìóëèðîâàòü â ñâîåé ðàáîòå, ñâÿçàíû 
ñî ñëåäóþùèìè èäåÿìè:

1. ×åò÷å îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà è îòâåòñòâåííîñòü ëþäåé, çà 
ñîáëþäåíèå íîðì è ïðàâèë ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

2. Ïîêà ïîäîáíîãî çàêîíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåò, âíåñòè ïðåäëîæåíèå î ðàç-
ðàáîòêå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îá ýêîëîãè÷åñêîì òóðèçìå, 
òàê êàê â íàøåé îáëàñòè ñóùåñòâóþò óíèêàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîãî òóðèçìà, à óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îïàñíûì äëÿ ïðèðîäû.

Ìû – ãðàæäàíå ñòðàíû, íåñåì îòâåòñòâåííîñòü çà âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò âîêðóã íàñ. 
Èìåííî ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ïðèíÿòèå äàííûõ ïîïðàâîê áóäåò øàãîì ê òîìó, ÷òîáû 

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ çíàêîìñòâà ñ íàøåé ïðèðîäîé, íî îäíîâðåìåííî ðåøàòü ïðîáëåìó 
ñîõðàíåíèÿ íàøåé ïðèðîäû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

ПРАВА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ 
В РОССИИ

Ìàñëåííèêîâà Åêàòåðèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíîçåìöåâà Î. À.

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1»

Â ëþáîì îáùåñòâå, è Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äåòè ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå ñòðàäàþùåé ñòîðîíîé. Â Ðîññèè ïîä 
âëèÿíèåì îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðîäîëæàåò ðàñòè ÷èñëî äåòåé ïîïàäàþùèõ 
â ñëîæíûå æèçíåííûå ñèòóàöèè. Çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè - îäíà 
èç ñàìûõ âàæíûõ ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

 Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà äåòåé è ïîäðîñòêîâ – ýòî ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, çàêðå-
ïëåííàÿ Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. È, òåì íå ìåíåå, 
ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ðåáåíêà, â çàùèòå åãî èíòåðåñîâ. Îäíîé èç 
ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ - ýòî îòñóòñòâèå þâåíàëüíîé 
þñòèöèè â Ðîññèè.

 Öåëü äàííîé ðàáîòû: ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â îòå÷åñòâåííîé þâåíàëüíîé 
þñòèöèè è çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïîïûòàòüñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ 
ïî èçìåíåíèþ îòíîøåíèÿ ê äàííîé ïðîáëåìå.

Îäíî èç âàæíåéøèõ ïðàâ ðåáåíêà – ýòî ïðàâî íà ñåìåéíîå âîñïèòàíèå. Íèêàêèå 
ôîðìû îáùåñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà íå ìîãóò ñðàâíèòüñÿ ñ ñåìüåé.

Â ñëó÷àå åñëè ðîäèòåëè íàðóøàþò ïðàâà ðåáåíêà, íåñîâåðøåííîëåòíèå ìîãóò îá-
ðàòèòüñÿ â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè äåòÿì ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè. Âàæíåéøàÿ 
ïðîáëåìà - ýòî ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Èñòîðè÷åñêèé 
îïûò Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñâÿçûâàåò ýòîò âîïðîñ ñ îðãàíèçàöèåé âîñïèòàòåëüíî-
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòîò îïûò, òàê êàê â íåì 
îòðàçèëèñü íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, êàê-òî: èçó÷åíèå âíóòðåííåãî ìèðà ïîäðîñòêà, 
îáðàùåíèå ê åãî äóøå, ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå.

Ñóäüáó ðîññèéñêîé þâåíàëüíîé þñòèöèè ìîæíî íàçâàòü äðàìàòè÷åñêîé. Âîçíèêíóâ 
â 1910 ã., îíà áûëà ëèêâèäèðîâàíà â 1918 ã. Íî ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî «äåòñêîãî» ñóäà 
îòëè÷àëèñü áîëüøîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Ýòîò èñòîðè÷åñêèé îïûò èìååò âàæíîå çíà÷åíèå 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ Ðîññèè. Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ìîäåëè ïðàâîñóäèÿ äëÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîèñõîäèò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÓÏÊ 2001 ãîäà.

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ – ýòî íàèáîëåå ãóìàíèñòè÷åñêèé èíñòèòóò çàùèòû ïîäðîñòêîâ, 
êîòîðûé íåîáõîäèìî âîçðîäèòü.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ634
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ
Íåêðàñîâ Êîíñòàíòèí Èâàíîâè÷, Ñàéêî Êñåíèÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèðèíà Ëàðèñà Ðîáåðòîâíà

ÌÎÓ Ëèöåé ¹104, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

Ðàáîòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ñ êàæäûì ãîäîì óëó÷øàåò áëàãîñîñòîÿíèå æèòåëåé êðàÿ. Âñå äîñòèãíóòîå â êðàå çà 
ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êðàåâîé Äóìû, äåïóòàò-
ñêîãî êîðïóñà ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, 
Ïðàâèòåëüñòâîì êðàÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, èçáèðàòåëÿìè. 

Íî, íà íàø âçãëÿä, åñòü åùå íåêîòîðûå íåäîñòàòêè, íàä óñòðàíåíèåì êîòîðûõ íàäî 
ìíîãî è óïîðíî ïîòðóäèòüñÿ. Ïðåæäå âñåãî, ìû äóìàåì, Äóìå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü 
ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è èõ êîìèòåòîâ, ïðîïèñàòü ìåõàíèçì äåïóòàòñêèõ 
ïðîâåðîê, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä.

Íàäî àêòèâíî èñïîëüçîâàòü òàêèå ôîðìû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê äåïóòàò-
ñêèé çàïðîñ, äåïóòàòñêèå ïðîâåðêè, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, 
íå èñïîëíÿþùèõ çàêîíû.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ «Îá îòðàñëåâîé ñèñòåìå 
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû». 

Â ÷àñòíîñòè, â îáðàçîâàíèè êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòü 
íà óëó÷øåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîë, íà ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé, óëó÷-
øåíèè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ øêîëüíûõ çäàíèé. Îñîáàÿ òåìà - ïðèâëå÷åíèå â øêîëû, 
è îñîáåííî ñåëüñêèå, ìîëîäûõ êàäðîâ.

Íå ìåíåå âàæíàÿ ïðîáëåìà - êà÷åñòâî âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ îíî äîëæíî 
áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íå òîëüêî íà ïîäãîòîâêå ìåíåäæåðîâ è þðèñòîâ, à â áîëüøåé ñòåïåíè 
àãðîíîìîâ è ó÷èòåëåé, êîòîðûõ òàê íå õâàòàåò Ñòàâðîïîëüþ.

Â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äåïóòàòñêèé êîíòðîëü äîëæåí áûòü 
ñîñðåäîòî÷åí íà êà÷åñòâå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, óêðåïëåíèè 
ïðàêòè÷åñêîãî çâåíà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íåîáõîäèìî óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêîé, òåì áîëåå, ÷òî ïðåäñòîÿùèé 2008 ãîä îáúÿâëåí ãîäîì Ñåìüè.

Íîâîìó ñîñòàâó Äóìû, åå àïïàðàòó â ñàìîì íà÷àëå ñâîåãî ïóòè ñëåäóåò îïðåäåëèòü 
òàêèå ïðèîðèòåòû, êîòîðûå ïîçâîëÿò óñïåøíî âçàèìîäåéñòâîâàòü âñåì âåòâÿì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ êðàÿ, ïîäíèìóò àâòîðèòåò çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè íà 
Ñòàâðîïîëüå.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ПОСЕЛКА ПЕРЕВАЛЬНЫЙ
Áåäàðåâà Ãàëèíà Èãîðåâíà, Áåëîãîðöåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, 

Þäàåâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîçîâà Àôóæàí Àæèñëàìîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹10, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

Â ðàìêàõ êîíêóðñíîé ðàáîòû ìû èçëàãàåì ñâîè âûâîäû, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå 
àíàëèçà òåîðèè è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòèêè ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà.

• Ôèíàíñèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó èç ìåñòíîãî áþäæåòà òðóäíî, íåîáõîäèìî èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿòü îòäåëüíîé ñòðîêîé èíâåñòèöèè íà ñîäåðæàíèå 
ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà;

• Ðàçâèâàòü ñåòü äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåñìîòðåòü íåçà-
êîííóþ ïðèâàòèçàöèþ çäàíèé äåòñêèõ ñàäîâ;

• Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèÿ» äîëæíû âûäåëÿòüñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó ñåëüñêèõ øêîë. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü 
çåìëè ñåëüñêèì øêîëàì íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü îò íàëîãîâ. 
Íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ìàøèíû è èíâåíòàðü øêîëàì.

• Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîâåðíóòüñÿ ê ñåëó, åãî ïðîáëåìàì. Ïîîùðÿòü æåëàíèÿ 
ëþäåé ïåðåñåëÿòüñÿ â ñåëüñêèå ìåñòíîñòè, ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå, ñóáñèäèè äëÿ 
ñòðîèòåëüñòâà äîìà;

• Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» âûäåëÿòü íîâîå ìåäèöèíñêîå îáî-
ðóäîâàíèå â ñåëüñêèå àìáóëàòîðèè, îáåñïå÷èâàòü ìàøèíàìè ñêîðîé ïîìîùè, 
íàïðàâëÿòü âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ îáñëåäîâàíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé;

• Èç ìåñòíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿòü àäðåñíóþ, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó 
íàñåëåíèÿ îòíåñåííûõ ê àáñîëþòíî áåäíûì.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАЗАЧЬИХ ОБЩЕСТВ
Ïðîòîïîïîâà Àíòîíèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòóñ Ìàðèíà Ñåðãååâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹8, Ìèíåðàëüíûå Âîäû

Íà ïîðîãå 2008 ãîä. Ïðîøëî ïî÷òè äâà äåñÿòêà ëåò ñ ìîìåíòà íà÷àëà ïðîöåññà âîç-
ðîæäåíèÿ êàçà÷åñòâà. Ñðîê íåìàëûé. Íî, êàê è â êîíöå 90-õ, îñòàåòñÿ ìàññà ïðîáëåì 
â ðåøåíèè «êàçà÷üåãî âîïðîñà».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ êàçà÷åñòâà â 
íîâûõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè è åå òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå îïûòà êàçàêîâ, êàê æè-
òåëåé ïðèãðàíè÷üÿ ñ èõ ñïåöèôè÷åñêèì ìåíòàëèòåòîì, à òàê æå íåâîéñêîâàÿ îõðàíà è 
îáóñòðîéñòâî Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, çåìåëüíûé âîïðîñ, ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îõðàíà ìîðåðåñóðñîâ, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå, 
äóõîâíîå âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ñîõðàíåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ñàì ïî ñåáå ôàêò ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå Ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà» ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñòîðè÷åñêèì ñîáûòèåì, â 
Çàêîíå åñòü è ñóùåñòâåííûå íåäîðàáîòêè.

Ïîêàçàòåëåí îïûò ïîääåðæêè êàçà÷üåãî äâèæåíèÿ íà óðîâíå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ 
êàê ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà êàçà÷üèõ îáùåñòâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé 
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òîëüêî íà Ñòàâðîïîëüå è â Ñåâåðíîé Îñåòèè- Àëàíèè. Â Äàãåñòàíå, ×å÷íå è Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êàçà÷üèõ îáùåñòâ, âíåñåííûõ â 
Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, èëè æå îòñóòñòâóåò, èëè æå èìååò ìèçåðíûå îáúåìû. 

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàþ:
1. Âíåñòè ïîïðàâêè ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ïðåäñòàâèòåëåé êàçà÷åñòâà â ôåäåðàëü-

íûé Çàêîí ¹154 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà», êîòîðûå 
çàêîíîäàòåëüíî îôîðìÿò ïîëîæåíèå êàçà÷üèõ âîéñê, êàê âîîðóæåííîãî ðåçåðâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ ïîä êîìàíäîâàíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

2. Ïðèíÿòü ïîäçàêîííûå àêòû, ðàñêðûâàþùèå ìåõàíèçì äåéñòâèÿ çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà».

3. Ñîçäàòü ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ Êàçà÷èé êðóã, îáúåäèíÿþùèé â ñåáå ïðåäñòàâèòåëåé 
êàçà÷üèõ îáùåñòâ, êîîðäèíèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü êàçà÷üèõ îáùåñòâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

4. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ìåëêîãî è ñðåäíåãî ðîññèéñêîãî 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ êàçà÷üèõ õîçÿéñòâ îñóùåñòâëÿòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â âèäå âûäà÷è êðåäèòîâ, ñ íàèìåíüøèì ññóäíûì 
ïðîöåíòîì, è óñòàíîâëåíèÿ ùàäÿùåé íàëîãîâîé ñòàâêè.

5. Óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå êàçà÷üèõ îáùåñòâ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ïðèìåðó Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

ПУТИ ПРЕОДОЛЕНИЯ В РОССИИ ПРОБЛЕМЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
И РАСОВОЙ РОЗНИ

×åðíèêîâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåíèíà Å.À.

ÏÓ ¹3, ã. Áðÿíñê

Ôàøèçì â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè ðóãàòåëüíûì ñëîâîì, äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëîñü, 
÷òî ôàøèçìà â Ðîññèè íå áûëî è íèêîãäà íå ìîãëî áûòü. Íî ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ 
èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò îáðàòíîå.

Ôàøèçì (èòàë. fascismo îò fascio — ïó÷îê, ñâÿçêà, îáúåäèíåíèå) — ïîëèòè÷åñêàÿ 
èäåîëîãèÿ äèêòàòîðñêîãî òèïà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâî êàê âûñøóþ öåííîñòü, à 
íàðîä (íàöèþ) — îáúåäèí¸ííîé êîðïîðàöèåé ëþäåé, èäåÿ êîðïîðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 
Âîçíèêëî íà îñíîâå ôèëîñîôñêî-ïîëèòè÷åñêîãî ó÷åíèÿ, óòâåðæäàþùåãî ïðèîðèòåò èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàöèè íàä èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè. Çàðîäèëñÿ â Èòàëèè â 1920-å ãîäû, 
îôîðìèëñÿ â òðóäàõ Áåíèòî Ìóññîëèíè. Èçíà÷àëüíî â èäåÿõ ôàøèçìà íåò íè÷åãî ïëîõîãî, 
äî òåõ ïîð ïîêà ýòî «îáúåäèíåíèå» íå íà÷èíàåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàêèìè ìîðàëüíûìè 
óñòàíîâêàìè, â êîòîðûõ ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé äåéñòâóåò «ïðèí-
öèï îñòàòî÷íîé ñïðàâåäëèâîñòè». Êîãäà âñå ëþäè, êðîìå «íàøèõ ëþäåé»,– «êîðìîâàÿ áàçà», 
îíè ñóùåñòâóþò ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ïîëåçíû íàì. È ðàäè ïîëüçû íàøåé íàöèè ýòèõ 
âñåõ îñòàëüíûõ ìîæíî îáìàíûâàòü, ãíàòü, èçáèâàòü è äàæå óáèâàòü.

Ìû âñå çíàåì, ÷òî ñêèíõåäû è ïðîñòî ëûñûå ïîäðîñòêè íàïàäàþò íà àôðèêàíöåâ, 
àçèàòîâ, êàâêàçöåâ, öûãàí, ìîòèâèðóÿ ïîñòóïêè èñêëþ÷èòåëüíî íàöèîíàëüíîé íåíà-
âèñòüþ. Ìû çíàåì, ÷òî ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîé è ðàñîâîé íåòåðïèìîñòè ïîäíèìàåò 
ãîëîâó â Ðîññèè.

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ìû 
íå âïðàâå çàáûâàòü, ïðåæäå âñåãî, è î ïðîáëåìàõ ðóññêîãî íàðîäà, ïðàâà è èíòåðåñû 
êîòîðîãî òàê æå, êàê è äðóãèõ íàðîäîâ Ðîññèè, íóæäàþòñÿ â çàùèòå ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâèòåëüíî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðàâèòåëüñòâà íå 
çàùèùàåò èíòåðåñû ðóññêîãî íàðîäà. 

СЕМЬЯ В СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ
Ìàð÷åíêî Âèêòîðèÿ, Ñìîëèíà Åêàòåðèíà, Áåëàÿ Àëåíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñò. Ïîëòàâñêàÿ

2008 ãîä Óêàçîì ïðåçèäåíòà ÐÔ îáúÿâëåí ãîäîì Ñåìüè. Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà ñîõðà-
íåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñåìüè - îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì íå òîëüêî äëÿ íà-
øåãî ðàéîíà è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, íî è äëÿ ñòðàíû â öåëîì. «Êðèçèñ òðàäèöèîííûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé – îäíà èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ìèðà. 
Îí ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ðàñïàäå ñåìåéíûõ ñâÿçåé. À âåäü ñåìüÿ - ýòî îäèí èç 
íàèáîëåå äðåâíèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ: îíà âîçíèêëà â íåäðàõ ïåðâîáûòíîãî îáùå-
ñòâà, çíà÷èòåëüíî ðàíüøå êëàññîâ, íàöèé è ãîñóäàðñòâ. Îáùåñòâåííàÿ öåííîñòü ñåìüè 
îáóñëîâëåíà å¸ «ïðîèçâîäñòâîì è âîñïðîèçâîäñòâîì», íåïîñðåäñòâåííîé æèçíè, âîñ-
ïèòàíèåì äåòåé, ôîðìèðîâàíèåì èõ èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ… Ðîññèÿ ñòîèò åäâà 
ëè íå íà ïåðâîì ìåñòå ïî ÷èñëó ðàçâîäîâ: íà 1000 çàêëþ÷åííûõ áðàêîâ â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå 1996 ãîäà â íàøåé ñòðàíå ïðèøëîñü 877 ðàçâîäîâ. Ýòî – ïîêàçàòåëü ñåðüåçíîãî 
íåáëàãîïîëó÷èÿ íàøåé æèçíè.» (6, ñòð.6) Íå èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ ê ëó÷øåìó è çà ïî-
ñëåäíèå 10 ëåò. Òàê, íà 629 ïàð, çàêëþ÷èâøèõ áðà÷íûé ñîþç â íàøåì, Êðàñíîàðìåéñêîì 
ðàéîíå â 2005 ãîäó, ïðèøëîñü 399 ðàçâîäîâ (ãàçåòà «Ãîëîñ ïðàâäû» 9 ôåâðàëÿ 2006ã.) 
À ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì àâòîðàì äàííîé ðàáîòû â îòäåëå ÇÀÃÑ 
Êðàñíîàðìåéñêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, íà 100% ïðèõîäèòñÿ 53 % áðàêîâ è 
47 % ðàçâîäîâ (äåêàáðü 2007 ã)

Ïûòàÿñü ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé ïðîáëåìå, à, ñàìîå ãëàâíîå, âíåñòè ñâîé ïîñèëüíûé 
âêëàä â óëó÷øåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ìû âñòðåòèëèñü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñòðóêòóð (Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îòäåë ÇÀÃÑ, êîìèòåò ïî 
äåëàì ìîëîäåæè ïðè àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîàðìåéñêîãî ðàéîíà, ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü, 
øêîëüíàÿ ñîöèàëüíî – ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà, Öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà è ò.ä.), 
ïðîâîäèëè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ ðàçíûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé, èçó÷àëè 
íàó÷íóþ è ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòóðó.

УКРЕПЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ 
МОЛОДЫХ СЕМЕЙ

Ìåäâåäåâà Îëüãà Âèêòîðîâíà, Ìàðòûíåö Åëåíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîä÷åíêî Àííà Åôðåìîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êëèíöîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êëèíöû

1. Ìíîãî âåêîâ òîìó íàçàä â îáùåñòâå çàðîäèëñÿ èíñòèòóò ñåìüè. Ñåìüÿ – ýòî íå 
ïðîñòî ìèíè-êîëëåêòèâ îáùåñòâà. Ýòî öåëàÿ ñèñòåìà, ïîðîæäàþùàÿ êîìïëåêñ 
þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

2. Ñîâðåìåííûå ñåìüè ðàçâèâàþòñÿ â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èâîé îáùåñòâåííîé 
ñèòóàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû íàáëþäàåòñÿ ïîâîðîò îáùåñòâà ê ïðîáëåìå è íóæäàì 
ñåìüè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàáëþäàåòñÿ ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ áîëüøèíñòâà 
ñåìåé, ðîñò ÷èñëà ðàçâîäîâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåïîëíûõ è èìåþùèõ îäíîãî 
ðåá¸íêà ñåìåé.

3. Öåëÿìè ìîëîä¸æíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: åäèíñòâî ïðîâåäåíèÿ ñåìåé-
íîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

4. Áëàãîïîëó÷íàÿ ñåìüÿ – òà, êîòîðàÿ ñàìà â ñîñòîÿíèè ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, 
ñïîñîáíà â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü ñîöèàëüíûå ôóíêöèè.

5. Â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñàì ïîääåðæêè ìîëîäîé ñåìüè ñóùåñòâóþò 
ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåäîñòàòêè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü. Ìû 
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ïðåäëàãàåì ñâîé ïðîåêò ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëå-
ìû.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà: à) óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ìîëîäîé ñåìüè, óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà áëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé â Ðîññèè; á) ñîçäàíèå ñåòè êëóáîâ 
è öåíòðîâ ìîëîäûõ ñåìåé; â) ïðîâåäåíèå è øèðîêîå îïîâåùåíèå â ÑÌÈ ìåð 
äåìîíñòðèðóþùèõ è ïðîïàãàíäèðóþùèõ öåííîñòè ñåìåéíîé æèçíè äëÿ ìîëîäûõ 
ëþäåé; ã) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü ìîëîäîé ñåìüå â ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ; ä) 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé â èõ âîñïèòàíèè è 
ñîäåðæàíèè; å) ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè.

7. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðè ïîìîùè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ ìåð 
îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â âîñïèòàíèè è ñîäåðæàíèè äåòåé, äîñòèæåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè.

8. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îñóùåñòâë¸í çàìåòíûé ïðîãðåññ â óñëîâèè æèçíè, 
çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå. Ñëîæèëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíî – ïðîöåññóàëüíûå êîìïîíåíòû ñèñòåìû öåëîñòíîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

9. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî â íûíåøíèé Ãîä ñåìüè, ãîñóäàðñòâî ñåðü¸çíî çàéì¸òñÿ ïðîáëå-
ìàìè ìîëîäîé ñåìüè è ó÷ò¸ò íàøè ïðåäëîæåíèÿ. Áëàãîäàðÿ íàøèì ïðåäëîæåíèÿì 
ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Ãîñóäàðñòâî ñìîæåò 
äîáèòüñÿ òîãî, ÷òî óêðåïèòüñÿ èíñòèòóò ñåìüè, ðåøèòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðî-
áëåìà, îáùåñòâî ñäåëàåò øàã âïåð¸ä íà ïóòè ê ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ СТРАХОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

ßêîâëåâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû

1. Ââåäåíèå.
- îïðåäåëåíèå ñòðàõîâàíèÿ;
- èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ïîÿâëåíèÿ ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèè;
- îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ – ýòî îòñóòñòâèå 

åäèíîé ñèñòåìû ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
- íå ñîîòâåòñòâèå ãë. 48 ÃÊ ÐÔ è çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â ÐÔ»;
- ñèñòåìàòè÷åñêè íå îáîçíà÷åíû âñå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ 

â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ;
- óðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâîãî 

äåëà;
- ðåøåíèå ïðîáëåìû íåñîâåðøåíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ îáÿçà-

òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
- íåñâîåâðåìåííîå è íåäîñòàòî÷íîå âåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ñòðà-

õîâàíèÿ.

3. Ñîçäàíèå ëîãè÷åñêè ïîñòðîåííîé ñòðóêòóðû, ïîëíîöåííûõ âíóòðåííèõ ñâÿçåé è 
âûðàæåííîé èäåéíîé öåëîñòíîñòè êàê âîçìîæíûé âàðèàíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 
ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Çàêëþ÷åíèå.
- ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ è ññûëêà íà âûøåóêàçàííûé 

âàðèàíò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

СОЗДАНИЕ ЗАКОНА О ВОСПИТАНИИ
Íåìîâà Íàäåæäà, Ïåòðîâà Àëüáèíà

Øåíòàëèíñêàÿ ÑÎØ ¹1 « Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð» ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
Øåíòàëèíñêèé, Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ñîçäàíèþ Çàêîíà î âîñïèòàíèè, êîòîðûé ïîìîæåò ñîçäàòü 
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå òàêóþ ñèñòåìó âîñïèòàíèÿ, ïîçâîëÿþùåé âîñïèòûâàòü ëè÷-
íîñòü íîâîãî îáùåñòâà, òàê íåîáõîäèìóþ Ðîññèè äëÿ å¸ ïðîöâåòàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ. Ñîçäàíèå ýòîé ðàáîòû îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîøåäøèå 
èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå ïðèâåëè ê ðàçðóøåíèÿì íðàâñòâåííî- ýòè÷åñêèõ íîðì, òðàäèöèé, 
îñíîâ ñåìåéíîãî è øêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ. Íåáëàãîïîëó÷èå â ñåìüÿõ, ÷ðåçìåðíàÿ çàíÿ-
òîñòü ðîäèòåëåé, íåáëàãîïðèÿòíûå ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ îáóñëàâëèâàþò îò÷óæäåííîñòü 
äåòåé, ïðîÿâëåíèå æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Äåòè, ðàñòóùèå â íåáëàãî-
ïîëó÷íûõ, êîíôëèêòíûõ ñåìüÿõ, õàðàêòåðèçóþòñÿ øèðîêèì îòêëîíåíèåì â ïîâåäåíèè, 
óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ, ó÷àùàþòñÿ ñòðåññû, ïðîÿâëÿåòñÿ àãðåññèâíîñòü. 
Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ ñîâåðøàþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â îáùåñòâåííîì 
ñîçíàíèè ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðàâíîäóøèå öèíèçì, èíäèâèäóàëèçì, 
ýãîèçì, íåìîòèâèðîâàííàÿ àãðåññèâíîñòü, íåóâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíûì è 
ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì. Ïðîÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ïðåñòèæà 
âîåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Èçó÷èâ ìàòåðèàëû ãàçåò, æóðíàëîâ è Èíòåðíåò ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðîáëåìû 
âîñïèòàíèÿ – ýòî îäíà èç ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ òåì. Â ãàçåòàõ « Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà», 
« Ñàìàðñêèå èçâåñòèÿ» « Øåíòàëèíñêèå âåñòè» íåîäíîêðàòíî ïå÷àòàëèñü ñòàòüè, â êî-
òîðûõ îñâÿùàëèñü ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ, íî íèãäå íå ñòàâèëàñü ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ 
åäèíîãî ïîäõîäà ê âîñïèòàíèþ è ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ çàêîíà î âîñïèòàíèè. Ê ñîæàëå-
íèþ, ìíîãèå àâòîðû ïîäõîäÿò ê âîñïèòàíèþ êàê ïðîöåññó, ñîñòîÿùåìó èç îáÿçàííîñòåé 
ðîäèòåëåé è øêîëû ê ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ.

Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Çàêîí î âîñïèòàíèè äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí íà îñíîâå óæå 
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ãëàâíîé ñòåðæíåâîé ìûñëüþ ýòîãî çàêîíà äîëæíà 
ñòàëü èäåÿ âîñïèòàíèÿ âñåñòîðîííå ðàçâèòîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä íàøèì îáùåñòâîì ñòîèò âåëèêàÿ öåëü âîñïèòàíèÿ íîâîé 
ëè÷íîñòè, ñâîáîäíîé, ñïîñîáíîé ê àêòèâíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè. 

Èç ýòîé öåëè âîçíèêàþò ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1) Âûÿâëåíèå ñóùíîñòè ëè÷íîñòè, 2) 
Èçó÷åíèå ïîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ëè÷íîñòè, îñîáåííîñòè ïðîòåêàíèÿ ïñèõè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, îñîáåííîñòè ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè 
3) Ïîçíàòü çàêîíû ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè.

 Îïðåäåëèòü âîñïèòàíèå ìîæíî êàê âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâåêà, íî äëÿ ðàçâèòèÿ 
öåëîñòíîé ëè÷íîñòè âàæíî ïîíèìàòü âîñïèòàíèå êàê âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî 
âçðîñëûõ è äåòåé. Âîñïèòàíèå â òàêîì ïîíèìàíèè íàïðàâëåííî íà âûðàáîòêó ó ÷åëîâåêà 
óìåíèÿ ðåøàòü æèçíåííûå ïðîáëåìû, äåëàòü æèçíåííûé âûáîð íðàâñòâåííûì ïóòåì.
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 О СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЯ ПРАВ МОЛОДЫХ МАТЕРЕЙ, 
МАТЕРЕЙ- ОДИНОЧЕК И ОТЦОВ-ОДИНОЧЕК В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Âðàäèé Î.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè íå äî êîíöà ñîçäàí ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïî ðåøåíèþ 
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îõðàíîé ïðàâ è èíòåðåñîâ æåíùèí-
ìàòåðåé, è æåíùèí, ãîòîâÿùèõñÿ ñòàòü ìàòåðÿìè. Â íàøåé ñòðàíå ïîêà åù¸ îòñóòñòâóþò 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ìàòåðÿì îäèíî÷êàì, êîòî-
ðûå êðàéíå íóæäàþòñÿ â ýòîì. Ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, 
ëèáî íå ðåøåíû, ëèáî èõ ðåøåíèå íå ïðèâåëî ê íåîáõîäèìûì ðåçóëüòàòàì. È ïîýòîìó, 
ïðîñòî íåîáõîäèìî ñîçäàòü íàäëåæàùèå óñëîâèÿ è ñòèìóëû äëÿ ðîñòà ðîæäàåìîñòè è 
ïîíèæåíèþ êîëè÷åñòâà îòêàçíèêîâ â ðîäèëüíûõ äîìàõ. Íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ìåðû 
ïî ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà, ñåìüè! 

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëå-
ìàòèêè, çàòðîíóòîé â äàííîé ðàáîòå è àíàëèç äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíû ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, â ìèðå íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-ëèáî îäíîãî ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî 
áûëî áû îäíîìîìåíòíî ðåøèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Ïðåäïðèíèìàåìûå 
ïðàâèòåëüñòâîì ìåðû – ó÷ðåæäåíèå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, óâåëè÷åíèå äåòñêèõ ïîñîáèé 
è äð. – íåîáõîäèìû. È ëèøü â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíûõ ìåð âîçìîæíî ðåøåíèå ïðîáëåìû 
ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå:
1).Óñòàíîâèòü äâóõíåäåëüíóþ îòñðî÷êó âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå îòêàçíîãî ëèñòà, ïîä-

ïèñàííîãî ðîæåíèöåé.
2). Íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîé ðàáîòû, êàê ñ áóäóùè-

ìè ìàìàìè, òàê è ñ æåíùèíàìè, êîòîðûå õîòÿò îòêàçàòüñÿ îò íîâîðîæäåííûõ.
3). Ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ìàòåðåé-îäèíî÷åê.
4). Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ðåàëüíîé çàùèòû ïðàâ ìîëîäûõ ìàòåðåé íà òðóä.
5).Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå îêàçûâàòü ïîìîùü è ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îò-

öàì- îäèíî÷êàì.
 6). Íåîáõîäèìî, ñîäåéñòâèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè - ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà. 

 Ïðåäëàãàåìûé ìåðû èìåþò äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû, è ïîòðà÷åííûå äîïîëíèòåëü-
íûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ ìàòåðåé è ìàòåðåé-îäèíî÷åê «ñåãîäíÿ», ñ ëèõâîé 
îêóïÿòñÿ «çàâòðà», òàê êàê ëþáàÿ óñïåøíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíñòèòóòà ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà, â ÷àñòíîñòè ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ïðèíåñåò ãîñóäàðñòâó ÷åðåç 
15-20 ëåò ìíîãî÷èñëåííîå çäîðîâîå è òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå.

Ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ 
ìåð, ìîæíî îòíåñòè:

 - ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè;
 - ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà îòêàçíèêîâ â ðîäèëüíûõ äîìàõ, ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøåíèå 

÷èñëà «ñîöèàëüíûõ ñèðîò»;
 - óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (òàê êàê óñïåõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è áëàãî-

ïîëó÷èå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí òåñíî ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì).
Ê ïîëèòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ìîæíî îòíåñòè:
- îáÿçàòåëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ïîääåðæàíèå ñòàòóñà 

ñåìüè;

Ê þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì:
- íîðìàòèâíî ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû.
 Òàêèì îáðàçîì, ïëàíèðóåòñÿ äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ ïîñòàâëåííûõ, â äàííîé 

ðàáîòå. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà, êàñàþùåãîñÿ âîïðîñîâ ìàòåðèíñòâà, ãàðàíòèé ïðàâ ìîëîäûõ ìàòåðåé, ìà-
òåðåé è îòöîâ îäèíî÷åê, à òàê æå âçàèìîîòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó ìåð ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè.

 «ПРОБЛЕМА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ НАРУЖНЫХ КОНСТРУКЦИЙ В 
ЦЕЛЯХ СОЦИАЛЬНОЙ И ПОЛИТИЧЕСКОЙ РЕКЛАМЫ И ПУТИ 

ЕЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ»
×èêèíà È.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâñêèé À.Ì.

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàð

Ëåòîì 2007 ãîäà ÔÀÑ ÐÔ è ÖÈÊ ÐÔ ïðèíÿëè ñîâìåñòíîå ðåøåíèå, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ñâåäåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è îòäåëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ äåÿòåëÿõ, íå ñîäåðæàùàÿ ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, äîïóñêàåòñÿ ê 
ðàçìåùåíèþ íà ðåêëàìíûõ íîñèòåëÿõ íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû.

Ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ íàðóæíûõ êîíñòðóêöèé â öåëÿõ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû òðåáóåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ, íåîáõîäèìûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è 
ïðèíÿòèå ïðåäëîæåíèé ïî åå óðåãóëèðîâàíèþ. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà ðÿäîì îáñòîÿ-
òåëüñòâ: âî-ïåðâûõ, îíà çàòðàãèâàåò âàæíåéøèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí – èç-
áèðàòåëüíûå ïðàâà è ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå; âî-âòîðûõ, ïîäíèìàåò ïðîáëåìó 
«ìàñêèðîâêè» ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû ïîä ñîöèàëüíóþ; â-òðåòüèõ, ïîñòàâëåííàÿ ïðîáëåìà 
ñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íàðóæíîé ðåêëàìû, 
ÿâëÿþùåéñÿ ýôôåêòèâíûì ìåäèàêàíàëîì.

Âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèâåëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, äàþò îñíîâàíèÿ ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ:

1) Äîïîëíèòü íàçâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà 
¹ 38-ÔÇ ñëîâàìè «è ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè», ÷òî ïîçâîëèò ðàñïðîñòðàíèòü 
äåéñòâèå Çàêîíà íà ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, ðàçìåùåíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, à òàêæå îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå â 
îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé ðåêëàìû.

2) Äîïîëíèòü ñòàòüþ 3 ÔÇ «Î ðåêëàìå» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû, 
êîíêðåòèçèðîâàâ êàòåãîðèè «èíûå îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè» è «îáåñïå÷åíèå 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà».

3) Äîïîëíèòü ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» íîðìàìè î ñòðóêòóðå è 
ïîëíîìî÷èÿõ ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ñîöèàëü-
íóþ ðåêëàìó; î áåçâîçìåçäíîì ðàçìåùåíèè ñîöèàëüíîé ðåêëàìû ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëÿìè â ñëó÷àå, åñëè ðåêëàìîäàòåëÿìè âûñòóïàþò 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; î ñòîèìîñòè óñëóã 
çà èçãîòîâëåíèå ñîöèàëüíîé ðåêëàìû.

4) Âêëþ÷èòü â Çàêîí «Î ðåêëàìå» ñòàòüþ î ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìå. Èñêëþ÷èòü 
èç ïï.1 ï.2 ñò.2 «Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà» ñëîâà 
«ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà», îñòàâèòü ñëîâà «ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ è àãèòàöèþ 
ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà» êàê îáëàñòü äåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 643

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

5) Äàòü þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà», èçáåãàÿ íå-
÷åòêèõ è îöåíî÷íûõ ôîðìóëèðîâîê. Ðàñïðîñòðàíèòü íà ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó 
îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå Çàêîí íàêëàäûâàåò íà êîììåð÷åñêóþ ðåêëàìó, à òàêæå 
ìåðû ïî çàùèòå ãðàæäàí îò íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû.

6) Âíåñòè â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íîðìó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëåé çà íåîáîñíîâàííûé 
îòêàç îò ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûÿâèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëîæåííûõ 
èíèöèàòèâ ïîçâîëèò òîëüêî èõ ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå, à íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î÷åâèäíà.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
Ñîëîäîâíèêîâà Ñâåòëàíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øëÿõòèíà Í.Ñ.

Îðåíáóðãñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2, ã. Îðåíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò ñîöèàëüíî – ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ðåçóëüòàòû êîòîðîé çàâèñÿò îò îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà. Ïðàâèòåëüñòâîì çàïëàíèðîâàíî ê 2020 ãîäó âûâåñòè Ðîññèþ â ïÿòåðêó 
êðóïíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàí ìèðà. 

Â ðóñëå ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå îñîáîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ ñåìüå, àêòóàëü-
íîñòü êîòîðîé îáóñëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ ïðîåêòèðîâàíèÿ ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â Ðîññèè, â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ. Áîëüøèíñòâî çàêîíîâ, çàòðà-
ãèâàþùèõ âîïðîñû ñåìüè, ìàëîýôôåêòèâíû èëè âîîáùå íå äåéñòâóþò. Âñå ýòî òðåáóåò 
ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñåìüè.

Îäíîé èç äðåâíåéøèõ ôîðì ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåìüÿ. Âñÿ 
èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé ïðåäñòàåò êàê èñòîðèÿ âûæèâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñåìüè.

Ïðåæäå âñåãî, ñåìüÿ êðîâíîðîäñòâåííà. Çäåñü ÷åëîâåê ïîëó÷àåò ñàìîå äîðîãîå — 
æèçíü, ïðîäîëæåíèå ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî. Êàæäàÿ ñåìüÿ âûðàæàåò ñîáîé âðîæäåííûå 
ñâîéñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñåìüÿ íå âîçíèêàåò è íå âîñïðîèçâîäèòñÿ âíå îáùåñòâà. Â îáùå-
ñòâå îíà âûñòóïàåò îäíîé èç ñóáñèñòåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âîïëîùàåò ñîáîé, 
íàðÿäó ñ âðîæäåííûìè, áëàãîïðèîáðåòåííûå êà÷åñòâà.

Ñåìüÿ â ñîöèóìå — ñëîæíûé ôåíîìåí. Îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàâèñèìà îò îáùå-
ñòâà è ïîòîìó ñîçâó÷íà (ñîîïðåäåëåíà) òåì èçìåíåíèÿì, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â íåì, è, ñ 
äðóãîé — èìååò ñîáñòâåííóþ ýâîëþöèþ, îáóñëîâëåííóþ åå ñîáñòâåííûìè ìåõàíèçìàìè, 
îáëàäàþùóþ èììàíåíòíûìè åé çàêîíîìåðíîñòÿìè. 

.Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ìíîãîíàöèîíàëüíî è êàæäîé åãî íàðîäíîñòè è ýòíîñó áûëè 
ïðèñóùè ñïåöèôè÷åñêèå òðàäèöèè, îáû÷àè, âåðîâàíèÿ, îñîáåííîñòè ñåìåéíûõ îò-
íîøåíèé.

Ïàòðèàðõàëüíàÿ ñåìüÿ ÿâëÿëàñü âàæíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé êóëüòóðû. Îíà áûëà 
îðèåíòèðîâàíà íà ïàòðèàðõàëüíîå âîñïèòàíèå «äîáðîäåòåëüíîãî» ÷åëîâåêà.

Òàê èç ñòîëåòèÿ ê ñòîëåòèþ, ïðåòåðïåâàÿ îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ è ïðåîäîëåâàÿ 
ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ òðóäíîñòåé. 

Åäèíñòâåííûì çàêàç÷èêîì íà âñå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, Îäíàêî âåêàìè ñëîæèâ-
øèåñÿ îïûò è òðàäèöèè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè áûëè ïðåðâàíû Îêòÿáðüñêîé 
(1917 ã.) ðåâîëþöèåé, êîòîðàÿ ïîñòàâèëà çàäà÷ó — ïåðåäåëàòü íå òîëüêî îáùåñòâî, íî 
è ÷åëîâåêà.

Ñîâåðøèâøàÿñÿ ðåâîëþöèÿ â Ðîññèè íà÷èíàåò íàñèëüñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå 
ñåìüè. 

Èäåîëîãèÿ âåëà îáùåñòâî íå ê óêðåïëåíèþ, à ê ðàçðóøåíèþ è ðàçëîæåíèþ ñåìüè. 
Ëèêâèäàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ â õîäå êîëëåêòèâèçàöèè óñèëèâàåò 
«ïðîëåòàðèçàöèþ» ñåìüè. Ïðîèñõîäÿò ðàçðûâû ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 30-õ ã. íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ «óêðåïëåíèÿ» ñåìüè, ÷òî âûðàçèëîñü 
â îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû ðàçâîäîâ, çàïðåòå àáîðòîâ. Ñåìüÿ êàê èíñòèòóò îôèöèàëüíî 
ðåàáèëèòèðóåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèâøèõ èçìåíåíèé â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ — ïàòðèàðõàëüíàÿ 
ñåìüÿ òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ìàëóþ äåòîöåíòðèñòñêóþ.

ПОВЫШЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ ЗА 
ВОСПИТАНИЕ ДЕТЕЙ
Ïàñõèíà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâà Åëåíà Äìèòðèåâíà

ÌÎÓ «Ïàëëàñîâñêàÿ ÑÎØ ¹2», ã. Ïàëëàñîâêà

Ìîÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû â îáëàñòè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.

Òåìà ðàáîòû «Îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå äåòåé». Âûáðàëà ÿ ýòó òåìó 
íåñëó÷àéíî. Ýòîò âîïðîñ î÷åíü îñòðî ñòîèò â íàøåì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, ãäå öàðèòü ðàâíîäóøèå, áåçäóõîâíîñòü, à, ñëåäîâàòåëüíî, è 
«òðóäíûõ» ïîäðîñòêîâ ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëüøå. Ãîñóäàðñòâî ñîçäà¸ò äëÿ 
íèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî áðîøåííûõ 
äåòåé íàõîäÿòñÿ íà ïîïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà, ñåêòîð îòâåòñòâåííîñòè ïåäàãîãîâ è ãîñóäàð-
ñòâà âñ¸ âðåìÿ ðàñøèðÿåòñÿ, à ñåêòîð îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé ñóæàåòñÿ.

ÊÀÊ ÇÀÑÒÀÂÈÒÜ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ ÑÅÐÜ¨ÇÍÅÉ ÎÒÍÎÑÈÒÑß Ê ÑÂÎÈÌ ÎÁßÇÀÍÍÎ-
ÑÒßÌ ÏÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÞ ÐÅÁ¨ÍÊÀ? Êàê ñîçäàòü â ñåìüå áëàãîïðèÿòíûé ïñèõîëîãè÷å-
ñêèé êëèìàò? Êàê óñèëèòü âíèìàíèå ðîäèòåëåé ê âîñïèòàíèþ ðåá¸íêà? Êàê çàñòàâèòü èõ 
âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â ïîëíîé ìåðå? Êàê â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî öèâèëèçî-
âàííîãî îáùåñòâà áûòü áëèæå ê ðåá¸íêó? Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ÿ ïîïûòàëàñü íàéòè, 
ðàáîòàÿ íàä ïðîåêòîì.

Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè ðåá¸íêà. Íî â øêîëüíûå ãîäû 
çàâèñèìîñòü ðåá¸íêà îò ñåìüè óìåíüøàåòñÿ, à îò ïåäàãîãîâ è ãðóïïû ñâåðñòíèêîâ óâå-
ëè÷èâàåòñÿ, íî ýòè èçìåíåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæíèì îïûòîì ðåá¸íêà, 
ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ ôîðìàìè çàâèñèìîãî ïîâåäåíèÿ. Â öåëîì ðåá¸íîê âåä¸ò ñåáÿ òàê, 
êàê áûë âîñïèòàí ñâîèìè ðîäèòåëÿìè. Âåäü äåòñêîå ðàçâèòèå – çåðêàëî ïðàêòèêè âîñïè-
òàíèÿ ðåá¸íêà. È ÷òîáû ýòà ïðàêòèêà îêàçàëàñü óäà÷íîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñåìüå, ãäå 
âîñïèòûâàåòñÿ ðåá¸íîê, íå äîëæíî áûòü íàðóøåíî ðàâíîâåñèå â îòíîøåíèÿõ «ðîäèòåëü 
- ðåá¸íîê», äîëæåí áûòü óñòîé÷èâûé ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò.

Áåçîòâåòñòâåííûõ ðîäèòåëåé, ÿ ñ÷èòàþ, íàäî íàêàçûâàòü, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü 
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé, åñëè îíè íå âûïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî íàä-
ëåæàùåìó âîñïèòàíèþ ñâîåãî ðåáåíêà. Äî êàêèõ ïîð íåäîáðîñîâåñòíûå ðîäèòåëè áóäóò 
ïåðåêëàäûâàòü íà ãîñóäàðñòâî è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ñîäåðæàíèþ 
è âîñïèòàíèþ ñâîèõ äåòåé?

Äà, çàñòàâèòü ëþáèòü äåòåé íåëüçÿ, íî ìîæíî è íóæíî ïðèíÿòü îòäåëüíûé çàêîí îá 
óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé.

Ïîýòîìó ÿ ðàçðàáîòàëà ïðîåêò Çàêîíà î ïîâûøåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà 
âîñïèòàíèå äåòåé è âíåñëà áû åãî íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
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ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ СИСТЕМЫ МЕР И ПРАВОВЫХ 
ГАРАНТИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ НА ОКАЗАНИЕ ПОМОЩИ ДЕТЯМ, 

ОСТАВШИМСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
Ïðîíüêèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèâåòàéêèíà Òàìàðà Åâãåíüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîâûëêèíñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», ã. Êîâûëêèíî

Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè óæå âçðîñëûõ ïðèåìíûõ äåòåé è ïðå-
ñòàðåëûõ ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé. Íåîáõîäèìî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ îáÿçàííîñòü áûâøèõ ïðèåìíûõ äåòåé ñîäåðæàòü íåòðóäîñïîñîáíûõ è 
íóæäàþ ùèõñÿ ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, åñëè áûâøèé âîñïèòàííèê â ñîñòîÿíèè îêàçûâàòü 
ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðèåìíîé ñåìüè äîëæíà âûðàæàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, â 
ïðåäîñòàâëåíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ëèöàì, âçÿâøèì íà ñåáÿ çàáîòó î ðåáåíêå. Îäíàêî, 
íàïðèìåð, ðàçìåð îïëàòû òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé è ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðè-
åìíîé ñå ìüå, çàâèñÿò îò ÷èñëà âçÿòûõ íà âîñïèòàíèå äåòåé, ÷òî óñòàíàâëèâà åòñÿ çàêîíîì 
ñóáúåêòà ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîçäàíà ïðèåìíàÿ ñåìüÿ. Ýòî òîðìîçèò ñîçäàíèå 
è ðàçâèòèå ïðèåìíûõ ñåìåé, òàê êàê íå êàæäûé ðåãèîí Ðîññèè ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü 
ñåãîäíÿ ñâîåâðåìåííîå è äîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèåìíîé ñåìüè. Äóìàåòñÿ, ÷òî 
äîëæíî áûòü ôåäåðàëüíîå ôèíàíñè ðîâàíèå òàêèõ ñåìåé. Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü 
ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì îïëàòû òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, äëÿ ÷åãî ñëåäîâàëî áû 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 2 ñò. 152 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ èíîãäà óñòàíàâëèâàåò çàïðåòû òàì, ãäå èõ áûòü íå äîëæíî. 
Íàïðèìåð, çàïðåùà åòñÿ ïåðåäà÷à íà óñûíîâëåíèå äåòåé äî èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿöåâ 
ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïðè ýòîì íå 
ó÷èòûâàåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàæäûé äåíü ïðåáûâàíèÿ ðåáåíêà â áëàãîïðèÿòíîé 
ñåìåéíîé îáñòàíîâêå ìíîãî äëÿ íåãî çíà÷èò. Ïî ñóòè äåëà, ñóùåñòâóþùèé çàïðåò îòäàåò 
ïðåäïî÷òåíèå èíòåðåñàì ëèöà, ñ÷èòàâøåãîñÿ ðîäèòåëåì, à íå ðåáåíêà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò 
ñóùåñòâóþùèì ïðèíöèïàì ñåìåéíîãî ïðàâà è âåäåò ê äèñêðèìèíàöèè ïðàâà íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî íà çàùèòó.

Ôàêòîðû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïðèåìíîé ñåìüè. Âî-ïåðâûõ, ýòî íåäî-
ðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðàíè÷è âàþùåãî ïðàâà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé 
â òðóäîâîé è ñîöèàëüíîé ñôå ðàõ. Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðèíÿòûå íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, íå îáåñïå÷åíû ìåõàíèçìîì èõ ðåàëèçàöèè. Â-òðåòüèõ, îãðà íè÷åíû 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äëÿ îïëàòû òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé. 
Â-÷åòâåðòûõ, îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìûé æèëèùíûé ôîíä äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëïëîùàäè 
ïðèåìíûì ñåìüÿì. Â-ïÿòûõ, äàííàÿ ôîðìà ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ íåäîñòàòî÷íî ðåêëà-
ìèðóåòñÿ è ïðîïàãàíäèðóåòñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ðîäèòåëè, ëèøåííûå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ èëè îòêàçàâøèåñÿ îò ðåáåíêà â ðîääîìå 
äîëæíû íåñòè çà ýòî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ôîðìå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò èëè èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò.

РОЛЬ СОВРЕМЕННЫХ СМИ В ФОРМИРОВАНИИ 
ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ О ЖЕНЩИНЕ

Êóçíåöîâà Î.Ë.,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðûçëîâà Ò. Ë.

ÞßÈÆÒ-(ô) ÄÂÃÓÏÑ

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÑÌÈ èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, îöåíîê ëþäåé, ñîáûòèé è çàäàþò ìàññàì íåêèå ñòàíäàðòû æèçíè è 
ñîçíàíèÿ. Ïîýòîìó ÑÌÈ âîçëàãàþò íà ñåáÿ áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü, îñîáåííî ýòî 
êàñàåòñÿ îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê ñîæàëåíüþ, îòå÷åñòâåííûå ÑÌÈ íå-
ðåäêî èãíîðèðóþò ýòîò àñïåêò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, âîëüíî èëè íåâîëüíî çëîóïîòðåáëÿÿ 
ïðèíöèïîì ñâîáîäû ñëîâà, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè æåíùèí.

Âîïðîñ î ðåãóëèðîâàíèè ïðåäñòàâëåííîñòè â ÑÌÈ îòêðîâåííî ñåêñóàëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ âûçûâàåò äåáàòû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ðåãëàìåíòàöèÿ äåòñêîé ïîðíîãðàôèè èëè 
ñöåí ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ íàõîäèò áîëåå øèðîêóþ ïîääåðæêó, ÷åì ðåãëàìåíòàöèÿ ïîð-
íîãðàôèè èëè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí. ×àñòî ìîæíî âñòðåòèòü óòâåðæäåíèÿ, ÷òî 
ëþáîå æåñòêîå îãðàíè÷åíèå ñîçäàåò ðèñê ëèêâèäàöèè ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, à öåíçóðà 
ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ñâîáîäå ñëîâà.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî-
âñåìåñòíî ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè ïîêàçà â ÑÌÈ ñöåí íàñèëèÿ, îñîáåííî ñåêñóàëüíîãî. « 
Îòñóòñòâèå íà ÒÂ êîíòðîëÿ, à òàêæå ðîñò ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ ñïóòíèêîâûõ êàíàëîâ 
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîêàç ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ 
óâåëè÷èëñÿ â 10 ðàç. Äàëåå â ýòîì äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ïîñêîëüêó ñåêñóàëüíîå íà-
ñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì èõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñàìà ýòà ïðîáëåìà 
âûõîäèò çà ðàìêè âîïðîñîâ ìîðàëè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëåííîñòè â ÑÌÈ 
ñåêñóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïîðíîãðàôèè â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëÿëîñü 
ïîñðåäñòâîì ñò. 228 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, à ïîçæå – àíàëîãè÷íîé åé ñò. 242 ÓÊ ÐÔ: îáå îíè çà-
ïðåùàþò íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Â 
çàêîíå «Î ðåêëàìå» âîîáùå íåò íè îäíîãî ñëîâà î íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÑÌÈ 
äëÿ ðåêëàìû ïëàòíûõ ñåêñóàëüíûõ óñëóã èëè î íåäîïóñòèìîñòè ñåêñóàëèçàöèè ðåêëàìû. 
Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ðåêëàìîé èíòèìíûõ óñëóã â ÑÌÈ è ñàíêöèé ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî äàæå «ïðèëè÷íûå» ãàçåòû íå ñòûäÿòñÿ èçäàâàòü åå.

Â ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ïðèâåäåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, òî åñòü ââåäåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â ðÿä çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå â çàêîíû î ÑÌÈ è ðåêëàìå.

ЗАКОНОТВОРЧЕСКИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕШЕНИЮ 
ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ.

Ìàòþõèí Àðò¸ì Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, 
Êîïûëîâà Àííà Ãåîðãèåâíà

ÌÎÓ «Øàõóíñêàÿ ãèìíàçèÿ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Øàõóíüÿ

Èññëåäîâàíèå äåìîãðàôèè â äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíîé çà-
äà÷åé íàóêè. Ðàññìàòðèâàÿ çàêîíîïðîåêòû, âûíåñåííûå íà ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìîé ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî íàøå ïðàâèòåëüñòâî âñåðü¸ç îáåñïîêîèëîñü ïðîáëåìîé 
ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû. È äåéñòâèòåëüíî âñåì èçâåñòíî, ÷òî â 
Ðîññèè îñòðî ñòîèò äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Ðîñò íàñåëåíèÿ â ñòðàíå ïðåêðàòèëñÿ 
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ñ 1991. Ñìåðòíîñòü â 1,5 ðàçà ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü, íàñåëåíèå ñîêðàùàåòñÿ íà 
íåñêîëüêî ñîòåí òûñÿ÷ ÷åëîâåê åæåãîäíî. Íåãàòèâíîé îñîáåííîñòüþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
òîò ôàêò, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà ðîæäàåìîñòü óïàëà äî óðîâíÿ 
ðàçâèòûõ ñòðàí, â òî âðåìÿ êàê ñìåðòíîñòü îñòàëàñü íà óðîâíå ðàçâèâàþùèõñÿ. Ñî-
êðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íåñêîëüêî ñäåðæèâàåò èììèãðàöèÿ èç ñòðàí ÑÍÃ, à 
òàêæå ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè.

Àêòóàëüíîñòü äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
íåîñïîðèìà. Óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî íàçâàòü ïðè÷èíîé 
óìåíüøåíèÿ ÷èñëà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ 
èçó÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè è ñòðàí Åâðîïû, àíàëèç ïðè÷èí äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî ñïàäà â ÐÔ è ðàçðàáîòêà àêòóàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñïîñîáíûõ ïîäíÿòü 
óðîâåíü äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÐÔ. Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 

Âûÿâèòü äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû â ÐÔ.
Èçó÷èòü ïðè÷èíû äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè, â ìèðå.
Ðàçðàáîòàòü çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî-

áëåì.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-

íîãî îáùåñòâà.
Ãèïîòåçà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, ðàç-

âèòèå îáùåñòâà, ñåìüè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ðåøåíèå ãëîáàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû óïèðàåòñÿ â ñëîæíûé êîìïëåêñ 
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé. Ðàçíûå ñòðàíû ïî ðàçíîìó íàïðàâëÿþò ñâîþ 
äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Â çàâèñèìîñòè îò äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ñóùåñòâóåò 
2 îñíîâíûõ òèïà ïîëèòèêè: íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè (òèïè÷íà äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí) è íà ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè (íåîáõîäèìà äëÿ ñòðàí 
ðàçâèâàþùèõñÿ).

Íàñåëåíèå Ðîññèè íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ñîñòàâëÿëî 142,2 ìëí ÷åë. (ïî äàííûì 
Ðîññòàòà). Íà 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà íàñåëåíèå Ðîññèè, ïî äàííûì Ðîññòàòà, ñîñòàâèëî 
142 024 351 ÷åë. Íåòðóäíî çàìåòèò çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Â 
Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Ñîãëàñíî åæåãîäíîìó Äîêëàäó Ôîíäà 
ÎÎÍ â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ çà 2004 ãîä, â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé 
êðèçèñ.

Ðîñò íàñåëåíèÿ â ñòðàíå ïðåêðàòèëñÿ ñ 1991 (ðîæäàåìîñòü â ÐÑÔÑÐ óïàëà íèæå óðîâ-
íÿ ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé åù¸ â 1960-å ãîäû). Ñìåðòíîñòü â 1,5 ðàçà ïðåâûøàåò 
ðîæäàåìîñòü, íàñåëåíèå ñîêðàùàåòñÿ íà íåñêîëüêî ñîòåí òûñÿ÷ ÷åëîâåê åæåãîäíî.

Íåãàòèâíîé îñîáåííîñòüþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî ïåðåõîäà ðîæäàåìîñòü óïàëà äî óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, â òî âðåìÿ êàê ñìåðòíîñòü 
îñòàëàñü íà óðîâíå ðàçâèâàþùèõñÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû:
1. Ðàñøèðèòü ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêóþ ¸ìêîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà ÷åðåç 

ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé íà ðàçâèòèå íàóêè, ìåäèöèíû è ýêîíîìèêè â Ðîññèè.
2.  Ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÷åðåç 

íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ñ ó÷¸òîì ïðèíöèïà ïðååìñòâåííîñòè è äèôôåðåíöèà-
öèè.

3. Óâåëè÷åíèå òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ 
ïðèáûëüíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà.

4. Ïðîãàíäèñòñêèå êîìïàíèè, ìîðàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðîæ-
äàåìîñòè.

5. Ïîääåðæêà ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ïñèõîëîãè-

÷åñêîé è ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé. Ââåäåíèå íîâûõ ñëóæá ïî 
îêàçàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ìîëîäûì ñåìüÿì.

6. Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñìåðòíîñòü (ðàäèàöèÿ, 
çàãðÿçíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ è äð.) è ðåïðîäóêöèþ ÷åëîâåêà.

7. Æ¸ñòêèé êîíòðîëü çà çäîðîâüåì äåòåé ñ ðàííåãî âîçðàñòà è ëþäåé ðåïðîäóêòèâ-
íîãî ïåðèîäà.

8. Äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä ê ñòàáèëüíîìó áàëàíñó, íèçêîé ñìåðòíîñòè è íèçêîé 
ðîæäàåìîñòè.

9. Ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé ãëóáèíêè ÷åðåç ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü 
ðàñïðåäåëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîâûøåíèå äîòàöèé íà 
îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

 ХОЗЯИН-БАРИН ИЛИ «ИПОТЕКА ПО-РУССКИ
Ïîãîðåëêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ïóäåíý Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóöèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óäìóðòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Èæåâñê

Îñîáîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, 
òàê êàê îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ çàáîòó ãîñóäàðñòâà î ñâîèõ ãðàæäàíàõ â 
íàèáîëåå çëîáîäíåâíûõ àñïåêòàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â æèëèùíîé 
ïîëèòèêå ñóùåñòâóåò ìíîãî íåðåøåííûõ ïðîáëåì.

Æèëüå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ïóíêòîì ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ïîñêîëüêó óäîâëåòâîðÿåò 
ðÿä áàçîâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé: â áåçîïàñíîñòè, ëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå è âîñ-
ïðîèçâîäñòâå, ñîöèàëèçàöèè. 

Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Äîñòóïíîå æèëüå è êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè», 
ïðåäëîæåííûé ïàðòèåé «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», íàïðàâëåí íà ðåøåíèå îäíîé èç ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì. 

Îäíîé èç âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå æèëüå» ÿâëÿåòñÿ 
èïîòåêà. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò âíèìàíèå ê çàëîãó íåäâèæèìîñòè ñòðåìèòåëüíî 
âîçðàñòàåò êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Îíè âèäÿò â íåé îäèí 
èç ðåàëüíûõ ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ. 

Òåì íå ìåíåå, èïîòåêà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè, 
êóëüòóðíûìè ïðîáëåìàìè. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû – ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñäåëàòü 
ýôôåêòèâíîé è äîñòóïíîé ñèñòåìó èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí 
íàøåé ñòðàíû. 

Èïîòåêà êàê ýëåìåíò õîçÿéñòâåííîé æèçíè óõîäèò ãëóáîêèìè êîðíÿìè â èñòîðèþ. 
Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èíñòèòóò èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèå ìåíÿëñÿ, ñîâåðøåíñòâóÿ ìåõà-
íèçìû ñâîåãî äåéñòâèÿ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñëîæèëîñü íåñêîëüêî ðàñïðîñòðàíåííûõ 
ñèñòåì èïîòåêè: àìåðèêàíñêàÿ, íåìåöêàÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàþòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ ñèñòåì 
èïîòå÷íîãî êðåäèòà: àìåðèêàíñêàÿ, íåìåöêàÿ è äð. Íî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èïî-
òåêè â Ðîññèè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïûò íåñêîëüêèõ ñòðàí. Ýòî ïîçâîëèò ó÷åñòü 
äîñòîèíñòâà êàæäîé èç ñèñòåì êðåäèòîâàíèÿ è èñêëþ÷èòü ïðîáëåìíûå ìîìåíòû. 

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü íåñêîëüêî ïîçèöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
èíñòèòóòà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, íî ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïðåèìóùåñòâåííî íîñÿò 
ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ». Îäíàêî 
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öåëåñîîáðàçíî ó÷ðåäèòü «Àãåíòñòâî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â ÐÔ», êîòîðîå íå îãðà-
íè÷èâàëîñü áû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ðàçâèâàëî áû êóëüòóðíîå è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå íàïðàâëåíèÿ. Ãëàâíûé îðèåíòèð ïðåäëàãàåìîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû 
– ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïîìîæåò ñîçäàòü äåéñòâåííûé ìåõàíèçì èïî-
òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ: ó÷åñòü ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА – МИФ ИЛИ РЕАЛЬНОСТЬ
Êóðíîâñêèé Ðîìàí Ìèõàéëîâè÷, Ãðèøèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, 

Ìàëèíèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹11

Êàæäûé ðàç, êîãäà ÷åëîâåê 
ïîäíèìàåòñÿ íà çàùèòó ñâîåãî èäåàëà,

èëè äåéñòâóåò, ÷òîáû óëó÷øèòü ñóäüáó äðóãèõ, 
èëè áîðåòñÿ ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ,

îí îòñûëàåò â ìèð êðîøå÷íóþ ïóëüñàöèþ íàäåæäû,
 è ïåðåñåêàÿñü ñ äðóãèìè òàêèìè ïóëüñàöèÿìè, èñõîäÿùèìè èç ìèëëèîíîâ äðóãèõ 

öåíòðîâ ýíåðãèè è îòâàãè, ýòè ïóëüñàöèè ñîçäàþò ïîòîê,
ñïîñîáíûé ñìåñòè ñàìûå ìîùíûå ñòåíû óãíåòåíèÿ

è ñîïðîòèâëåíèÿ.

Ðîáåðò Ô. Êåííåäè,
áûâøèé ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ

Ðàññóæäàÿ î òîì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà – ìèô, ìû ìîæåì ñ óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü, 
÷òî ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Âû ñïðîñèòå ìåíÿ ïî÷åìó, à ÿ âàì îòâå÷ó: 
îòíîñÿùèåñÿ ê ýòîé îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûå àêòû èñ÷èñëÿþòñÿ äåñÿòêàìè. Îò òîãî, êàê 
âîñïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, çàâèñèò 
óðîâåíü åå äåìîêðàòèçìà.

Ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, íàçâàòü Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ 
ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. Îíà áûëà ïðèíÿòà â ôîðìå ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
ÎÎÍ, íî â äàëüíåéøåì ãîñóäàðñòâà ïðèçíàëè çà åå ïîëîæåíèÿìè þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 
Èìåííî ýòè ïîëîæåíèÿ ñîñòàâëÿþò ÿäðî òåõ «îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ñò.17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Öåíòðàëüíîå 
ïîëîæåíèå â ñèñòåìå óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ çàíèìàþò ïðèíÿòûå 
â 1966 ãîäó Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Ìåæäóíà-
ðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

Îäíàêî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâà ÷åëîâåêà ïåðåñòàëè áûòü ìèôîì è ñòàëè â áîëüøåé 
ñòåïåíè ðåàëüíîñòüþ, âëàñòü ïðàâèòåëüñòâà íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ áåçðàçäåëüíîé: ñòðîãî 
ãîâîðÿ, ÷òîáû áûòü ñïðàâåäëèâûì, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî èìåòü ñàíêöèè è ñîãëàñèÿ òåõ, 
êåì îíî óïðàâëÿåò. Îíî íå ìîæåò èìåòü áåçðàçäåëüíîãî ïðàâà íà ëè÷íîñòü è ñîáñòâåí-
íîñòü ÷åëîâåêà, îíî ìîæåò èìåòü ëèøü òå ïðàâà, ÷òî ÷åëîâåê äàåò åìó. Ïðîãðåññ äâèæåíèÿ 
îò àáñîëþòíîé ìîíàðõèè ê îãðàíè÷åííîé, îò îãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè ê äåìîêðàòèè 
ÿâëÿåòñÿ äâèæåíèåì â íàïðàâëåíèè èñòèííîãî óâàæåíèÿ ëè÷íîñòè. À êîíòðîëèðîâàòü 
ýòîò ïðîöåññ äîëæíà ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì Ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ãëàâíûìè âèíîâíèêàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è ãëàâíûìè 

ìåõàíèçìàìè èõ çàùèòû è ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå. Êîíå÷íîé öåëüþ çàøèòû 
ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè. Ïîýòîìó 
ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ àêòèâèñòîâ ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ ïî÷òè âñåãäà âòîðè÷íà ïî 
îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ãðàæäàíå âû-
íóæäàþò ñâîå ïðàâèòåëüñòâî óâàæàòü èõ ïðàâà. 

Èíèöèàòèâà: ïîääåðæàòü ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷òî 
ÿâëÿòüñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñâîåîáðàçíîé ëàêìóñîâîé áóìàãîé äëÿ îöåíêè óðîâíÿ 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ÐÔ.

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В АЛТАЙСКОМ КРАЕ И ЕЕ 
ВЛИЯНИЕ НА СОСТОЯНИЕ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ

Äåì÷åíêî Àëåíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðóíñêàÿ Ëåîêàäèÿ Àíòîíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ðóáöîâñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», ã. Ðóáöîâñê

Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì 
ñîâðåìåííîñòè. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è óñèëåíèå àíòðîïîãåííîãî äàâëåíèÿ 
íà ïðèðîäíóþ ñðåäó íåèçáåæíî ïðèâîäÿò ê îáîñòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè: èñ-
òîùàþòñÿ çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíÿåòñÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, óòðà÷èâàåòñÿ 
åñòåñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé, òåðÿþòñÿ ýñòåòè÷åñêèå öåííîñòè, 
óõóäøàåòñÿ ôèçè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ëþäåé.

Àíàëèç ðåàëèçàöèè ðàíåå äåéñòâóþùèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ýêîëîãî-ðåñóðñíîé íà-
ïðàâëåííîñòè ïîêàçàë, ÷òî îíè, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå îáåñïå÷èëè ðåøåíèå îñíîâíûõ 
ïðîáëåì. Èõ ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü íå â ïîëíûõ îáúåìàõ, ÷òî ñâÿçàíî êàê ñ íå-
áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, ñ íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì, 
÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íåõâàòêîé ñðåäñòâ â áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé.

Èñïûòàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå îñòàâèëè áîëüøèå 
òåððèòîðèè, çàãðÿçíåííûå ðàäèîàêòèâíûìè è äðóãèìè îñîáî îïàñíûìè îòðàâëÿþùèìè 
âåùåñòâàìè, îñîáåííî â Àëòàéñêîì êðàå. Ýòî îêàçàëî íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, æèçíü è 
äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ îãðîìíóþ íàãðóçêó, ãðàíè÷àùóþ ñ èñ÷åðïàíèåì èõ æèçíåííûõ 
âîçìîæíîñòåé.

Â 1995ã. ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî 
îçäîðîâëåíèÿ è îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ íà 1996-2000 ãã. (ÔÖÏ 
«Àëòàé - ÝÊÎ», ýòà ïðîãðàììà ïðîäëåíà äî 2010 ã.).

Íà÷àòü çàíèìàòüñÿ èññëåäîâàíèåì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïîòîìêîâ îáëó÷åííûõ ó÷åíûõ 
çàñòàâèëî, êîíå÷íî æå, íå ïðàçäíîå ëþáîïûòñòâî. Êàê ñâèäåòåëüñòâîâàëà ìåäèöèíñêàÿ 
ñòàòèñòèêà, ïîñëå 1949 è 1962 ãã. â êðàå íàáëþäàëèñü ïåðèîäè÷åñêèå âñïëåñêè ñëó÷àåâ 
ìåðòâîðîæäåíèÿ, âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ, ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â ðàéîíàõ 
ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ.

ßäåðíûå èñïûòàíèÿ íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå ïîâëåêëè çà ñîáîé òÿæåëûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ ëþäåé, æèâóùèõ â ãîðîäå Ðóáöîâñêå, äëÿ èõ çäîðîâüÿ, îñòàâèëè ãëóáîêèé 
ñëåä è â íàñëåäñòâåííîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Êîñìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, îòðèöàòåëüíî 
âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé âëèÿíèÿ 
ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà çäîðîâüå ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî 
êðàÿ íàñåëåíèÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå ïðîâîäèëèñü.

Äëèòåëüíîå íàíåñåíèå óùåðáà çäîðîâüþ òðåáóåò ïðèçíàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì çà íàíåñåííûé óùåðá è ãàðàíòèðîâàíèå 
ïîñòðàäàâøèì îáåñïå÷åíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ650
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 651

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В СФЕРЕ ДОЛЕВОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА ЖИЛЬЯ

Ðàäìèð Ðóñòàìîâè÷ Áàéêîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ì.À. Ñàìîñåíêî

ÑÎØ ¹155, ÐÁ ã. Óôû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå äîëåâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà æèëüÿ íåîñïîðèìî àêòóàëüíû, è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êîìïëåêñíûì ðåøåíèåì 
èõ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ æèëèùíîé ñôåðû, îáåñïå-
÷èâàþùåé äîñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ ãðàæäàí, à òàêæå áåçîïàñíûå è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ 
ïðîæèâàíèÿ â íåì, îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â æèëèùíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. 

 Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 
– ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

 Âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ 
è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí íàïðàâëåí íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëàäûâàþùèõ ñðåäñòâà â ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ) â ïîðÿäêå äîëåâîãî 
ó÷àñòèÿ, íà ñíèæåíèå ðèñêîâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ 
îáÿçàííîñòè çàñòðîéùèêîâ ïî ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè, êàê î ñàìèõ çàñòðîéùèêàõ, òàê 
è î ïðîåêòàõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

 Ìíîþ áûë ïðîâåäåí îïðîñ æèòåëåé ìèêðîðàéîíà Ñèïàéëîâî ã. Óôû. Îïðîñ ïðî-
âîäèëñÿ â âèäå ýêñïðåññ-àíêåòèðîâàíèÿ, ãäå æèòåëÿì äàííîãî ðàéîíà ïðåäëàãàëîñü ïîä-
÷åðêíóòü íàáîëåâøóþ è íàèáîëåå àêòóàëüíóþ äëÿ êàæäîãî èç íèõ ïðîáëåìó â îáëàñòè 
ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ. Áûëî çàïîëíåíî 76 àíêåò. Áîëåå 50% àíêåò êàñàëîñü âîïðîñà 
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ÿ ðåøèë ñâîé äîêëàä ïîñâÿòèòü òåìå äîëåâîãî 
ñòðîèòåëüñòâà.

 ЕСЛИ БЫ Я БЫЛА ПРЕЗИДЕНТОМ РФ
Òóðåíêî Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîáûéâîâê À.Í.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹24 ñ ÓÈÎÏ, ã. Ñòàðûé Îñêîë

Ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðíèñò è äîëîã. Íî 
òîò, êòî ñòàâèò â æèçíè öåëü ïîäíÿòüñÿ íà âåðøèíó âëàñòè, ñ ñàìîãî íà÷àëà çàäóìûâàåòñÿ 
íàä ñóäüáîé ñâîåé ñòðàíû, à, çíà÷èò, ìíîãî ðàç ïðîêðó÷èâàåò â ñâîèõ ìûñëÿõ òå îñíîâíûå 
çàäà÷è, êîòîðûå ïðîñòî íåîáõîäèìî ðåøèòü. Çíàíèå îñíîâíûõ çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè 
ïðîñòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâèëüíî ïîäîéòè ê ëþáîé ïðîáëåìå, òî åñòü âñå 
ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íå ñïîíòàííî, à, îïèðàÿñü íà çàêîíû, äåéñòâóþùèå â íàøåé 
ñòðàíå è, êîíå÷íî æå, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ îñíîâíûõ ïðàâ ðåáåíêà, âîïðî-
ñû îáðàçîâàíèÿ íå äîëæíû îñòàòüñÿ áåç âíèìàíèÿ. Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî äåòè - ýòî 
áóäóùåå Ðîññèè, ïðåçèäåíò äîëæåí îáðàòèòü íà íåå ñâîé ñàìûé ïðèñòàëüíûé âçîð.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî â íàøåé ñòðàíå èíîãäà íàðóøàþòñÿ çàêîíû, âåëèêà äåò-
ñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü, äàæå ïðè æèâûõ ðîäèòåëÿõ òàêèå äåòè çà÷àñòóþ ïðåäîñòàâëåíû 
ñàìè ñåáå, ìíîæåñòâî íåïîëíûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé. Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå 
òåëåâèäåíèÿ ñêàçûâàåòñÿ íà ïñèõèêå äåòåé íå ñàìûì ëó÷øèì îáðàçîì. À äîñòóïíîñòü 

àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è íàðêîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ íå óêðàøàåò ñóùåñòâóþùóþ äåé-
ñòâèòåëüíîñòü. Ýòî âñå â ïîëíîé ìåðå êàñàåòñÿ äåòåé è ìîëîäåæè. Åñëè íå âçÿòüñÿ çà 
ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ãîâîðèòü î âîçðîæäåíèè Ðîññèè áóäåò 
íåëüçÿ. Âìåñòî ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà - ñëàáîå, âìåñòî îáðàçîâàííûõ è ãîðäÿùèõñÿ ñâîåé 
ñòðàíîé ãðàæäàí - èíôàíòèëüíîå è ðàâíîäóøíîå îáùåñòâî.

Ïîýòîìó ïåðâàÿ çàäà÷à ïðåçèäåíòà îòìåòèòü â ñóùåñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, êàñàþùåìñÿ äåòåé ñëàáûå çâåíüÿ è íàéòè ðåøåíèÿ äëÿ ïîëíîãî è êðàòêîâ-
ðåìåííîãî, à òàêæå ÷åòêîãî èõ âûïîëíåíèÿ.

СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ НАУЧНОЙ И 
ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖИ 

МЕТОДАМИ НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Øåïåëåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹19», ã. Ìîñêâà

Ìîÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. ß ðàññìîòðåëà 
ñëåäóþùèå âîïðîñû:

Ââåäåíèå – â íåì ÿ îáîçíà÷èëà öåëè è çàäà÷è ðàáîòû, à òàêæå àêòóàëüíîñòü òåìû.  
Õàðàêòåðèñòèêà ñôåðíîãî ïîäõîäà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ – ïðèâîäèòüñÿ àíà-
ëèç òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, õàðàêòåðèñòèê ñôåðíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì äî èõ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – ïîíÿòèÿ è ôóíêöèè.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ – õàðàêòåðèñòèêè 

ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – ïðàâîâîå îôîðìëåíèå íîâîãî ñåê-

òîðà ýêîíîìèêè-ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçíîîáðàçíûõ åãî âèäàõ.
Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè – ïðèâîäèòñÿ ïîäðîáíàÿ ïðàâîâàÿ 

õàðàêòåðèñòèêà äàííîãî âîïðîñà.
Ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû Ðîññèè – âèäû ïîñîáèé ðàçíûì ñôåðàì ñîöèàëüíîé æèçíè 

íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ îáùåñòâà.
Ïðîåêò çàêîíà «Î âçàèìîäåéñòâèè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé 

ïîëèòèêè» - íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà, åãî ñòðóêòóðà.
Çàêëþ÷åíèå – îáîáùåíèå âûâîäîâ.

Ðàáîòà ïîäãîòîâëåíà ñòóäåíòêîé ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 19 ã.Ìîñêâû 
Øåïåëåâîé Åêàòåðèíîé Àíäðååâíîé. Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ïðåïîäàâàòåëü ïðàâîâûõ 
äèñöèïëèí Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷. 
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ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ ДЕТЕЙ-СИРОТ, 
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ïàíàñåíêîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîãîâíåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ã. Ñìîëåíñê

Ñåé÷àñ â Ðîññèè îêîëî 600 000 äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé. Ýòî ïðèìåðíî 2,1% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåòåé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Àíãëèè 
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 0,5%, â ÑØÀ – 0,69%, â Ãåðìàíèè 0, 89%.

Â öåëîì ñèñòåìà äåòñêèõ ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííàÿ â ñîâåòñêèå ãîäû, ñî-
õðàíèëàñü ïî÷òè â íåèçìåííîì âèäå äî ñèõ ïîð è ïðîäîëæàåò «ïîñòàâëÿòü» ëþäåé, íå 
ïðèñïîñîáëåííûõ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè â îáùåñòâå.

Ñèðîòà â äåòñêîì äîìå, ìîæíî ñêàçàòü, «áîìáà çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ». Áîëüøèí-
ñòâî âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ è èíòåðíàòîâ íå õîòÿò ó÷èòüñÿ è ðàáîòàòü, íå ñïîñîáíû 
ñàìè ïëàíèðîâàòü ñâîþ æèçíü, è ÷àñòî îíè îêàçûâàþòñÿ âòÿíóòûìè â êðèìèíàëüíûå 
ãðóïïèðîâêè, ëèáî ïîïîëíÿþò ðÿäû àëêîãîëèêîâ è íàðêîìàíîâ, è óæå èõ äåòè ïîïàäàþò 
â äåòñêèå äîìà. Êðóã çàìûêàåòñÿ…

Â ÐÔ çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëíî-
öåííîãî ðàçâèòèÿ äåòåé-ñèðîò. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé».

Â Ðîññèè äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàçâèòà ñèñòåìà óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò. Âíåäðÿþòñÿ 
ñåìåéíûå ôîðìû æèçíåóñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò, îñíîâàííûå íà ïðèçíàíèè ïðàâ ðåá¸íêà 
æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå. Ñóùåñòâóåò ðÿä çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ 
ðåá¸íêà. Îäíàêî, ïî äàííûì Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ, 40% âûïóñêíèêîâ ñèðîòñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñòàíîâÿòñÿ àëêîãîëèêàìè è íàðêîìàíàìè, 40% ïîïîëíÿþò ïðåñòóïíûé ìèð, 10% 
êîí÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì, è òîëüêî 10% àäàïòèðóþòñÿ ê æèçíè. Ýòî ãîâîðèò î 
íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

 ×àùå âñåãî âûïóñêíèêè äåòñêèõ äîìîâ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà, ïðàâ íà èìóùåñòâî è æèëîå ïîìåùåíèå, çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íîâûå çàêîíîïðîåêòû, íàïðèìåð, òàêîé:

«Íàñòîÿùèé çàêîí óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â âèäå åæåãîäíîãî íà÷èñ-
ëåíèÿ íà èõ ñ÷¸ò îïðåäåë¸ííîé ñóììû, ðàçìåð êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, 
è ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåðòèôèêàòà ïî äîñòèæåíèè ðåá¸íêîì 18 ëåò ñ ó÷¸òîì 
íàêîïëåííîé íà ñ÷¸òå ñóììû, êîòîðóþ âûïóñêíèê ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èìååò 
ïðàâî ïîòðàòèòü íà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé æèçíè.»

À ñàìîå ãëàâíîå – íàäî áóäèòü ïàññèâíûõ è áåçðàçëè÷íûõ, áóäü òî ãîñóäàðñòâåí-
íûå äåÿòåëè èëè ïðîñòûå ëþäè, ïðîáóæäàòü ñîñòðàäàíèå ê áåççàùèòíûì äåòÿì, ÷òîáû 
êàæäûé èç íàñ èñïûòûâàë åñòåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü èõ îõðàíÿòü ïî ñèëå ñâîèõ âîç-
ìîæíîñòåé. 

«СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ И ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ»
Âàñêàíÿí Êàðèíû Ìóðìàíîâíû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çåìëþêîâ Ñåðãåé Âàëåíòèíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Áàðíàóë

− Ñëåäóåò ðàñøèðèòü ïðèìåíåíèå ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì 
ìåð ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è êîððåêöèè, ìàêñèìàëüíî ñîêðàùàÿ ìåðû óãîëîâíîãî 
íàêàçàíèÿ. Ïðèìåíÿÿ ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçî-
âàòü âèäû íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì 
«Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèõñÿ 
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ («Ïåêèíñêèå ïðàâèëà»). Â 
ýòèõ ïðàâèëàõ ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ëèøåíèå ñâîáîäû ïî îòíîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì 
äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû âîçäåéñòâèÿ è â òå÷åíèå ìèíèìàëüíî 
íåîáõîäèìîãî âðåìåíè. 

− Ïðåäëàãàåì âîçâðàòèòüñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè íàçíà÷åíèÿ øòðà-
ôà (÷.2 ñò. 88 ÓÊ ÐÔ), ò.å. óêàçàòü, ÷òî øòðàô íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî îñóæäåííîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàðàáîòêà èëè èìóùåñòâà, íà 
êîòîðûå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå. Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÷. 2 ñò. 88 ÓÊ ÐÔ 
äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ ê íåâèíîâíûì ëèöàì (ðîäèòåëÿì èëè 
ëèöàì èõ çàìåíÿþùèì). Ýòî ïðîòèâîðå÷èò îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî 
ïðàâà - ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, ïðèíöèïó ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè 
è ïðèíöèïó âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

− ×òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, òî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàêàçàíèå â âèäå îáÿçà-
òåëüíûõ ðàáîò â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïîçîðÿùåå 
è óíèæàþùåå ÷óâñòâî èõ ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà è ïðèâåäåò ê íåæåëàíèþ ïîäðîñòêà 
îòáûâàòü äàííûé âèä íàêàçàíèÿ èç-çà áîÿçíè ïîêàçàòüñÿ ñìåøíûì è óíèæåííûì. Íà íàø 
âçãëÿä, âîñïðèÿòèå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, áóäåò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì íà-
÷àëîì â ïîñëåäóþùåì ïîâåäåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, íî, ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íåò ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, ïîýòîìó íåò è îáú-
åêòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. 

− Îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ãóìàíèçàöèè ïðè ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ óñèëå-
íèåì îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé è ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì 
ïîäðîñòêàìè ïðåñòóïëåíèé. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü â çàêîíå âîçìîæíîñòü 
îñâîáîæäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîä äåíåæíûé çàëîã 
è ëè÷íîå ïîðó÷èòåëüñòâî ðîäèòåëåé. 

− Ãëàâíûì çàëîãîì óñïåõà ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøå-
íèé áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðåãèîíàõ áóäåò ñîçäàâàòü ëèøü 
îäíè èëëþçèè ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. 
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ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ В ЦЕЛОМ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Êëû÷åâà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Â äàííîé ðàáîòå îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 
1. Ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÐÔ;
2. Ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
3. Ìàòåðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;
4. Èçìåíåíèå ìîðàëüíîãî îáëèêà îáùåñòâà, ñîçäàíèå àòìîñôåðû ëþáâè, óâàæåíèÿ, 

ïîìîùè ïîæèëûì ãðàæäàíàì;
5. Óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí;
6. Ïîäãîòîâêà è îòáîð ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
7. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí;
8. Ïðèìåíåíèå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáå-

ñïå÷åíèÿ â ÐÔ.
Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íà äàííûé ìîìåíò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 

áàçà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåò èçìåíåíèÿ. Â äàííîé ðàáîòå ÿ:
• ïîñòàðàëàñü îòìåòèòü íàèáîëåå «óÿçâèìûå», íåñîâåðøåííûå å¸ ó÷àñòêè ;
• ïðåäëîæèëà íîâûå ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ââåñòè íà 

ôåäåðàëüíîì óðîâíå;
• èçó÷èâ îïûò äðóãèõ ñòðàí, ÿ ïðåäëîæèëà íîâûé äëÿ Ðîññèè ìåòîä îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
• èçó÷èâ ïñèõîëîãèþ ñòàðåþùåãî ÷åëîâåêà, ïðåäëîæèëà ïóòè ñîçäàíèÿ íàèáîëåå 

áëàãîïðèÿòíîé àòìîñôåðû â îáùåñòâå;
• ðàçîáðàëà ìîòèâû ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ.
• ðàñêðûëà ïðîáëåìó âîñïèòàíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñ ó÷¸òîì îøèáîê, äîïóùåííûõ 

ðàíåå.
Ïîæèëûì ãðàæäàíàì òðåáóåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå è çàùèòà, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-

ñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. 

СИСТЕМА СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ
Ñìîòðîâà Àííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà èíâàëèäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîÿâëåíèè ðàçðûâà ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé, íàðóøåíèé èõ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñëåäñòâèå 
îáîñòðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîáëåì 
èíâàëèäîâ è, â ÷àñòíîñòè, äåòåé-èíâàëèäîâ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ ðåøåíèÿ, à òàêæå àíàëèçà 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî Öåíòðà ðåàáèëèòàöèè äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè «Ïàðóñ Íàäåæäû».

Çàäà÷è äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
- òåîðåòè÷åñêè èññëåäîâàòü ôîðìû è ìåòîäû òåõíîëîãèé ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è 

àäàïòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ, à òàêæå ïðèìåíåíèå èõ íà ïðàêòèêå íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî 
Öåíòðà;

- ïðîàíàëèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðåøåíèå ïðîáëåì 
äåòåé-èíâàëèäîâ;

- ðàñêðûòü ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ.

Ïðèîðèòåòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ ñòàíîâèòñÿ ðåàáèëèòàöèÿ. 
Èíâàëèäíîñòü ó äåòåé - ýòî çíà÷èòåëüíîå îãðàíè÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðèâî-

äÿùåå ê ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ðàçâèòèÿ è ðîñòà ðåáåíêà, 
ñïîñîáíîñòåé ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ, ïåðåäâèæåíèþ, îðèåíòàöèè, êîíòðîëþ íàä ñâîèì 
ïîâåäåíèåì, îáó÷åíèþ, îáùåíèþ, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â áóäóùåì. Èíâàëèäíîñòü - ýòî 
íå òîëüêî ìåäèöèíñêàÿ, íî è ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, ïðîáëåìà íåðàâíûõ âîçìîæíîñòåé 
ïî ñðàâíåíèþ ñî çäîðîâûìè äåòüìè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñòàòèñòèêó è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàáîëåâàåìîñòè â ñòðàíå, 
ýêñïåðòû ðàññ÷èòàëè ïóãàþùèé ïðîãíîç: åñëè íå ïðèíÿòü ýêñòðåííûõ ìåð, ê 2010 
ãîäó â Ðîññèè íå îñòàíåòñÿ íè îäíîãî çäîðîâîãî ÷åëîâåêà.

Îñíîâíûìè çàáîëåâàíèÿìè ó äåòåé, ïðèâîäÿùèìè ê èíâàëèäíîñòè, ÿâëÿþòñÿ áîëåçíè 
íåðâíîé ñèñòåìû (20,8 %, ñðåäè íèõ áîëüøèíñòâî (55,9 %) ñîñòàâëÿþò öåðåáðàëüíûå 
ïàðàëè÷è è äðóãèå ïàðàëèòè÷åñêèå ñèíäðîìû), ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàñ-
ñòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ (20,3 %, ñðåäè íèõ ïî÷òè 72,1 % ñîñòàâëÿåò óìñòâåííàÿ 
îòñòàëîñòü) è âðîæäåííûå àíîìàëèè (18,1 %; ÷åòâåðòü (25,6 %) èç íèõ ñîñòàâëÿþò 
àíîìàëèè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ).

Ñðåäè ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ èíâàëèäíîñòè ó äåòåé, îñíîâíûìè 
ÿâëÿþòñÿ  óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè,  íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
òðóäà æåíùèí, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ðîäèòåëåé, îñîáåííî ìàòåðåé, ðîñò 
òðàâìàòèçìà, îòñóòñòâèå êóëüòóðû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И ЕЁ ПРОБЛЕМЫ
Áàðêîâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

1. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
âîïëîùåííàÿ â åãî ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ïðàêòèêå, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ 
â îáùåñòâå â èíòåðåñàõ è ÷åðåç èíòåðåñû îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

2. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ïîëèòèêè ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ãäå îñîáîå ìåñòî è ðîëü ïðèäàåòñÿ ñèñòåìå ñî-
öèàëüíîé äëÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íóæíà 
ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ãðàæäàíå íå áóäóò ìåøàòü ðåàëèçàöèè åå ñîáñòâåííûõ 
ïëàíîâ è èíòåðåñîâ - ýòî îïÿòü æå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùå-
ñòâå, è íå áîëåå ðàáîòû.

3. Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ òîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
îáúåêòèâíî è êðèòè÷åñêè îöåíèâàåò ñîáûòèÿ è ÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå, â êîíòåêñòå 
ðåàëèçàöèè ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííûõ îòíîøåíèé.

4. Äî âîçíèêíîâåíèÿ â Ðîññèè «ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà», êîòîðîå ïîçâîëèò âëàñòè íå ñ÷è-
òàòüñÿ ñ ïîçèöèåé áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ãëàâíîé ïðîáëåìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
ïî-ïðåæíåìó áóäåò ñîõðàíåíèå âèäèìîñòè ïàòåðíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ îäíîâðå-
ìåííûì èãíîðèðîâàíèåì ïîëîæåíèÿ íàèáîëåå ñîöèàëüíî ñëàáûõ ãðóïï.

5. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé êàê òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ëèøü ôîðìàëüíî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ «ñîöèàëüíûì 
ãîñóäàðñòâîì», òàê è êàæóùåéñÿ ôàíòàñòè÷åñêîé íåýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåìîé 
â íåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äåêëàðèðóåìûìè è ðå-
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àëüíûìè öåëÿìè ýòîé ïîëèòèêè.
6. Ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëÿåìîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, î÷åíü 

ïðîòèâîðå÷èâû, íà ëèöî çíà÷èòåëüíûå ñäâèãè â âûïëàòàõ íàñåëåíèþ, íî òåì íå ìåíå 
óðîâåíü íèùåòû â ñòðàíå ãîâîðèò î ìàëîé åå ýôôåêòèâíîñòè.

ПЕНСИОННЫЙ КОДЕКС РФ: ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ
Ñîêóðåíêî Îêñàíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Ñëîæèâøóþñÿ ïåíñèîííóþ ïîëèòèêó è, ñëåäîâàòåëüíî, ïåíñèîííóþ ñè-
ñòåìó íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî ìåíÿòü. Íàèëó÷øåé ôîðìîé çàêîíîäàòåëüíî-
ãî çàêðåïëåíèÿ è ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûé êîäåêñ.
Ïîíÿòèå ïåíñèîííûé êîäåêñ ñòðàíû ïîäðàçóìåâàåò ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, 
ðåãóëèðóþùèõ ïåíñèîííûå îòíîøåíèÿ â ñòàíå íå òîëüêî â òåêóùåì ïåðèîäå, íî è íà 
áîëåå äëèòåëüíóþ, ïðàêòè÷åñêè îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó. Ïåíñèîííûé êîäåêñ äîëæåí 
îáúåäèíèòü âñå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþùåå âîïðîñû 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ òàêîãî êîäåêñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáóñëîâëèâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ ñòðàíà îêàçà-
ëàñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â ïåíñèîííîì êîäåêñå äîëæíî áûòü çàôèêñèðîâàíî ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè êîí-
öåïòóàëüíîé ïðååìñòâåííîñòè èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â äåéñòâóþùåå ïåíñèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, à èçìåíåíèå îðãàíèçàöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
òîëüêî â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è ïî ïðîöåäóðàì, óñòàíàâëèâàåìûì äëÿ òàêèõ ñèòóàöèé.
Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü â Ðîññèè ñòàæåâûé ñòàíäàðò â 30 ëåò è ðàçìåð ïåíñèè ïðè ýòîì 
ñòàíäàðòå îïðåäåëèòü íà óðîâíå 50% çàðàáîòêà; ïðè ïðåâûøåíèè ñòàæåâîãî ñòàíäàðòà 
ïîâûøàòü ðàçìåð ïåíñèè íà 1% çàðàáîòêà çà êàæäûé ãîä ñòàæà ñâåðõ 30 ëåò, à ïðè åãî 
íåäîâûïîëíåíèè, íàîáîðîò, ñíèæàòü ðàçìåð ïåíñèè. Èñ÷èñëÿòü ïåíñèþ íåîáõîäèìî íà 
îñíîâå õàðàêòåðíîãî, óñòîé÷èâîãî äëÿ äàííîãî ðàáîòíèêà çàðàáîòêà. 

Ñòðàõîâîé ìèíèìóì ïåíñèè íåîáõîäèìî íåçàìåäëèòåëüíî âîññòàíîâèòü, îí äîëæåí 
áûòü âûøå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè è ñîîòâåòñòâîâàòü õîòÿ áû ìèíè-
ìàëüíîìó ïîòðåáèòåëüñêîìó áþäæåòó (ïðè ïîëíîì ñòàæåâîì ñòàíäàðòå). ×òî êàñàåòñÿ 
ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, òî îí íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3-4 êðàòíîãî ðàçìåðà 
ìèíèìóìà ïåíñèè.

Îñíîâîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòàþùèõ äîëæíî ñòàòü íå ôîðìàëüíîå, à 
ïîäëèííîå îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Íà÷àòü íàäî ñ êàðäèíàëüíîé ïåðå-
ñòðîéêè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ÏÔÐ.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû, â êîòîðîé âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èãðàþò 
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü, ÿâëÿåòñÿ âñòðîåííûì ìåõàíèçìîì àâòîìàòè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

Ïðèíÿòèå ïåíñèîííîãî êîäåêñà ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü äàëüíåéøóþ êîððåêòèðîâêó 
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð áåç âîâëå÷åíèÿ â ýòîò 
ïðîöåññ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ è ñàìûõ âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. 

 ПРОБЛЕМЫ НИЩЕТЫ, ПОЛУЧЕНИЯ И ПОДТВЕРЖДЕНИЯ 
ИНВАЛИДНОСТИ, СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ЛИЦ, 
НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ

Æàðîâà À.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèé ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, íå âûïîëíåíèå èìè äîëæíûì îáðàçîì ñâîåé ðàáîòû, òàê êàê 
â íàøåé ñòðàíå î÷åíü ìíîãî íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè.

Ôàêò çàáîëåâàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ãðóïïû èíâàëèäíîñòè îïðåäåëÿþùåé ðîëè íå 
èãðàåò. Çäåñü âàæíî ëèøü òî, ÷òî äàííîå çàáîëåâàíèå âûçâàëî îïðåäåëåííûå ïîñëåäñòâèÿ. 
Åñëè æå îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè íåò, âïðàâå íà èíâàëèäíîñòü ÷åëîâåêó îòêàçûâàþò è 
ïðè íàëè÷èè çàáîëåâàíèÿ.

Áîðüáó ñ íèùåòîé íåîáõîäèìî íå òîëüêî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà, íî è ïî ñîâåñòè 
íàçíà÷åíèþ èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè. Ïðîâîäèòü îðãàíèçàöèþ ôèçè-
÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè, ðåàáèëèòàöèþ ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà 
æèòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è ñîöèàëüíîé ñëóæáîé âûÿâëÿòü âñåõ ëþäåé 
áåç æèëüÿ, ðàáîòû è ñ óòåðÿííûìè äîêóìåíòàìè.

Ñîçäàòü øèðîêóþ ñåòü ñîöèàëüíûõ ìàãàçèíîâ, ãäå îñíîâíîé óïîð äîëæåí äåëàòüñÿ 
íà ïðÿìîé âûõîä íà ïðîèçâîäèòåëÿ, èñêëþ÷àþùèé «Íàêðóòêè» ïîñðåäíèêîâ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âèäåòü â áëàãîòâîðèòåëüíîñòè îäèí èç âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ 
óïðàâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, 
ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ.

«РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ УВЕКОВЕЧЕНИЯ ПАМЯТИ 
ПОГИБШИХ ЗАЩИТНИКОВ ОТЕЧЕСТВА ПУТЕМ ПРИНЯТИЯ И 
РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ПАМЯТЬ НАРОДА»

Ñàïðîíîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Èâàíîâñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Èâàíîâî

Ñðåäè ïîãèáøèõ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå 
èçâåñòíû ñóäüáû îêîëî 2õ ìèëëèîíîâ áåç âåñòè ïðîïàâøèõ ñîëäàò. 20 ëåò ýòó ïðîáëåìó 
ðåøàþò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè – ïîèñêîâûå îòðÿäû.

Ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äàííûé âîïðîñ íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî â êîíöå 
80õ ãã. Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ðàáîòà ãîñóäàðñòâà ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ àêòèâèçèðîâàëàñü. 
Åñòü çàìåòíûå ñäâèãè. Íî ýòîãî ìàëî. Íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïîèñê. Íåîáõîäèìî òàêæå 
äîáèâàòüñÿ èñïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ è ðàáîòàòü íàä äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì 
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðåäëàãàåòñÿ: Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü, ïðèíÿòü è ðåàëèçîâàòü â 
òå÷åíèå 5 – ìàêñèìóì 7 ëåò íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ïàìÿòü íàðîäà».

Öåëü ïðîåêòà:
1) Óñòàíîâëåíèå èìåí ïîãèáøèõ è ïðîïàâøèõ áåç âåñòè è óâåêîâå÷åíèå ïàìÿòè 

çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ658

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 659

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2) Âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè
3) Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé íàñëåäèÿ âîéíû.

Îòäåëüíûå êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ:
• Çàêîíîäàòåëüíî óñèëèòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ çà íàðóøåíèå 

ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
• Ñîçäàòü íåñêîëüêî ñïåöèàëüíûõ ïîèñêîâûõ áàòàëüîíîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì â èõ 

ñîñòàâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû áîéöîâ ïîèñêîâûõ îòðÿäîâ
• Ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîèñêîâûõ îðãàíèçàöèé íà áàçå 

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
• Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû âûïîëíåíèÿ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû 

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïîèñêîâûì îáúåäèíåíèÿì
• Øèðå îñâåùàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òåìó «óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè 

çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà»
Ïîñëåäñòâèÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïðîåêòà «Ïàìÿòü íàðîäà»

1) Íà òåððèòîðèè Ðîññèè íå îñòàíåòñÿ òåõ ìåñò, ãäå áû ëåæàëè íå çàõîðîíåííûå 
îñòàíêè çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà èëè îñòàëèñü çàáðîøåííûìè èõ ìîãèëû.

2) Óñòàíîâëåíèå èìåí âñåõ ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ñîëäàò ïîçâîëèò äî êîíöà ðåøèòü 
ïðîáëåìó ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé âîéíû «ñíèìåò ñ ãîñóäàðñòâà îáâèíåíèÿ â 
çàáâåíèè ýòèõ ïðîáëåì ñî ñòîðîíû ðîäíûõ è áëèçêèõ ïîãèáøèõ.

3) Ïîäíèìåòñÿ óðîâåíü âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè.
4) Óêðåïèòñÿ ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ïîäíèìåòñÿ 

àâòîðèòåò âëàñòè ó íàðîäà âíóòðè ñòðàíû.

РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ В ПАТРОНАТНЫЕ СЕМЬИ
Êðàâ÷åíêî Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâ÷óê Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åéñêèé ìîðñêîé ðûáîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», ã. Åéñê

Êàæäûé ÷åëîâåê çíàåò, ÷òî òàêîå ìàìèíà ëàñêà, ïàïèíà ñòðîãîñòü, ñåñòðèíñêàÿ 
ëþáîâü è áàáóøêèíà ùåäðîñòü, íî íå âñåì ïðèõîäèëîñü íà ñåáå ýòî îùóòèòü, â îñîáåí-
íîñòè äåòÿì-ñèðîòàì. Ìîÿ ðàáîòà àêòóàëüíà, ò. ê. ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â Ðîññèè íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 700 òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò, áîëåå 2 ìèëëèîíîâ äåòåé 
è ïîäðîñòêîâ íåãðàìîòíû, áîëåå 6 ìèëëèîíîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí Ðîññèè 
ïîñòîÿííî íóæäàþòñÿ â çàùèòå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òàê êàê ïðîæèâàþò 
â ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ. È ñ êàæäûì ãîäîì ýòè öèôðû ïîñòîÿííî ðàñòóò. 
Åñëè âçÿòü ïðèìåð Ðûáíîãî òåõíèêóìà, òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì, êîëè÷åñòâî 
äåòåé ñèðîò âîçðîñëî â ÷åòûðå ðàçà. 

Öåëè ìîåé ðàáîòû
 Ðàññìîòðåòü ñèòóàöèþ, ñëîæèâøåþñÿ â Ðîññèè, ñâÿçàííóþ ñ ðàñòóùèì ÷èñëîì 

äåòåé-ñèðîò 
 Èçó÷èòü îñíîâíûå ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé â ñåìüþ
 Ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýòèõ ôîðì óñòðîéñòâà íà óðîâíå Åéñêà è 

Ðîññèè.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ÿ ïîñòàâèëà çàäà÷è:
 Ðàññìîòðåòü êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò â Ðîññèè
 Ðàññìîòðåòü òàêèå ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé â ñåìüþ, êàê: óñûíîâëåíèå, îïåêà, 

ïàòðîíàò, îðãàíèçàöèÿ äåòñêîãî äîìà ñåìåéíîãî òèïà
 Âûáðàòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíóþ ôîðìó óñòðîéñòâà äåòåé â ñåìüþ

 Ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðèåìà äåòåé â ñåìüþ
ß ðàññìîòðåëà òàêèå ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé â ñåìüþ, êàê: îïåêà/ïîïå÷èòåëüñòâî, 

óñûíîâëåíèå/óäî÷åðåíèå, îðãàíèçàöèÿ ñåìåéíîãî äåòñêîãî äîìà, ïàòðîíàò.
ß ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ïàòðîíàò – ñàìàÿ ïåðñïåêòèâíàÿ ôîðìà óñòðîéñòâà äåòåé 

ñèðîò â ã. Åéñêå è Êðàñíîäàðñêîì Êðàå. Èòàê, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â ìîåé ðàáîòå – ýòî ðàñïðåäåëåíèå äåòåé-ñèðîò â ïàòðîíàòíûå ñåìüè ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíàÿ èäåÿ – ðàçâèòèå ïàòðîíàòà ïóòåì ïîääåðæêè ñåìåé ÷åðåç 
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîé ïëîùàäè (íàïðèìåð, ïåðåïëàíèðîâàííûå íåçàêîííûå ïîñòðîéêè) 
è ñîçäàíèå îðãàíèçàöèè, îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîé áóäåò îïðåäåëåíèå ðåáåíêà 
â ïàòðîíàòíóþ ñåìüþ. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ – îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, 
íà îñíîâå êîòîðîãî ñåìüå áóäåò âûäåëÿòüñÿ æèëàÿ ïëîùàäü.

Õàðàêòåðèñòèêà ïðîáëåìû:
 Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâîé áàçû è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîä-

äåðæèâàþùèõ ñåìüè.
 Íåýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ñòðîèòåëüíûõ ïëîùàäåé íåçàêîííûõ ïîñòðîåê 

â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè.
Îòâåòñòâåííîñòü íåîáõîäèìî âîçëîæèòü íà îòäåëû îïåêè ïîïå÷èòåëüñòâà, àäìèíè-

ñòðàöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à òàê æå ïðèâëå÷ü ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèéíîãî áîëüøèí-
ñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà ìåñòàõ – à ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ.

 ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, 
ЗАТРАГИВАЮЩИЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ИНВАЛИДОВ В РФ

Êóçüìåíêî À.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîãîâàÿ Îêñàíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «×àïàåâñêèé ãóáåðíñêèé êîëëåäæ», ã. ×àïàåâñê

Ê îäíîé èç ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ çàáîòà îá èíâàëèäàõ. Çàêîí 
ïðåäóñìîòðåë äëÿ þðèäè÷åñêèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö øòðàôíûå ñàíêöèè çà íåñîáëþäåíèå 
òðåáîâàíèé ê ñîçäàíèþ óñëîâèé èíâàëèäàì äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê îáúåêòàì 
èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì, ìåæäóãîðîäíûì àâòîìîáèëüíûì 
òðàíñïîðòîì è âñåìè âèäàìè ãîðîäñêîãî è ïðèãîðîäíîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà, 
ñðåäñòâàìè ñâÿçè è èíôîðìàöèè. Äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îñîáåííî äëÿ ðå-
öèïèåíòà, íå èìåþùåãî ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòè, ñ îãðàíè÷åííûìè ïîñòóïëåíèÿìè 
â áþäæåò), íå îáëàäàþùåãî äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, î÷åíü ñëîæíî 
íàéòè áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó â äèñïîçèöèþ 
ñò.16 «Îòâåòñòâåííîñòü çà óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñîçäàíèþ óñëîâèé 
èíâàëèäàì äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê îáúåêòàì èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð» (ïîñëåäíèé àáçàö) ÔÇ-181 îò 24.11.1995 «Î ñîöèàëüíîé 
çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ èçëîæèòü 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò âçûñêàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà 
óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñîçäàíèþ óñëîâèé èíâàëèäàì äëÿ áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî äîñòóïà ê óêàçàííûì îáúåêòàì è ñðåäñòâàì, çà÷èñëÿþòñÿ â äîõîä ìóíèöè-
ïàëüíîãî áþäæåòà». 

×òîáû ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ ïî çàñòðîéêå è ðåêîíñòðóêöèè 
ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ è ñîîðóæåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê 
îáúåêòó èíâàëèäîâ ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðÿä 
ñòàòåé Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ñò. 55. «Âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ââîä îáúåêòà 
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â ýêñïëóàòàöèþ» Êîäåêñà âíåñòè äîïîëíåíèå â êà÷åñòâå ïóíêòà:
«Âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ââîä îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè 

îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ó ïîñòðîåííîãî, ðåêîí-
ñòðóèðîâàííîãî, îòðåìîíòèðîâàííîãî îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà òåõíè÷åñêèõ 
óñòðîéñòâ (ïîðó÷íåé, ïîäú¸ìíûõ è ïîäúåçäíûõ óñòðîéñòâ è ò.ï.), ïîçâîëÿþùèõ èíâàëèäàì 
îñóùåñòâëÿòü áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê îáúåêòó, à òàêæå íàëè÷èå íà òåððèòîðèè îáú-
åêòà îáîðóäîâàííûõ ñòîÿíîê (îñòàíîâîê) äëÿ ïàðêîâêè ñïåöèàëüíûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ 
äëÿ èíâàëèäîâ íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ìåñò (íî íå ìåíåå îäíîãî ìåñòà)». 

Ñòàòüþ 46.1. «Ðàçâèòèå çàñòðîåííûõ òåððèòîðèé» ïóíêòîì:
Ðåêîíñòðóêöèÿ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, à òàêæå èíûõ îáúåêòîâ, ðåàëèçóåìàÿ íà 

îñíîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ èíâàëèäîâ 
íà áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê îáúåêòàì.

Òàêèì îáðàçîì, âíåñåíèå ðàññìîòðåííûõ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëèò 
èíâàëèäàì íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà, ïðèñïîñîáèòü æèçíåííîå ïðî-
ñòðàíñòâî ê óäîâëåòâîðåíèþ èõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïîòðåáíîñòåé, ÷òî áóäåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

«КРЕПКА СЕМЬЯ – КРЕПКА ДЕРЖАВА»
Îìàðèåâà Ýëüìèðà Ìàãîìåäðàñóëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ñ Ëåòíÿÿ Ñòàâêà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé ðàéîí

2008 ãîä â Ðîññèè îáúÿâëåí ãîäîì Ñåìüè. Ýòî íå ñëó÷àéíîñòü. Ðåàëüíîñòü òàêîâà, 
÷òî ê ñåðåäèíå íàñòîÿùåãî ñòîëåòèÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ìîæåò îêàçàòüñÿ 
ìåíüøå 100 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Ðîæäàåìîñòü è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà äåòåé â ñåìüå 
íóæíî ñòèìóëèðîâàòü âñåìè ñïîñîáàìè. Óïóñêàÿ ïðîáëåìó êðèçèñà ñåìüè, îáùåñòâî 
íå ñìîæåò ðåøèòü íè îäíó ïðîáëåìó. Âûáîð òåìû îáóñëîâëåí àêòóàëüíîñòüþ è ìîèì 
èíòåðåñîì.

Öåëè ðàáîòû:
1. Ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, 

êàñàþùèõñÿ ïðîáëåì ñåìüè, äåìîãðàôèè, çäîðîâüÿ, æèëüÿ, îáðàçîâàíèÿ.
2. Âûÿñíèòü, êàê ïîâëèÿëè íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè, íà ïîëîæåíèå 

ñåìüè Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû.
3. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÔÇ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñåìåéíîé 

ïîëèòèêå è âíåñòè êîððåêòèâû, îòðàæàþùèå ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ.
4. Ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííîñòè ê 

ïîëîæåíèþ è ïðîáëåìàì ñåëüñêèõ ñåìåé. 
Èçó÷åíà ïðàâîâàÿ áàçà ïðîáëåìû: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñòàòüè 9, 29, 38; Ïðèîðèòåòíûå 

íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû; ÔÇ ¹256 «Î äîïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»; Ñåìåéíûé Êîäåêñ ÐÔ, ðàçäåë 5, ãëàâà 13; Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ 
ÐÔ, ðàçäåë 2,ãëàâà 35; ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè», ñòàòüÿ 50.

1.Ñîçäàòü Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ñåìüè è äåìîãðàôèè.
2.Ïðîïàãàíäèðîâàòü ñåìåéíûå öåííîñòè, ñîçäàâàòü ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ ìàòå-

ðèíñòâà è îòöîâñòâà, êóëüò ñåìüè, óêðåïëÿòü ìîðàëüíûå óñòîè è âå÷íûå öåííîñòè â 
îáùåñòâå.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ:
1.  Óâåëè÷èòü åæåãîäíûå äåíåæíûå âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé.

2. Ïåðåñìîòðåòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå âàðèàíòû èñïîëüçîâàíèÿ «ìà-
òåðèíñêîãî êàïèòàëà».

3. Óâåëè÷èòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî äåòñêîãî ïîñîáèÿ, òàê êàê ñåãîäíÿ îíî íèêàê 
íå óëó÷øàåò ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìüè.

4. Óâåëè÷èòü îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 3 ëåò. 
5. Îáðàòèòü âíèìàíèå è ñóùåñòâåííî ïîìî÷ü íåïîëíûì ñåìüÿì, ÷òîáû äåòè â ýòèõ 

ñåìüÿõ ÷óâñòâîâàëè «îòöîâñòâî» ãîñóäàðñòâà.
6. Îêðóæèòü ìîðàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé çàáîòîé ìàòåðåé-îäèíî÷åê è òîãäà ìèë-

ëèîíû îäèíîêèõ æåíùèí â îòâåò íà çàáîòó ãîñóäàðñòâà ðåøàòñÿ íà ðîæäåíèå 
äåòåé.

7. Óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð àëèìåíòîâ, óæåñòî÷èòü ìåðû íàêàçàíèÿ äëÿ 
íåïëàòåëüùèêîâ àëèìåíòîâ.

8. Ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé, ñäåëàòü 
æèëüå ñòèìóëîì äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñåìüè.

«КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД СЕМЬИ, ШКОЛЫ И ГОСУДАРСТВА 
В ЦЕЛЯХ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ СРЕДИ 

ПОДРОСТКОВ»
Ìàëèíîâñêàÿ Ëþáîâü Àíàòîëüåâíà, Ïèìåíîâ Àëåêñåé Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëòàåâà Ãóëüìäàí Ôåðèòîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñ. Ëåòíÿÿ Ñòàâêà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé ðàéîí

Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ÐÔ Ðàøèä Íóðãàëèåâ ïîä÷åðêíóë, 
÷òî ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè. Çàäà÷è ïî âîññîçäàíèþ ýòîé 
ñèñòåìû ïîñòàâëåíû ëè÷íî Ïðåçèäåíòîì Â.Â.Ïóòèíûì. Â ýòîé ñèòóàöèè ðîëü ñåìüè, 
øêîëû êàê íèêîãäà âåëèêà, âåäü èìåííî çäåñü çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû íðàâñòâåííîñòè. À 
ïîýòîìó, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ïðàâîíàðóøåíèå ïîäðîñòêîâ, íàäî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ 
øêîëû, âåäü òàì ðàáîòàþò ïåäàãîãè - ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ äåòåé, óñèëèòü 
îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå ñâîåãî ðåá¸íêà, ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ êîìèñ-
ñèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, çàíèìàþùåéñÿ ïðåäóïðåæäåíèåì 
ïðàâîíàðóøåíèé â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå. Íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå 
øêîëû, ñåìüè è ãîñóäàðñòâà â âîñïèòàíèè íðàâñòâåííî-çäîðîâîãî ïîêîëåíèÿ ñòðàíû. 
Âåäü ìîëîä¸æü - ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ îáùåñòâà. Ñîõðàíåíèå è ïåðåäà÷à èç ïîêîëåíèÿ 
â ïîêîëåíèÿ íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé ýòî òðåáîâàíèå áóäóùåãî, äëÿ òîãî, ÷òîáû â òðåòüåì 
òûñÿ÷åëåòèè Ðîññèÿ ñòàëà ïåðåäîâîé äåðæàâîé ìèðà. 

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà ÷åòêî îïðåäåëèëà, ÷òî êàæäûé ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà 
æèçíü, èìÿ, ãðàæäàíñòâî, æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå (ðîäíîé èëè ïðèåìíîé), çíàòü 
ñâîèõ ðîäèòåëåé. Ïðàâî ðåáåíêà íà ñåìüþ çàêðåïëåíî â Ñåìåéíîì êîäåêñå, êîòîðûé 
èìååò â ââèäó åãî ñîáñòâåííóþ ñåìüþ. Ïåðâûìè âîñïèòàòåëÿìè ðåáåíêà ÿâëÿþòñÿ ðî-
äèòåëè. Íà îñíîâàíèè ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «çàáîòà î äåòÿõ, èõ 
âîñïèòàíèå – ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé». Â ãëàâå 12 Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
îïðåäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé. Ïîä ðóêîâîäñòâîì ðîäèòåëåé äåòè âïåðâûå 
íà÷èíàþò ïîçíàâàòü îêðóæàþùèé ìèð, ãîòîâÿòñÿ ê æèçíè è òðóäó. Èìåííî ñåìüÿ áûëà, 
åñòü è âñåãäà áóäåò âàæíåéøåé ñðåäîé ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè è ãëàâíåéøèì èíñòèòó-
òîì âîñïèòàíèÿ. Êîíå÷íî, ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âëèÿíèå óðáàíèçàöèè 
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïðèâåëè ê îïðåäåëåííîìó ñóæåíèþ ðîëè ñåìåéíîé 
ïåäàãîãèêè â âîñïèòàíèè ñåìüÿíèíà. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 52 ”Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè” ÐÔ 
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ñëåäóåò äîáàâèòü ïîëîæåíèå ”Ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) îáó÷àþùèõñÿ, âîñ-
ïèòàííèêîâ îáÿçàíû âûïîëíÿòü óñòàâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ëîêàëüíûå àêòû, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà». Âåäü øêîëà ñåãîäíÿ 
þðèäè÷åñêîå ëèöî, è íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ øêîëû. Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â ïóíêò 6 ñòàòüè 19 ýòîãî æå çàêîíà.

Ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé - ïðîáëåìà ìíîãîñòîðîííÿÿ. È ãîñóäàðñòâî, ïûòàÿñü 
íàéòè âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè, ñîçäàëî öåëóþ ñèñòåìó ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè 
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé. Ñåãîäíÿ ÊÄÍ ðàáîòàåò íà îñíîâå Ïîëîæåíèÿ î ÊÄÍ 
(1967ã). Ïðîèñõîäèò ìîäåðíèçàöèÿ æèçíè è ýòîò äîêóìåíò òðåáóåò îáíîâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ñòàòåé. Èçó÷èâ åãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â èçìåíèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå íåêîòîðûå ñòàòüè 
äàííîãî Ïîëîæåíèÿ òðåáóþò èçìåíåíèé.

Íî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ â âîñïèòàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ 
íå â ïîëíîé ìåðå. Äàæå óñèëèÿ çàìå÷àòåëüíûõ ïåäàãîãîâ, ëþáÿùèõ ðîäèòåëåé ñâîäÿòñÿ 
íà íåò, êîãäà ñ ýêðàíà òåëåâèçîðà è íà óëèöå áðàíü, ñ ýêðàíîâ ëüåòñÿ êðîâü è äðóãîå. 
Ïðîáëåìà áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè äåòåé âåñüìà ñëîæíàÿ è ìíîãîñòîðîííÿÿ, 
â ñâÿçè ñ ÷åì, åå ðåøåíèå çàíèìàåò äëèòåëüíûé ïåðèîä è òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé 
âñåõ îáùåñòâåííûõ ñèë.

 Íûíåøíèé ãîä â Ðîññèè îáúÿâëåí Ãîäîì ñåìüè. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî îáùèìè 
óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííîñòè ìîðàëüíûé 
êëèìàò è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå â ñåìüÿõ íàøèõ æèòåëåé çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòñÿ. À ó 
êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ ñòàíåò ìåíüøå ïîâîäîâ äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ñïàñàòü çàáëóäøèå äåòñêèå äóøè.

ПРОБЛЕМЫ ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ И ПУТИ ИХ 
РЕШЕНИЯ В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Áèêååâà Ýëüìèðà Õàëèëóëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìîíîâà Îëüãà Ôåäîðîâíà 

ÌÎÓÑÎØ¹ 7, ï. Âëàäèìèðîâêà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

 Ïðîáëåìû áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èìåþò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. 
Àêòóàëüíû è äëÿ Ðîññèè. Öåëè èññëåäîâàíèÿ: -îïðåäåëåíèå óñëîâèé æèçíè áåæåíöåâ è 
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, èçó÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñòàòóñà íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ, âûÿâëåíèå ïðîáëåì è ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ. Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ - ñîöèàëüíàÿ 
àäàïòàöèÿ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ïðîèñõîäèò áûñòðåå è áåçáîëåçíåí-
íåå, åñëè ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî ðåøàåò èõ ïðîáëåìû è çàùèùàåò èõ èíòåðåñû. 
Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí îêàçàëèñü 
æèòåëÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ñòàëè óùåìëÿòüñÿ èõ ïðàâà. Â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ 
ñàìîé Ðîññèè ñòàëè âñïûõèâàòü îñòðûå ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû. Íà òåððèòîðèè 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïîÿâèëèñü áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû. Ñåé÷àñ èõ â 
êðàå ïðîæèâàåò îêîëî 220òûñÿ÷. 

Cèòóàöèÿ, â êîòîðîé îêàçàëèñü ìèãðàíòû, òÿæåëàÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ çàòÿãèâàíèåì âû-
ïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñîêðûòèåì ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó. Îñòðûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû ïîëó÷åíèÿ ñòàáèëüíîé ðàáîòû 
ñ ãàðàíòèðîâàííûì ñîöïàêåòîì, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, æèëèùíàÿ ïðîáëåìà. 
Èçó÷èâ ïðîáëåìû, ïðåäëàãàþ ïåðåñìîòðåòü è äîïîëíèòü çàêîíû «Î âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöàõ»è «Î áåæåíöàõ»:-ñòàòüÿ, ÷òî ãðàæäàíèí îáÿçàí îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì 
íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâåðåíèÿ âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà â òå÷1 ãîäà íå äàåò âîçìîæíîñòü 
ìíîãèì ïîëó÷èòü ñòàòóñ- ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè íå ïîçâîëÿåò â ýòè ñðîêè 
îáóñòðîèòü ìèãðàíòà íà íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà -ýòî ïîëîæåíèå Çàêîíà íóæíî óáðàòü. 

 -Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èãíîðèðóåò 19 ñò. Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî âñå ãðàæäàíå 
â ÐÔ ðàâíû: âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå æèëüå è èìóùåñòâî â ×å÷íå- 300+50 
òûñ, ðóáëåé, âûåõàâøèì çà ïðåäåëû òîëüêî 120+5 òûñ, ðóáëåé.- íåîáõîäèìî ââåñòè 
îäèíàêîâóþ ñóììó âûïëàò .

-Ïî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 510 âûõîäèò, ÷òî åñëè ÷åëîâåê âûåõàë èç 
×å÷íè íå 12.12.1994 ã. à íà 1 äåíü ðàíüøå, òî åãî æèëüå äîëæíî áûòü öåëûì è ÷åëîâåê íå 
èìååò ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ. Ýòó äàòó íàäî óáðàòü, êàê íàðóøàþùóþ ïðàâà ÷åëîâåêà.

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА.
Âëàñåíêî Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðåíêî Íèíà Ìèõàéëîâíà 

ÌÎÓ ÑÎØ¹4 ñ. Ìàëûå ßãóðû, Òóðêìåíñêèé ðàéîí, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé.

Ïîñëåäíèå òðè ãîäà ÿ ñåðüåçíî èçó÷àþ ïðîáëåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õîðîøî 
ïîíèìàþ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ ÐÔ, ïðèçíàåòñÿ, ãàðàíòèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. Èçó÷èëà 
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¹131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîçíàêîìèëàñü ñî ñïðàâî÷íèêîì äëÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûé îáðàçîâàíèé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, èç êîòîðîãî 
óçíàëà, ÷òî Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ïåðâûì èç ðåãèîíîâ ñòðàíû íà÷àë ðåàëèçîâûâàòü 
íà ñâîåé òåððèòîðèè Ïîëîæåíèå 131 Çàêîíà ÐÔ è, ïî ñóòè, ñòàë ýêñïåðèìåíòàëüíîé 
ïëîùàäêîé ïî îòðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèé. Â êðàò÷àéøèå ñðîêè â êðàå áûëè 
ðåøåíû ñëîæíûå âîïðîñû î ñòàòóñå è ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñòðóêòó-
ðå îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïàõ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Áûëè ïðèíÿòû 
Çàêîíû, íàäåëÿþùèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, ñòàðàëèñü îòðåãóëèðîâàòü áþäæåòíûé ïðîöåññ, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ìàëî ïðîáëåì, è îäíà èç ñàìûõ áîëåçíåííûõ - ñëàáîñòü 
ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ß îáðàùàþñü ê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñòðàíû, ñåðüåçíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. 
×òîáû íå íà áóìàãå, à ðåàëüíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿëîñü òåì óðîâíåì âëàñòè 
â ðàéîíå è íà ñåëå, êîòîðûé áû çàùèùàë èíòåðåñû ñâîèõ ãðàæäàí. Ðåøèòå ïðàâèëüíî 
âîïðîñ î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, î êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå, ÷òîáû íå áûëî ïðåïÿò-
ñòâèé ìåñòíîé âëàñòè íà ïóòè îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äåòñêîìó ñàäó, øêîëå, 
áîëüíèöå, Äîìó êóëüòóðû, ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, îäàðåííûì äåòÿì è ò.ä.

Åñëè ìîé ãîëîñ áóäåò óñëûøàí è ïîéäåò ôèíàíñîâàÿ ïîäïèòêà ãîñóäàðñòâà ñåëó, òî 
áóäóò ðåøåíû â ñåëå ñàìûå âàæíûå âîïðîñû: ñòðîèòåëüñòâî è ïðåäîñòàâëåíèå ìîëîäûì 
ñåìüÿì æèëüÿ, âîçðîæäåíèå îòðàñëåé æèâîòíîâîäñòâà, ïòèöåâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâî 
ìèíè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüõîçïðîäóêöèè, îáåñïå÷åííîñòü ðàáî÷èìè 
ìåñòàìè âñåõ áåçðàáîòíûõ íàøåãî ñåëà, ðàéîíà, à òàêæå çàùèòû áåçîïàñíîñòè ñåëÿí, 
÷èñòîòû è ïîðÿäêà â ñåëå. Íèêòî íå ïîäóìàåò î òîì, ÷òîáû ïîêèíóòü ìàëóþ ðîäèíó, êàê 
ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ. È ðîäèòåëÿ óåçæàÿ â ïîèñêàõ ðàáîòû â îòäàëåííûå ãîðîäà, 
äðóãèå ðåãèîíû, îñòàâëÿþò ñâîèõ äåòåé äåäóøêàì è áàáóøêàì è íå çàíèìàþòñÿ ïîëíî-
öåííûì âîñïèòàíèåì ñâîèõ ÷àä. 

Óâàæàåìûå äåïóòàòû! Âåðíèòå íàøèõ ðîäèòåëåé â ñåëî, âåðíèòå áûëóþ ñëàâó ñåëà, 
ïîääåðæèòå â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè åãî, ïåðåñìîòðåâ âíèìàòåëüíî ìåæáþäæåòíûå 
îòíîøåíèÿ è êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó.
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О МЕРАХ ПО ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН, ОБУЧАЮЩИХСЯ В 

НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
Êîðñàêîâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèêèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÍÎÓ ÑÏÎ «Ïñêîâñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì», ã. Ïñêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ÔÇ 
«Îá îáðàçîâàíèè» è äðóãèìè íîðìàòèâíî ïðàâîâûìè àêòàìè êàæäûé ãðàæäàíèí ÐÔ 
èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíî 
ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî âñå ëþäè 
äîëæíû èìåòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è çàïðåùàåò ëþáûå ôîðìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî 
ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí ÐÔ óùåìëåíû 
â ïðàâå íà âûáîð îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëüíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî â 
ïðàâå íà îáðàçîâàíèå. 

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî óðàâíÿòü ïðàâà äåòåé–ñèðîò, 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ÐÔ ñ äðóãèìè äåòüìè 
è ãðàæäàíàìè â âûáîðå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî ïðåä-
ëàãàþ ñëåäóþùèå ìåðû:

1. âûäåëèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ ïî 
ïðèíöèïó 50:50 ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé 
:

1.1. äåòÿì – ñèðîòàì, äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèöàì èç ÷èñëà 
äåòåé – ñèðîò è äåòåé , îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 

1.2. ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì ÐÔ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü:
1.2.1. äåòÿì – èíâàëèäàì , èíâàëèäàì I è II ãðóïï, äîõîä ñåìüè êîòîðûõ íèæå ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå ÐÔ;
1.2.2. äåòÿì è ãðàæäàíàì ÐÔ â âîçðàñòå äî 23 ëåò, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå àâà-

ðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô, èìåþùèõ äîõîä íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

1.2.3. äåòÿì è ãðàæäàíàì ÐÔ, èìåþùèõ òîëüêî îäíîãî ðîäèòåëÿ – èíâàëèäà I ãðóïïû, 
äîõîä ñåìüè êîòîðûõ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

2. ïðåäîñòàâèòü íåãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ëüãîòû ïðè 
íàëîãîîáëîæåíèè ( áûëî áû íåïëîõî îñâîáîäèòü èõ îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà 
è íàëîãà íà èìóùåñòâî) ïðè óñëîâèè îáó÷åíèÿ âûøåíàçâàííûõ ãðàæäàí çà ñâîé 
ñ÷åò;

3. ñîçäàòü äëÿ âûøåíàçâàííûõ ãðàæäàí íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíóþ ñèñòåìó îáðàçî-
âàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ: çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü áåñïðîöåíòíûé îáðàçî-
âàòåëüíûé êðåäèò è óâåëè÷èòü ñðîê âîçâðàòà êðåäèòà äî 20 ëåò.

Êðîìå ýòîãî ñ÷èòàþ î÷åíü âàæíûì ðàçâèòèå ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé – ñèðîò 
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñîöèàëüíîãî ïàòðîíàòà íåáëàãîïîëó÷íûõ 
ñåìåé. 

ОХРАНА ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Øèòîâà Àëåêñàíäðà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèñÿæíàÿ Åëåíà Àëåêñååâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ» èì. Ñîôüè Âàñèëüåâíû Êîâàëåâñêîé, ã. Âåëèêèå Ëóêè

Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ðåáåíêà ñóùåñòâîâàëà â Ðîññèè âî âñå âðåìåíà, ê ñî-
æàëåíèþ, îíà íå ðåøåíà è ñåãîäíÿ.

Àêòóàëüíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåì âîêðóã ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ïîèñê ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì è 
íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èçó÷èâ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå æèëèùíûå ïðàâà íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â ðàáîòå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò îñóùåñòâëåíèå 
ãîñóäàðñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, äàåò íåîïðåäåëåííîñòü â îñóùåñò-
âëåíèè ãðàæäàíàìè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ñâîèõ æèëèùíûõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî, òàêîå ïîëîæåíèå äàåò ïî÷âó äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ 
çëîóïîòðåáëåíèé, ÷òî, êàê ïðàâèëî, çàòðàãèâàåò èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, 
âëå÷åò îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ. 

Èññëåäóÿ îáúåì ïðàâ ðåáåíêà êàê ó÷àñòíèêà æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàññìà-
òðèâàþòñÿ ïîíÿòèå äååñïîñîáíîñòè è ïðàâîñïîñîáíîñòè âîîáùå è â ñôåðå æèëèùíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ðåáåíêà. 

Çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó 
èõ æèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èìåííî ïîíèìàåòñÿ ïîä ìåñòîì 
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòè ðåáåíêà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåòàòü è îñó-
ùåñòâëÿòü æèëèùíûå ïðàâà, à òàêæå ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ, 
îãðàíè÷åíû.

Â ðàáîòå òàêæå ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé. Ïðåæäå 
âñåãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé.

Àíàëèçèðóþòñÿ ëåãàëüíûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé, ïðîæè-
âàþùèõ ñ ðîäèòåëÿìè.

Îñîáàÿ ïðîáëåìà – ýòî æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ äåòåé è ðîäèòåëåé ëèøåííûõ 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. 

Áîëåå îñòðî ñåãîäíÿ ñòîèò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòîò 
àñïåêòó òàêæå èññëåäóåòñÿ â ðàáîòå.

Â ïîðÿäêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èññëåäóåìîé òåìå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

«СФЕРЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МАТЕРИНСКОГО КАПИТАЛА»
Ïàâëåíêî Äìèòðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòèùåâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹17, ã. Ñòàðûé Îñêîë

Ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäèâøèìè â XX 
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âåêå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå ïðîøëîãî âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ðîæäàëèñü 
2 - 2,5 ìëí. äåòåé, óìèðàëè 1 - 1,5 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ãðàæäàí 
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëàñü è ïðèáëèæàëàñü ê ïîêàçàòåëÿì åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ñðåäíÿÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â 1990 - 1991 ãîäàõ ñîñòàâëÿëà 68 ëåò.

Ñ 1992 ãîäà íà÷àëîñü ñòàáèëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èç-çà ïðåâû-
øåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàä óðîâíåì ðîæäàåìîñòè (åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ).

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïðîãíîçàì íàñåëåíèå Ðîññèè ñîêðàòèòñÿ ê 2015 ãîäó íà 6,2 
ìëí. ÷åëîâåê (4,4 ïðîöåíòà) è ñîñòàâèò 136 ìëí. ÷åëîâåê, à ê 2025 ãîäó - 124,9 ìëí. 
÷åëîâåê.

Ðàçâèòèå ñèòóàöèè ïî äàííîìó ñöåíàðèþ, ïîìèìî äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîòåðü, íå-
áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî íà òåìïå ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è îáåñïå÷åííîñòè 
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, ïîòðåáóåò ñòðóêòóðíûõ è êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ äîëè ãðàæäàí ñòàð-
øåãî âîçðàñòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ïðèçâàííàÿ ñïàñòè Ðîññèþ îò âûìèðàíèÿ, íå çíàåò 
àíàëîãîâ â èñòîðèè ñòðàíû. 

29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé». Îí ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë – ïåðåäàâàåìûõ â 
áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì 
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé 
ñåðòèôèêàò íà ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë.

Ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî çàðàíåå îïðåäåëèòü ïðàâèëà, êàê æå íà ïðàêòèêå ìîæíî ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ ñðåäñòâàìè. Ìàòåðèíñêèé êàïèòàë ìîæíî áóäåò ïîòðàòèòü òîëüêî íà æèëüå, 
îáó÷åíèå äåòåé èëè íà áóäóùóþ ïåíñèþ ìàìû.

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ðàñøèðèòü ñôåðó èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) 
êàïèòàëà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åñëè ðåáåíîê èìååò êàêîå-ëèáî 
âðîæäåííîå çàáîëåâàíèå èëè íóæäàåòñÿ â ïëàòíîì îïåðàòèâíîì âìåøàòåëüñòâå, òî 
åìó íåîáõîäèìî âûäåëèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà. Äëÿ ýòîãî â Ïåíñèîííûé ôîíä ðîäèòåëè 
äîëæíû ïðåäñòàâèòü ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå è ñïðàâêó èç êëèíèêè, ãäå áóäåò ïðî-
õîäèòü ëå÷åíèå.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИОРИТЕТНЫХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ 
В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ
Öèïàí Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðòåëåöêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà

ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹1, Êàãàëüíèöêàÿ ñòàíèöà

Â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå òîæå ïðîèçîøëè â ëó÷øóþ ñòîðîíó, íî íå âî âñåì. ß óæå 
óêàçûâàëà âñå ìèíóñû ïîëèòèêè, êîòîðóþ ñåé÷àñ âåäóò â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Íî òàêæå 
åñòü î÷åíü ìíîãî ïðåèìóùåñòâ å¸. Íàïðèìåð, ïîÿâèëñÿ Èíòåðíåò âî âñåõ øêîëàõ Ðîññèè, 
ëó÷øèõ äåÿòåëåé â ýòîé ñôåðå íàõîäÿò è íàãðàæäàþò èõ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâëÿåòñÿ 
ñòèìóë ê äîñòèæåíèþ òàêèõ æå ðåçóëüòàòîâ. Íà ìîé âçãëÿä, ýòà ñôåðà î÷åíü âàæíà äëÿ 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîòîìó ÷òî äåòè-ýòî áóäóùåå Ðîññèè è êàêèìè èõ âîñïèòàþò òàêèì æå 
áóäåò è íàøå áóäóùåå. Âåäü ñêîðî îíè ñòàíóò ïðåçèäåíòîì è ðàçíûìè ìèíèñòðàìè âåäü 
èìåííî îíè! È ïîýòîìó ìíå áû õîòåëîñü, ÷òîáû ïî âñåé ñòðàíå, à íå òîëüêî â ãîðîäàõ 
ïîâûñèëîñü îáðàçîâàíèå.

Â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà åñòü ñäâèãè è î÷åíü áîëüøèå, íî íå ïî âñåé ñòðàíå. 

Òÿæåëî ñìîòðåòü, êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ ÷àñòíûõ 
ëèö, à íå ó ãîñóäàðñòâà. Âåäü áîëüøèíñòâî ÷àñòíûõ ëèö äóìàþò î ñâîåé âûãîäå. Íî åñòü 
è ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû. Ìû ñòàëè ìåíüøå çàêóïàòü ïðîäóêòû çà ãðàíèöåé, ëþäè 
îïÿòü çàèíòåðåñîâàëèñü ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è ïîíÿëè, ÷òî ìîæíî æèòü è â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè.

Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëü¸ì ìîëîäûõ ñåìåé åñòü ñäâèãè ýòî äåéñòâèòåëüíî î÷åíü 
âàæíàÿ îòðàñëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. ß ïðåäëàãàþ íà÷àòü îáåñïå-
÷èâàíèÿ æèëü¸ì íå òîëüêî ìîëîäûõ ñåìåé èëè ñïåöèàëèñòîâ, íî è ñòóäåíòîâ, êîòîðûå 
ó÷èòüñÿ õîðîøî. Öåíû íà æèëü¸ î÷åíü áûñòðî ðàñòóò è ìíîãèå ëþäè íå ìîãóò ïîçâîëèòü 
êóïèòü èõ è ïîýòîìó çäåñü íå îáîéòèñü áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Ïîêà ÷òî íå âñå ëþäè 
ïðèõîäÿò è ïðîñÿò î ïîìîùè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íàäåþñü, ÷òî â ñêî-
ðîì âðåìåíè íàðîä áóäåò ïîëíîñòüþ äîâåðÿòü âëàñòè. Êðîìå ýòîãî ÿ ïðåäëàãàþ ñîçäàòü 
çàêîí î ñòàáèëüíûõ öåíàõ íà æèëü¸. Ìíîãèå ïðîäàâöû ïðîäàþò äîìà çà î÷åíü âûñîêóþ 
öåíó. Íàïðèìåð, ÿ çíàëà îäíîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé õîòåë ïðîäàòü ñâîé äîì çà 1000000 
ðóáëåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè! À çàðïëàòà ìíîãèì ðîññèÿíàì íå ïîçâîëÿåò êóïèòü ýòî. È 
îòñþäà èäóò âñå ïðîáëåìû, òî, ÷òî ìîëîäûå ëþäè íå ñïåøàò çàâîäèòü äåòåé èëè èäóò íà 
ïðåñòóïëåíèÿ èç-çà íèõ. Â ýòîé ñôåðå ñóùåñòâóåò ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
íî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, îíà íå äîñòàòî÷íà.

Â çäðàâîîõðàíåíèè óøëè ìíîãèå ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ èõ ðàáîòîé. Íàïðèìåð, 
íåõâàòêà ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ ïåðâîé íàäîáíîñòè, íåõâàòêà ìåäèöèíñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è êîíå÷íî çàäåðæêà çàðïëàò è ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñ¸ ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ëþäè â Ðîññèè ïåðåñòàëè óìèðàòü èç-çà 
áîëåçíåé êîòîðûå ìîæíî âûëå÷èòü, ëþäè ñòàëè äîâåðÿòü ìåäèöèíå, ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ 
â ýòîé ñôåðå ðàáîòàþò ñàìûå êëàôèññèöèèðîâàííûå ðàáîòíèêè. Âñ¸ ýòî, êîíå÷íî, ïî-
ëîæèòåëüíî ïîâëèÿëî íà ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

НЕОБХОДИМОСТЬ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ В РОССИИ
Ñàïðûêèíà Íàòàëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Ðàäàåâà Àííà Ñåðãååâíà, 

Ðóñÿéêèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã.Ñàìàðà

Â Ðîññèè, êàê è âî âñåì ìèðå, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, êàñàþùèåñÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ ïîëîæåíèÿ â ñåìüå è â îáùåñòâå, íî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ìíîãèå 
èç çàêîíîâ ëèøü ïîâòîðÿþò Êîíâåíöèþ ÎÎÍ «Î Ïðàâàõ Ðåáåíêà», ýòî çíà÷èò, ÷òî de 
jure ïðàâà ïðîïèñàíû, íî de facto íåò ìåõàíèçìîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
âàæíî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ þâåíàëüíóþ þñòèöèþ. Ïî÷åìó ýòî çíà÷èìî? Íåîáõîäèìî 
èçìåíèòü ñïîñîá ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò êàðàòåëüíîãî 
ê âîññòàíîâèòåëüíîìó, ðåàáèëèòàöèîííîìó, îõðàíèòåëüíîìó. Öåëü þâåíàëüíîé þñòèöèè 
— âåðøèòü íå ðåïðåññèâíîå, à âîñ ñòàíîâèòåëüíîå ïðàâîñóäèå. Ïðè ýòîì, ðàññìàòðèâàÿ 
äàííûé âîïðîñ, ïîëåçíî îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó. Ïðåäñòàâüòå ñåáå çäàíèå 
ñóäà, â êîòîðîì ðàñïîëàãàåòñÿ ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íà çäàíèè íåò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèìâîëèêè, ñóäüè íå îáëà÷åíû â ñïåöèàëüíûå ìàíòèè, çàë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ 
íàïîìèíàåò êîìíàòó ïåðåãîâîðîâ. Íåò ñîñòÿçàíèÿ ïðîêóðîðà è àäâîêàòà â êðàñíîðå÷èè. 
À â Ãåðìàíèè àäâîêàòû âîîáùå íå äîïóñêàþòñÿ â ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Çäåñü 
âñå âìåñòå ñ þíûì ïðàâîíàðóøèòåëåì ðåøàþò îáùóþ çàäà÷ó – ïûòàþòñÿ åìó ïîìî÷ü. 
Ãëàâíîå – íåñîâåðøåííîëåòíèé íå ïîëó÷àåò êëåéìà ïðåñòóïíèêà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó 
íåãî åñòü âòîðîé øàíñ ãàðìîíè÷íî âïèñàòüñÿ â çàêîíîïîñëóøíîå îáùåñòâî. 
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Èòàê, ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà äâà òðàäèöèîííûõ ðóññêèõ âîïðîñà: êòî âèíîâàò, 
è ÷òî äåëàòü? Äëÿ ýòîãî îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè þâåíàëüíûõ ñóäîâ â Ðîññèè è â ìèðå. 
Âàæíî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî ñ òåì, ÷òîáû ïîíÿòü, 
êàêèå íåîáõîäèìû äåéñòâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòà ñóäîâ è ñîöèàëüíûõ îðãàíîâ áûëà 
ýôôåêòèâíîé. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ÿ ïðåäëàãàþ:
ñîçäàòü þâåíàëüíûå ñóäû âñåõ èíñòàíöèé;
àäàïòèðîâàòü îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ïðîôèëàêòèêå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ;
ïîäãîòîâèòü êâàëèôèöèðî âàííûå êàäðû, ñïîñîáíûå íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì 

óðîâíå ðåøàòü çàäà÷è ïðàâîâîé çàùèòû äåòåé; 
ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
àíàëèçèðîâàòü ïîâåäåíèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðó-

øèòåëÿ;
ñîñòàâëÿòü ðåà áèëèòàöèîííóþ ïðîãðàììó; 

ïåðåéòè îò îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè, ïðîáíûõ 
ïðîåêòîâ è ýêñïåðèìåíòîâ â ýòîé ñôåðå ê ðå àëüíîé ïðàêòèêå ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êàäðîâ äëÿ ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, åå íàó÷íîãî, ìåòîäè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ.

ПРОЕКТ ЗАКОНА РС(Я) ``О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН 
РС(Я) ``О СЕВЕРНОМ ДОМАШНЕМ ОЛЕНЕВОДСТВЕ``

Ëåâèí Èâàí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèâîøàïêèíà Äàðüÿ Âàëåðèåâíà

ÌÎÓ ÍÏÑÎØ ¹2, ã. ßêóòñê

Â ñò.69 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî ÷òî: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò ïðàâà 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè ïðèíöèïàìè è íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñò.8 ÔÇ ``Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè`` óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîëó÷àòü îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ñîöèàëüíîãî – ýêîíîìè÷åñêîãî êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, çàùèòû èõ 
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêîíà ÐÑ(ß) ``Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â çàêîí 
ÐÑ(ß)``Î ñåâåðíîì äîìàøíåì îëåíåâîäñòâå`` â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ æèëüÿ â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ ìîëîäûì ñåìüÿì çàíÿòûì â îëåíåâîäñòâå è âåäóùèì 
êî÷åâîé îáðàç æèçíè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãëàâíàÿ ðîëü â æèçíåîáåñïå÷åíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ 
ñåâåðà ïðèíàäëåæèò òðàäèöèîííûì îòðàñëÿì, îáåñïå÷åíèå ìîëîäûõ ñåìåé äîñòóïíûì 
æèëüåì ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü óñëîâèÿ è êà÷åñòâî èõ æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëîñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ ÷òî íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåðû, ïîëîæåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ñåìåé çàíÿòûõ â 
îëåíåâîäñòâå, îñòàåòñÿ ñëîæíûì. Ðóøåíèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ è, 
êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå æèçíè 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñåâåðà íîìèíàëüíûå äîõîäû â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå 
ñðåäíå – ðåñïóáëèêè óðîâíÿ. Àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâî êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà æèâåò çà ÷åðòîé áåäíîñòè. È ìîëîäûì ñåìüÿì îëåíåâîäîâ íåò íèêàêîé 

âîçìîæíîñòè óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, íå æåëàþò ðàáîòàòü â òðàäèöèîííûõ îò-
ðàñëÿõ Ñåâåðà, â ÷àñòíîñòè â îëåíåâîäñòâå èç-çà íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñëàáîé 
ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ïðèíÿòèå çàêîíà ÐÑ(ß) ``Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑ(ß)``Î ñåâåðíîì äî-
ìàøíåì îëåíåâîäñòâå`` äàëî áû ñòèìóë ìîëîäûì ëþäÿì çàíèìàòüñÿ â îëåíåâîäñòâå, 
ñîçäàâ ñâîè ñåìüè è òåì ñàìûì óëó÷øàëîñü áû äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà, ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Òàðàáëèí Èëüÿ Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâ Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷ 

Òàìáîâñêèé ôèëèàë Îðëîâñêîé ðåãèîíàëüíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ã. Òàìáîâ

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò îäèí èç ñëîæíåéøèõ ïåðèîäîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàíû ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, 
ñ äðóãîé, ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ñî÷åòàþòñÿ ñ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèìè ïðîáëåìàìè íà 
ïðàêòèêå, êîòîðûå íåðåäêî ïðèíèìàþò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, åñëè îáðàòèòüñÿ ê òàêîé 
ñôåðå îáùåñòâà, êàê ñîöèàëüíàÿ. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íûõ îñíîâ åå îðãàíèçàöèè íå-
âîçìîæíî áåç àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â 
èõ ðåãóëèðîâàíèè. Äëÿ Ðîññèè â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî áûë èçáðàí âàðèàíò 
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè, ÷òî íàøëî ñâîå çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ãäå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Èãíîðèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ â îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íåðåäêî 
íàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç íåäîñòàòêîâ åãî ïîëèòèêè. 

Îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ íàáîðà îñíîâíûõ ïðîìåæóòî÷íûõ öåëåé ñòðóêòóðíîãî 
ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âûãëÿäèò òàêèì îáðàçîì:

1. Äîñòèæåíèå ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â ïåðâè÷íûõ îòðàñëÿõ 
íà ïðèíöèïàõ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ìàêñèìàëüíîì ïðèáëèæåíèè åãî ê èñ-
òî÷íèêàì;

2. Çàâåðøåíèå êîíâåðñèè íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ â êîíêóðåíòîñïîñîáíîì ñåêòîðå 
áûâøåãî ÂÏÊ (â àâèàöèîííîé, êîñìè÷åñêîé, õèìèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé, ìåäèêî – áèî-
ëîãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è äð.) è åãî âûõîäà íà âíåøíèå ðûíêè;

3. Ñîêðàùåíèå ìîùíîñòåé â äåïðåññèâíûõ îòðàñëÿõ è ïîä îòðàñëÿõ (óãîëüíîé, ÷à-
ñòè÷íî ñóäîñòðîèòåëüíîé, ìåòàëëóðãèè, íåôòåõèìèè, òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè) è 
ñîçäàíèå êîíêóðåíòíî ñïîñîáíîé ñðåäû â îòíîøåíèè îñòàâøèõñÿ ïðîèçâîäèòåëåé;

4. Äîñòèæåíèå ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, â öåëîì ðåôîðìèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà íà áàçå ñî-
âðåìåííîãî, îòâå÷àþùåãî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì çàêîíîäàòåëüñòâà;

5. Òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ïîä 
îòðàñëåé ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

6. Çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà;

7. Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ñôåðû, àäàïòèðîâàííîé ê ñîâðåìåííîìó ðûíêó.
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«ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКИ 
АСОЦИАЛЬНОГО ПОВЕДЕНИЯ ПОДРОСТКОВ» 

Ðûæîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êåòîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà

ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ», ï. Ñòðîèòåëü

Äåñòðóêòèâíîå ïîâåäåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ àâèòàëüíîé àêòèâíîñòè 
- äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîêðàùåíèå è (èëè) ïðåêðàùåíèå ñîáñòâåííîãî áèî-
ëîãè÷åñêîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. ×åëîâåê àêòèâíûìè èëè ïàññèâ-
íûìè äåéñòâèÿìè ðàçðóøàåò ñâî¸ çäîðîâüå è (èëè) ïðåêðàùàåò ñâîþ æèçíü, ïðè÷èíÿÿ 
áèîëîãè÷åñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé âðåä ñåáå, áëèçêèì è 
îáùåñòâó â öåëîì.

Âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèâàåòñÿ. Îïàñíîñòü ïðîáëåìû ñîñòîèò â íåîòâðàòèìîñòè å¸ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ, ïîðàæåíèè íàèáîëåå ìîëîäîãî è íåçàùèù¸ííîãî ïîêîëåíèÿ, ãëóáèíå 
ïðîíèêíîâåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêóþ ïñèõîëîãèþ è ñëàáîé çàùèù¸ííîñòè îò âîçäåéñòâèÿ 
àëêîãîëÿ è íèêîòèíà. Ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó âåñüìà ñëîæíî, íî íàäî îòìåòèòü, ÷òî â 
ïîñëåäíèå ãîäû îïðåäåë¸ííûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè äåëàþòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ìåðî-
ïðèÿòèÿ äàííîãî ïðîôèëÿ çà÷àñòóþ èìåþò äâà íåäîñòàòêà:

1) ÿðêî âûðàæåííóþ ýìîöèîíàëüíóþ «íàêà÷êó» äåòåé, íå íåïîäêðåïë¸ííóþ êîíêðåò-
íîé èíôîðìàöèåé (îãóëüíîå çàïóãèâàíèå);

2) íàîáîðîò, ñóõîå íàó÷íîå îáúÿñíåíèå, çà÷àñòóþ ïåðåãðóæåííîå íåíóæíîé èíôîð-
ìàöèåé è ñïåöèôè÷íûìè ìåäèöèíñêèìè (æàðãîííûìè, ìèëèöåéñêèìè) òåðìèíàìè.

Ñàìûé ïåðñïåêòèâíûé ìåòîä áîðüáû ñ äåñòðóêòèâíûì ïîâåäåíèåì è àâèòàëüíîé àê-
òèâíîñòüþ ïîäðîñòêîâ – ïðîôèëàêòèêà. Åñëè ìîëîäîé ÷åëîâåê ñïîñîáåí ñîïðîòèâëÿòüñÿ 
íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèÿì ñðåäû, îí îñòàíåòñÿ çäîðîâîé ëè÷íîñòüþ.

×òîáû îïòèìèçèðîâàòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
ñèñòåìó ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ìåð ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñåìüè è 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

• Äîëæíà ïîñòîÿííî äåéñòâîâàòü äèàãíîñòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà, ïîçâîëÿþùàÿ 
âûÿâèòü ó ïîäðîñòêîâ ñòðóêòóðó àâèòàëüíîé àêòèâíîñòè, ñòåïåíü å¸ íàïðÿæåí-
íîñòè, à òàêæå å¸ ìîòèâàöèîííóþ ñèñòåìó.

• Ïðîâîäèòü èíôîðìàöèîííî-ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îðãàíàìè (îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà, îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàìè ïî äåëàì 
ìîëîä¸æè) ñ èíôîðìèðîâàíèåì ó÷èòåëåé, ïîäðîñòêîâ, à òàêæå èõ ðîäèòåëåé î 
âîçìîæíîñòè àâèòàëüíîé àêòèâíîñòè è ñïîñîáàõ å¸ ïðåäóïðåæä¸íèÿ.

• Îðãàíèçîâûâàòü ïñèõîêîððåêöèîííóþ ïîìîùü íà óðîâíå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ïñèõîëîãîâ: â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âûÿâëÿòü ôàêòîðû, ïðèâåäøèå ê óñèëå-
íèþ àâèòàëüíîé àêòèâíîñòè, à òàêæå ñðåäîâûå ôàêòîðû (îñîáåííîñòè ñåìåéíîé 
ñèòóàöèè, ñåìåéíûõ ïðîáëåì).

• Îêàçûâàòü íóæäàþùèìñÿ ïîäðîñòêàì ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêóþ ïîìîùü.
• Ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òâîð÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çàíÿòîñòè è îçäîðîâëåíèÿ ïîä-

ðîñòêîâ.
Ïðîáëåìó äåñòðóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ è àâèòàëüíîé àêòèâíîñòè íåâîçìîæíî ðåøèòü 

òîëüêî ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè, èëè òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè. Ðåøåíèå ýòîé ïðî-
áëåìû äîëæíî ïðîõîäèòü â êîìïëåêñíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîãî, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî 
è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. È âñ¸ æå ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðàâîâàÿ áàçà â ýòîì âîïðîñå íóæäàåòñÿ 
â îïðåäåëåííûõ äîïîëíåíèÿõ è êîððåêòèðîâêàõ. 

À èìåííî:
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ¹ 115-ÔÇ «Î ðåêëàìå».
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 11-ÔÇ «Îá îãðàíè÷åíèÿõ ðîçíè÷-

íîé ïðîäàæè ï ïîòðåáëåíèÿ ( ðàñïèòèÿ) ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòîâëÿåìûõ íà åãî 
îñíîâå».

• Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 87- ÔÇ «Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ 
òàáàêà»

• Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ¹120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìàõ ïðîôè-
ëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ УНИФИКАЦИИ 
И ГАРМОНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 

ПАТЕНТНОГО ПРАВА
Íèêîëàåâà Àííà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ×àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ ïîèìåíîâàí íîâûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð - äî-
ãîâîð îá îò÷óæäåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ ìîäåëü èëè 
ïðîìûøëåííûé îáðàçåö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 1357 ÃÊ ÐÔ äîãîâîð îá îò÷óæäåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå 
ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ ìîäåëü èëè ïðîìûøëåííûé îáðàçåö äîëæåí áûòü 
çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé ôîðìå. Íåñîáëþäåíèå ïèñüìåííîé ôîðìû âëå÷åò íåäåéñòâè-
òåëüíîñòü äîãîâîðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî óêàçàííîìó äîãîâîðó ñòîðîíîé, óñòóïàþùåé ïðàâî, ÿâëÿåòñÿ 
çàÿâèòåëü, ò.å. ëèöî, ïîäàâøåå â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì çàÿâêó íà âûäà÷ó ïàòåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 1357 ÃÊ ÐÔ, åñëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí äîãîâîðà îá îò÷óæ-
äåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ ìîäåëü èëè ïðîìûøëåííûé 
îáðàçåö íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå, ðèñê íåïàòåíòîñïîñîáíîñòè íåñåò ïðèîáðåòàòåëü 
òàêîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé äèñïîçèòèâíîé íîðìîé, åñëè ïîñëå 
îò÷óæäåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà ïî çàÿâêå ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â âûäà÷å 
ïàòåíòà, çàÿâèòåëü íå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü ïðåòåíçèè ê ïðåæíåìó çàÿâèòåëþ (îáëàäàòåëþ 
ïðàâà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ×àñòüþ ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ óâåëè÷åíû ñðîêè äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ ìîäåëü è ïðîìûøëåííûé îáðàçåö.

Ñîãëàñíî ñò. 1363 ÃÊ ÐÔ ñðîê äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà èçîáðåòåíèå 
ñîñòàâëÿåò 20 ëåò ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ íà 5 ëåò, íà ïîëåçíóþ ìîäåëü - 10 ëåò ñ 
âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ íà 3 ãîäà è íà ïðîìûøëåííûé îáðàçåö - 15 ëåò ñ âîçìîæíî-
ñòüþ ïðîäëåíèÿ íà 10 ëåò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå èçìåíåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïðàâà è èíòåðåñû îáëà-
äàòåëåé ïðàâ íà òå òåõíè÷åñêèå èëè õóäîæåñòâåííî-êîíñòðóêòîðñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû çà ïðåäåëàìè ðàíåå óñòàíîâëåííûõ Ïàòåíòíûì çàêîíîì ñðîêîâ. 
Ðàíåå Ïàòåíòíûé çàêîí óñòàíàâëèâàë ìàêñèìàëüíûé ñðîê äåéñòâèÿ ïàòåíòà íà ïîëåçíóþ 
ìîäåëü è ïàòåíòà íà ïðîìûøëåííûé îáðàçåö ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ïðîäëåíèé - 8 è 15 
ëåò ñîîòâåòñòâåííî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 1349 ÃÊ ÐÔ íå ìîãóò áûòü îáúåêòàìè ïàòåíòíûõ ïðàâ:
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- ñïîñîáû êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà;
- ñïîñîáû ìîäèôèêàöèè ãåíåòè÷åñêîé öåëîñòíîñòè êëåòîê çàðîäûøåâîé ëèíèè 

÷åëîâåêà;
- èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ýìáðèîíîâ â ïðîìûøëåííûõ è êîììåð÷åñêèõ öå-

ëÿõ;
- èíûå ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, ïðèíöèïàì ãóìàí-

íîñòè è ìîðàëè.
Íîâûì äëÿ ïàòåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷èñëåíèå â êà÷åñòâå ðåçóëüòà-

òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îáúåêòàìè ïàòåíòíûõ ïðàâ, 
ñïîñîáîâ êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà, ñïîñîáîâ ìîäèôèêàöèè ãåíåòè÷åñêîé öåëîñòíîñòè 
êëåòîê çàðîäûøåâîé ëèíèè ÷åëîâåêà è èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ýìáðèîíîâ â ïðî-
ìûøëåííûõ è êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ.

Íàëè÷èå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé â ×àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 ìàÿ 2002 ã. N 54-ÔÇ «Î âðåìåííîì çàïðåòå íà êëîíèðîâàíèå 
÷åëîâåêà» ââåäåí âðåìåííûé çàïðåò íà êëîíèðîâàíèå ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, çàïðåò íà 
êëîíèðîâàíèå óñòàíîâëåí Äîïîëíèòåëüíûì ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è äîñòîèíñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâà â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
äîñòèæåíèé áèîëîãèè è ìåäèöèíû, êàñàþùèéñÿ çàïðåùåíèÿ êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ 
ñóùåñòâ (ETS N 168) (Ïàðèæ, 12 ÿíâàðÿ 1998 ã.). 

О СТАТУСЕ ИНВАЛИДОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãó÷åòëåâà Ìàðèíà Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçûáîâà Ñ.Ã.

Àäûãåéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìàéêîï

Îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ñëàáûì è áîëüíûì, óðîâåíü æèçíè åãî íåòðóäîñïîñîáíûõ 
ãðàæäàí - ñåãîäíÿ ýòè ïîêàçàòåëè îïðåäåëÿþò ñòåïåíü öèâèëèçîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà. 
Ïîìî÷ü èíâàëèäàì èíòåãðèðîâàòüñÿ â îáùåñòâî â êà÷åñòâå åãî ïîëíîöåííûõ ÷ëåíîâ, 
ñîçäàòü èì óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ìîæåò èíñòèòóò 
êîìïëåêñíîé ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. Òîëüêî â 2004 ãîäó, â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ, è óòâåðæäåíèåì êîíöåïöèè 
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ íà 2006 - 2010 
ãîäû» èçìåíèâøåãî âåñü âåêòîð ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðîãðàììà ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ñòîëêíóëàñü ñ îòñóò-
ñòâèåì ýôôåêòèâíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè èíâà-
ëèäîâ, çíà÷èòåëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáúÿâëåííûìè öåëÿìè è ìåõàíèçìàìè èõ 
ðåàëèçàöèè, íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ñðåäîâîé ðåàáèëèòèðóþùåé 
èíôðàñòðóêòóðû.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ â íîðìàòèâíîé 
áàçå ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è ïðàêòèêå åå ðåàëè-
çàöèè. Äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ïðåäëàãàåì ïðîåêò çàêîíà, 
êîòîðûé ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíâàëèäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà, áåçóñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ îáùåé ñèñòåìû ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä èíâàëèäîâ, à òàê æå áîëåå êîíêðåòíî 
îïðåäåëèò îáúåì ïðàâîìî÷èé ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèè ãðàæäàí. 

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ñîñòîèò èç 4 ãëàâ: 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ, 2. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
èíâàëèäîâ, 3. Ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè èíâàëèäîâ, 4. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Ãëàâà 1 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îïðåäåëÿåò çàäà÷è è ñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíà, êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñ-

ïðîñòðàíÿþòñÿ åãî íîðìû, ñîäåðæèò îñíîâíûå ïîíÿòèÿ èñïîëüçóåìûõ â òåêñòå 
çàêîíîïðîåêòà îñíîâíûõ ïîíÿòèé. 

Ãëàâà 2 ñîäåðæèò äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíâàëè-
äîâ. Â íåé îïðåäåëåí êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíâàëèäîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî 
èíâàëèäîâ íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, 
ïðàâî íà êîìïëåêñíóþ ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå è 
íà òðóä, ïðàâî èíâàëèäîâ íà æèëèùå. Òàê æå â ãëàâå 2 çàêðåïëåíû îáÿçàííîñòè 
èíâàëèäîâ.

Ãëàâà 3 äàííîãî çàêîíîïðîåêòà îïðåäåëÿåò ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, íàïðàâëåííûå íà 
îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè èíâàëèäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 4 ñîäåðæèò çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ: ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó, 
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà, îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèÿ.

 Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà, áåçóñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îáùåé ñèñòåìû ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä èíâàëèäîâ, à òàê æå áîëåå êîíêðåòíî îïðåäåëèò 
îáúåì ïðàâîìî÷èé ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèè ãðàæäàí. 

ЗАКОН О ВЫБОРАХ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ ДУМУ – 
ПОКАЗАТЕЛЬ ДЕМОКРАТИЧНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Øèãàïîâ Ìàðñåëü ßãôàðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîñåíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹155 Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Óôà 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðåìåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àêòó-
àëüíûìè. Ñàì ïðîöåññ âûáîðîâ â ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî êàæäûé 
ãðàæäàíèí Ðîññèè ìîæåò ó÷àñòâîâàòü íà âûáîðàõ è âûáèðàåò. Êàêàÿ ïàðòèÿ èëè êàí-
äèäàò â äåïóòàòû çàòðàãèâàåò â ñâîåé ïðîãðàììå íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû è ïóòè 
èõ ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ãðàæäàíèí âûñêàçûâàåò ñâîå ìíåíèå ïî ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. È â ïðîöåññå âûáîðîâ â ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó 
ïîáåæäàåò òîò êàíäèäàò â äåïóòàòû èëè òà ïàðòèÿ, êîòîðûå â ñâîèõ ïðîãðàììàõ ó÷èòû-
âàþò èíòåðåñû ãðàæäàí ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèì äîêóìåíòîì äëÿ îðãàíèçàöèè âûáîðîâ, äëÿ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà.

Íàñòîÿùèé Çàêîí î âûáîðàõ îïðåäåëÿåò âåñü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ, ôîð-
ìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïîðÿäîê 
ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Çàêîí ñîçäàí ñ ó÷åòîì 
îïûòà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî çà õîäîì ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó íàáëþäàþò ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè è ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ â 
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî íàñòîÿùèé çàêîí è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ 
ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ñòàòåé çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå. 
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА СТРАНЫ ГЛАЗАМИ МОЛОДЕЖИ
Ìàð÷åíêî Êðèñòèíû Äìèòðèåâíû, 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòèùåâà Ãàëèíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹27. ã. Ñòàðûé Îñêîë

1. Âñå ëþäè ìåíÿþòñÿ ñî âðåìåíåì, íî îñîáåííî ýòè èçìåíåíèÿ çàìåòíû íà ìîëîäåæè. 
Êàæäîå ïîñëåäóþùåå ïîêîëåíèå íå îòëè÷àëîñü áû îò ïðåäûäóùåãî, åñëè áû íå 
áûëî ðàçâèòèÿ, ïðîãðåññà.

Îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ ìåíÿåòñÿ âñå: îäåæäà, ñòèëü ðàçãîâîðà, ìóçûêà, ìàíåðû 
è èíòåðåñû (â èçó÷åíèè ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, âîïðîñàõ âûáîðîâ è èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà è ò. ä.).

Âîçíèêàåò âîïðîñ, à ìîæåì ëè ìû, ïðåäñòàâèòåëè íûíåøíåé ìîëîäåæè, âëèÿòü íà 
çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû, ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ çàêîíà, â ñïîðàõ ïî èõ 
äîðàáîòêå è âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè?

2. Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:
1) çàùèòà óðîâíÿ æèçíè ïóòåì ââåäåíèÿ ðàçíûõ ôîðì êîìïåíñàöèè ïðè ïîâûøåíèè 

öåí è ïðîâåäåíèå èíäåêñàöèè;
2) îáåñïå÷åíèå ïîìîùè ñàìûì áåäíûì ñåìüÿì;
3) âûäà÷à ïîìîùè íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû;
4) îáåñïå÷åíèå ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé 

çàðàáîòíîé ïëàòû;
5) ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, îõðàíà çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû â îñíîâíîì çà ñ÷åò 

ãîñóäàðñòâà;
6) ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå êâàëèôèêàöèè.

3. Ñóùíîñòü ïîëèòèêè äîõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì óñòàíîâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì òàêîãî âåðõíåãî ïðåäåëà óâåëè÷åíèÿ íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû, êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë áû âûïîëíåíèþ îñíîâíûõ çàäà÷ è ðåàëèçàöèè 
ïðèîðèòåòîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ýêîíîìèêîé

4. Ýôôåêòèâíàÿ çàíÿòîñòü - ýòî ìîäåëü ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íîé, äîðîãîé è ìîáèëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, îðèåíòèðîâàíà íà ïåðåîöåíêó åå 
âîçðàñòàþùèõ ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé. Áîëüøóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè 
êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè äîëæíû èãðàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
òðóäîóñòðîéñòâà, ó÷ðåæäåííûé ãîñóäàðñòâîì ôîíä óëó÷øåíèÿ çàíÿòîñòè (îò-
÷èñëåíèÿ íà íåãî ñîñòàâëÿþò 1% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû íåçàâèñèìî îò 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè). Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü òàêæå ñëóæáó ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñôåðå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ òðóäà, 
ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåõ ôîðì óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ è 
îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ. Ïîëèòèêà ýôôåêòèâíîé 
çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîé, ñîöèàëüíî íàïðàâëåííîé, ÷òî îòâå÷àåò 
òðåáîâàíèÿì ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû.

5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëèöàì, êîòîðûå â ñèëó íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îò-
ñóòñòâèÿ ðàáîòû, èñòî÷íèêîâ äîõîäà íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ìàòåðèàëüíî 
îáåñïå÷èòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ôèíàíñîâûìè èñòî÷íèêàìè äàííîãî èíñòèòóòà 
çàùèòû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, 
ôîðìèðóåìûå çà ñ÷åò îáùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Îïðåäåëÿþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
äàííîãî èíñòèòóòà çàùèòû ñîöèàëüíî-àëèìåíòàðíûå íåäîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ 
ãîñóäàðñòâà ñ óÿçâèìûìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ (èíâàëèäàìè; ãðàæäàíàìè, íå 
èìåþùèìè íåîáõîäèìîãî ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé è ïîñîáèé ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ).

О ПРИНЯТИИ ФЗ «О ПОДДЕРЖКЕ МОЛОДОЙ СЕМЬИ»
Íåêðèñòîâà Åëåíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Åëåíà Ïàâëîâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà 2008 ãîä îáúÿâëåí Ãîäîì ñåìüè.
Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ââåäåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíà «Î 

ïîääåðæêå ìîëîäîé ñåìüè».
Óêàçàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò äîëæåí ïîñëóæèòü ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 

è íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â êàæäîì îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå, ïðîâåäåíèþ 
îáùåñîöèàëüíîé ðåêëàìíîé êàìïàíèè ïî óòâåðæäåíèþ ñåìåéíûõ öåííîñòåé, ïîëîæè-
òåëüíîãî ìèðîîùóùåíèÿ.

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé ñëåäóåò íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ òðóäîâîé çàíÿòîñòè 
è ôîðìèðîâàíèÿ ó ìîëîäûõ ñåìåé ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, âûäåëåíèÿ ìîëîäûì ñåìüÿì ìèêðîêðåäèòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè 
ñîáñòâåííîãî äåëà.

Òàêæå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â îáëàãàåìûé 
íàëîãîì äîõîä ôèçè÷åñêèõ ëèö – ÷ëåíîâ ìîëîäûõ ñåìåé íå âêëþ÷àþòñÿ:

- âî-ïåðâûõ, ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû è äðóãèõ äîõîäîâ, ïîäëåæàùàÿ íàëîãîîáëîæå-
íèþ, íàïðàâëÿåìàÿ íà ïîãàøåíèå èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è íà÷èñëåííûõ ïî íèì ïðîöåíòîâ, 
ïîëó÷åííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ïðèîáðåòåíèå èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî 
äîìà èëè êâàðòèðû â æèëîì ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå;

- âî-âòîðûõ, ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ðàáîòîäàòåëÿ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ.
Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÔÇ «Î ïîääåðæêå ìîëîäîé 

ñåìüè» äîëæåí çàêðåïèòü îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ìîëîäûì ñåìüÿì ïîñðåä-
ñòâîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ñåìåéíîé æèçíè, ïñèõîëîãî-
ïåäàãîãè÷åñêèì, ïðàâîâûì è äðóãèì âîïðîñàì.

Ïðåäñòàâëÿåò íåïîääåëüíûé èíòåðåñ ìíåíèå Ñ.Â. Ìèðîíîâà â îòíîøåíèè ñåìåéíîé 
ïîëèòèêè. Â ñòàòüå «Ãîñçàêàç íà ñåìåéíûå öåííîñòè» Ðîññèéñêîé ãàçåòû îí âûñêàçàëñÿ â 
ïîääåðæêó èäåè Ôîíäà áóäóùèõ ïîêîëåíèé, â êîòîðîì áû íà ñ÷åò êàæäîãî íîâîðîæäåí-
íîãî ê ñîâåðøåííîëåòèþ îòêëàäûâàëàñü ñîëèäíàÿ ñóììà, à òàêæå ñõåìû êðåäèòîâàíèÿ 
ïîêóïêè æèëüÿ ìîëîäûìè ñåìüÿìè (åñòü ïåðâûé ðåáåíîê – ñïèñûâàåòñÿ 25% äîëãà, 
âòîðîé – 50%, òðåòèé – äîëã ïîãàøàåòñÿ ïîëíîñòüþ).

Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûé ìíîþ çàêîíîïðîåêò íå îñòàíåòñÿ áåç âíèìàíèÿ, 
è ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà ñòàíåò îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 
ЗАЩИТЫ И ОХРАНЫ МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА

Áîðçîâà Îêñàíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîêîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

Ðàéîííûé ìåòîäè÷åñêèé êàáèíåò ÐÓÎ Êðàñíîàðìåéñêîãî ðàéîíà, 
ã. Âîëãîãðàä

- Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå è 
ðàçâèòèå ïîëíîöåííîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

- Êàæäûé ðåá¸íîê èìååò ïðàâî íà ïîìîùü, ïîääåðæêó è çàáîòó ãîñóäàðñòâà.
- Ïðàâà ðåá¸íêà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâàìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 

ïîëîæåíèåì åãî ìàòåðè.
- Êàæäàÿ æåíùèíà ñ ðåá¸íêîì íà ðóêàõ äîëæíà áûòü óâåðåíà, ÷òî ñìîæåò ïðè ëþáûõ 

îáñòîÿòåëüñòâàõ, äàæå îñòàâøèñü îäíà áåç ïîääåðæêè ìóæ÷èíû è ðîäñòâåííèêîâ, â ïðè-
åìëåìûõ óñëîâèÿõ âîñïèòàòü ñâîèõ äåòåé è äàòü èì õîðîøåå îáðàçîâàíèå.

- Îðèåíòàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ìîæåò è äîëæíà ñëóæèòü âàæíîé ïðåä-
ïîñûëêîé óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

 - Íîâåéøèå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ïîñòàíîâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîãðåñ-
ñèâíîì äâèæåíèè â îòå÷åñòâåííîì ñîöèàëüíîì ïðàâå. 

- Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è ïðàâà 
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

- Íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèå â «Ïîëîæåíèå î íàçíà÷åíèè ïîñîáèé ãðàæäàíàì, 
èìåþùèì äåòåé» - î íà÷èñëåíèè Åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåá¸íêîì îò ðîæ-
äåíèÿ äî ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ñóììà ïîñîáèé äîëæíà ïðåâûøàòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì; 
íå çàâèñåòü îò ñîñòàâà ñåìüè è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. 

- Ìíîãèå ìàòåðè è îòöû, îäíè âîñïèòûâàþùèå ñâîèõ äåòåé, íå ìîãóò äàòü äåòÿì íå 
òîëüêî âûñøåå, íî è ñðåäíåòåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

- Ñîöèàëüíûå åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ íà äåòåé îò ðîæäåíèÿ äî ñîâåðøåííîëåòèÿ ñïàñ-
ëè áû ìíîãèå ñåìüè îò íèùåòû è ìàòåðèàëüíîé çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ; 
ïîìîãëè áû ìíîãèì ìàòåðÿì, îòöàì èëè ëèöàì èõ çàìåíÿþùèì âîñïèòàòü äåòåé; äàëè 
áû âîçìîæíîñòü äåòÿì ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ áîëåå çàùèù¸ííûìè.

- Ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà ñ Ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì è ïðè ýòîì âû âûñòðîåíà òàê, ÷òîáû å¸ âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðÿëè ïîòðåá-
íîñòè ãðàæäàí. 

- Â èäåàëå, ñîöèàëüíûå íîðìû äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèþ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.

- Îñíîâíàÿ çàäà÷à ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ðå-
á¸íêà, íî è îáåñïå÷èâàòü äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå ñåìüÿì, ãäå âîñïèòûâàþòñÿ äåòè.

ОСНОВЫ ПЕНСИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ãóíàçà Âàëåðèÿ Âèòàëüåâíà

Âàðíàâñêàÿ Àííà Àëåêñàíäðîâíà 
Ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ðåôîðìû, íà÷àòûå â Ðîññèè â 90-õ ãî-

äàõ, ïîòðåáîâàëè ìîäåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå 
è ïåíñèîííîé. 

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ, â òîì 
÷èñëå è ïåíñèîííàÿ ïîëèòèêà. Â Ðîññèè áûëà ïðîâåäåííàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, ãëàâ-
íîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ê 

íàêîïèòåëüíîé.
Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ïåíñèîííîé ðåôîðìû ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ íîâûõ 

àêòîâ è ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ïðèíÿòûå çàêîíû, íåèçáåæíî ïîÿâèëèñü ïðàâîâûå 
ïðîáåëû è êîëëèçèè. Íàëè÷èå òàêîãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïåíñèé êàê òðóäîâûõ, òàê è ïåíñèé ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, çàòðóäíÿåò èçó÷åíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé 
äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ó÷àñòíèêàìè ýòèõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè ãðàæäàíàìè 
ÐÔ, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, ò.å. óêàçàííûå ñóáúåêòû 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ïðè îçíàêîìëåíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïåíñèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà êîäèôèêàöèÿ íîðì ïåíñèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïóòåì ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà - «Îñíîâû ïåíñèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà».

Âîïðîñ î êîäèôèêàöèè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáñóæäàëñÿ óæå äàâíî, â 
÷àñòíîñòè ðåøàëñÿ âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ïåíñèîííîãî êîäåêñà ÐÔ, åãî êîíöåïöèÿ è 
òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà ðàçðàáîòêó áûëè ñîãëàñîâàíû çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè â åùå 2002 ãîäó. Ìèíòðóä Ðîññèè ïðåäëîæèë âêëþ÷èòü â ïëàí 
çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2004 ãîä ðàññìîòðåíèå 
óêàçàííîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé â òå÷åíèå ãîäà äîëæåí áûë áûòü äîðàáîòàí ñ ó÷åòîì íå-
îáõîäèìîñòè êîäèôèêàöèè ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíû 
ïåíñèîííûõ ñèñòåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíûé íîðìàòèâíûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïåíñè-
îííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðèíÿòèå òàêîãî åäèíîãî àêòà ïîçâîëèò çàâåðøèòü ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîé áàçû íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â êîòîðîé ïîÿâèòñÿ ñèñòåìíûé ïðàâîâîé 
àêò, ñâÿçûâàþùèé åå ðàçðîçíåííûå ñîñòàâíûå ÷àñòè â åäèíîå öåëîå.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà è îòäåëüíàÿ ÷àñòü «Îñíîâ ïåí-
ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü åäèíûé íîðìàòèâíûé àêò, ðåãëàìåí-
òèðóþùèé ïåíñèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóòåì ñèíòåçà, àíàëèçà è èíòåãðàöèè îñíîâíûõ 
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû, 
òàêèõ êàê: «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î 
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î òðóäîâûõ 
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèõ. 

НОВАЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В РОССИИ И ПУТИ 
ЕЕ РАЗВИТИЯ В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ И МУНИЦИПАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ ГОРОД ТИХОРЕЦК
Îñòàïåíêî Âåðîíèêà Ðîáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëãàêîâà Íàòàëüÿ Àíäðååâíà

ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹8 ÌÎ ãîðîä Òèõîðåöê

Ðîññèÿ óæå ìíîãèå ãîäû íàõîäèòñÿ â ãëóáîêîì äåìîãðàôè÷åñêîì êðèçèñå:
• Ðîæäàåìîñòü íàõîäèòñÿ íà ñàìîì íèçêîì óðîâíå â ìèðå;
• Ðàñòåò è áåç òîãî âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü;
• Îáåçëþæèâàþòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûå òåððèòîðèè;

Âñå ýòî âåäåò ê ïîòåðå ãîñóäàðñòâîì ñâîåãî ñòàòóñà è äåãðàäàöèè íàñåëåíèÿ.
Èìåííî ïîýòîìó, Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ íå ïðîñòî â îçäîðîâëåíèè äåìîãðàôè÷åñêîé 

ñèòóàöèè, à â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà åå íàñåëåíèÿ.
Ìû ñòàâèì ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïðîàíàëèçèðîâàòü íûíåøíþþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñè-

òóàöèþ â Ðîññèè íà îñíîâå èìåþùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðîèçâåäåííûõ îïðîñîâ 
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â ÌÎ ãîðîä Òèõîðåöê, îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå ïóòè ðåøåíèÿ âûõîäà èç êðèçèñà.
Ïðåäîïðåäåëèì îñíîâíûå ïðè÷èíû äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà:
� Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè â ñòðàíå
� Ñàìîóáèéñòâà
� Íàðêîìàíèÿ
� Ýìèãðàöèÿ
� Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ
� Ñíèæåíèå ðîëè ñåìüè â îáùåñòâå
� Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
� Ñíèæåíèå åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ
� Áåäíîñòü
� Ðàçâàë ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ……(ýòî òîëüêî íåñêîëüêî èç íèõ)

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííûõ èññëåäîâàíèé ïîäòâåðäèòü ïðîãíîç, ÷òî ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ 
ìàññîâîé ìàëîäåòíîñòè êðîþòñÿ íå â íåäîñòàòêå áëàã äëÿ ñîäåðæàíèÿ íåñêîëüêèõ äåòåé 
è èõ âîñïèòàíèÿ, à â íèçêèõ ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòðåáíîñòÿõ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî 
íàñåëåíèÿ. Îò «ïîêóïêè» äåòåé, ïðè ïîìîùè ïîñîáèé òîæå ïîëüçû ìàëî. Åäèíñòâåííîå, 
÷òî äåéñòâèòåëüíî ìîæíî ñäåëàòü – è òåì ñàìûì íåñêîëüêî çàìåäëèòü òåìï íàðàñòàíèÿ 
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì – îáëåã÷èòü ñîâìåùåíèå ìàòåðèíñòâà ñ àêòèâíîé ñîöèàëüíîé 
è ïðîôåññèîíàëüíîé æèçíüþ. Íàïðàâëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íå òîëüêî íà ïðÿìûå 
ïîñîáèÿ ìàòåðÿì, íî è íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ñåðâèñîâ äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè. Íóæíû 
äåòñêèå ñàäû, â òîì ÷èñëå è ñåìåéíûå, êà÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå, ïîääåðæêà îò-
öîâñòâà. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè òàêîé èíôðàñòðóêòóðû æåíùèíà ñìîæåò ðîæàòü äåòåé - è 
ïðè ýòîì ñîâìåùàòü êàðüåðíûé ðîñò. Íåñîìíåííî, îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ïðåîäîëåíèÿ 
äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîïàãàíäó 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Íàøà ñòðàíà - îäíà èç íåìíîãèõ, â êîòîðîé íåò íè îäíîãî 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì ãîòîâèëè áû ñïåöèàëèñòîâ  èíôðàñòðóêòóð. Ìåæäó òåì, äëÿ 
ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé êàòàñòðîôû, â êîòîðîé ìû óæå íàõîäèìñÿ, ïîòðåáóþòñÿ 
óñèëèÿ âñåãî îáùåñòâà. Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñìåðòíîñòü èãðàåò 
â äåìîãðàôè÷åñêîì êðèçèñå ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ, ÷åì ðîæäàåìîñòü, ðîëü. Ïîýòîìó 
îñíîâíîé çàäà÷åé ó÷¸íûõ âñåãî ìèðà íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåð 
ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè. Ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè - ñëîæíåé-
øàÿ, íî ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Èòàê, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ìû ðàçðàáîòàëè ñâîþ «Ìîäåëü 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ñåìåé», êîòîðàÿ ñôîð-
ìèðóåò ìîòèâ äëÿ æåëàíèÿ ëþäåé èìåòü ñåìüþ è äåòåé, è â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîìîæåò 
ñäâèíóòü äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ íàøåé ñòðàíû ñ «ìåðòâîé òîêè».

К ВОПРОСУ О СТРАХОВАНИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВРАЧЕЙ 
В ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ ПО ОКАЗАНИЮ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ

Êóäàøåâà Ð.Ô.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ô.Ô.

Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ì. Àêìóëëû 
(Óôà)

Óñëóãà - ýòî îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè îïðåäåëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî óñëóãîäàòåëåì äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé äîñòèæèìîé 
öåëè, îáîçíà÷åííîé óñëóãîïîëó÷àòåëåì, íå ñîçäàþùåé îâåùåñòâëåííîãî ðåçóëüòàòà èëè 
ñîçäàþùåãî îâåùåñòâëåííûé ðåçóëüòàò, êîòîðûé íå ìîæåò â ñîçäàííîé ôîðìå è ïî ñî-
äåðæàíèþ ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà – ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè ñîâîêóïíîñòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ äåéñòâèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëåííàÿ íà óñòðàíåíèå ïñè-
õîôèçèîëîãè÷åñêèõ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé îðãàíèçìà ïàöèåíòà, èñõîäÿ èç òåõíè÷åñêèõ 
è ïðîôåññèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ìåäèöèíû íà ñîâðåìåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ è 
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ åå îïëàòó ïî çàêîíó èëè äîãîâîðó.

Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, àêòóàëüíà ïðîáëåìà çàùèòû ñëàáîé ñòîðîíû â äî-
ãîâîðå îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïîòåðïåâøåå îò íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà óñëóãè 
ëèöî êðàéíå ñòåñíåíî â âîçìîæíîñòÿõ àäåêâàòíî çàùèòèòü ñåáÿ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò 
î áîëüíîì ÷åëîâåêå è â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî, 
óñòàíîâèâ, ÷òî ðèñê äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (÷àñòíîïðàêòè-
êóþùåãî âðà÷à) äîëæåí áûòü çàñòðàõîâàí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â ïîëüçó ïàöèåíòà.

ПРОБЛЕМЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ СУИЦИДАЛЬНОГО ПОВЕДЕНИЯ В 
СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ

Ëåïòþõîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Ìàðüÿ Èâàíîâíà

Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

Ñóèöèä – îäíà èç âå÷íûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò êàê ÿâëåíèå 
ïðàêòè÷åñêè ñòîëüêî æå, ñêîëüêî ñóùåñòâóåò íà Çåìëå ÷åëîâåê.

Ñóèöèä, êàê ñ÷èòàþò èññëåäîâàòåëè, ÿâëåíèå ñóãóáî àíòðîïîëîãè÷åñêîå. Ñ÷èòàåòñÿ, 
÷òî ñëó÷àè ñàìîóáèéñòâ æèâîòíûõ, ÿâëÿþòñÿ ëèáî ïîýòè÷åñêèì âûìûñëîì, ëèáî íåïðà-
âèëüíûìè âûâîäàìè èç ïîâåðõíîñòíûõ íàáëþäåíèé çà æèçíüþ æèâîòíûõ. Íè ñêîðïèîí, 
âîíçàþùèé ñåáå ñâîå ÿäîâèòîå æàëî â ñïèíó, åñëè åãî îêðóæèòü ãîðÿùèìè óãëÿìè, íè òå 
æèâîòíûå, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ îò ïèùè â íåâîëå è ïîãèáàþò, íå äåéñòâóþò ñîçíàòåëüíî, 
è ýòî – ãëàâíîå îòëè÷èå èõ ïîâåäåíèÿ îò ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà.

Âåëè÷àéøèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà ðàçìûøëÿëè íàä ýòîé ïðîáëåìîé. Ñîòíè ôèëîñîôîâ, 
ñîöèîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, âðà÷åé èçó÷àëè ïðîáëåìó ñàìîóáèéñòâà â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòàõ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, ìåíÿëèñü è óñëîæíÿëèñü ìîòèâû 
è ñïîñîáû ñàìîóáèéñòâà, ïåðèîäû îòíîñèòåëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå 
ñìåíÿëèñü ãîäàìè ïîäëèííûõ ýïèäåìèé ñàìîâîëüíîãî óõîäà èç æèçíè. Òàê, äèíàìèêà 
ñóèöèäàëüíîé êðèâîé ðåçêî ïîøëà ââåðõ ïîñëå îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè è ãðàæäàíñêîé 
âîéíû. Äàëåå, áûëè äâà ñêà÷êà – â 1937 – ì è â 1947 – ì. Çàòåì – íåêîòîðûé ñïàä âî 
âðåìÿ õðóùåâñêîé «îòòåïåëè», è ðåçêèé ðîñò âïëîòü äî 1984 ãîäà (39 ÷åëîâåêà íà 100 
òûñÿ÷), òîãäà Ðîññèÿ çàíèìàëà ïî ÷èñëó ñàìîóáèéñòâ âòîðîå ìåñòî, óñòóïàÿ òîëüêî Âåí-
ãðèè. Âî âðåìÿ ïåðåñòðîéêè óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ ðåçêî óïàë, íî, íà÷èíàÿ ñ 1988 ãîäà, 
âíîâü ñòàë ðàñòè, è â 1994 – ì êîëè÷åñòâî ñàìîóáèéñòâ âîçðîñëî, ÷óòü ëè íå âäâîå. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî 2,7 ïðîöåíòà âñåõ óìåðøèõ â ñòðàíå ñîñòàâëÿþò ñàìîóáèéöû.

Òåïåðü æå íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ê ðàññìàòðèâàåìîé 
ïðîáëåìå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äëÿ íà÷àëà íàäî îïðåäåëèòü óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ â Ðîññèè 
ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìèðîâîìó ïîêàçàòåëþ. Äëÿ ýòîãî ïðèâåäåì ñëåäóþùèå äàííûå çà 
2005 ãîä ïî ÑØÀ è Ðîññèè. Â ÑØÀ çàðåãèñòðèðîâàíî 10,8 ñëó÷àåâ ñàìîóáèéñòâ íà 100000 
æèòåëåé. Â Ðîññèè – 39,3 ñëó÷àåâ ñàìîóáèéñòâ íà 100000 æèòåëåé. Ìàêñèìàëüíûå ïî-
êàçàòåëè ñìåðòíîñòè îò ñàìîóáèéñòâ çàôèêñèðîâàíû íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå (Ïåðìñêàÿ, 
Êèðîâñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ), â Ïîâîëæüå (Áàøêîðòîñòàí, 
Óäìóðòèÿ), íà þãå è ñåâåðî-âîñòîêå Ñèáèðè (ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Àëòàé, ×èòèíñêàÿ 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ680

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 681

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

îáëàñòü). Â ýòèõ ðåãèîíàõ ñìåðòíîñòü êîëåáëåòñÿ îò 104 äî 154 ÷åëîâåê íà 100 òûñÿ÷ 
íàñåëåíèÿ, ïðåâûøàÿ, òàêèì îáðàçîì, ñìåðòíîñòü â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû â 3-5 ðàç, â ñòðàíàõ ÅÑ – â 5-7 ðàç. Ïî äàííûì ÂÎÇ çà 2005 ãîä Ðîññèÿ âûøëà 
íà ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ñàìîóáèéñòâ íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ. Ýïèäåìèîëîãèÿ 
ñóèöèäîâ â Ðîññèè – âîïðîñ âîïðîñîâ. Òî, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ îôèöèàëüíûì ÷èñëîì ñóèöèäîâ 
â Ðîññèè – öèôðà, î ïîãðåøíîñòè êîòîðîé ìîæíî äîãàäûâàòüñÿ.

ВРЕМЯ ОТДЫХА
Ãðà÷¸âà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèòîâà Ëèëèÿ Øàìèëüåâíà

Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü î÷åâèäíà. Ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíîå 
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðàâîì òðóäÿùèõñÿ íà îòïóñê è îñíîâíîé öåëüþ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â èçâëå÷åíèè ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè.

Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ñòàíîâèòñÿ íà çàùèòó ïðàâ òðóäÿùèõñÿ. Òðóäîâîé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêêóìóëèðóåò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
ðàáîòíèêàì âðåìåíè îòäûõà, â òå÷åíèå êîòîðîãî îíè ñâîáîäíû îò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ 
îáÿçàííîñòåé è êîòîðîå ìîãóò òðàòèòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (ñò. 106 ÒÊ ÐÔ).

Ñòàòüÿ 107 ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå âèäû âðåìåíè îòäûõà:
- ïåðåðûâû â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû); 
- åæåäíåâíûé, ìåæäóñìåííûé (ïåðåðûâ); 
- âûõîäíûå äíè (åæåíåäåëüíûé íåïðåðûâíûé îòäûõ); 
- íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè; 
- îòïóñêà. 
Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ âèäîâ âðåìåíè îòäûõà àâòîð ïðèõîäèò ê 

ñëåäóþùèì âûâîäàì: 
1. Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòïóñêàõ íå íîñèò óäîâëåòâîðèòåëüíûé õàðàêòåð. 

Äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò çàêîí îá îòïóñêàõ. Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ, 
êàêîé ÷åëîâåêó ïîëîæåí îòïóñê ïðèõîäèòñÿ èçó÷èòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà.

2. ×òîáû ðåàëèçîâàòü íîðìàòèâíûå àêòû îá îòïóñêàõ â æèçíü, íåîáõîäèì æ¸ñòêèé 
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íîñÿùèé ñóãóáî èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð.

3. ÒÊ ÐÔ èìååò ìíîæåñòâî ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâà òðóäÿùèõñÿ íà îòïóñê. Âñÿ 
ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè ìåõàíèçìû íà ïðàêòèêå íåäîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíû è ïðèìåíåíèå èõ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìíûì.

4. Äëÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè ñàìîçàùèòû ñâîèõ ïðàâ ðàáîòíèêàìè íåîáõîäèìî 
èçìåíèòü íîðìó ñòàòüè 392 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ î ñðîêàõ èñêîâîé äàâíîñòè 
ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðèâåäåíèå äàííîé íîðìû 
ïðàâà ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НЕНОРМИРОВАННОГО 
РАБОЧЕГО ДНЯ, КАК ОДНО ИЗ ВАЖНЕЙШИХ НАПРАВЛЕНИЙ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА

Îðëîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâñêàÿ Àëëà Ñåì¸íîâíà

Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

Ðàññìîòðåíèå ëþáîãî âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà 
ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ óÿñíåíèÿ, ÷òî òàêîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. 
Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî – ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Ãëàâà 1. «Ýâîëþöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ 
â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ» ðàññìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàðñòâ: Àíãëèþ, Ôðàíöèþ Àâñòðàëèþ 
Íîâóþ Çåëàíäèþ è äðóãèå. 

Ðàáîòà â ñâåðõóðî÷íîå âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, íîñèò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð è ëèøü â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïî çàêîíó. Áîëåå òîãî, åñòü ñòðàíû, â êîòîðûõ 
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ðàáîòà ñâåðõ íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì. Òàê â ÑØÀ è Äàíèè ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ, à â äðóãèõ 
îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ îïðåäåëåííûì ìàêñèìóìîì, óñòàíîâëåííûì â çàêîíå. Â ðÿäå ñòðàí 
– Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ – ñâåðõóðî÷íûå ðàáîòû äîïóñêàþòñÿ ñ ñàíêöèè èíñïåêöèè 
òðóäà èëè æå ñ ñîãëàñèÿ ïðîôñîþçà. Ïðè÷åì ñâåðõóðî÷íûå ÷àñû êîìïåíñèðóþòñÿ ïî-
âûøåííîé îïëàòîé, êàê â ïðîöåíòàõ, òàê è â òâåðäîé ñóììå, èëè æå îòãóëîì.

Â ãëàâå 2 ïîä íàçâàíèåì « Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà íåíîðìèðîâàííîãî äíÿ 
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû 
îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà « íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü» è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ ïî Ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ãëàâà 3 ïîä íàçâàíèåì «Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â ñôåðå íåíîðìèðîâàííîãî 
ðàáî÷åãî äíÿ» ïðåäëàãàåò èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ðåãóëèðóþ-
ùåå ðàáî÷åå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà íå òîëüêî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ ýòî, íåñîìíåííî, îäíè 
èç ñàìûõ âàæíûõ íàïðàâëåíèé, íî è â ñôåðå òðóäà. Ãðàæäàíèí, ÷óâñòâóþùèé ïîääåðæêó 
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà ëó÷øå ðàáîòàåò, à, ñîîòâåòñòâåííî, îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêóþ 
ñòàáèëüíîñòü è ïîñòîÿííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ 
è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 101, â ñòàòüþ 119 ÒÊ ÐÔ.

«ГОРОД ДЕТСКОЙ МЕЧТЫ» 
(О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ, СВОБОД И ЗАКОННЫХ 

ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА В ГОРОДЕ КРАСНОДАРЕ)
×åðíûøîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹18. ã. Êðàñíîäàð

Öåëü ïðîåêòà:
-èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ682

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 683

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ã. Êðàñíîäàðå,
-ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî óêàçàííîìó íàïðàâëåíèþ,
-ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ ïî óêàçàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Çàäà÷è ïðîåêòà:
1.Ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïî äàííîìó ïðîôèëþ.
2.Ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáîòàííûõ ïðåäëîæåíèé.
3.Îêàçàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîìîùè äåòÿì, ïîäðîñòêàì, îêàçàâøèìñÿ â òÿæåëîé 

æèçíåííîé ñèòóàöèè, ñîöèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè.
4.Îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé, ïîäðîñòêîâ ê ñîâðåìåííûì óñëî-

âèÿì æèçíè. 

Ñðîêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà: 2010ã.

 Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà:
 Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áóäåò äîñòèãíóòî:
 - ñôîðìèðîâàíà ïðîäóìàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåòåé 

è ïîäðîñòêîâ,
 - îôèöèàëüíûì ñëóæáàì è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì áóäåò äàí äëÿ ðàáîòû ÷åòêî 

ïðîäóìàííûé è îòðàáîòàííûé ïàêåò íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ,
 - äåòÿì è ïîäðîñòêàì áóäåò îêàçàíà êâàëèôèöèðîâàííàÿ, íàïðàâëåííàÿ òîëüêî íà 

çàùèòó èõ èíòåðåñîâ ïîìîùü,
 - âñå ïðåäóñìîòðåííûå ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé 

àäàïòàöèè äåòåé, 
 - ïî ïðîãíîçàì àâòîðà óëó÷øèòüñÿ ïîëîæåíèå 25% äåòåé-èíâàëèäîâ, 
30% äåòåé-ñèðîò è 15% ïîäðîñòêîâ, âîâëå÷åííûõ â ïðåñòóïíûé ìèð.

 
Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì è êîíòðîëü çà õîäîì åãî âûïîëíåíèÿ:

Êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà îñóùåñòâëÿþò:
 -àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Êðàñíîäàð, 
 -ãîðîäñêàÿ Äóìà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Êðàñíîäàð,
 - ïðîêóðàòóðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Êðàñíîäàð,
Òåêóùåå óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåò:

РЕБЕНОК-ИНВАЛИД — ПОЛНОЦЕННЫЙ ЧЛЕН ОБЩЕСТВА
Âàñèëåâñêèé Ðîìàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëåâñêàÿ Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

ÊÃÎÓ ÑÏÎ «Ñëàâãîðîäñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ñëàâãîðîä

Äåòè èíâàëèäû… Ñ êàæäûì ãîäîì êàê â Ðîññèè, òàê è â ìèðå èõ ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëüøå è áîëüøå. Íî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëî äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
óâåëè÷èâàåòñÿ, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñïîðíûì òî, ÿâëÿåòñÿ ëè ðåáåíîê-èíâàëèä ïîëíî-

öåííûì ÷ëåíîì îáùåñòâà. 
×åëîâåê íåìûñëèì âíå îáùåñòâà. Äåòè èíâàëèäû íå èñêëþ÷åíèå, îíè òàêæå íå ìîãóò 

æèòü â óåäèíåíèè, íî, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, âûíóæäåíû æèòü èìåííî òàê, ïîòîìó, ÷òî 
ïðàêòè÷åñêè âñå, ÷òî îêðóæàåò ýòèõ äåòåé íåïðèñïîñîáëåííî äëÿ íèõ.

Òåìà äåòñêîé èíâàëèäíîñòè àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè è ïî ïîñëåäíèì èñ-
ñëåäîâàíèÿì îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäíà èç òðåâîæíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè îáùåñòâà. Ïî 
äàííûì ÎÎÍ, êàæäûé 10-é ÷åëîâåê íà ïëàíåòå èìååò èíâàëèäíîñòü. Ïî îöåíêå Àãåíòñòâà 
ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè ñåãîäíÿ èõ íå ìåíüøå 15 ìëí. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ 
â Ðîññèè ïîêàçàòåëü äåòñêîé èíâàëèäíîñòè óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Âûçûâàåò 
òðåâîãó è òî, ÷òî ïî èíôîðìàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ, åæåãîäíî â íàøåé ñòðàíå 
ðîæäàåòñÿ 50 òûñÿ÷ äåòåé, êîòîðûå ïðèçíàíû èíâàëèäàìè ñ äåòñòâà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåáåíîê-èíâàëèä äîëæåí áûòü ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì îáùåñòâà, 
âåäü ìû æèâåì â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå, ãäå âñå ðàâíû ìåæäó ñîáîé, à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå? ×òî çíà÷èò äëÿ ðåáåíêà áûòü èíâàëèäîì â Ðîññèè? 
Êàêîâî ïîëîæåíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â îáùåñòâå? Êàêèìè ïðà-
âàìè îíè íàäåëåíû, è ãäå çàêðåïëåíû ýòè ïðàâà? Ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ïðèõîäèòñÿ 
ñòàëêèâàòüñÿ ðåáåíêó-èíâàëèäó, è ÷òî äåëàåò ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû èõ ðàçðåøèòü, è äåëàåò 
ëè âîîáùå? Íà âñå ýòè âîïðîñû íåîáõîäèìî íàéòè îòâåòû. Ýòî è åñòü öåëü íàïèñàíèÿ 
äàííîé ðàáîòû.

 Àâòîðîì áûëè èçó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû èñòî÷íèêè è ëèòåðàòóðà ïî òåìå 
«Ðåáåíîê-èíâàëèä – ïîëíîöåííûé ÷ëåí îáùåñòâà», ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ ñ ñåìüÿìè, 
ñïåöèàëèñòàìè, øêîëüíèêàìè, ñäåëàíû âûâîäû è ðàçðàáîòàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû äåòñêîé èíâàëèäíîñòè. Âñå ýòî 
íàøëî îòðàæåíèå â ðàáîòå. 

 Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðèäöàòè ëåò â ìèðå ñëîæèëèñü óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè è ìå-
õàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ. Ñåãîäíÿøíèå ðîññèéñêèå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îòíîñèòåëüíî çàáîòû è ïîìîùè ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè ïî ñîäåðæàíèþ ïðèáëèæàþòñÿ ê çàêîíàì è ïðèíöèïàì, ïðèíÿòûì âî âñåì 
ìèðå. Ïðèíÿòèå 20 èþëÿ 1995 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ», ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà ÐÔ «Î ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè», 
ñîçäàíèå ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ – âñå ýòî ãîâîðèò îá èçìåíÿþùåéñÿ ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå.

 Â ÐÔ íà âñåõ óðîâíÿõ äåéñòâóþò îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè ñåìüè, æåíùèí 
è äåòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè äåòåé èíâàëèäîâ 
íàïðàâëåíà â îñíîâíîì íà îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, òîãäà êàê 
íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíèòü îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé â îòíîøåíèè ýòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ 
èíòåãðàöèè èõ â îáùåñòâî è óêðåïëåíèÿ ïðåäïîñûëîê íåçàâèñèìîé æèçíè.

 Ïðîáëåìà äåòñêîé èíâàëèäíîñòè – ýòî ãðàíäèîçíàÿ îáùåðîññèéñêàÿ ïðîáëåìà è 
åå íåîáõîäèìî ðåøàòü ñåãîäíÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. À äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçâåäåíèå äàííîé 
ïðîáëåìû â ðàíã íàöèîíàëüíîé, ïðèäàíèå åé ñòàòóñà ñîöèàëüíîé è ïðèâëå÷ü äëÿ åå 
ðåøåíèÿ âíèìàíèå îáùåñòâà.

 Ìû ÷àñòî ñëûøèì: «Äåòè – íàøå áóäóùåå». Ðåáåíîê-èíâàëèä, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
îí èíâàëèä, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåáåíîê, à, çíà÷èò, îí òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ íàøåãî áóäóùåãî. À ÷òî çíà÷èò «íàøå» áóäóùåå? Ýòî áóäóùåå âñåõ íàñ, âñåãî 
îáùåñòâà, è òî, êàêèì áóäåò ýòî áóäóùåå, âî ìíîãîì çàâèñèò îò íàñòîÿùåãî, îò òîãî, 
êàêàÿ ñåãîäíÿ æèçíü, êàê ó çäîðîâûõ äåòåé, òàê è ó äåòåé èíâàëèäîâ. Ïîýòîìó, åñëè ìû 
õîòèì, ÷òîá îíî áûëî ñâåòëûì, â íàøèõ èíòåðåñàõ ñäåëàòü òàê, ÷òîá ðåáåíîê-èíâàëèä 
ñòàë ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì îáùåñòâà.
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И ПРОФИЛАКТИКА 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ С НАРКОТИКАМИ

Êóçüìèíà À.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàíè÷ Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

Ïñêîâñêèé Ôèëèàë ÍÎÓ « ÀÊÀÄÅÌÈß ÏÐÀÂÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß (èíñòèòóò)»

Çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè (äàëåå 
ïî òåêñòó - íàðêîòèêè) è èõ íåçàêîííûé îáîðîò ïðèîáðåëè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 
ãëîáàëüíûé ìàñøòàá. Ñåãîäíÿ ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå â 
íàøåì îáùåñòâå ïðîãðåññèðóþùåãî íàðêîòèçìà è íàðêîìàíèè êàê ñëîæíîãî ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, ïðåäñòàâëÿþùåãî óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðîáëåìà íàðêîòèêîâ - ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé ôàêòîð, êîòîðûé èçìåíèë ñòðóêòóðó 
ïðåñòóïíîñòè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé ñåé÷àñ ñîâåðøàåòñÿ ëèáî èç-çà íàðêîòèêîâ, 
ëèáî ïîä èõ âîçäåéñòâèåì. 

Â áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ â îñíîâíîì óãîëîâíîìó çàêîíó, òîãäà 
êàê ìåðû êðèìèíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåæäå âñåãî îáùåêðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû, 
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå ïîëó÷àþò. Îäíàêî, áîëüøàÿ ÷àñòü êðèìèíîëîãè÷åñêèõ 
ìåð, ïðèìåíÿþùèõñÿ íà ïðàêòèêå, ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè è íóæäàþòñÿ 
â ñóùåñòâåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íà ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé 
ñôåðå. Ïîòðåáíîñòü â àêòèâèçàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå íåçàêîííîãî 
îáîðîòà íàðêîòèêîâ ïðåäîïðåäåëÿåò âàæíîñòü ðàçðàáîòêè äàííûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå íóæäàåòñÿ è â ïðåäëîæåíèÿõ, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè 

Íàðêîìàíîâ íåîáõîäèìî ëå÷èòü ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê îíè îêàçàëèñü â ñôåðå ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, íå îòêëàäûâàÿ ëå÷åíèå íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê, ïîýòîìó íà ïåðâîì ýòàïå 
ëå÷åíèå ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ íåçàâèñèìî îò èõ æåëàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó íàñ îòñóò-
ñòâóåò ñëîæèâøàÿñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè íàðêîìàíîâ.

Ðàáîòà ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêîïðåñòóïëåíèé äîëæíà âêëþ÷àòü: ñîçäàíèå ñèñòå ìû 
ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè è ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ; ñîçäàíèå ñèñòåìû àíòèíàðêî-
òè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ; ïîäêëþ÷åíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; ñîçäàíèå ñèñòåìû 
îöåíêè è ìî íèòîðèíãà íàðêîòèçàöèè îáùåñòâà è âîçäåéñò âèÿ íà åå ñîñòîÿíèå àíòè-
íàðêîòè÷åñêîé ðàáîòû; ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ; ïðî-
ãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå; íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû; àíòèíàðêîòè÷åñêóþ 
ñî öèàëüíóþ ðåêëàìó è ïðîïàãàíäó. Ïðè÷åì, ïðèíöèïèàëåí âûâîä: àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ 
ðàáî òà íå êàìïàíèÿ, à ïîñòîÿííàÿ êîíñòàíòà ñîöè àëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà - ñëåä-
ñòâèå ïî ñòîÿííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà.

СОВЕТ ПО ПРОБЛЕМАМ ДЕТСТВА ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ КАК 
ГЛАВНЫЙ КООРДИНИРУЮЩИЙ И КОНТРОЛИРУЮЩИЙ ОРГАН

Ùóêèíîé Ëþáîâè Èãîðåâíû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Èðèíà Áîðèñîâíà

ÌÎÓ «Ñÿñüñòðîéñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ¹1»

Â Ðîññèè 29 ìëí. äåòåé. Ýòî ïðèìåðíî 20% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå 
ñâîèõ îðãàíîâ è îáùåñòâî îáÿçàíû ñîçäàòü äëÿ 1/5 íàñåëåíèÿ ñâîåé ñòðàíû òàêèå óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ðåá¸íîê áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü âûÿâëÿòü, ïðèîáðåòàòü è 
ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà. 

Îòäåëüíîå âíèìàíèå â ñâÿçè ñ ýòèì óäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êîòîðûé çàíèìàåò 
îñîáîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïîñêîëüêó Ïðå-
çèäåíò êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà (÷. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïîñòîëüêó îí èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â ìåõàíèçìå 
çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. 

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ñâîäèòñÿ ê ïðåäëîæåíèþ ñîçäàòü ïðè Ïðåçèäåí-
òå ÐÔ Ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì äåòñòâà. Ýòîò Ñîâåò ñòàë áû âûñøèì êîîðäèíèðóþùèì è 
êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñàì äåòñòâà.

Êîîðäèíèðóÿ è êîíòðîëèðóÿ ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â ðàçíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ, Ñîâåò ïî ïðîáëåìàì äåòñòâà ïîìîæåò ïðåîäîëåòü ìåæâåäîìñòâåííóþ ðàçîáù¸í-
íîñòü ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ äåòüìè, íåñîãëàñîâàííîñòü â 
ðàáîòå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ Ìû çíàåì, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä äåòåé íåîáõîäèìî:

à) ÷òîáû îíè áûëè ïðèçíàíû ãîñóäàðñòâîì è çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè, çàêîíàõ 
èëè èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

á) ÷òîáû ãîñóäàðñòâîì áûëè ñîçäàíû è ïðàâîâûå ñïîñîáû îõðàíû è çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä äåòåé. 

Ýòîé ðàáîòîé è äîëæåí çàíèìàòüñÿ Ñîâåò ïî ïðîáëåìàì äåòñòâà.
ß ñ÷èòàþ, ÷òî Ñîâåò ïî ïðîáëåìàì äåòñòâà – ýòî òîò ðåàëüíûé è ýôôåêòèâíûé ìåõà-

íèçì êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ìåõàíèçì, êîòîðûé 
áû çàñòàâèë îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ âûïîëíÿòü ñâîè ïðÿìûå îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé. 

 «ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПЕНСИОННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ГРУПП»

Æåðåáöîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðêàññêàÿ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ïóøêèí

Ïðîáëåìà – íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â öåëîì íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû äîïîë-
íèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï (ñ âûñîêèì 
óðîâíåì çàðàáîòêà, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà), â òî æå âðåìÿ âû-
äåëåíà òîëüêî îäíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà (ëåòíûé ñîñòàâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè), â 
ïîëüçó êîòîðîé ñ 1999 ãîäà îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêèå âûïëàòû Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ. 

Ïðåäëàãàåìûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû çàâèñÿò îò îñíîâíîé öåëè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ãðóïï: óñòðàíåíèå íåîïðàâäàííîé ïðèâèëåãèè èëè ñîçäàíèå íîâîãî ìåõàíèçìà äëÿ îò-
äåëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï. 

Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû:
Îñíîâíàÿ èäåÿ – ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû ñ âûñîêèì óðîâíåì çàðàáîòêà è îñîáûìè 

óñëîâèÿìè òðóäà âïðàâå ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ ê îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèþ. 
Öåëè (ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû îäíîâðåìåííî): 
- ñîçäàòü â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà äîïîëíèòåëüíûé, ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûé è 

ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâûé ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñòðàõîâàíèÿ) äëÿ îò-
äåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï ñ âûñîêèì óðîâíåì çàðàáîòêà, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ 
ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà, 

- ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îòðàñëè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, äðóãèõ îòðàñëÿõ,
- ïîâûñèòü óðîâåíü ïåíñèé äëÿ îòäåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï,
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- ñíèçèòü ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ.
Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ - ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ 

îòäåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï ñ âûñîêèì óðîâíåì çàðàáîòêà, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ 
ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîäãîòîâêè çàêîíîïðî-
åêòîâ):

- ðàñïðîñòðàíåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì íà äðóãèå ïðîôåññèî-
íàëüíûå ãðóïïû; 

- îòìåíà èëè óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñðîêó äåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðì 
çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ñîçäàíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåìàõ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СЕМЕЙНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ãíåçäèëîâà Åëåíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóááîòèíà Âèêòîðèÿ Èâàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â íàøåé ñòðàíå ðåçêî èçìåíèëîñü îòíîøåíèå îáùåñòâà 
ê ñåìüå. Îðèåíòàöèÿ íà êàðüåðó, íà æèçíåííûé óñïåõ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî äåòè çà÷à-
ñòóþ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïîìåõà äëÿ ëè÷íîñòíîãî ðîñòà. Ïðåäïî÷òåíèÿ ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæè ÷àñòî ñêëîíÿþòñÿ â ïîëüçó áåçäåòíîé èëè îäíîäåòíîé ñåìüè è çà÷àñòóþ ýòî 
ñâÿçàíî ñ óñëîâèÿìè æèçíè. Íî ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè íåâîçìîæíî áåç íàëè÷èÿ 
ïîëíîöåííîé áëàãîïîëó÷íîé ñåìüè, â êîòîðîé ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ çäîðîâûõ äåòåé – ïðîäîëæàòåëåé íàöèè. ×òîáû ðîäèòü ðåáåíêà, áóäóùåé ìàòåðè 
íåîáõîäèìî ÷óâñòâîâàòü óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå, ÷òî îíà ñìîæåò ïîñòàâèòü íà 
íîãè ñâîå ïîòîìñòâî. Áåçóñëîâíî, íà âûáîð æåíùèíû ìîãóò ïîâëèÿòü òàêèå ôàêòîðû, êàê 
íàëè÷èå ðàáî÷åãî ìåñòà è äîñòîéíîãî ñòàáèëüíîãî çàðàáîòêà, íàëè÷èå æèëîé ïëîùàäè, 
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â âèäå ñîöèàëüíûõ âûïëàò è èíûõ ôîðì ìàòåðèàëü-
íîé ïîääåðæêè. Íî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñåìüþ, ÷òîáû ÷óâñòâîâàòü 
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìóæà, âìåñòå ïðåîäîëåâàòü âñå òðóäíîñòè, âñòðå÷àþùèåñÿ íà 
ïóòè, è âîñïèòûâàòü ðåáåíêà â óñëîâèÿõ ïîëíîöåííîé ñåìüè.

Íî ìàëî ñåìüþ ñîçäàòü – å¸ íåîáõîäèìî åùå è ñîõðàíèòü, ÷òî òàê íåïðîñòî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ æèçíè. Â öåëîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñîáûõ ïðåãðàä äëÿ ðàñòîðæåíèÿ áðàêà íå ñóùåñòâóåò è íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ ìåð, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ áðàêà, íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ îáðàòèìñÿ ê çàðóáåæíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 
ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé ðåæèì ïîëîæåíèÿ ñóïðóãîâ, êàê ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå èëè, èíû-
ìè ñëîâàìè, îòëó÷åíèå îò ñåìüè. Áåçóñëîâíî, òàêîå ïîëîæåíèå ñóïðóãîâ ñïîñîáñòâóåò 
ñîõðàíåíèþ áðàêà, òàê êàê ïîçâîëÿåò ñóïðóãàì õîðîøî îáäóìàòü ïðàâèëüíîñòü è îáî-
ñíîâàííîñòü ñâîåãî ðåøåíèÿ ðàçîðâàòü áðà÷íûå óçû, ïîìîãàåò ðàçîáðàòüñÿ â ñâîèõ 
÷óâñòâàõ, ïîíÿòü, êàêîâî æèòü â îäèíî÷åñòâå áåç ñâîåé âòîðîé ïîëîâèíû, äàòü îöåíêó 
«õîëîñòÿöêîé» æèçíè, êàê ñ ìîðàëüíîé, òàê è ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíû.

Ââåäåíèå òàêîãî ðåæèìà ïîëîæåíèÿ ñóïðóãîâ, êàê ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå, â íàøó 
ïðàâîâóþ ñèñòåìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ ðîññèéñêèõ ñåìåé è óáåðåæåò 
ìíîãèå ñåìüè îò ðàçâîäà, ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî âíåñåííûå ïîïðàâêè â Ñåìåéíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãëàâó, êàñàþùóþñÿ ïðåêðàùåíèÿ áðàêà, äîñòàòî÷íî 
ñâîåâðåìåííû è àêòóàëüíû.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «КОДЕКС ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ»
Íèêîëåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû ïðàâà ðåáåíêà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè, 

ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå îòå÷åñòâåííûõ þðèñòîâ, ïåäàãîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ïðàêòè÷åñêèõ 
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñóäà, ïðîêóðàòóðû, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, èíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðàáîòàþùèõ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè.

 Íà ðóáåæå ñòîëåòèé â Ðîññèè ñëîæèëàñü êàòàñòðîôè÷åñêàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ, îíî â öåëîì «ñòàðååò», ñíèæàåòñÿ ðîæäàåìîñòü. 
Â òî æå âðåìÿ «ìîëîäååò» ïðåñòóïíîñòü, ðàñòåò êîëè÷åñòâî áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ 
äåòåé, íåñîâåðøåííîëåòíèå âñå ðàíüøå ïðèîáùàþòñÿ ê àëêîãîëþ, òàáàêó è íàðêîòèêàì. 
È âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå êðèçèñà ñåìüè, íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
ãîññòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà ðåøåíèå ïðîáëåì äåòñòâà, óõóäøåíèÿ æèçíè äåòåé, æå-
ñòîêîãî ñ íèìè îáðàùåíèÿ, ãðóáåéøåãî íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â ýòèõ íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ 
äåòåé, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîôèëàêòèêó áåçíàäçîð-
íîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé. Â ñèñòåìó îðãàíîâ þâåíàëüíîé þñòèöèè, ïî ìíåíèþ ðÿäà 
àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
è çàùèòå èõ ïðàâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Âåäóùàÿ ðîëü â ÷èñëå òàêèõ 
îðãàíîâ äîëæíà ïðèíàäëåæàòü þâåíàëüíîìó ñóäó.

Ïðîáëåìà.
Â ñèëó íàëè÷èÿ ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî îïðåäåëåííûõ âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé, 

îí íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèòèòü ñâîè ïðàâà òàê æå ýôôåêòèâíî, êàê âçðîñ-
ëûé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñîçäàíèÿ è äåéñòâèÿ â ÐÔ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ 
ñðåäñòâ ïî çàùèòå ðåáåíêà.

Ïðàâîâàÿ çàùèòà îõâàòûâàåò âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî: 
âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è äð.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè íîðìû íå áûëè ðàçðîçíåííû è ïîìåùåíû â ðàçëè÷íûå íîðìà-
òèâíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå äåéñòâóþò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü 
è îáúåäèíèòü èõ â åäèíûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü «Êîäåêñ 
þâåíàëüíîé þñòèöèè».

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåá¸íêà.

Öåëè:
- íàéòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà, ïðè-

ðàâíèâàÿ åãî â ïðàâàõ ê ñîâåðøåííîëåòíèì ëèöàì;
- îáîñíîâàíèå ñîçäàíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â ÐÔ;
- íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò åäèíîãî 

íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà. 
Çàäà÷è:
 1. Èçó÷åíèå ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêðåïëÿþùåãî îñíîâíûå ïðàâà 

è ñâîáîäû ðåáåíêà
2. Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïî âîïðîñàì îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 689

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

3. Ðàññìîòðåíèå ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îñíîâíûå 
ïðàâà è ñâîáîäû ðåáåíêà, îáîñíîâàíèå ïîÿâëåíèÿ íîâîé îòðàñëè ïðàâà – þâåíàëüíàÿ 
þñòèöèÿ. 

Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ.
Íîâèçíà èññëåäîâàíèé, íåñîìíåííî, çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè 

ñîçäàíèÿ ñåìåéíûõ ñóäîâ â ÐÔ, ðàñøèðåíèè êîìïåòåíöèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâà 
ðåá¸íêà. Äàííûå ìåðû äîëæíû ïðèâåñòè ê îêîí÷àòåëüíîìó ôîðìèðîâàíèþ þâåíàëüíîé 
îòðàñëè ïðàâà. Ïðîåêò ñîçäàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ðàâåíñòâà ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕСПРЕПЯТСТВЕННОГО ДОСТУПА 
ИНВАЛИДОВ И ДРУГИХ МАЛОМОБИЛЬНЫХ ГРАЖДАН К 

ОБЪЕКТАМ СОЦИАЛЬНОЙ, ТРАНСПОРТНОЙ И ИНЖЕНЕРНОЙ 
ИНФРАСТРУКТУР, ИНФОРМАЦИИ И СВЯЗИ

Åìåëüÿíîâ Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷, Ãàðèíà Îëüãà Ëåîíèäîâíà

Ñàìàðñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èíâàëèäîâ-êîëÿñî÷íèêîâ «Äåñíèöà», 
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

1. Ìû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó íàéòè ìåõàíèçì, êîòîðûé áû ïîçâîëèë ïðèâåñòè â äåé-
ñòâèå âåñü ìàññèâ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Ìû ïîïûòàëèñü ïðîïèñàòü â 
çàêîíå Ñàìàðñêîé îáëàñòè îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè 
ðåàëèçàöèè ïðàâà èíâàëèäîâ íà äîñòóïíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, íàëè÷èå êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè è ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòàõ.

2. Åùå îäíîé öåëüþ ðàçðàáîòàííîãî íàìè ïðîåêòà çàêîíà ÿâëÿëîñü âîñïîëíåíèå 
ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ 
áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí, òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ, ê  
îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

3. Äîñòèæåíèþ öåëè, çàÿâëåííîé â ïðåàìáóëå çàêîíîïðîåêòà, ñëóæàò ñëåäóþùèå 
êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìû ïðîïèñàëè â çàêîíå.

Âî-ïåðâûõ, ìàêñèìàëüíàÿ âîâëå÷åííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
èíâàëèäîâ â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ äîñòóïíîé ñðåäû íà âñåõ ñòàäèÿõ, îò ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòíîé äîêóìåíòàöèè äî ïðèåìêè îáúåêòîâ. 

Âî-âòîðûõ, íåäîïóùåíèå ñíèæåíèÿ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîç-
äàíèþ äîñòóïíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñïîíñèðóþùèõ ñîçäàíèå äîñòóïíîé ñðåäû, ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íàëîãîâûõ ëüãîò. 

Â-÷åòâåðòûõ, àäåêâàòíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîîðäèíèðîâàíèþ 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è ó÷ðåæäåíèé â äàííîé ñôåðå.

«СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА»
Ìèõàëüöîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàðíàâñêàÿ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ¹ 41, ã. Ìîñêâà

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì çàíÿòîñòè è îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû òàêèå íåìàëîâàæíûå 
ïðîáëåìû, êàê íåñòàáèëüíîñòü íà ðûíêå òðóäà è íåâîçìîæíîñòü îõâàòèòü ñîöèàëüíîé 
çàùèòîé âñå ñëîè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííûå îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû è ïðî÷èìè òðóäíîñòÿìè. Âñå ýòî âëèÿåò íà ñëîæèâøóþñÿ ïîëèòèêî-ñîöèàëüíóþ 
àòìîñôåðó íàøåãî îáùåñòâà, ôîðìèðóþùåãîñÿ â çàðîæäàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ 
è íàêàëèâøåéñÿ êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ óñóãóáèëàñü êðèçèñîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. 

Ñàìûå ïåðâûå øàãè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå óäàðèëè åùå ïî îäíîé ñôåðå îòíîñè-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ â ïðåæíåé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ - ïî ïîëíîé 
çàíÿòîñòè.

Ïðîáëåìà ýòà èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíà óæå òåì, ÷òî çàòðàãèâàåò óñòîè ïðåæíåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, èñêëþ÷àâøåé áåçðàáîòèöó, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ñêðûòóþ 
ïðèâëå÷åíèåì èçáûòî÷íûõ ðàáîòíèêîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áåçðàáîòèöà, ñ êîòîðîé 
ìû íà÷èíàåì ñòàëêèâàòüñÿ ñåé÷àñ, ñâÿçàíà íå ñ òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì èëè êðèçè-
ñîì ïåðåïðîèçâîäñòâà, êàê ýòî ïðîèñõîäèò öèêëè÷åñêè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, à ñ 
ôàêòîðàìè, îáóñëîâëåííûìè ãëóáîêèìè äåôîðìàöèÿìè â ïðåäøåñòâóþùåì ðàçâèòèè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - ýòî êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ãîñóäàðñòâà 
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó íàñåëåíèÿ 
îò áåçðàáîòèöû, âîçðàñòàíèÿ ðîñòà öåí è ò.ä. 

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:
1) çàùèòà óðîâíÿ æèçíè ïóòåì ââåäåíèÿ ðàçíûõ ôîðì êîìïåíñàöèè ïðè ïîâûøåíèè 

öåí è ïðîâåäåíèå èíäåêñàöèè;
2) îáåñïå÷åíèå ïîìîùè ñàìûì áåäíûì ñåìüÿì;
3) âûäà÷à ïîìîùè íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû;
4) îáåñïå÷åíèå ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé 

çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðàáîòàþùèõ;
5) ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, îõðàíà çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû â îñíîâíîì çà ñ÷åò 

ãîñóäàðñòâà;
6) ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå êâàëèôèêàöèè.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿ ïðåäïîëàãàþ îáåñïå÷èòü êîìïåíñàöèþ ïîòåðü â îïëàòå òðóäà. 

Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ïîñîáèÿõ ïî áåçðàáîòèöå, âûïëàòå ïîäúåìíûõ íà íîâîì ìåñòå 
æèòåëüñòâà, âûõîäíûõ ïîñîáèé ò.ï. Âîïðîñ óïèðàåòñÿ â èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, â 
ñîçäàíèå îñîáûõ ñëóæá çàíÿòîñòè, ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, èíôîðìàöèîííûõ 
öåíòðîâ, ñîñðåäîòî÷èâàþùèõ äàííûå îá èçëèøêàõ ðàáî÷åé ñèëû è ïîòðåáíîñòè â íåé.

Òàêæå íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, óïîðÿäî÷èâàþùèõ ïðîöåññ, íå äàþùèõ 
áåçðàáîòèöå ñòàòü ìàññîâîé, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî âåñòè ïåðåêâàëèôèêàöèþ ðà-
áîòíèêîâ, ïîääåðæèâàòü èõ â ïåðèîä ïîèñêà ðàáîòû, àêòèâíî ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå 
ìåñòà è ò.ä. 
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СОЦИАЛИЗАЦИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ С ДЕВИАНТНЫМ 
ПОВЕДЕНИЕМ И ПРОФИЛАКТИКЕ ИХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ: 

ПРОЕКТ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Êîëîäèíà Îêñàíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóíÿåâà Â.À.

Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà ã. Òàìáîâ

Äåâèàíòíàÿ ñîöèàëèçàöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âîçìîæíà ïðè íàõîæäåíèè ðåáåíêà 
â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, ò.å. â îáñòàíîâêå, óãðîæàþùåé åãî æèçíè è çäîðîâüþ, 
â îáñòàíîâêå, íå îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì äîñòîéíîãî âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ. Öåëü 
èññëåäîâàíèÿ – ñîçäàíèå ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî ñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì è ïðîôèëàêòèêå èõ ïðàâîíàðóøåíèé. 

Ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ÿâëÿþòñÿ öåëîñòíîé ñèñòåìîé âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ, òàêèõ äåòåðìèíàíòîâ êàê 
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ. Â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèìåíÿåòñÿ òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè. Îíà 
ïðåäïîëàãàåò êîððåêöèþ ïîâåäåíèÿ íà îáùåñîöèàëüíîì, ãðóïïîâîì, èíäèâèäóàëüíîì 
óðîâíÿõ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ó÷òåíà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû. 

Ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà, íå îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì, è íå ðåøàþùèì î÷åâèäíûå çàäà÷è â äàííîé ñôåðå. Íàëè÷èå äåêëàðàòèâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ñïîñîáíîãî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ 
â ñôåðå ñîöèàëèçàöèè äåòåé è ïðîáëåìó ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå 
ïîëíîå îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü 
îäíîãî èç ãëàâíûõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ – êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ – ïðèâîäèò ê óñóãóáëåíèþ ïðè÷èí, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå è ëàòåíòíûõ, ê 
ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè è ðÿäó äðóãèõ ïðîáëåì, 
â öåëîì óñèëèâàþùèõ íåãàòèâíóþ êîððåêöèþ ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à 
òàêæå ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ýôôåêòèâíóþ ïðîãðàì-
ìó ïî ñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïðîôèëàêòèêå èõ ïðàâîíàðóøåíèé. Äëÿ 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íàìè ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà, íàïðàâëåííóþ íà ñîöèàëèçàöèþ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïðîôèëàêòèêó èõ ïðàâîíàðóøåíèé.

CОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ: 
«СТАРШЕЕ ПОКОЛЕНИЕ И ИНВАЛИДЫ В КАЛУЖСКОЙ 

ОБЛАСТИ (2007-2009 ГГ.)»
Äåíèñîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåñèê Ñ.Ã.

Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÊÃÏÓ èì.Ê.Ý. Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

Â Ðîññèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.11.1995 ã. ¹181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå 
èíâàëèäîâ â ÐÔ» îïðåäåëèë ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî ãàíäèêàïà, ãàðàíòèðóþùåãî 
ðîññèéñêèì èíâàëèäàì ïðàâî íà äîñòîéíóþ è ïîëíîöåííóþ æèçíü. Îäíèì èç ýëåìåí-
òîâ èíñòðóìåíòàðèÿ, âûñòðàèâàíèÿ áåçáàðüåðíîé ñðåäû äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí â 
Êàëóæñêîé îáëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ìåæâåäîìñòâåííîé 

êîîðäèíàöèè, ïðè âûðàáîòêå îáùèõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ Îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Ñòàðøåå ïîêîëåíèå è èíâàëèäû» â Êàëóæñêîé îáëàñòè (2007-2009 ãã.)» (ñ èçìåíåíèÿ-
ìè îò 28 èþíÿ 2007ã.). Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñòåïåíè äîñòóïíîñòè îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, èíôîðìàöèè, îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà è óðîâíÿ 
êîììóíèêàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ êàòåãîðèè ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí Êàëóæñêîé 
îáëàñòè íàìè áûë ïîäãîòîâëåí ïàêåò ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáëàñòíîé 
ïðîãðàììû. Â ÷àñòè èç íèõ Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÊÃÏÓ èì. Ê.Ý. Öèîëêîâ-
ñêîãî âèäèò ñâîå ñîäåéñòâèå â âûñòðàèâàíèè áåçáàðüåðíîé ñðåäû äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ 
ãðàæäàí â Êàëóæñêîé îáëàñòè ïî òðåì å¸ îñíîâíûì ïàðàìåòðàì:

1. Äîñòóïíîñòü îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû: Ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ìîíè-
òîðèíãîâ: ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòåé ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí â ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ 
äîñòóïíîñòè äëÿ íèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ïî ñîîòâåòñòâèþ òðåáîâà-
íèÿì äîñòóïíîñòè äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
Êàëóæñêîé îáëàñòè.

2. Äîñòóïíîñòü âñåõ âèäîâ èíôîðìàöèè: Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è îáíîâëåíèè 
èíôîðìàöèîííîãî áàíêà ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà 
òåððèòîðèè Êàëóæñêîé îáëàñòè ìàëîìîáèëüíûì äëÿ ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÃÓ «ÃÁ ÌÑÞ ïî Êàëóæñêîé îáëàñòè» ïî âíåäðåíèþ ñè-
ñòåìû ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ â ôîðìå Èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè; â 
ñîçäàíèè Èíòåðíåò-ïîðòàëà ïî ïðîáëåìàì ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí Êàëóæñêîé îáëàñòè, 
âêëþ÷àþùåãî: íîâîñòè, äîñêó îáúÿâëåíèé, áèáëèîòåêó, ôîòîàëüáîì, ãîñòåâóþ êíèãó, ôî-
ðóì, îáðàòíóþ ñâÿçü; âèðòóàëüíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð; 
èíòåðíåò-ìàãàçèí; âèðòóàëüíîå áþðî ïî òðóäîóñòðîéñòâó; âèðòóàëüíûé öåíòð äîñóãà. 
Ïðîâåäåíèå: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé è êðóãëûõ ñòîëîâ ïî ñîâðåìåííîé êîí-
öåïöèè è àíàëèçó òåìïîâ è êà÷åñòâà âûñòðàèâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçáàðüåðíîé ñðåäû 
äëÿ êàòåãîðèè ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí; î÷åðåäíîé ßðìàðêè-2008 íåêîììåð÷åñêèõ è 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàëóæñêîé îáëàñòè, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè 
ñ îðèåíòàöèåé íà ñîöèàëüíûå ïðîåêòû è óñëóãè äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí. Èçãîòîâ-
ëåíèå èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ (íà ëþáûõ íîñèòåëÿõ èíôîðìàöèè äëÿ) 
äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí Êàëóæñêîé îáëàñòè.

3. Êîììóíèêàòèâíàÿ äîñòóïíîñòü: Ââåñòè ñïåöèàëüíûé êóðñ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ-
ðåàáèëèòîëîãîâ íà áàçå Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé Êàëóæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ê.Ý. Öèîëêîâñêîãî äëÿ îðãàíèçàöèè ðåàáèëèòàöèîííîé 
ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè. Â 
ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ïîäãîòîâëåí èíôîðìàöèîííûé ñïðàâî÷íèê - «Çàïèñíàÿ êíèæêà 
èíâàëèäà Êàëóæñêîé îáëàñòè».

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 
«СЕМЬЯ И ДЕТИ (2007-2009)»

Ë¸âêèí Àëåêñåé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáü¸âà Ê.Í.

Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÊÃÏÓ èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

Â ÐÔ ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåòñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà. Ñåìüÿ – ýòî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, îñíîâàííàÿ íà áðàêå – 
þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîì, äîáðîâîëüíîì ñîþçå ìóæ÷èíû è æåíùèíû, ïîðîæäàþùàÿ 
âçàèìíûå ëè÷íûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
ñåìüè, ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå äåòåé (ñò.7, 38, 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Çàùèòà ãîñóäàð-
ñòâîì ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè, çàêðåïë¸ííîå â ÷. I ñò.38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîñèò 
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êîìïëåêñíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è ïðàâîâîé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóò¸ì 
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ðàçíîîáðàçíûõ ìåð ïî ïîîùðåíèþ ìàòåðèíñòâà, óêðåïëåíèþ 
ñåìüè, îáåñïå÷åíèþ ñåìåéíûõ ïðàâ êàæäîãî. Íî, ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
íå ñîçäàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíò, êîòîðûé áû 
ðåãóëèðîâàë æèçíåäåÿòåëüíîñòü íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, îïðåäåëÿë áû èõ ïîëîæåíèå, 
âèäû íåáëàãîïîëó÷èÿ, óñòàíàâëèâàë ìåðû è ôîðìû ïîääåðæêè òàêèõ ñåìåé. Íî ñóùå-
ñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â öåëîì, óñòàíàâëèâàþùàÿ îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñåìåé è äåòåé â íèõ. Ïðîáåëû è íåäîñòàþùèå çâåíüÿ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå â êàêîé-òî 
ìåðå âîñïîëíÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûì ñîöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàçðàáàòûâàåìûì 
è ïðèíèìàåìûì íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Îäíîé èç òàêèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñåìüÿ è 
äåòè íà 2007-2009 ãã.», ðåàëèçóåìàÿ â Êàëóæñêîé îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåä¸ííîãî 
èññëåäîâàíèÿ è ïîäðîáíîãî àíàëèçà âñåõ ïóíêòîâ äàííîé ïðîãðàììû íàìè áûëè ðàç-
ðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

• Óëó÷øåíèå ñåìåéíîãî ñåðâèñà ïóò¸ì ðàñøèðåíèÿ ñåòè äåòñêèõ ñàäîâ, ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è âîññòàíîâëåíèå ñîïðîâîæäåíèÿ ñåìåé ñîöèàëüíûìè 
ïåäàãîãàìè è êëàññíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.

• Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî Öåíòðà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñåìüå ñ öåëüþ ïðîôèëàêòè-
êè å¸ ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ñïåöèàëèñòû êîòîðîãî ìîãëè áû âîçëîæèòü íà 
ñåáÿ ôóíêöèè ïðèõîäÿùåãî âîñïèòàòåëÿ (íàïðèìåð: çàáðàòü ðåá¸íêà èç øêîëû è 
ïðîâåñòè 2-3 ÷àñà ñ íèì, îòâåñòè ðåá¸íêà íà çàíÿòèÿ, íà êðóæîê, ÷òîáû ðåá¸íîê 
íå õîäèë îäèí è íå áûë áåçíàäçîðåí). Òàêèå ìåðû, ïîçâîëÿò îñóùåñòâëÿòü áîëåå 
òùàòåëüíûé ïîäõîä ê âîñïèòàíèþ âíóòðè êàæäîé ñåìüè.

• Ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñîçäàíèþ ãèáêîé ñèñòåìû çàíÿòîñòè (êîãäà 
æåíùèíà òðóäèòüñÿ íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü), êîòîðûå ðàáîòîäàòåëè îáÿçàíû 
âûïîëíÿòü, åñëè õîòÿò ïîääåðæêè îò âëàñòè, ëüãîò íàëîãîîáëîæåíèé è äð.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû áûë ïîäãîòîâëåí èíôîðìàöèîííûé ñïðàâî÷íèê äëÿ ìîëîäûõ 
ñåìåé ñ ññûëêàìè íà íåîáõîäèìóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñ öåëüþ ñèñòåìàòèçàöèè 
âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè ïî äàííîé ïðîáëåìå.

«ЛИГА МОЛОДЫХ» 
В РАМКАХ ГОРОДСКОГО ЭТАПА ВСЕРОССИЙСКОЙ АКЦИИ 

«Я - ГРАЖДАНИН РОССИИ»
Èâëåâà Ê., Çâåðåâà À., Ñåäûõ È., Êðûëîâ À., Ðîìàíîâà È., Çâåðåâà Ì.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäà Ò.Ê., Áàòàåâà Ò.Ï.

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 20 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ» 
ã. Áåëãîðîäà

Àêòóàëüíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà.
Øêîëà – â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà – äîëæíà ñòàòü âàæíåéøèì ôàêòîðîì ãóìà-

íèçàöèè îáùåñòâåííî - ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ æèçíåííûõ 
óñòàíîâîê ëè÷íîñòè. Ðàçâèâàþùåìóñÿ îáùåñòâó íóæíû ñîâðåìåííî îáðàçîâàííûå, 
íðàâñòâåííûå, ïðåäïðèèì÷èâûå ëþäè, êîòîðûå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü îò-
âåòñòâåííûå ðåøåíèÿ â ñèòóàöèè âûáîðà, ïðîãíîçèðóÿ èõ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, 
ñïîñîáíû ê ñîòðóäíè÷åñòâó, îòëè÷àþòñÿ ìîáèëüíîñòüþ, äèíàìèçìîì, êîíñòðóêòèâíîñòüþ, 
îáëàäàþò ðàçâèòûì ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó ñòðàíû.

Îáîñíîâàíèå ïðîåêòà
Ïðîåêò “Ëèãà ìîëîäûõ” çíàêîìèò øêîëüíèêîâ ñ ìåòîäàìè è ïðîöåäóðàìè, ïðè-

íÿòûìè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îí äà¸ò èì ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè 

ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè ãîðîäà è ñòðàíû â öåëîì. Ó÷àùèåñÿ ó÷àòñÿ àêòèâíî îò-
ñòàèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ, íå áîÿòüñÿ âûñêàçûâàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ è àðãóìåíòèðîâàíî 
îòñòàèâàòü åå. 

Âîñïèòûâàòü ó ó÷àùèõñÿ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, ãðàæäàíñêóþ çðåëîñòü, òâîð÷åñêîå 
ìûøëåíèå; 

К ВОПРОСУ О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ ЗАЩИТЫ 
ИНТЕРЕСОВ ПОЛУЧАТЕЛЯ РЕНТЫ

Øèøêî À.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ô.Ô.

Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ì. Àêìóëëû 
(Óôà)

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðåíòíûõ îòíîøåíèé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðåä-
ëàãàåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû âíåñòè ñëåäóþùèå ïîïðàâêè 
â çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Óñòàíîâèòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îáÿçàòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
ïëàòåëüùèêîâ ðåíòû - þðèäè÷åñêèõ ëèö â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åíèÿ. Äåÿ-
òåëüíîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïëàòåëüùèêîâ ðåíòû ñòàíîâèòñÿ ïîäêîíòðîëüíà, 
èõ äîáðîñîâåñòíîñòü â èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó ðåíòû íå áóäåò 
âûçûâàòü ñîìíåíèé ó ïðåñòàðåëûõ ëèö, æåëàþùèõ çàêëþ÷èòü ýòîò äîãîâîð.

 2. Âíåñòè ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ã. N 128-ÔÇ «Î ëè-
öåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». À èìåííî äîáàâèòü íîðìó îá 
îáÿçàòåëüíîì ëèöåíçèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïëàòåëüùèêîâ 
ðåíòû - þðèäè÷åñêèõ ëèö.

3. Ôèçè÷åñêèì ëèöàì - ïëàòåëüùèêàì ðåíòû ïðåäîñòàâèòü â çàêîíå âîçìîæíîñòü 
çàêëþ÷åíèÿ òîëüêî äîãîâîðà ðåíòû ñ ïîæèçíåííûì èæäèâåíèåì, êîòîðûé â 
íàèâûñøåé ñòåïåíè ãàðàíòèðóåò èíòåðåñû ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû è ñòðàõóåò åãî îò 
íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïëàòåëüùèêà.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВ И 
ОБЯЗАННОСТЕЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ìîðäîâèíà Ðåãèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òàìáîâñêèé áèçíåñ-êîëëåäæ ã. Òàìáîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà èäóò ìàñøòàáíûå è áûñòðûå ïðîöåññû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â îáùåñòâå, îñîáåííî òðóäíî ïðèõîäèòüñÿ 
ìîëîäûì ñ èõ åùå íå óñòîÿâøèìñÿ ìèðîâîççðåíèåì, ïîäâèæíîé ñèñòåìîé öåííîñòåé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðîáëåì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâè-
ñèò ñíèæåíèå ðîñòà ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, à òàêæå 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè:

- âî-ïåðâûõ, íèçêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè ìîëîäåæè èëè åãî ïîëíîå îòñóòñòâèå;
- ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ñîñóùåñòâîâàíèÿ â îáùåñòâå íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóþò 

íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ, íî è óñóãóáëÿþò áåç òîãî ñëîæíóþ ñèòóàöèþ;
- ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èìååò ñèëû âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåí-

íîñòü, ñ ïîìîùüþ îãðàíè÷åíèé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè êàñàþùèõñÿ åå ñâîáîäû, ò.å. 
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îíî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîòèâîçàêîííûå äåÿíèÿ, íî òî, ÷òî êàñàåòñÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òî çäåñü âåðîÿòíî ñëèøêîì ãóìàííîå îòíîøåíèå ê íèì, ÷òî ïðè 
âñåì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñòðàõà ïåðåä íàêàçàíèåì, ÿêîáû çà ñîäåÿííîå - îò-
âåòñòâåííîñòü íåâåëèêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ñôîðìóëèðîâàòü Çàêîí «Îá îòâåòñòâåííîñòè â ñåìüå», 
ñóòü êîòîðîãî áóäåò íàïðàâëåíà íà îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà, îòðàæàþùèõ áàëàíñ ìåæäó ãîòîâíîñòüþ ãîñóäàðñòâà 
ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ðåáåíêà, à òàêæå ïðîáëåì åãî ñåìüè.

Êðîìå òîãî, â ñòðàíå äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ïîäñèñòåìû: ïðîôèëàêòèêó è þâå-
íàëüíóþ þñòèöèþ. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî öåëÿì. Öåëü ïðîôèëàêòèêè - ïîìî÷ü ïîäðîñòêàì 
ñïðàâèòüñÿ ñ êîíôëèêòàìè è ïðåäóïðåäèòü ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå. Öåëü þñòèöèè 
- ðàçðåøàòü êîíôëèêòû íà îñíîâå çàêîíà è äðóãèõ íîðì ïðàâà.

Óêàçàííàÿ ñèñòåìà îíà äîëæíà èìåòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïîýòîìó çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçîé äàííîé ñèñòåìû, ïîëàãàåì äîëæåí ñòàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
Þâåíàëüíîé þñòèöèè».

ЭФФЕКТИВНАЯ ПОЛИТИКА В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ 
КАК ВАЖНЫЙ ИНСТРУМЕНТ СОЗДАНИЯ УСЛОВИЙ, 

ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ ДОСТОЙНУЮ ЖИЗНЬ И СВОБОДНОЕ 
РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕКА
Ñåìåíîâ Àçðåò Àðòóðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêîåâ Á. Õ.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Ïñûãíàñó

Öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, îáåñïå÷åíèå âñåîáùåé äîñòóïíîñòè 
îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ áëàã, ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè è ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íåîáðàòèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
ñîõðàíåíèÿ Ðîññèè êàê åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, äîñòèãøåãî â Ðîññèè êðèòè÷åñêèõ ðàçìå-
ðîâ. Ñîçäàíèå îáùåñòâà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé íåâîçìîæíî áåç òîòàëüíîé ëèêâèäàöèè 
âîïèþùèõ ôîðì íèùåòû, ðàäèêàëüíîãî ñíèæåíèÿ áåäíîñòè, ïðåîäîëåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè 
ìàðãèíàëèçàöèè îáùåñòâà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíîé âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí. 
Íàèáîëåå ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì óñèëèâàþùåéñÿ ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè â íàøåé ñòðàíå 
ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïå÷àëüíî èçâåñòíûé «ðîññèéñêèé 
êðåñò» - ïðåâûøåíèå ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ - ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç ïðîâåäåíèÿ 
àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ó Ðîññèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íåò áóäóùåãî. 
Ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðèäàòü èìïóëüñ ðîñòó ïëàòåæåñïîñîáíîãî 
ñïðîñà, ñòèìóëèðîâàòü ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà, óëó÷øèòü ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îíà íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàòðàòíîé, áåñïîëåçíîé è îáðåìåíèòåëüíîé - òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê 
ïîëèòèêà äîõîäîâ èëè ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà íàõîäÿòñÿ íà ñòûêå ñîöèàëüíîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñóòü ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ 
èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, è íàîáîðîò. 
Ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü â íàøåé ñòðàíå ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè åâðîïåéñêîãî 
òèïà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íàïîëíåíèå ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì ïðîâîçãëàø¸ííîãî â ðîññèé-
ñêîé Êîíñòèòóöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå òàêèì ãîñóäàðñòâîì ðàâíûõ 
âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí.

III Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
ПОЛИТИКА

2008



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ696

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 697

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ 
«ЭКОНОМИКА ДЛЯ ЧЕЛОВЕКА» КАК СПОСОБ ДОСТИЖЕНИЯ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СТАБИЛЬНОСТИ И 
БЛАГОПОЛУЧИЯ ГОСУДАРСТВА

Ôèëèìîíîâ Àíòîí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ì.Â.

ÍÎÓ ÂÏÎ Áàëòèéñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ã. Êàëèíèíãðàä.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìàòèêè ñòàáèëüíîñòè, áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ î÷åíü âåëèêà. Ãëîáàëüíûå ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ è íàïðÿæåííîñòü íåãàòèâíî 
âîçäåéñòâóþò íà îáùåñòâî. Ñòàáèëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ 
ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, à áëàãîïîëó÷èå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì êàòàëèçàòîðîì 
äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè îáùåñòâåííîé æèçíè.

 Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíîé çàäà÷åé 
ôåäåðàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íå òîëüêî âàæíà ñèëüíàÿ 
ñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, íî è îáùåå áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàíû. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñîñòàâëÿþùèå ñèìáèîç 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû.

«Ýêîíîìèêà äëÿ ÷åëîâåêà»- ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè 
ãîñóäàðñòâà.

 Îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ñòàíîâèòñÿ óðîâåíü æèçíè. Èñïîëüçóÿ ìåòîä 
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, àâòîð âûÿâëÿåò ïðîáëåìó íåðàâåíñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ è 
äåëàåò âûâîäû î òåñíîé âçàèìîñâÿçè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñîöèî-êóëüòóðíîé 
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êîíöåïòóàëüíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ ñïîñîá 
äîñòèæåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâà: ìåõàíèçìû, ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ, óñëîâèÿ, ñòàáè-
ëèçèðóþùèå ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Èññëåäîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå çàêîíà Ýíãåëÿ, êîòîðûé âûÿâëÿåò 
òåñíóþ âçàèìîñâÿçü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ ðîñòîì áëàãîïîëó÷èÿ. Âûÿâëåíû ñëåäóþùèå 
òåíäåíöèè: ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè; 
ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì â ñòðàíå; îñíîâíîé ñòàòüåé ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òðàòû íà ïèòàíèå. Àíàëèç óðîâíÿ ðàñõîäîâ ïîêà-
çûâàåò: äîëÿ ðàñõîäîâ ïî îñíîâíûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿåò 40%. Íåñìîòðÿ íà 
èçëîæåííûå ôàêòû, ñóùåñòâóþò ïîçèòèâíûå ïðîãíîçèðóåìûå òåíäåíöèè - â 2020 ãîäó 
ïðèìåðíî 2/3 æèòåëåé Ðîññèè áóäóò ñïîñîáíû ïðèîáðåòàòü æèëüå íà ðûíêå. Äëÿ ýòîãî 
ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ñâîèõ äîõîäîâ è ìàòåðèàëüíîå 
áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí. Âçàèìîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà ìîæíî âûðàçèòü ñ 
ïîìîùüþ àïïàðàòà òåîðèè èãð äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ, íàïðèìåð, ñ 
ïîìîùüþ ïîíÿòèÿ « ðàâíîâåñèÿ Íýøà».

 Ïî÷åìó ýêîíîìèêà äëÿ ÷åëîâåêà? Ãëàâíûé ðåçóëüòàò ïðîâîäèìûõ ìåð - ýòî ïîâûøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé è äåëîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí. Ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêèì 
èíèöèàòèâàì è ïðîåêòàì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ - àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ: êîìïëåêñíûå ìåðû 
ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà - ñîçäàíèå èç íåãî «ëîêîìîòèâà» ýêîíîìèêè; ïîääåðæêà 
ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ ñòðîèòåëüñòâîì è ïðîìûøëåííîñòüþ; îñîáûå óñëîâèÿ 
ñóáñèäèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé; ïîääåðæêà ñòàðòàïîâ è èíòåðíå 
ò - êîìïàíèé, èõ ïðîåêòîâ. Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ïðèíàäëåæèò èäåå ñîçäàíèÿ «Èíñòèòóòà 
ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà» íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà äëÿ ïîä-
äåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ. Èìåííî â ãîñóäàðñòâå ñîöèàëüíî – àêòèâíûõ 

ëþäåé âîïëîùàþòñÿ ñàìûå ñìåëûå ìå÷òû. Íåêîãäà ôèëîñîô Í.Áåðäÿåâ ñêàçàë: «Áóäóùåå 
áóäåò öåëèêîì îïðåäåëÿòüñÿ àêòèâíîñòüþ ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíîãî ÷åëîâåêà».

СОЗДАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
«ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ КАРЬЕРА» ДЛЯ ВЫПУСКНИКОВ 

ССУЗОВ
Ïîäíåáåñíûõ Åôèì Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ì.Â.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êàëèíèíãðàäñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Êîëëåäæ 
Ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ã. Êàëèíèíãðàä

Ðàíåå â íàøåì îáùåñòâå ïðîôåññèîíàëüíûé ïóòü ÷åëîâåêà ñ þíîñòè äî ïåíñèè 
ïðîõîäèë êàê ðàâíîìåðíûé è ïîñëåäîâàòåëüíûé ñ ãàðàíòèðîâàííûì ðàáî÷èì ìåñòîì, 
ãäå êàæäûé î÷åðåäíîé ýòàï âûòåêàë èç ïðåäûäóùåãî: øêîëà- ÏÒÓ - òåõíèêóì- Âóç- ïðî-
èçâîäñòâî. Ñåãîäíÿ àêòóàëüíû ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè äåÿòåëüíîñòè, îæèäàíèåì îò âûáðàííîé ïðîôåññèè è 
îáðàçàìè îöåíêè.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà ðûíêå òðóäà íåò 
áàëàíñà ìåæäó âûïóñêíèêàìè è ïîòðåáíîñòüþ â ñïåöèàëèñòàõ.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â 2008 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðîøëîìó ãîäó íå èçìåíèëàñü: ñïðîñ íà ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè çíà÷èòåëüíî ïðåîáëàäàåò 
íàä âàêàíñèÿìè ïðîôåññèè ñëóæàùèõ. Â Êàëèíèíãðàäå áûëî çàÿâëåíî 2172 âàêàíòíûõ 
ìåñòà ïî äåñÿòè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì ïðîôåññèÿì, ñðåäè íèõ: ïîäñîáíûé ðàáî÷èé 
-335(16%), êàìåíùèê -314(15%),âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ -311(14,8%), øòóêàòóð -170(8,1%), 
áåòîíùèê - 155(7,4%). Ñ íà÷àëà 90-ûõ ãîäîâ ÷èñëî ÂÓÇîâ âîçðîñëî â äâà ðàçà, ÷èñëåí-
íîñòü ñòóäåíòîâ â 2,3 ðàçà. Äîëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñðåäè çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå 
íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ 25,1%. À ïîòðåáíîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ñïåöèàëèñòàõ ñ 
ïðîôåññèîíàëüíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì íèæå, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå íà 
ðûíêå òðóäà. Íåîáõîäèìî ñðî÷íîå ïðèíÿòèå ìåð ïî ïîäãîòîâêå è âûïóñêó ñïåöèàëèñòîâ 
ñòðîèòåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà 
ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà ñòðîéêàõ 
îáëàñòè îñòðàÿ íåõâàòêà êàìåíùèêîâ, øòóêàòóðîâ, áåòîíùèêîâ, äðóãèõ êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñòðîèòåëüíûõ ïðîôåññèé. Ïîäíÿòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà òàê æå 
ïîòðåáóåò ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ïðèåìà â ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áîëîíñêèé ïðîöåññ â îáðàçîâàíèè ñïîñîáñòâóåò òîìó, 
÷òî ñèñòåìà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðóþùàÿ ðàíåå îñíîâíûå êàäðû, ðóøèòñÿ, à 
ïðîáëåìà âûõîäà íà ðûíîê âûïóñêíèêîâ ñòàíîâèòñÿ âñå àêòóàëüíåå. Èñêàæàåòñÿ ñèñòåìà 
ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåñòèæå îáðàçîâàíèÿ. 

Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ëèøàåò áîëüøèíñòâî, ïðåæäå âñåãî âûïóñê-
íèêîâ ÏÎ âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà ïî ñïåöèàëüíîñòè, çàñòàâëÿÿ áðàòüñÿ çà ëþáóþ 
ðàáîòó. Äàííûå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ìîëîäåæü ñîñòàâëÿåò30% âñåõ 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè, à äîëÿ ìîëîäûõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ 
íå ïðåâûøàåò 15%. Âûÿâëåíû ñëåäóþùèå òåíäåíöèè: ñíèæåíèå ïðèòîêà ìîëîäåæè â 
ñôåðó ïðîèçâîäñòâà; ïîèñê âûñîêèõ çàðàáîòêîâ íàíîñèò óùåðá ïðîôåññèîíàëüíûì 
èíòåðåñàì; èìååò ìåñòî ðîñò ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíîé ìîëîäåæè.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé òðåáóåòñÿ íîâûé ìåõàíèçì òðóäîóñòðîéñòâà âû-
ïóñêíèêîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, òàêîé ìåõàíèçì ìîæåò áûòü 
âûðàáîòàí íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Íåîáõîäèìî íàéòè ñòûêîâêó â 
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ñèñòåìå « øêîëà - ÏÒÓ-ÂÓÇ - ðàáî÷åå ìåñòî» è ðûíîê òðóäà.
 Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà«Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüå-

ðà»: ïðè öåíòðàõ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ ôîðìèðóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, 
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà, çàìûêàÿñü íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, îíà ñïîñîáñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ è óñïåøíîé ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè ìîëîäåæè.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ РАЗРЕШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 
ПРОБЕЛОВ ПРАВОВОГО РЕЖИМА ЛИНЕЙНЫХ 

ИМУЩЕСТВЕННЫХ КОМПЛЕКСОВ.
Ìàòîõèíà Àííà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðóøêåâè÷ Ñ.Â.
Âîïðîñ î ïðèçíàíèè ëèíåéíûõ ñèñòåì êàê ðàçíîâèäíîñòè èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ 

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äèñêóññèîííûì.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì, ñëåäóåò ïîíèìàòü îáúåêòû 

íåäâèæèìîãî è (èëè) äâèæèìîãî èìóùåñòâà, îáúåäèíåííûå åäèíûì òåõíîëîãè÷åñêèì 
ïðîöåññîì èõ èñïîëüçîâàíèÿ è âûñòóïàþùèå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå êàê åäèíûé îáú-
åêò ïðàâà.

Ñåãîäíÿ ÃÊ ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èìóùåñòâåííûõ 
êîìïëåêñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîãëî áû ñîäåð-
æàòüñÿ â ãëàâå øåñòîé ÃÊ ÐÔ, ãäå äàíî áûëî áû ïîíÿòèå «èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû» 
è áûëè áû óêàçàíû èõ âèäû: èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ ïðåäïðèÿòèÿ, ëèíåéíûé, òðàíñ-
ïîðòíûé êîìïëåêñû è èíûå. 

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ðåãèñòðàöèåé ïðàâ íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî ëèíåéíûõ îáúåêòîâ, òàê êàê íè àêòû, íè èíûå äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ îíà áû áûëà âîçìîæíà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå âûäàþòñÿ. Îñòàåòñÿ îáðàùåíèå â ñóä çà óñòàíîâëåíèåì þðèäè÷åñêîãî ôàêòà 
ñîçäàíèÿ ãàçîïðîâîäà è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåøåíèå ñóäà áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ìîãëî áû ñîäåðæàòüñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå èëè çàêîíå 
ñóáúåêòà ÐÔ «Î ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà ãàçîâûå èíæåíåðíûå ñåòè è ñäåëîê ñ íèìè». Ðàç-
ðàáîòêà òàêîãî çàêîíà íåîáõîäèìà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà ãàçîâûõ èíæåíåðíûõ ñåòåé, ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñòðóêòóð ýêñïëóàòàöè-
îííûõ îðãàíèçàöèé ãàçîâîãî õîçÿéñòâà. Öåëüþ òàêîãî çàêîíà áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáåñïå÷åíèå 
ãàðàíòèðîâàííîãî òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ãàçîâûõ èíæåíåðíûõ ñåòåé. Ðàçðåøåíû 
áóäóò â òàêîì çàêîíå âîïðîñû î ôîðìå ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûå îáúåêòû, à òàêæå 
âîïðîñû ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íèõ.

Ïîñêîëüêó ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà 
ñëîæíîé ïðîöåäóðîé, òî âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèå â ñò. 22 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ 
íèì», èñêëþ÷èâ ïî òåêñòó óïîìèíàíèå î ïðåäïðèÿòèÿõ è ðàñïðîñòðàíèâ äàííûå ïðàâèëà 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ âñåõ âèäîâ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ДОГОВОРА ЭНЕРГОСНАБЖЕНИЯ 
ЗАКЛЮЧЕННОГО С ФИЗИЧЕСКИМИ И ЮРИДИЧЕСКИМИ 

ЛИЦАМИ
Øàáàíîâ Ðîìàí Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëóãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ÂÃÊÏÒÝÈÏ

 Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îñâåòèòü âñå 
íåäîñòàòêè â ýòîì äîãîâîðíîì îòíîøåíèé âñå íþàíñû è ïîïðîáîâàòü ïðåäëîæèòü ìå-
òîäû èõ ðåøåíèÿ. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû èññëåäîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî äîãîâîðó ýíåðãîñ-
íàáæåíèÿ, îïðåäåëåíèå íåäîñòàòêîâ è ïîèñêè ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

 Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåòîäîâ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ âûáðàíî äâà ìåòîäà:
 ìåòîä ïðàâîâîãî àíàëèçà è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé. 
Áîëåå 15 ëåò Ðîññèÿ, êàê è äðóãèå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, âñòóïèëà íà ïóòü ðûíî÷íîé 

ýêîíîìèêè. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðèâåë ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â 
ïðàâîâîé ñðåäå, â òîì ÷èñëå ïðîèçîøëà ãëóáîêàÿ ïðàâîâàÿ ðåôîðìà âîêðóã äîãîâîð-
íûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýíåðãîñíàáæåíèåì. Ïðåæíèå ñïîñîáû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ îêàçàëèñü íåïðèìåíèìûìè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî 
ñ óòðàòîé ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ýíåðãîñíàáæåíèå, ïðèâàòèçàöèåé îñíîâíûõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè è äàëåêî íå âñåãäà äîâîëüíû òåì, êàê âûïîëíÿþòñÿ óñëîâèÿ äîãîâîðà 
ýíåðãîñíàáæåíèÿ (ïåðåáîè â ïîäà÷å, ïàäåíèå íàïðÿæåíèÿ è ò.ï.). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
âñå ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, èìåÿ áîëüøóþ äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü çà 
ïîñòàâëåííóþ ýëåêòðîýíåðãèþ, ñòàëè ïðîÿâëÿòü áîëåå æåñòêóþ òðåáîâàòåëüíîñòü â îò-
íîøåíèè ê åå ïîòðåáèòåëÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìå äîãîâîðîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ 
óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøåå âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, âñå ÷àùå â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ìîæíî 
âñòðåòèòü áóðíîå îáñóæäåíèå äàííîé òåìàòèêè, ÷òî ãîâîðèò îá àêòóàëüíîñòè òåìû íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü. À àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îñâåòèòü 
âñå íåäîñòàòêè â ýòîì äîãîâîðíîì îòíîøåíèé âñå íþàíñû è ïîïðîáîâàòü ïðåäëîæèòü 
ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ. Âî– ïåðâûõ âûÿñíèì ïîíÿòèå äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ êîòîðîå 
äàíî â ñòàòüå 539 ÃÊ ÐÔ ñëåäóþùèì îáðàçîì: Ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ ýíåðãîñíàá-
æàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçóåòñÿ ïîäàâàòü àáîíåíòó (ïîòðåáèòåëþ) ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ 
ñåòü ýíåðãèþ, à àáîíåíò îáÿçóåòñÿ îïëà÷èâàòü ïðèíÿòóþ ýíåðãèþ, à òàêæå ñîáëþäàòü 
ïðåäóñìîòðåííûé äîãîâîðîì ðåæèì ïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ýêñïëóà-
òàöèè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé è èñïðàâíîñòü èñïîëüçóåìûõ 
èì ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì ýíåðãèè. Äàííûé äîãîâîð, 
òàêæå êàê è äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè, ÿâëÿåòñÿ êîíñåíñóàëüíûì, äâóñòîðîííèì, âçàèì-
íûì, âîçìåçäíûì, ïóáëè÷íûì, à òàêæå ðàññ÷èòàííûì íà äîâîëüíî äëèòåëüíûé ñðîê è 
íåïðåðûâíîñòü ñíàáæåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
ýíåðãèÿ ÿâëÿåòñÿ äâèæèìîé, ïðîñòîé, äåëèìîé, ïîòðåáëÿåìîé âåùüþ, îïðåäåëÿåìîé 
ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè. Ýëåêòðè÷åñêàÿ ìîùíîñòü, ýëåêòðè÷åñêàÿ è òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ 
ÿâëÿþòñÿ òîâàðàìè íà ðûíêå. Åñòåñòâåííàÿ ñïåöèôèêà ýòîãî òîâàðà îáóñëîâëèâàåò 
ðÿä ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé åãî îáîðîòà. Ýòî – íåïðåðûâíîñòü (íåðàçðûâíîñòü) 
ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, îãðàíè÷åííàÿ âîç-
ìîæíîñòü åå õðàíåíèÿ (ñêëàäèðîâàíèÿ), âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëåé íà êà÷åñòâî 
òîâàðà, íàëè÷èå åäèíûõ ñèñòåì ýíåðãîñíàáæåíèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Îáû÷íî ïåðå-
äà÷à ýíåðãèè ïîòðåáèòåëþ íåâîçìîæíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû: ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, è âîäîïðîâîäîâ, 
òðàíñôîðìàòîðíûõ è íàñîñíûõ ñòàíöèé è ò.ä. Ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè òàêæå òðåáóåò 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ700

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 701

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ: èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé, êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ 
ïðèáîðîâ, ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Çàâåðøèâ èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà ïî òåìå 
ýíåðãîñíàáæåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ìû óñòàíîâèëè, ÷òî â ïðåæíåì ãðàæäàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ è Ðîññèè äàííûå äîãîâîðû íå íàøëè ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ. 
Äåéñòâîâàëè ëèøü ìíîãî÷èñëåííûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå îñíîâíîé 
ìàññå ïîòðåáèòåëåé íå ïðåäúÿâëÿëèñü è íå ïóáëèêîâàëèñü. Ñ ïðèíÿòèåì Îñíîâ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 1991 ãîäà âïåðâûå â èñòîðèè 
îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîëó÷èëè ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ 
íà óðîâíå îáùåñîþçíîãî çàêîíà. Çàòåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèíÿò ðÿä íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ýòî 
îáóñëîâëåíî ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó Îñîáåííîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ó÷åíûõ öèâèëèñòîâ íå âîçíèêàåò ñïîðîâ ïî ïîâîäó ïðåä-
ìåòà äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Ýòî, êàê ìû âûÿñíèëè, äåéñòâèÿ ñòîðîí äîãîâîðà ïî 
ñíàáæåíèþ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèåé ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü.

Ìû ïðèøëè ê âûâîäàì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìà-
òðèâàåìûì äîãîâîðàì ïðèäàåòñÿ î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå, îíè çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî 
â æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà, è â äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, è â 
öåëîì äëÿ ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ ãîñóäàðñòâî è ðåãóëèðóåò òàêóþ ñòîðîíó äîãîâîðîâ ýíåðãîñ-
íàáæåíèÿ, êàê öåíà äîãîâîðà, òåì íå ìåíåå, ìû ïðèøëè ê âûâîäó è ïðèâåëè ïðèìåðû, 
ïîäòâåðæäàþùèå íà ïðàêòèêå, ÷òî ïîñòàâùèêè óñëóã ñèñòåìàòè÷åñêè ñòðåìÿòñÿ âêëþ÷èòü 
â ñîäåðæàíèå äîãîâîðà óñëîâèÿ, âûãîäíûå òîëüêî äëÿ ñåáÿ, â óùåðá ïîòðåáèòåëÿì. Íî 
îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â áåññèñòåìíîñòè ïðàâîâîé áàçû, îòñóòñòâèè åäèíîé 
êîíöåïöèè ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОФОРМЛЕНИЕ ИНСТИТУТА 
ИННОВАЦИОННЫХ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 
КЛАСТЕРОВ – ОСНОВА ГАРМОНИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ И 

РЕГИОНАЛЬНОЙ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПОЛИТИК
Í.Â. Ìàêàðîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ïðåäëàãàåìîé êîíêóðñíîé ðàáîòå èññëåäîâàíà àêòóàëüíàÿ, èìåþùåå âàæíåéøåå 
òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èííîâàöèîííûõ 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû, ðàññìîòðåííîé â äàííîé ðàáîòå, îáóñëîâëåíà íåîáõî-
äèìîñòüþ ãàðìîíèçàöèè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â 
óñëîâèÿõ ôåäåðàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ 
ïîëèòèêà – îñíîâà ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, äèíàìè÷íîãî ðîñòà ýêîíîìèêè 
ðåãèîíîâ. Â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà íåîáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ, 
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå àêòóàëèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. 

Â ðàáîòå ïîêàçàíî, ÷òî îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê àêòóàëèçàöèè 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì, ïîïûòêè 
ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ìàëî ÷òî äàþò â ïëàíå 
ïðåîäîëåíèÿ ðàñòóùåãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí â ñôåðå íàóêîåìêèõ òåõ-
íîëîãèé, ïðèâîäÿ ëèøü ê íåîïðàâäàííûì ðàñõîäàì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî àðãóìåíò 
â ïîëüçó ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ãàðìîíèçàöèè ìåõàíèçìà 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñ êà÷åñòâåííî íîâûì óðîâíåì ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, â ÷àñòíîñòè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, åùå îäíî 
ñâèäåòåëüñòâî íåîáõîäèìîñòè ïðèäàíèÿ ýòèì ïðîöåññàì íîâîãî êà÷åñòâà.

Äàííàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòû õàðàêòåðèçóåòñÿ ÿñíîé è ÷åòêîé àðãóìåíòàöèåé íå-
îáõîäèìîñòè ãàðìîíèçàöèè è àêòóàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íîâîãî òèïà äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ è ñîãëàñîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è 
ðåãèîíàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, êàê îñíîâû äèíàìè÷íîãî èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñîçäàâ òåì ñàìûì ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî îðåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè.

РЕФОРМИРОВАНИЕ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ
Ñòàìáóëü÷èê Ýëåîíîðà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìî÷àëîâà Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè 
çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ èõ óíè-
êàëüíûìè ñâîéñòâàìè, ñïåöèôè÷åñêîé ðîëüþ, êîòîðóþ îíè èãðàþò â ýêîíîìèêå. Òàêèì 
îáðàçîì, èõ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê ñ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, òàê è ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ. Íàðàñòàþùèé ïîòîê ïóáëèêàöèé 
â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè è ýêîíî ìè÷åñêèõ æóðíàëàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåííîì 
èíòåðåñå ê ïðîáëå ìàì ðåôîðìèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Òåì áîëåå ÷òî íåðåäêî 
èìåííî íà åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, èõ âûñîêèå òàðèôû âîçëàãàþò âèíó çà ïàäåíèå èëè 
íåäîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà áàçèñíûõ îòðàñëåé ìà òåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçðàáî òàíû, îôèöèàëüíî óòâåðæäåíû è ïðèíÿòû ê èñïîëíåíèþ 
êîíöåïòóàëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû î ñòðóêòóðíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèÿõ â ñôåðàõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, êîòîðûå äîëæíû ïîñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî âûçûâàþò ñîìíåíèå îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå 
èíèöèàòèâû â äàííîé îáëàñòè, ÿêîáû íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è óëó÷øåíèå 
èìåþùåéñÿ ñèòóàöèè â îòðàñëÿõ – «åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ». Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåôîðìû 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå äîëæíû ñâîäèòüñÿ ê ïðè ìèòèâíîìó èõ äðîáëåíèþ, à ïî 
ñóòè – ê ðàçðóøåíèþ è äåãðàäàöèè. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïîêà äåðæèòñÿ «íà ïëàâó» 
áëàãîäàðÿ ôóíêöèîíèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Âìåñòå ñ òåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé 
ïðîãðåññ, ðûíî÷íûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ òðåáóþò èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ, 
êîòîðîå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû. 
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Íàèáîëåå îáîñíîâàííûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ìî äåëü «ìÿãêîãî» ðåôîðìèðîâàíèÿ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîâåðøåíñòâîâà íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîäêëþ÷å-
íèåì ýëåìåíòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ 
â îñóùåñòâëåíèè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì çíà÷èìûõ äëÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ñäåëîê. Â êà÷åñòâå íîâûõ, «ðûíî÷íûõ» ïðàâèë ïîâåäåíèÿ äëÿ 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äîëæíû ñòàòü: ìàêñèìàëü íàÿ «ïðîçðà÷íîñòü» ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ÷òî ïîçâîëèò îöåíèâàòü óðîâåíü ðåàëüíûõ çàòðàò è ïðè-
áûëè êîìïàíèé-ìîíîïîëèñòîâ; ðàçâèòèå ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ íà 
ðûíêå íîâûõ èãðîêîâ êîòîðûå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò íà ýòîò ðûíîê 
âîéòè (ïóòåì ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ïðîèçâîäñòâåííûì ìîùíîñòÿì è èíôðàñòðóêòóðå); 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîáëþäåíèÿ âíóòðåííåé äèñöèïëèíû è âíóòðåííèõ îáÿçàòåëüñòâ 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàþùèåñÿ â îãðàíè÷åíèè âíóòðåííåé 
ñêëîííîñòè ê íåöåëåñîîáðàçíîìó ðàçìåùåíèþ ðåñóðñîâ.

О НЕКОТОРЫХ ВОЗМОЖНОСТЯХ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ 
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ ИСПОЛНЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ТОРГОВЫХ МАРКАХ
Âàôèí Àëüáåðò Ðàìèñîâè÷
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Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Òîâàðíûé çíàê ïîçâîëÿåò îòëè÷èòü ïðîäóêöèþ ôèðìû îò ïðîäóêöèè åå êîíêóðåíòîâ, 
ïðåäîñòàâèòü ïîêóïàòåëþ òàê íàçûâàåìóþ «òî÷êó îòñ÷åòà» ïðè îöåíêå äðóãèõ àíàëîãè÷-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã, ÿâëÿåòñÿ ñèìâîëîì, ïîäòâåðæäàþùèì âûñîêóþ ðåïóòàöèþ ôèðìû. 
Âñëåäñòâèå ÷åãî, ñîçäàíèå è çàùèòà òîðãîâîé ìàðêè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì 
ïðîìûøëåííîé è òîðãîâîé ñòðàòåãèè ëþáîé êîìïàíèè. Ê òîìó æå ñ ðàçâèòèåì âûñîêèõ 
òåõíîëîãèé êîíòðàôàêöèÿ òîâàðîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíîé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûå ñ òîâàðíûìè çíàêàìè, 
ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äà-
ëåå ÊîÀÏ), Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òîâàðíûõ 
çíàêàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ».

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîâ, íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêàçàòü âëàäåëüöà êîíòðàôàêòíîãî òîâàðà ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî. Ëèáî åãî íå óäàåòñÿ íàéòè, ëèáî îí îêàçûâàåòñÿ ãðàìîòíûì â îáëàñòè ïðàâà. 
Áîëüøèíñòâî äåë â Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ êîíòðàôàêòíûìè òîâàðàìè, ïîïàäàþò â ðàçäåë 
ÊîÀÏ ÐÔ ïðàâîíàðóøåíèè, òàê êàê îíè íå òðåáóþò çàÿâëåíèÿ îò ïîñòðàäàâøåãî ëèöà. 
Â íåì ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò 15 äî 400 ìèíèìàëüíûõ 
ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû. À äîõîäû îò ýòîãî íåëåãàëüíîãî áèçíåñà ìîãóò âî ìíîãî ðàç 
ïðåâîñõîäèòü ýòè øòðàôû. Èìåííî ýòà ïîëîæèòåëüíàÿ ðàçíèöà òîëêàåò çëîóìûøëåííèêà 
íà ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðàâîîáëàäàòåëè æå òåðïÿò êîëîññàëüíûå óáûòêè, âïëîòü 
äî áàíêðîòñòâà, à ïîòðåáèòåëè íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ ìîãóò ïîòåðÿòü ñàìîå äîðîãîå 
– ñâîå çäîðîâüå, âåäü åãî íå êóïèøü íè çà êàêèå äåíüãè.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñèëèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
â îòíîøåíèè íàðóøåíèé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà òîðãîâûå çíàêè, à òàêæå óæåñòî÷èòü 
íàêàçàíèå çà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè. Êðîìå 
òîãî, êðàéíå âàæíî ïðèâëåêàòü íà ñâîþ ñòîðîíó øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, ïîêà åùå 
âåñüìà àêòèâíî ïîòðåáëÿþùåãî êîíòðàôàêòíûå òîâàðû, è ïîâûøàòü óðîâåíü ãðàìîò-

íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé â âîïðîñàõ çàùèòû òîâàðîâ è òîðãîâûõ çíàêîâ þðèäè÷åñêèìè 
è òåõíè÷åñêèìè ñïîñîáàìè. Âñå ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ 
çàêîííîãî ðûíêà â Ðîññèè. 

РЕФОРМИРОВАНИЕ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 
СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ

Áåëîñëóäöåâ À.Í
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Ñ ïåðâîãî ÿíâàðÿ 1991 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Çàêîí ÐÑÔÑÐ “Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè” îò 25 äåêàáðÿ 1990 ãîäà. Ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà 
âîçíèê íîâûé âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Òàêèì îáðàçîì, 
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî 
ðîäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 
ðåçóëüòàòå â 1996 ãîäó áûë ïðèíÿò ÓÊ ÐÔ, ñîäåðæàùèé ãëàâó 22 «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé äîëæåí áûë ñòàòü íîâûì, ýôôåêòèâíûì ðåãóëÿ-
òîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà 
îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

ÓÊ ÐÔ ïðèíèìàëñÿ â ñïåøêå, â ñèòóàöèè ðåçêèõ ïåðåìåí â îáëàñòè êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî, íàëîãîâîãî ïðàâà. Ìíîãèå íîðìû ÓÊ ÐÔ ïðîñòî íå ñîïîñòàâëÿëèñü 
ñ ýòèìè îòðàñëÿìè ïðàâà, à îïûòà èõ ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûé âûÿâèë áû èõ íåäîñòàòêè, 
ïðîñòî íå ñóùåñòâîâàëî. Íî çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñòîèò íà ìåñòå, îíî ïîñòîÿííî ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ. Íîðìû ãëàâû 22 ÓÊ ÐÔ, çà ïî÷òè äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ, 
ïîñòîÿííî èçìåíÿëèñü, óñòðàíÿÿ èçíà÷àëüíî çàëîæåííûå â íèõ íåäîñòàòêè. Ýòî ïðîöåññ 
ïðîäîëæàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äàëåêî íå âñå òðóäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü 
ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, îïèñàííûõ â ãëàâå 22 ÓÊ ÐÔ, óñòðàíåíû. Ýòî, íà 
íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîáîé àêòóàëüíîñòè ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ, 
ïîñâÿùåííîãî âûÿâëåíèþ ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè, îïèñàííûõ â äàííîé ðàáîòå ïðåñòó-
ïëåíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Óñòðàíåíèå îáîçíà÷åííûõ 
íàìè íåäî÷åòîâ, êîòîðûå áûëè äîïóùåíû ïðè ñîçäàíèè ãëàâû 22 ÓÊ ÐÔ “Ïðåñòóïëåíèÿ 
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè” â öåëîì, à òàêæå âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ñòàòåé 
â ÷àñòíîñòè, ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ïðîöåññå êâàëèôèêàöèè îïèñàííûõ â íèõ 
ïðåñòóïëåíèé. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èò íàèáîëåå ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ óãîëîâíî-
ïðàâîâîé çàùèòû, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî åñëè óêàçàííûå â äàííîé ðàáîòå íåäîñòàòêè íîðì 
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íå áóäóò óñòðàíåíû, òî âñå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ äàííîé êàòåãîðèåé ïðå-
ñòóïëåíèé áóäóò íàïðàñíû. À ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü, çàùèùåííàÿ äåéñòâóþùèìè 
íîðìàìè ãëàâû 22 ÓÊ ÐÔ, áóäåò ïðîöâåòàòü íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.
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ÓðÃÏÓ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå ðåøåíà îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì 
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ – óñòàíîâëåíèå òàêèõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû, êîòîðûå áû îáåñïå÷èâàëè èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íå òîëüêî â èíòå-
ðåñàõ îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, íî è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêè 
çíà÷èìàÿ ÷àñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîêà îñòàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, òî 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì áîëåå ïîëíîãî ðåíòíîãî äîõîäà íåîáõîäèìî ñåðüåçíîå 
èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñàìîå óïðîùåííîå ïîíèìàíèå ðåíòû â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (åå åùå íàçû-
âàþò ãîðíîé ðåíòîé) çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ýòîé êàòåãîðèè äîõîäà, êàê «íåçàðàáî-
òàííàÿ ÷àñòü ïðèáûëè (òî åñòü ñâåðõïðèáûëü), âîçíèêàþùàÿ ïðè ðàçðàáîòêå ëó÷øèõ ïî 
êà÷åñòâó è óñëîâèÿì çàëåãàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ». Ñîâðåìåííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè èçúÿòèÿ äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû äâóìÿ 
ñïîñîáàìè: ÷åðåç íàëîãè è íåíàëîãîâûì ïóòåì – ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïëàòåæåé â ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðîïèñûâàíèå â îòäåëüíûõ 
ëèöåíçèÿõ óñëîâèé ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåñòîðîæäåíèé( â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ 
ïëàòåæåé) äàåò âîçìîæíîñòü ó÷åòà ìíîæåñòâà èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé äîáû÷è 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ñîãëàñíî ñò. 1.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåäðàõ» íåäðà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòüþ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè íà 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè (ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÂÑ ÐÔ îò 15.07.1992 N 3314-1

«Î ÏÎÐßÄÊÅ ÂÂÅÄÅÍÈß Â ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß Î ÏÎÐßÄÊÅ ËÈÖÅÍÇÈÐÎ-
ÂÀÍÈß ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÅÄÐÀÌÈ») ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà äîáûâàåìûå ïîëåçíûå 
èñêîïàåìûå íåçàêîííî ïåðåõîäèò îò ãîñóäàðñòâà ê äîáûâàþùåé êîìïàíèè. Ïîýòîìó 
ãîñóäàðñòâî òåðÿåò äîõîäû îò ïðèðîäíîé (ãîðíîé) ðåíòû, ñâåðõïðèáûëü, ïîëó÷àåìàÿ íà 
âûñîêîðåíòàáåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ çà ñ÷åò õîðîøèõ óñëîâèé. 

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà äîáûòûå íåäðà äîëæíî îñòàâàòüñÿ çà ãîñóäàðñòâîì è, ñî-
îòâåòñòâåííî, äîõîäû îò ðåàëèçàöèè äîáûòûõ íåäð.

Ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ïîäðÿäà. Äîãîâîð ïîäðÿäà ïðåäóñìàòðèâàåò ñïðàâåäëèâóþ 
îïëàòó çà ðàáîòó è íå ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà äîáûòîå ñûðüå.

Ïðèíÿâ èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î íåäðàõ» îòíîñèòåëüíî äîãîâîðà ïîäðÿäà âñå ó÷àñòíèêè 
ïîëó÷àþò öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ: 

1. ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ ñîáñòâåííèêîì äîáûòûõ íåäð (è ìîæåò èñïîëüçîâàòü äî-
õîä îò ðåàëèçàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà áëàãî îáùåñòâà). Ðåíòà îñòàåòñÿ â 
ãîñóäàðñòâå;

2. ïîäðÿä÷èêó âûãîäíî, òàê êàê îí ïîëó÷àåò íîðìàëüíóþ ïðèáûëü çà ïðîäåëàííóþ 
ðàáîòó;

3. ãîñóäàðñòâî, áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ êîíêóðñà, ìîæåò âûáðàòü ñàìîãî ýôôåê-
òèâíîãî ïîäðÿä÷èêà, îáåñïå÷èâ ðàöèîíàëüíîå íåäðîïîëüçîâàíèå.

Àâòîðû ïðîåêòà ïðîãíîçèðóþò âûñîêóþ ôèíàíñîâóþ ðåíòàáåëüíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà 
(äëÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì) âíåñåíèé èçìåíåíèé â ÔÇ «Î íåäðàõ», à òàêæå îáùåñòâåííîå 
ïðèçíàíèå.

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû, 

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â öåëîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àäåêâàòíîãî ðàçâèòèÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, 
ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûì èçìåíåíèåì ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ 
îáúåêòîâ, ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Îí íå òîëüêî ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé, íî è ñòèìóëèðîâàòü 
ýêîëîãè÷åñêè êîððåêòíîå ïîâåäåíèå, âîçäåéñòâóÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëåé. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé îáëàñòè íå ëèøåíî íåäîñòàòêîâ, ÷òî 
ñîçäàåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòÿìè åãî ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ. Ñðåäè 
íèõ – íîðìû ïðàâà, ôîðìóëèðîâêà êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò òåîðèè ïðàâà, ïðîòèâî-
ðå÷èâîå îïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäúÿâëåíèþ èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, íàëè÷èå â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» íîðì, êîòîðûå áëîêèðóþò ïðèìåíåíèå íîðì 
î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé è òåì ñàìûì ñïîñîá-
ñòâóþùèõ íàíåñåíèþ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, âûçûâàþùàÿ ñîìíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü 
ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì â âèäå êîìïåíñàöèé çà 
ïðè÷èíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìûõ 
øòðàôíûõ ñàíêöèé, âîçíèêàþùèå ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ðàñõîæäåíèÿ 
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, òåõíè÷åñêèå 
òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ïðàâîíàðóøåíèåì è 
íàñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â íàäëåæàùåå ñîñòîÿ-
íèå, à òàêæå îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî åãî ðåàëèçàöèè. Ñëåäóåò òàêæå 
îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòìè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íî è îò ãîòîâíîñòè îáùå-
ñòâà ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóÿ, ãäå 
ýòî íåîáõîäèìî, ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
Öîöîðèíà Þ.Ì.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàé÷åíöåâ À.Â.

ÌÎÓ «Áåõòååâñêàÿ ÑÎØ»

Â ñâîåé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» ÿ ðàññìàòðè-
âàþ ïðîáëåìû è îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó. Î÷åâèäíî, 
÷òî ñîâðåìåííàÿ ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà íåìûñëèìà áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî 
ñóùåñòâóåò ãðàíü, çà êîòîðîé ïðîèñõîäÿò äåôîðìàöèè ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ, ïàäàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà. Òîãäà ðàíî èëè ïîçäíî âñòàåò âîïðîñ î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè 
ýêîíîìèêè, èçáàâëåíèå åå îò ÷ðåçìåðíîé ãîñóäàðñòâåííîé àêòèâíîñòè. Ñóùåñòâóþò 
âàæíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, íåäîïóñòèìû ëþáûå äåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, ðàçðóøàþùèå ðûíî÷íûé ìåõàíèçì (òîòàëüíîå äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, 
âñåîõâàòíûé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà öåíàìè è äð.).

Â ñâîåé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ÿ ðàññìàòðèâàþ âîïðîñû äåðåãóëèðîâà-
íèÿ è ïðèâàòèçàöèè. ß îáðàùàþ âíèìàíèå íà òî, â êàêèõ ñôåðàõ äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Ñëåäóþùåé âîïðîñ, íà êîòîðûé ÿ áû õîòåëà îáðàòèòü âíèìàíèå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
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ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îñòàåòñÿ ñëàáûì 
ìåñòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

ß èçó÷àþ ñóáúåêòû è îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Îäíèì èç ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå 

èíôëÿöèåé. Â ìèðå ïî÷òè íåò ñòðàí, ãäå áû âî âòîðîé ïîëîâèíå 20 âåêà íå ñóùåñòâîâàëà 
èíôëÿöèÿ. Ïðîöåññ èíôëÿöèè ïðîòèâîðå÷èâ. ß ðàññìàòðèâàþ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ 
èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ è çàäà÷è àíòèèíôëÿöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåèçìåííûì ïîñëåäñòâèåì â ÷àñòíîñòè èíôëÿöèîííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ áåç-
ðàáîòèöà. ß îáðàùàþ âíèìàíèå íà òî, êàêèå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ïðîãðàììû ïî 
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ áåçðàáîòèöû.

Â öåëîì ìîÿ ðàáîòà î òîì, êàê ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòüñÿ âëèÿòü íà ðàçëè÷íûå îáú-
åêòû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, î çàêîíàõ, êîòîðûå âñå áîëåå ñîâåðøåíñòâóþòñÿ, î 
ñîöèàëüíîé çàùèòå.

РЕАЛИЗАЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ ПО РАЗВИТИЮ 
КУРОРТНО-ТУРИСТИЧЕСКОЙ ИНДУСТРИИ КАК ОДНОЙ ИЗ 

ОТРАСЛЕЙ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ
Ïðàñîëîâà Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Èäóùèå íà ïðîòÿæåíèè 2000 ãîäîâ äèñêóññèè ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ òóðèçìà è 
êóðîðòîâ Ðîññèè àêòóàëèçèðóþò êàê ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó, òàê è ïðîáëåìó 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçà æèçíè è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïðè-
íÿòûå â íà÷àëå 2007 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïîïðàâêè «Ê çàêîíó îá îñíîâàõ 
òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» èìåëè ïîä ñîáîé öåëü íå òîëüêî ñäåëàòü òóðèçì îäíîé èç 
îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â Ðîññèè, íî è âîçðîäèòü èíôðàñòðóêòóðó âíóòðåííåãî 
òóðèçìà, âîññòàíîâèòü ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå êîìïëåêñû è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå 
îòðàñëè ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Äðóãèì àñïåêòîì ðàçâèòèÿ êóðîðòíî-òóðèñòè÷åñêîé 
îòðàñëè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí íà ðîññèéñêèå êóðîðòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîÿò îñòðûå ïðîáëåìû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðîâ, óäåøåâëåíèÿ ïîïóëÿðíûõ ìàðøðóòîâ ñ öåëüþ èõ äîñòóïíîñòè 
äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ êóðîðòíûõ áàç, ñàíàòîðèé, 
îçäîðîâèòåëüíûõ çîí. Ñîçäàíèå è ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí 
òóðèñòè÷åñêîãî òèïà íå òîëüêî ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (ê 2010 
ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå äî 40 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò), íî è ïîâûñèòü äèâåðñèôèêàöèþ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëèò òàêæå âûâåñòè 
ðîññèéñêèå êóðîðòû íà óðîâåíü ìèðîâîé èíäóñòðèè. 

Íà÷àëî 2007 ãîäà äëÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâè òèÿ êóðîðòíî-òóðèñòñêîé îòðàñëè Ðîññèè 
ïîëó÷èëîñü íà ðåäêîñòü ðåçóëüòàòèâíûì: Ãîñäóìà ïðèíÿëà ïîïðàâêè ê Çàêîíó «Îá 
îñíîâàõ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», à ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäîáðèëî ñîçäàíèå ñå ìè 
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí. Ââåäåíèå èíñòèòóòà ôèíàíñîâîé îòâåòñò âåííîñòè äëÿ 
òóðîïåðàòîðîâ - ýòî âàæíàÿ è îòâåòñòâåííàÿ ìåðà, íàïðàâëåííàÿ íà ñòàáèëèçàöèþ 
òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà. ×òî êàñàåòñÿ îäîáðåííûõ Ïðàâèòåëüñò âîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 7 îñîáûõ ýêî íîìè÷åñêèõ çîí òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà, òî ðàáîòà ïî íèì 
âåëàñü äîñòà òî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ è äîëæíà ñïîñîá ñòâîâàòü áûñòðåéøåìó ðàçâèòèþ 
èíôðàñòðóêòóðû â ýòèõ ðåãèîíàõ. Êðîìå òîãî, ïîìèìî ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ 
ðåçèäåíòîâ óêàçàííûõ çîí, ïðåäóñìàòðè âàþòñÿ è äîâîëüíî ñåðüåçíûå ãîñóäàðñò âåííûå 

âëîæåíèÿ. Ýòè ñðåäñòâà ïîéäóò íà ñîïóòñòâóþùóþ èíôðàñòðóêòóðó - äî ðîãè, àýðîïîðòû, 
ýëåêòðîñíàáæåíèå, êà íàëèçàöèè, âîäîñíàáæåíèå è òîìó ïîäîá íîå.

Îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ êóðîðòíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç. Ñ 2004 ãîäà áóðíûé ðîñò ïåðåæèâàåò åå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûé 
è òóðèñòñêèé êîìïëåêñ. Ïî òåìïàì óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé -150 % ïðè 
ñðåäíå êðàåâîì ïîêàçàòåëå â 137% - ñ íèì íå ìî æåò ñðàâíèòüñÿ íè îäíà äðóãàÿ îòðàñëü 
ýêî íîìèêè êðàÿ. Ñåãîäíÿ êàæäàÿ òåððèòîðèÿ êðàÿ èìååò öå ëûé ïàêåò èíòåðåñíåéøèõ 
ïðåäëîæåíèé äëÿ èíâåñòîðîâ, îò âîçâåäåíèÿ íîâûõ êóðîðòîâ äî îáúåêòîâ ýòíîãðàôè-
÷åñêîãî èëè ïðèêëþ ÷åí÷åñêîãî òóðèçìà. Ïðè÷åì ìóíèöèïàëèòå òû ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü 
èíâåñòèöèîííûå ïëîùàäêè, ó÷àñòêè ðåêðåàöèîííûõ òåððèòî ðèé ñ êîììóíèêàöèÿìè è 
íåîáõîäèìûìè ðàçðåøèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íà ñòðîè òåëüñòâî. À êðàåâûå âëàñòè 
óñïåøíî ïðîäâè ãàþò ýòè ïðîåêòû, ïðåäñòàâëÿÿ íà âûñòàâêàõ, ôîðóìàõ è ÿðìàðêàõ â 
Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îñîáîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà äàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü çíà÷è òåëüíî 
íàðàñòèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà.

ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: 
АНАЛИЗ, ОЦЕНКИ И ПУТИ ОГРАНИЧЕНИЯ

Áåæåíöåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü 

Ýêîíîìèñòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëÿþò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé òåíåâîé ýêî-
íîìèêè:

1. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íåëåãàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ 
äåéñòâèé, êîòîðûå ïîäïèòûâàþò óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè.

2. Ïîä òåíåâîé ýêîíîìèêîé ïîíèìàþòñÿ íåó÷èòûâàåìûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé 
è íåêîíòðîëèðóåìûå îáùåñòâîì ïðîèçâîäñòâî, ïîòðåáëåíèå, îáìåí è ðàñïðåäåëåíèå 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

3. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà - âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå èëè 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé, êóëüòèâèðóþùèõ â ÷åëîâåêå ðàçëè÷íûå ïîðîêè.

Îáúåêòèâíîé ïðè÷èíîé ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà òåíåâîé ýêîíîìèêè â Ðîññè ÿâëÿåòñÿ 
ïåðåõîä îò áþðîêðàòè÷åñêîé, êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê ðûíî÷íîé. Êðîìå òîãî, 
ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ òåíåâîãî ñåêòîðà â ãîñó-
äàðñòâå. Ñþäà îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Òåíåâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
óñèëèâàåòñÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü ïîäïîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîç-
äàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äðóãèìè 
ïðè÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ðîññèéñêàÿ âëàñòü â ïîñëåäíèå 
ãîäû ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì îáîñòðèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ãëàâíîé èç êîòîðûõ 
ÿâèëàñü ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà. Â òåíåâóþ ýêîíîìèêó âîâëåêàëèñü 
ïðåäñòàâèòåëè ìàëîèìóùèõ è ìàðãèíàëüíûõ ñëîåâ - ìîëîäåæü, áåçðàáîòíûå, ðàáî÷èå-
ìèãðàíòû è ò.ï. Âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåí-
ñòâî ïðàâîâîé áàçû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó áûñòðî ìåíÿþùèìèñÿ 
óñëîâèÿìè ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà è ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé ïîçâîëÿþò 
òåíåâîé ýêîíîìèêå èñïîëüçîâàòü ïðîðåõè, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ â ïðàâîâîé ñôåðå. Íà-
êîíåö, ñóùåñòâåííóþ ãðóïïó ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè, 
îáðàçóþò ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ àñïåêòîâ 
çäåñü ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îòíîøåíèÿõ âëàñòè è êðóïíîãî êàïèòàëà. Èçâåñòíî, ÷òî èõ 
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ñëèÿíèå óñèëèâàåò îëèãàðõèþ, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîé ïðèäàåò êà÷åñòâåííî íîâûå ÷åðòû 
òåíåâîé ýêîíîìèêå. Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ òåíåâóþ 
ýêîíîìèêó, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåé êàê îá îäíîé èç ïîäñèñòåì ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. 
Òåíåâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âñåãäà ïðèñóòñòâîâàëà, è áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü â õîçÿéñòâåííîé 
æèçíè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îðèåíòèðîâî÷íûì ïàðàìåòðîì ìîæåò áûòü óäåëüíûé 
âåñ òåíåâîé ýêîíîìèêè, íå ïðåâûøàþùèé 10% ÂÂÏ. Ýòîò îðèåíòèð ìîæåò áûòü ïîä-
êðåïëåí íåñêîëüêèìè äîâîäàìè. Âî-ïåðâûõ, ïðàêòèêà ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äîêàçûâàåò äîïóñòèìîñòü òàêîãî óðîâíÿ òåíåâîé àêòèâíîñòè (ïåðåä 
íàìè ïðèìåð ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé). Âî-âòîðûõ, íàøà îòå÷åñòâåííàÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãèïåðòðîôèðîâàííûå ìàñøòàáû òåíåâîé 
ýêîíîìèêè íå îáåñïå÷èâàþò íîðìàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
êðóïíåéøåé ñôåðîé òåíåâîé ýêîíîìèêè îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è 
óïðàâëåíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåííîå îò êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ýòîãî êðóïíåéøåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîëîññàëüíåéøèå ïîòåðè 
îáùåñòâà, â êîòîðîì ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó âìåñòî òîãî ÷òîáû ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå 
íà ïðèóìíîæåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êàê ñëåäñòâèå - íà ñòèìóëèðîâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè âûáðàñûâàåò ñâîè ðåñóðñû íà âåòåð è 
òåì ñàìûì ïîäðûâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ñòðàíû.

«ТЕНЕВАЯ» ЭКОНОМИКА КАК СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
ПРОБЛЕМА: СУЩНОСТЬ, СОДЕРЖАНИЯ, ПУТИ ИСКОРЕНЕНИЯ

Çîëîòàð¸âà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøàðíàÿ Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñòàâðîïîëü

1) «Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà ñëîæíûé ïðåäìåò äëÿ èññëåäîâà-
íèÿ – íåêèé «âèðòóàëüíûé» ôåíîìåí, êîòîðûé îòíîñèòåëüíî ëåãêî îïðåäåëèòü, 
íî íåâîçìîæíî òî÷íî èçìåðèòü. Èññëåäîâàòåëÿ, çàíèìàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèåé, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà èíòåðåñóåò, ïðåæäå âñåãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåãî 
âëèÿíèÿ íà ïðîòåêàíèå áîëüøèíñòâà îáû÷íûõ, «íîðìàëüíûõ» ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ: ðàñïðåäåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäà.

2) Òåíåâîé êàïèòàë äåìîíñòðèðóåò ñïîñîáíîñòü ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíÿþùåìóñÿ 
ìèðó è èçáåãàòü êàðàòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ïðîòèâ íåãî ðàçëè÷íûìè 
ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â öåëîì. Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, 
÷òî ñóùåñòâóåò òî÷êà, â êîòîðîé òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîáëåìîé.

3) Ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñôåðû òåíåâîé, ïðåæäå âñåãî 
ôèêòèâíîé è êðèìèíàëüíîé, ýêîíîìèêè âåäåò íàñ íå ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíêó 
è äåìîêðàòèè, à ê óñòàíîâëåíèþ êîðïîðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî êëàíîâîãî 
ïðàâëåíèÿ, êîòîðîå, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ, ìîæåò áûòü äëèòåëüíûì è äàæå 
ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü

4) Íåñìîòðÿ íà òåðïèìîñòü îáùåñòâà ê ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå, óæå ñåãîäíÿ 
èäóò ïðîöåññû, íàïðàâëåííûå íà ñîïðîòèâëåíèå íåôîðìàëèçàöèè îáùåñòâåííîé 
æèçíè. Íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçìåíèòü îáùèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, à ñ äðóãîé - îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïðîãðàììó èíòåãðàöèè íà çäîðîâîé 
îñíîâå òåíåâîé è ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè. Íàäî âûðàáîòàòü êóðñ, íàöåëåííûé íà 

ïàðàëëåëüíîå ðåøåíèå ýòèõ äâóõ çàäà÷.
5) Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì áîðüáû ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé, êîãäà åé îõâà÷åíà çíà÷è-

òåëüíàÿ ÷àñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñëåäóåò ñ÷èòàòü åå ëåãàëèçàöèþ, 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîâëå÷åíèÿ áèçíåñìåíîâ â íîðìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
æèçíü â ñî÷åòàíèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êðèìèíàëüíîé 
èõ ÷àñòè. 

6) Ïîäâîäÿ èòîã, íóæíî îòìåòèòü: ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèÿ «òåíåâàÿ ýêî-
íîìèêà», îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ äàííîé ñôåðû ýêîíîìèêè 
è ñîöèàëüíîé æèçíè ëþäåé, íàðàáîòàííûå ìàòåðèàëû è ìåòîäû ïðîâåäåííûõ 
èññëåäîâàíèé äàþò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ìåæäèñöè-
ïëèíàðíàÿ îáëàñòü íàó÷íîãî çíàíèÿ. Åå èçó÷åíèå íåîáõîäèìî äëÿ ïîíèìàíèÿ 
ñîâðåìåííîãî ìèðà è îñîáåííî òîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñëîæèëàñü â Ðîññèè.

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Êîëåñíèêîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñîâà Ñâåòëàíà Ïîëèêàðïîâíà

ÌÎÓ «Âåðõîïåíñêàÿ ÑÎØ èì. Ì.Ð. Àáðîñèìîâà», ñ. Âåðõîïåíüå

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ôåíîìåíà ýìàíñèïàöèè â àñïåêòå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí: îïðåäåëåíèå åãî 
ïðàâîâîé ïðèðîäû, êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ; èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ýìàíñèïàöèè 
íà ïðàâîâîé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî; ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ÷åðåç ïðèçìó èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè. 

Íîâèçíà ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì èññëåäîâàíèé ïî äàííîé òåìå, îñîáåííî 
àêòóàëüíîé â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, à òàêæå êîìïëåêñíûì ïîäõîäîì 
ê èçó÷åíèþ çàÿâëåííîé òåìû.

Èññëåäîâàíèå ýìàíñèïàöèè ïîçâîëÿåò ìíå âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 

1. Àáçàö ïåðâûé ïóíêòà ïåðâîãî ñò. 27 ÃÊ ÐÔ èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Íåñîâåðøåí-
íîëåòíèé, äîñòèãøèé øåñòíàäöàòè ëåò è îáëàäàþùèé ïñèõè÷åñêîé çðåëîñòüþ, 
ìîæåò áûòü îáúÿâëåí ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì (ýìàíñèïèðîâàííûì) ïî óñìî-
òðåíèþ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ëèáî ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, òàêîå îáúÿâëåíèå 
âîçìîæíî, åñëè ëèöî ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó íå ìåíåå äâóõ ìåñÿöåâ, 
ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà ëèáî íàìåðåíî çàíèìàòüñÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ». 

2. Àáçàö âòîðîé è òðåòèé ïóíêòà ïåðâîãî ñò. 27 ÃÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ ñêîððåêòèðîâàòü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Îáúÿâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîëíîñòüþ äååñïî-
ñîáíûì (ýìàíñèïèðîâàííûì) ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî 
çàÿâëåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ îáîèõ ðîäè-
òåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ ëèö ëèáî ïðè îòñóòñòâèè èõ 
ñîãëàñèÿ íà ýìàíñèïàöèþ, à òàêæå ïðè îòêàçå îðãàíà». 

3. Äîïîëíèòü ñò. 27 ÃÊ ÐÔ ôîðìóëèðîâêîé: «Ýìàíñèïàöèÿ, ïðîèçâåäåííàÿ îðãàíîì 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñ íàðóøåíèåì óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè 
ïðàâèë, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé ïî òðåáîâàíèþ ñàìîãî 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ðîäèòåëåé (ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ), îðãàíà îïåêè è ïîïå-
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÷èòåëüñòâà, ïðîêóðîðà è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. 
Ýìàíñèïàöèÿ ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîé ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî 

ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî óñìîòðåíèþ ñóäà — ñ ìîìåíòà 
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Â ïîíÿòèå «ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ» íàðÿäó ñ 
óñûíîâèòåëÿìè è ïîïå÷èòåëÿìè âêëþ÷àþòñÿ è ïðèåìíûå ðîäèòåëè, íå óêàçàííûå â ÃÊ 
ÐÔ ïðèíÿòîìó ðàíüøå ÑÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðèåìíóþ ñåìüþ êàê îäíó èç ôîðì 
ïðèíÿòèå äåòåé íà âîñïèòàíèå.

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ ОСАГО В РФ
Áîòàøåâ Õóñåéí Õàñàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóãîâ Àçàìàò Àñêåðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà», ã. Íàëü÷èê

Îñíîâíîé äåôåêò çàêîíà - îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê è ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòðàõîâàòåëåé, ñòðàõîâùèêîâ, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè - ÃÈÁÄÄ è äð. Èìåííî ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé ñïîðîâ è òÿæá, èìåííî ýòî ïîðîæäàåò 
êîíôëèêòû ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè è ïîòåðïåâøèìè. Ðåøèòü îò÷àñòè ýòó ïðîáëåìó ïîìîãëè 
áû ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àðáèòðàæà è ïåðåõîä ê «åâðîïåéñêîìó ïðîòîêîëó». 
Ïóñòü ïîòåðïåâøèé îáðàùàåòñÿ çà êîìïåíñàöèåé íå â êîìïàíèþ ñâîåãî «îáèä÷èêà», 
êîòîðàÿ íèêàê íå ñâÿçàíà ñ íèì, à â êîìïàíèþ, ñ êîòîðîé îí ñàì çàêëþ÷àë äîãîâîð ÎÑÀ-
ÃÎ. Çäåñü, êñòàòè, ìîæíî âñïîìíèòü è ðåøåíèå ÊÑ, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî ïîòåðïåâøèé íå 
îáÿçàí äîêàçûâàòü âèíó ñòðàõîâàòåëÿ. Â ðàìêàõ «åâðîïåéñêîãî ïðîòîêîëà» ñòðàõîâùèê 
áóäåò çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ðåøèòü êàê ìîæíî áûñòðåå âñå âîïðîñû ñ âûïëàòîé 
âîçìåùåíèÿ. Èíà÷å âåäü ÷åëîâåê ïîïðîñòó óéäåò ê äðóãîìó ñòðàõîâùèêó. Âòîðàÿ ïðî-
áëåìà - ñîöèàëüíàÿ ñòîðîíà ÎÑÀÃÎ. Äëÿ ìíîãèõ ëþäåé ìàøèíà - åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê 
çàðàáîòêà, à òî è ñðåäñòâî âûæèâàíèÿ - íà íåé îíè åçäÿò íà äà÷ó, ïðèâîçÿò ñ îãîðîäà 
êàêèå-òî ïðîäóêòû. È äëÿ íèõ íåîáõîäèìîñòü åäèíîâðåìåííî âûïëàòèòü íåñêîëüêî ñîò 
ðóáëåé (à òî è ïàðó òûñÿ÷) - ñåðüåçíîå îáðåìåíåíèå. Íàêîíåö, êîíå÷íî æå, íåîáõîäèìî 
ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îöåíêîé óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðè àâàðèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî: 

- ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà: íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå 
äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ òðàâìàòèçìà è ñìåðòíîñòè íà äîðîãàõ, ÷òî â ñâîþ 
î÷åðåäü ñîêðàòèò îáúåì âûïëàò ñòðàõîâûõ êîìïàíèé); 

- ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â öåëÿõ îáìåíà èíôîðìàöèåé ïðè 
îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëÿ çà åãî îñóùåñòâëåíèåì; 

- íåîáõîäèìà ïîëíîöåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ áàçà ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ áîëåå 
âçâåøåííîé òàðèôíîé ïîëèòèêè ïðîñòî íåîáõîäèì îòäåëüíûé ó÷åò äàííûõ: ñâÿçàííûõ ñ 
âîçìåùåíèåì (îáåñïå÷åíèåì) âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ïîñòðàäàâøèõ, è îòäåëüíî – ðèñê 
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî ñòðàõîâàòåëåì; 

- ìîæíî óâåëè÷èòü «áîíóñ» çà áåçàâàðèéíóþ åçäó ñ 5% äî 15%, ÷òîáû ñåðüåçíî 
ïîîùðÿòü àêêóðàòíûõ àâòîâëàäåëüöåâ (âîäèòåëåé); 

- ñîçäàòü ðååñòð íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è ìåòîäèêó îöåíêè óùåðáà, ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ àâòîòåõíè÷åñêîé è òðàññîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (ïîìîæåò ïðè ðåøåíèè 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìîé öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðîáëåìîé ìîøåííè÷åñòâà â 

îáëàñòè ýêñïåðòèçû); 
- èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå: èçìåíåíèå òåððèòîðèàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ, 

èíäåêñàöèÿ òàðèôà ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè.

«ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РОЗНИЧНОЙ 
КУПЛИ-ПРОДАЖИ» 

Íàïñî Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíèí Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷

Àäûãåéñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã. Ìàéêîï

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî âñå äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå 
â ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðå ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã, 
îáúåêòèâíî íå âïèñûâàþòñÿ â êëàññè÷åñêóþ òåîðèþ äîãîâîðà, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, 
èñõîäèò èç ïîñòóëàòîâ ðàâåíñòâà è íåçàâèñèìîñòè ñòîðîí, áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå 
ñâîáîäû äîãîâîðà. Âìåñòå ñ òåì, ïåðåä íàóêîé âñòàëà çàäà÷à îáúÿñíèòü ïðèðîäó ýòèõ 
äîãîâîðîâ, ñîîáðàçíî êîòîðîé ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëþ áîëåå êîíñòðóêòèâíî âçãëÿíóòü 
íà âîçìîæíîñòü çàêðåïëåíèÿ ýòîé ãðóïïû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîãîâîðîâ íàðÿäó ñ 
äðóãèìè â ñïåöèàëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå, îñíîâàííîì íà ïðèíöèïèàëüíî èíîì ïîä-
õîäå ê ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìûì èòîãîì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà î 
ïðèíÿòèè íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà, ïðèçâàííîãî çàêðåïèòü ïî ñóòè óæå ñëîæèâøèéñÿ 
è ïðèìåíÿåìûé íà ïðàêòèêå åäèíûé ïðàâîâîé ðåæèì òàê íàçûâàåìûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ 
äîãîâîðîâ. Äàííûé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî èíîì 
ïîäõîäå ê èõ ðåãóëèðîâàíèþ, îñíîâàííîì íà èäåÿõ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è åäèí-
ñòâà ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, îïðåäåëÿåìîãî ÷åðåç åäèíîå ñëîæíîñòðóêòóðíîå âîëåâîå 
îòíîøåíèå ñîáñòâåííîñòè. 

Îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ïðåäëàãàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ àêêóìó-
ëèðîâàíèå â ñåáå ïîòðåáèòåëüñêèõ äîãîâîðîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîãî èõ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåìûé çàêîí òàêæå ïðåñëåäóåò áîëåå äîëãîñðî÷íûå ïëàíû. Âû-
ñòóïàÿ âðåìåííûì çàêîíîì, îí äîëæåí ñòàòü îäíèì èç ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ìàñøòàáíîãî 
ïðåîáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå îñòðî íåîáõîäèìî äëÿ óïîðÿäî÷èâàíèÿ íîðì î 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, èõ ñèñòåìàòèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè â îäíîì êîäèôèöèðîâàííîì 
íîðìàòèâíîì àêòå î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì íåñêîëüêèõ (!) Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ÷åòêî ïîä÷èíÿþùèõñÿ ïðèíöèïè-
àëüíîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå áàçîâîãî àêòà. Îòêîððåêòèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äàííûì áàçîâûì àêòîì íîðìû ïðåäëàãàåìîãî íàìè çàêîíà äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â 
ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì äîãîâîðàì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ çàäà÷à ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé öèâèëèñòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, à òàêæå 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñîñòîèò â ñîâìåñòíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå íàä 
ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ В ПЕНЗЕНСКОЙ 

ОБЛАСТИ
Ñàôðîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà, 
ã. Ïåíçà

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è èõ îáîðîòà íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, ó÷èòûâàþùåãî ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå è ïðèðîäíûå 
îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ, îïðåäåëèëè âûáîð òåìû íàó÷íîé ðàáîòû è ðàññìàòðèâàåìûé 
â íåé êðóã âîïðîñîâ.

Öåëüþ íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáçîð ñîñòîÿíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà è èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåãèîíå, à òàêæå 
ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 
(Ê ÐÔ), çåìåëüíûé è ãðàæäàíñêèé êîäåêñû (ÇÊ è ÃÊ), ôåäåðàëüíûå çàêîíû (ÔÇ), öåëåâûå 
ïðîãðàììû, çàêîíû è ïðîãðàììû Ïåíçåíñêîé îáëàñòè.

Ïðåäëàãàåìûå ðåêîìåíäàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, íà îñíîâå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðåäëîæåíèé, è îñíîâíûìè 
íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: ýêîëîãè÷åñêîå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, êàðòîãðàôè÷åñêîå è 
ýêîíîìè÷åñêîå.

Ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ðàáîòû ïîçâîëÿò àêòèâèçèðîâàòü íàó÷íî-
îáîñíîâàííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè, îðèåíòèðîâàòü ðåãèîíàëüíóþ íàóêó è 
ïîëèòèêó íà êîíêðåòíûå ìåñòíûå íóæäû, ñòèìóëèðîâàòü ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè îð-
ãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûì ôîíäîì â ðåãèîíå, à òàêæå óñèëèòü êîíòðîëü çà 
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Àâòîðîì áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà êîìïëåêñíî èññëåäîâàòü çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è çàêîíû Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå íåäîñòàòêè ñîâðåìåííîãî 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå 
â ðàáîòå óäåëåíî ïðèìåíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì â ïðàâîâîì ðåæèìå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü ðåàëèçóåìûõ â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè.

Äàííîå èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñêèì ñàìîñòîÿòåëüíûì àíàëèçîì çåìåëüíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ýêîëîãèçàöèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è îáëàäàåò îïðåäåëåííîé íîâèçíîé, à ïðåäëîæåííûå àâòîðîì ðåêîìåíäàöèè 
îáëàäàþò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðàêòè÷åñêè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНТЕРНЕТ-АДРЕСАЦИИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Äóæíèêîâà ßíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìåíêî Àíäðåé Âàëåðüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã.Ñàðàòîâ

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
Èíòåðíåò-àäðåñàöèè â ÐÔ è ïîèñêó ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
Ñôåðà Èíòåðíåò-àäðåñàöèè â Ðîññèè äîâîëüíî äîëãîå âðåìÿ ðàçâèâàëàñü íà îñíîâå 

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîìåíà «.RU», Êîîðäèíà-
öèîííàÿ Ãðóïïà äîìåíà «.RU» ïðèíèìàëà ðåøåíèÿ î òîì, êîìó è íà êàêèõ óñëîâèÿõ 
äåëåãèðîâàòü äîìåííûå èìåíà âòîðîãî óðîâíÿ â ðîññèéñêîì ñåãìåíòå Ñåòè, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåäëèâîñòè è ïðèìåðîì 
çàïàäíûõ êîëëåã. Áûë ñîçäàí «Ñòîï-ëèñò» - ñïèñîê äîìåíîâ ñî çíà÷àùèìè íàçâàíèÿìè, 
êîòîðûå íèêîìó íå ðàçðåøàëîñü ðåãèñòðèðîâàòü. Äàííàÿ ñôåðà òàê è îñòàëàñü íåóðå-
ãóëèðîâàííîé.

Ïîëîæåíèå î íåóðåãóëèðîâàííîñòè äàííûõ îòíîøåíèé ÿâèëîñü îñíîâíîé ïîñûëêîé 
ê çàÿâëåíèÿì î íåâîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé çàùèòû ñ ïîìîùüþ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáëàäàòåëåé èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà 
ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè îò íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñèñòåìå äîìåííûõ èìåí. 
Èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðîâ, ñóäû âûíîñèëè íåïðàâèëüíîå, à 
çà÷àñòóþ è íåïðàâîìåðíîå ðåøåíèå, ëèáî îñòàâëÿëè äåëî áåç ðàññìîòðåíèÿ â ñâÿçè ñ 
îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî äàííóþ ñôåðó îòíîøåíèé. 

Íà ðóáåæå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ ìàññîâûì ñòàëî òàêîå ÿâëåíèå, êàê êèáåðñêâîòèíã, 
ò.å. ðåãèñòðàöèÿ äîìåííîãî èìåíè, ñõîäíîãî äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñ òîâàðíûì çíàêîì 
òðåòüåãî ëèöà ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè äîìåííîãî èìåíè ýòîìó ëèöó çà ñóììó, 
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùóþ ðàñõîäû ïî ðåãèñòðàöèè. Äëÿ áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì áûëà 
ñîçäàíà Óíèôèöèðîâàííàÿ ïîëèòèêà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î äîìåííûõ èìåíàõ (UDRP).

Ïðîáëåìà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ Èíòåðíåò-
àäðåñàöèåé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîìåííîå èìÿ íåëüçÿ îòíåñòè ê ñðåäñòâàì èíäèâè-
äóàëèçàöèè, ò.ê. îíî äîëæíî áûòü óêàçàíî â êà÷åñòâå òàêîâîãî â çàêîíå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñòàòóñ äîìåííîãî èìåíè íå îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëüíî.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè óæå áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ äîìåííûõ èìåí ñòàëè ïðåäìåòàìè 
ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Ìíîãèå èç 
ýòèõ äåë ïîëó÷èëè øèðîêóþ îãëàñêó â Ñåòè, à íåêîòîðûå – è â þðèäè÷åñêîé ïåðèîäèêå. 
Îïûò ïðåäûäóùèõ ðàçáèðàòåëüñòâ, êàê ïðàâèëî, ó÷èòûâàëñÿ ñòîðîíàìè â áîëåå ïîçäíèõ 
ñïîðàõ, ÷òî ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì. Ïîýòîìó Èíòåðíåò-àäðåñàöèÿ â Ðîññèè 
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. 

«МЕРЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ УЧАСТИЯ 
МОЛОДЕЖИ В МАЛОМ И СРЕДНЕМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ»

Ñëóöêàÿ Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáàíùèêîâ Âàäèì Íèêîëàåâè÷

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Îáùåñòâåííàÿ 
Ìîëîäåæíàÿ Ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Ëåíèíãðàäñêîé 

îáëàñòè, ã. Ñàíêò-ïåòåðáóðã

Çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû âûðîñëî è âñòóïèëî âî âçðîñëóþ æèçíü 
íîâîå ïîêîëåíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí. Ïðîáëåìà àäàïòàöèè ìîëîäûõ ëþäåé ê íîâûì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì îòíîøåíèÿì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ 
â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îùóùàåòñÿ î÷åâèäíûé ðàçðûâ ìåæäó íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì 
óêëàäîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è äîëæíûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â ñôåðó ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî ñîçäàñò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è íàó÷íî-
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ãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà, ñîêðàòèò «óòå÷êó ìîçãîâ» çà ãðàíèöó è óñêîðèò ðåàëèçàöèþ 
ïðîãðàìì ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäûõ ëþäåé ê óïðàâëåí÷åñêèì ïðîöåññàì, â òîì ÷èñëå 
ìîëîäåæè, ïðîæèâàþùåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è ìîëîäåæè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè. 

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå íå-
îáõîäèìî:

-óñòàíîâèòü â ÔÇ ¹209 êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íà ñó-
ùåñòâóþùèå ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì, èìåþò â ÷àñòíîñòè ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, åñëè ñðåäè 
ðàáîòàþùèõ áîëåå 60 ïðîöåíòîâ ìîëîäåæè â âîçðàñòå äî 30 ëåò.

- â ñò. 6 Çàêîíà N 209-ÔÇ çàêðåïèòü ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ó÷àñòèþ 
ìîëîäåæè â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè ó÷àñòâóþ-
ùåé â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå.

Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â ÔÇ ¹209 îáÿçàííîñòü äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñîçäàâàòü òåððèòîðèàëüíûå ìîëîäåæíûå öåíòðû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
êîòîðûå äîëæíû, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè, è â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îáåñïå-
÷èâàòü ôèíàíñîâóþ, èìóùåñòâåííóþ, èíôîðìàöèîííóþ, êîíñóëüòàöèîííóþ, êàäðîâóþ 
ïîääåðæêó ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì ñ ó÷àñòèåì ìîëîäåæè; âçàèìîäåéñòâîâàòü 
ñ îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà; íàëàæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûìè ïàëàòàìè ÐÔ; àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ìàëûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

Ðåàëèçàöèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïðåäëîæåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ìàëîì è ñðåäíåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è îáåñïå÷èò íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Îò 
òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîòíî è îáäóìàííî áóäåò ðåøåíà äàííàÿ ïðîáëåìà ñåãîäíÿ, çàâèñèò 
áóäóùåå íàøåé ñòðàíû, åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДОГОВОРОВ И СДЕЛОК. ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ïàðôåíîâ Ðîìàí Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
ã. Äóáíà

Äîãîâîð - îäíà èç íàèáîëåå äðåâíèõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé. Â äîêòðèíå ÷àñòíîãî 
ïðàâà èíñòèòóòû äîãîâîðîâ è ñäåëîê âñåãäà ÿâëÿëèñü îáúåêòàìè ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ 
ó÷åíûõ. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà îäíîé èç íèõ.

Ïîíÿòèå ñäåëêè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ÐÔ äàåòñÿ â ñò. 153 ÃÊ ÐÔ, ïîíÿòèå äîãîâîðà 
ðàñêðûâàåòñÿ â ñò.420 ÃÊ ÐÔ.

Èç îïðåäåëåíèÿ ñäåëêè âûòåêàåò 2 îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêà — ñäåëêè ýòî âñåãäà 
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, è ýòè äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà âîçíèêíîâåíèå, 
èçìåíåíèå, ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îïðåäåëåíèå äîãîâîðà äàåòñÿ â ÃÊ ÐÔ ëèøü ÷åðåç ñóáúåêòèâíûé ïðèçíàê — íàëè÷èå 
ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé

Êàê ìû âèäèì èç âûøåïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ñäåëêè è äîãîâîðà, äîãîâîð íå 
ÿâëÿåòñÿ ñäåëêîé, òàê êàê íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèåì. À ñäåëêà íå ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì, òàê 
êàê îíà íå åñòü ñîãëàøåíèå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Äåéñòâèå ïðàâèë, ïðèìåíÿåìûõ ê ñäåëêàì, íà äîãîâîðû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü 
ïðÿìûì óêàçàíèåì çàêîíà – ï.2 ñò.420 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ÃÊ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì. 
Ñäåëêà – ýòî ëèøü äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà ñîçäàíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùåíèå 

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îíà ñ íåèçáåæíîñòüþ íå âëå÷åò ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Ñäåëêà ñàìà ïî ñåáå íå íîñèò çàâåðøåííîãî õàðàêòåðà, îíà ìîæåò è íå ïîðî-
äèòü ïðàâîîòíîøåíèÿ. À åñëè ñäåëêà ñîçäàåò, èçìåíÿåò èëè ïðåêðàùàåò ãðàæäàíñêèå 
îáÿçàííîñòè, èìååò ìåñòî äîãîâîð (ñîãëàøåíèå, þðèäè÷åñêèé ôàêò) êàê ðåçóëüòàò 
äâóñòîðîííåé ñäåëêè.

Ñîîòâåòñòâåííî âûñòðàèâàåòñÿ öåïî÷êà, ïî êîòîðîé âîçíèêàþò äîãîâîðíûå îáÿçà-
òåëüñòâà:

äâóñòîðîííÿÿ ñäåëêà — > äîãîâîð (ñîãëàøåíèå, þðèäè÷åñêèé ôàêò) — > äîãîâîðíîå 
îáÿçàòåëüñòâî

Íà ìîé âçãëÿä, îïðåäåëåíèÿ ñäåëêè è äîãîâîðà, äàííûå â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå ÐÔ, 
íåêîððåêòíû, ÷òî ìîæíî ÿñíî óâèäåòü èç ïðèâåäåííûõ âûøå ñóæäåíèé, è íóæäàþòñÿ â 
êîððåêòèðîâêå.

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ ОТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ 

РАЗМЕЩЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ЗАКАЗОВ»

Æóðàâë¸âÄìèòðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Ïðèðîäû, Îáùåñòâà è ×åëîâåêà «Äóáíà», 
ã. Äóáíà

Àêòóàëüíîñòü ïðåäëîæåííîé òåìû îáóñëàâëèâàåòñÿ íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòüþ 
â èçìåíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà ñîîáðàçíî óñòàíîâèâøåéñÿ ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé. Íàó÷íàÿ çíà÷èìîñòü è íîâèçíà ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíûì îòñóòñòâèåì äîêòðèíàëüíûõ èçûñêàíèé àâòîðîâ â 
ðàññìîòðåííîé òåìàòèêå.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) çàêàçà âåñüìà ñëîæíûé è ñåðüåçíûé ïðîöåññ. Îòñóòñòâèå åäèíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì çàêàç÷èêà è ïðåäïðèíèìàòåëÿ òðåáóåò 
ñåðüåçíîé ïðàâîâîé êîððåêòèðîâêè. Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ 
â ïðàêòèêå íåäîðàáîòêè çàêîíîäàòåëÿ â èññëåäóåìîé ñôåðå ïóòåì âíåñåíèÿ (èçìåíåíèÿ, 
îòìåíû) êîíêðåòíûõ íîðì â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». 
Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî:

— óðàâíåíèþ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà â ÷àñòè ïðåäåëîâ 
îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ äîãîâîðíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ;

— óñòðàíåíèþ è èçìåíåíèþ äåôåêòíûõ è äâóñìûñëåííûõ íîðì óêàçàííîãî çàêîíà â 
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê è çàêëþ÷åíèÿ 
íà åãî îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà;

— îáîñíîâàííîìó ðàñøèðåíèþ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëåì âîçìîæíîñòåé 
ïåðåìåíû ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà. 
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Îòäåëüíîå ìåñòî â ðàáîòå çàíèìàåò èññëåäîâàíèå íîâîââåäåíèé çàêîíîäàòåëÿ îá 
îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêîâ ïðîâîäèòü ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèè 
è ðåìîíòû îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, 
âðåìåííûõ ïîñòðîåê, êèîñêîâ, íàâåñîâ è äðóãèõ ïîäîáíûõ ïîñòðîåê. Ïðîâåäåí òùàòåëü-
íûé àíàëèç èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) çàêàçîâ ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ íûíå äåéñòâóþùèõ 
íîðì è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèé 
è ðåìîíòîâ. Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîðÿäêà 6 èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
¹ 94-ÔÇ, êîíöåïòóàëüíî èçìåíÿþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óêàçàííîé âûøå îá-
ëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ В РФ».

Ìàñëîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», ã. Äóáíà

Â ñâåòå ïîñëåäíèõ òåíäåíöèé ýêîíîìèêè: ðîñòà öåí íà íåäâèæèìîñòü; âûñîêîé êîí-
êóðåíöèè ñðåäè ïîêóïàòåëåé äàæå ïðè ñëîæèâøèìñÿ óðîâíå öåí èç-çà íåõâàòêè æèëüÿ; 
ðîñòà êîëè÷åñòâà áàíêîâ è êðåäèòíûõ ïðåäëîæåíèé; ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî 
êðåäèòàì; ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôëÿöèè; ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ - êîëè÷åñòâî ëþäåé, 
æåëàþùèõ âçÿòü èïîòå÷íûé êðåäèò íà ïîêóïêó æèëüÿ ðàñòåò. Îäíàêî ðûíîê ðîññèéñêî-
ãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ åùå ìîëîä, è ïðàêòèêà ëèøü íà÷èíàåò âûÿâëÿòü íåäî÷åòû 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå îáîðîòà çàêëàäíûõ êàê 
îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî âûïóñêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã.

ß ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî:
1. Ïðåäóñìîòðåòü â ÔÇ «Îá èïîòåêå» (äàëåå Çàêîí) ñèòóàöèþ, êîãäà óäîñòîâåðåíèå 

÷àñòè÷íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà íà çàêëàäíîé íå ïðîèçâîäèòñÿ, åñëè îá ýòîì 
ñêàçàíî â ñàìîé çàêëàäíîé. Â ýòîì ñëó÷àå ÷àñòè÷íîå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ôèíàíñîâûìè äîêóìåíòàìè. 

2. Ñîãëàñíî ñò.25 Çàêîíà îò âëàäåëüöà çàêëàäíîé òðåáóåòñÿ ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ íà ïîãà-
øåíèå èïîòåêè, îäíàêî îáÿçàòåëüñòâî ïåðåä íèì ïîãàøåíî è ó íåãî íåò èíòåðåñà ê ïîäà÷å 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ â êîðîòêèå ñðîêè. Íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì â 
ïîãàøåíèè çàïèñè îá èïîòåêå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîäàòåëü, ïîòîìó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü 
â Çàêîíå, ÷òî âëàäåëüöó çàêëàäíîé áóäåò äîñòàòî÷íî ïîñòàâèòü íà çàêëàäíîé îòìåòêó î 
òîì, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî ïî çàêëàäíîé èñïîëíåíî â ïîëíîé ìåðå, òîãäà çàÿâëåíèå î ïî-
ãàøåíèè çàïèñè îá èïîòåêå çàëîãîäàòåëü ïîäàñò ñàìîñòîÿòåëüíî. 

3. Ïðåäóñìîòðåòü â Çàêîíå íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêëàäíàÿ ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíà 
â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè äî ïðåêðàùåíèÿ îáåñïå÷åííîãî èïîòåêîé îáÿçàòåëüñòâà. Â ýòîì 
ñëó÷àå çàêëàäíàÿ âûäàåòñÿ òîìó ëèöó, êîòîðîå íà ìîìåíò âûäà÷è çàêëàäíîé ÿâëÿåòñÿ 
çàëîãîäåðæàòåëåì, ÷òî äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî äîêóìåíòàìè îá óñòóïêå ïðàâ.

4. Îáðàùåíèå çàêëàäíûõ ÷åðåç äåïîçèòàðèé ìîæåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îáî-
ðîòà çàêëàäíûõ, òàê êàê ïðè äåïîçèòàðíîì ó÷åòå çàêëàäíîé ïåðâè÷íûé êðåäèòîð ìîã 
áû ñðàçó âíåñòè åå íà ñâîé ñ÷åò äåïî ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ, è óæå íà ñëåäóþùèé 
äåíü îíà áûëà áû äîñòóïíà ïîêóïàòåëÿì ïî âñåé ñòðàíå. Öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü 
äâå ïðîöåäóðû îáåçäâèæèâàíèÿ çàêëàäíîé: 1). Óêàçàíèå ïðè ñîñòàâëåíèè çàêëàäíîé, 
÷òî îíà ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó äåïîçèòàðíîìó ó÷åòó; 2). Åñëè çàêëàäíàÿ óæå âûäàíà 
è íàõîäèòñÿ â îáðàùåíèè, çàêîííûé âëàäåëåö çàêëàäíîé âïðàâå íà çàêëàäíîé ñäåëàòü 

ñïåöèàëüíóþ îòìåòêó, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêëàäíàÿ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åòà ïðàâ 
íà íåå ïåðåäàåòñÿ äåïîçèòàðèþ. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ КАТЕГОРИИ И МОДЕЛИ В ЭКОНОМИКЕ
Êóäðÿâöåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ Ìîèñååâî-Àëàáóøñêàÿ ÑÎØ

1. Âñå ìû æèâ¸ì â ìèðå ýêîíîìèêè. Èìåííî ýêîíîìèêà, òî åñòü õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ëþäåé îáåñïå÷èâàåò íàñ âñåì íåîáõîäèìûì. Íàøà áóäóùàÿ æèçíü âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî õîðîøî ðàáîòàåò ýêîíîìèêà Ðîññèè, à ìû 
ñàìè ðàçáèðàåìñÿ â å¸ óñòðîéñòâå è óìååì ïðèíèìàòü âåðíûå ðåøåíèÿ.

2. Îñíîâîé æèçíè ëþäåé ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ 
äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå âñ¸ âîçðàñòàþùèõ ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé.

3. Äàííàÿ òåìà âåñüìà àêòóàëüíà, òàê êàê áëàãîäàðÿ íàêîïëåííûì çíàíèÿì â ïðî-
öåññå îáó÷åíèÿ ìû ïðèîáðåòàåì óâåðåííîñòü â æèçíè è ñòàíåì äîñòîéíûìè 
ëþäüìè â áóäóùåì. 

4. Òåìà ýòîé ðàáîòû â ýêîíîìèêå ìàëî èçó÷åíà, à âåäü îíà ðåãóëèðóåò ìíîãèå âîïðî-
ñû íàøåé æèçíè, çàíèìàÿ êàçàëîñü áû ñêðîìíîå ìåñòî, îíà èãðàåò â îáùåñòâå 
ãëàâíóþ ðîëü ïîòîìó, ÷òî ðåãóëèðóåò ñàìûå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 

5. Îñíîâíîé öåëüþ íàïèñàíèÿ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé 
è ìîäåëåé â ýêîíîìèêå, à òàêæå èçó÷åíèå äàííîé òåìû â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå.

6. Íàöèîíàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî, ò.å. âîñïðîèçâîäñòâî íà óðîâíå îòäåëüíîé ñòðàíû, 
ïî ñâîåé ñóòè âñåãäà åñòü îáùåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, ïîñêîëüêó íàöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Îáùåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî – îñíîâà ñóùåñòâîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

7. Â öåíòðå ëþáîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ñòîèò òðóä. Ñàìî ïðîèçâîäñòâî 
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ñèñòåìó òðóäîâûõ ïðîöåññîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
èçãîòîâëåíèÿ äàííîãî ðîäà ìàòåðèàëüíûõ áëàã èëè óñëóã, ïðåäîñòàâëåííûõ îò-
äåëüíûìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿì. Ñàì òðóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåñòâåííî 
ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü.

8. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ – ýòî âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå ïðèñóùè ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.

9. Íàëîãè – ýòî îáÿçàòåëüíîå èçúÿòèå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ÷àñòè äîõîäà ñàìîñòîÿòåëü-
íî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, çàðàíåå îïðåäåë¸ííûõ è 
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

10. Àíàëèç, ïðîâåäåííûé â ðàáîòå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 
- ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì ÿðêî âûðàæåííîå 

ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó;
- ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ;
- ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â ýêîíîìèêå ëþáîé ñòðàíû, 

òàê êàê îíè íàêëàäûâàþò îòïå÷àòîê êàê íà ñïåöèôèêó ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðåñóðñà, 
òàê è íà ôîðìó äîõîäà.
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 О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН «О КОНЦЕССИОННЫХ СОГЛАШЕНИЯХ»

Ñóðêîâà Ñâåòëàíà Âÿ÷åñëàâîâíà, Ñåäëåöêàÿ Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îãíåâ Âëàäèìèð Íèêîäèìîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Êîëîìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ïåäàíãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», ã. Êîëîìíà

Íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ñðåäè èññëåäîâàòåëåé íåò åäèíñòâà â îïðåäåëåíèè 
ïðàâîâîé ïðèðîäû êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò 
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü ðåøåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ çàäà÷ èññëåäîâàíèé â 
îáëàñòè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîäõîä 
ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè îòðàæàåò ñóùíîñòü äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íè îäèí 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð íå îáëàäàåò òàêèìè æå ïðèçíàêàìè è ñâîéñòâàìè, êàê 
êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå. Êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû ñòàòü ýòàïîì ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ýíåðãåòèêà, àýðîïîðòû, æåëåçíûå äîðîãè, ìîðñêîå õîçÿéñòâî, êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî, àâòîäîðîæíîå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñôåðà.

Íûíå äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà «Î êîíöåññèîííûõ 
ñîãëàøåíèÿõ» èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ:

âî-ïåðâûõ, âûçûâàåò âîïðîñû ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ;
âî-âòîðûõ, íåÿñíû âîïðîñû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïîëîæåíèåì îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ 

êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ;
â-òðåòüèõ, â çàêîíå îòñóòñòâóåò ïîëîæåíèå, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ 

ïðîåêòîâ Ã×Ï è âîçâðàò èíâåñòîðó âëîæåííûõ ñðåäñòâ;
â-÷åòâ¸ðòûõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ 

äîãîâîðîâ àðåíäû (ñóáàðåíäû) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íî íå óïîìèíàåò òàêîé ðåæèì 
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êàê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåðâèòóòîâ, õîòÿ èìåííî ñåðâèòóò 
äîëæåí ñòàòü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûì ñïîñîáîì ïîëüçîâàíèÿ çåìë¸é â îòíîøåíèè 
ìíîãèõ îáúåêòîâ êîíöåññèé 

â-ïÿòûõ, òèïîâûå ñîãëàøåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó âñåõ îáúåêòîâ 
êîíöåññèè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíöåññèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî âíåñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ è â èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à èìåííî, â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì». 
Ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêîé áàçû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèé è çàêðåïëåíèÿ 
ïîíÿòèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
îáñòîÿòåëüñòâîì äëÿ ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíöåññèé â ïðàâîâîé ñèñòåìå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ЭКОНОМИКА И ЮРИСПРУДЕНЦИЯ
Êàëìûêîâà Ñàòàíåé, Òåìèðêàíîâà Äèàíà, Áîçèåâà Àìèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóòàåâà Íàôèñàò Ëåîíèäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ñ. Çàðàãèæ

Îïðåäåëèëñÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, îñíîâíûì êðèòåðèåì îöåíêè 
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îáúåì ïðîèçâîäñòâåííîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Ó÷èòûâàÿ 

òîò ôàêòîð, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ïîñòó-
ïàòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè â ïðîèçâîäñòâåííîé 
è ñîöèàëüíîé ñôåðå, êîòîðûå åñòü ñåãîäíÿ.

Ýêîíîìèêà Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â îñíîâíîì ìíîãîîòðàñëåâîé 
õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, ñîîòâåòñòâóþùèé êëèìàòè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷åñêèì óñëî-
âèÿì ðåñïóáëèêè.

Â ðåñïóáëèêå îäíèì èç îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
ïèùåâàÿ è ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàì áëèæå âñåãî, ïîòîìó ÷òî æèâåì â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè. Ñåëî íàøå íåáîëüøîå. Çàðàãèæ – ñåëî, âõîäÿùåå â ×åðåêñêèé ðàéîí 
ÊÁÐ. Ðàññòîÿíèå äî ðàéîííîãî öåíòðà (ïîñåëêà Êàøõàòàó) – 15 êì äî ã. Íàëü÷èêà 42 êì. 
Íàñåëåíèå 1500 ÷åë. Ñåëî èìååò 800 ãà ïàõîòíîé çåìëè.

Çåìëÿ, êàê âûñøàÿ ìàòåðèàëüíàÿ öåííîñòü êðåñòüÿí äîëæíà áûòü îòäàíà èì áåñïëàòíî 
è íà äëèòåëüíûé ïåðèîä. Òàê ãëàñèò ôåäåðàëüíûé çàêîí, íî îäíîâðåìåííî ïîçâîëÿåò 
êàæäîìó ðåãèîíó âûðàáîòàòü ñâîè ìåõàíèçìû ïåðåäà÷è çåìëè â ñîáñòâåííîñòü. Ñî-
âðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çàëîæåíû â ïÿòèëåòíåé ðåñïóáëè-
êàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììå , íàïðàâëåííîé íà êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ 
äåë â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè. Áàçîâîé ïëàòôîðìîé äëÿ å¸ 
ðàçðàáîòêè ñòàë ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». 

Ïî âîïðîñó íîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè æèòåëè ñåëà ñîáèðàëèñü íà ñõîä. Ñðåäè íèõ 
áûë ïðîâåäåí îïðîñ: Â êàêîé ôîðìå Âû áû õîòåëè ïîëó÷èòü çåìëè? Êàêèå íîâûå çàêî-
íû íåîáõîäèìû äëÿ çåìëåäåëüöåâ? Îòäåëüíî áûëè ïðîâåäåíû áåñåäû ñ àðåíäàòîðàìè, 
ôåðìåðàìè, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïî ýòèì æå âîïðîñàì. Àíàëèç èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, 
÷òî ëþäè íàìåðåíû ïðîâîäèòü çåìåëüíóþ ðåôîðìó ïî òðåì ôîðìàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ: 
ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ñûñîåâà Âåðîíèêà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáêèí Ãåííàäèé Ãåîðãèåâè÷

ÌÎÓ Çàëèâñêàÿ ÑÎØ, ñ. Çàëèâíû

- Ïåðâûå ðîñòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûëè ñâÿçàíû ñî ñòðàòåãèåé «òî÷íîãî âîç-
äåéñòâèÿ». Â åå ðàìêàõ êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàêòèêîâàëèñü: 
òàìîæåííàÿ, àãðàðíàÿ, ïðîìûøëåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Ïåðâûå ïðîáíûå øàãè â 
îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûëè ñäåëàíû åùå â êîíöå âåêà. Ïðèìåð òîìó – Ãåð-
ìàíèÿ, îïåðåäèâøàÿ â ýòîì îòíîøåíèè ìíîãèå ñòðàíû. Ïî óêàçàíèþ Î. Áèñìàðêà áûëî 
ïðèíÿòî ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà îñíîâå êîòîðîãî âîçíèêëà íîâàÿ ñôåðà – ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Â 1883 ãîäó â ÷àñòíîñòè, çàêîíîì áûëî ââåäåíî ñòðàõîâàíèå ïî 
áîëåçíè, çàòåì (1884 ã.) – îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è, íàêîíåö, â 1889 ãîäó – ïî èíâàëèäíîñòè 
äëÿ ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ è èõ ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Èíòåðåñ â ýêîíîìè÷åñêîé 
ðîëè ãîñóäàðñòâà ïðîÿâèëñÿ óæå â òî âðåìÿ ñòîëü àêòèâíî, ÷òî ýêîíîìèñòû ïûòàëèñü 
âûäåëèòü çàêîíîìåðíîñòè åãî âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü.

- Ïåðâûé ýêîíîìè÷åñêèé çàêîí ãëàñèò, ÷òî ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå äîëæíî ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ðîñòîì äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÍÏ

îáîñíîâàíèÿ çàêîíà:
- Ðàçâèòèå è óñëîæíåíèå îáùåñòâà òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà áîëüøèõ óñèëèé ïî ïîä-

äåðæàíèþ çàêîíà è ïîðÿäêà.
- Ñïðîñ íà óñëóãè â îáëàñòè êóëüòóðû è áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðàñòåò 
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áûñòðåå, ÷åì äîõîäû, òî åñòü èõ ýëàñòè÷íîñòü ïî äîõîäó áîëüøå åäèíèöû.
- Ðàçâèòèå ìîíîïîëèé ïîòðåáóåò áîëåå äåéñòâèòåëüíîãî è âñåñòîðîííåãî êîíòðîëÿ çà 

èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Â èòîãå ýêîíîìè÷åñêèå ñðûâû 1929-1933 ãã., ñëîæèëñÿ âûâîä î òîì, ÷òî 
ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå íåîáõîäèìî ïîäíÿòü íà êà÷åñòâåííî íîâûé 
óðîâåíü, íàéòè áîëåå ýôôåêòèâíûé âàðèàíò âçàèìîñâÿçè äâóõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ÿâëåíèé – ðûíêà è ãîñóäàðñòâà.

- Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû óïîðÿäî÷èòü õîä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îêàçàòü íà íèõ 
âëèÿíèå èëè íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîïðåäåëèòü èõ ðåçóëüòàòû.

- Â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîñòåïåííî ñëîæèëñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë, 
ïîñâÿùåííûé ðîëè ãîñóäàðñòâà è åãî âçàèìîäåéñòâèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè. 
Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü êîíêðåòíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

- Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà îõâàòûâàþò ðàçíûå îáëàñòè: ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, 
âîåííóþ, ñîöèàëüíóþ, ìåæäóíàðîäíóþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñôåðå ýêîíîìèêè ìîæíî 
îáîçíà÷èòü íåñêîëüêî ôóíêöèé. Ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ èåðàðõèÿ, ñîïîä-
÷èíåííîñòü. Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò îáîçíà÷èòü 
êîððåêòèðîâêó è ïîääåðæàíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà.

- Òåîðèÿ íóëåâîãî ðîñòà ïîÿâèëàñü íå ñëó÷àéíî. Íà îñíîâå ñîçäàíèÿ äâóõ öåëåé ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì: ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, 
áåçóñëîâíî íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè. Ïîääåðæàíèå äàæå íåâûñîêîãî, íî ñòàáèëüíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîñòîÿííûì ïîòðåáëåíèåì ðåñóðñîâ 
ïðèðîäû: âîäû, âîçäóõà, ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Äîñòèæåíèÿ â ñòàáèëüíîì ðîñòå ýêî-
íîìèêè, êàê ïðàâèëî, íåïîïðàâèìî óìåíüøàþò âîçìîæíîñòè ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà ê 
ïðîòèâîñòîÿíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìå.

- Êàêîâ âûõîä? Îí ïðîñìàòðèâàåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ: ïîñëå äî ñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íîãî, äîñòàòî÷íî ðàçóìíîãî óðîâíÿ áëàãîñî ñòîÿíèÿ çàäà÷ó òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
òðåáóåòñÿ ðåøàòü ñ ïðåäåëüíîé îñòîðîæíîñòüþ. Íàäî èñõîäèòü èç ïðàâèëà: âñå áëàãà 
÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ïîëó÷èòü âñå ðàâíî íèêîãäà íå ñìîæåò. Ñà ìî ïîíÿòèå «áëàãî» 
— âåñüìà îòíîñèòåëüíî è ñóáúåêòèâíî.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКЕ ИННОВАЦИЙ И ИННОВАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Çàâãîðîäíÿÿ Åëåíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíäîãóëîâ Âëàäèìèð Âàëåðüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ã. Õàáàðîâñê

Ðîññèÿ çàíèìàåò îòñòàþùåå ïîëîæåíèå â ìèðå ïî óðîâíþ èííîâàöèîííûõ ðàç-
ðàáîòîê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáëàäàåò îäíîé èç ñàìûõ ñèëüíûõ â ìèðå íàó÷íîé áàçîé. 
Äàííûé ôàêò íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêîé 
è êîìïëåêñíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íåâîçìîæíà áåç ñîîòâåòñòâóþùåé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Â Ðîññèè èííîâàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â 
ðàçðîçíåííîì ñîñòîÿíèè, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îá 
èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé êîìïëåêñíûì è 
åäèíûì äëÿ ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Áåç åãî ïðèíÿòèÿ íåâîçìîæíî ñëàæåííîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåðîññèéñêîãî èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ïåðåõîä ýêîíî-
ìèêè ñ ðåñóðñíîé îñíîâû íà òåõíîëîãè÷åñêóþ.

Äàííûå çàäà÷è ñïîñîáåí ðåøèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 

èííîâàöèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîåêò êîòîðîãî 
ïðåäñòàâëåí âî âòîðîé ãëàâå íàñòîÿùåé ðàáîòû. Çàêîíîïðîåêò îò ñõîæèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ îòëè÷àþò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
− çàêîíîïðîåêò èñõîäèò èç êîìïëåêñíîãî ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ 
óðîâíåé â ïîääåðæêå è ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

− çàêîíîïðîåêò çàêðåïëÿåò ðàìî÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «èííîâàöèÿ», «èí-
íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» è âûòåêàþùèõ èç íèõ ïîíÿòèé, ÷òî äàåò ñâîáîäó 
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè â ñàìîñòîÿòåëüíîì èõ äîïîëíåíèè, èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè 
ðåãèîíà;

− çàêîíîïðîåêò ïðîïèñûâàåò îñîáóþ ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè êàê îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè, 
áàçèðóþùåéñÿ, ïðåæäå âñåãî íà ìåñòíîì èííîâàöèîííîì ïîòåíöèàëå;

− çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìà çàùèòû ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îò èí-
íîâàöèîííûõ ðèñêîâ (ñòàðòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ëüãîòíîå è ãàðàíòèðîâàííîå 
êðåäèòîâàíèå, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ëüãîòíîå è ãàðàíòèðîâàííîå ñòðàõî-
âàíèå è äð.).

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà âìåñòå ñ äîïîëíÿþùèìè åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, âîâëå÷åíèÿ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò 
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâåëè-
÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îáîðîòà ðîññèéñêîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è â êîíå÷íîì èòîãå 
ïåðåõîä ýêîíîìèêè ñ ðåñóðñíûõ íà÷àë íà èííîâàöèîííûå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
КОНЦЕССИОННЫХ СОГЛАШЕНИЙ

Ðåçíèê Åëåíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèõàëåâ Âàñèëèé Âàñèëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ã. Õàáàðîâñê

Ýôôåêòèâíîå âîâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ñèñòåìó ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ñìåøàííîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûå îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ êîíöåññèîííîå 
ñîãëàøåíèå.

Òåìà êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå îñòðûõ è äèñêóòèðóå-
ìûõ ïðîáëåì, ïîðîæäàÿ îãðîìíûé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ ìíåíèé, èíòåðïðåòàöèé, îöåíîê, 
ïîäõîäîâ. Èçâåñòíî, ÷òî êîíöåññèè óñïåøíî ïðèìåíÿëèñü â ïåðèîä ÍÝÏà â 20-å ãîäû. 
Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ôîðìó ïðè-
âëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà ÷àñòíîãî áèçíåñà â ðàçâèòèå 
îáúåêòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ êîíöåññèè ìîæíî îòíåñòè ñíèæåíèå íàãðóçêè íà áþä-
æåò çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ñðåäñòâ è ïåðåëîæåíèÿ ÷àñòè çàòðàò íà ïîëüçîâàòåëåé; 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, ìàëîïðèâëåêàòåëüíûõ 
äëÿ òðàäèöèîííûõ ôîðì ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå áîëåå áûñòðîå îñóùåñò-
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âëåíèå ïðîåêòîâ; êîíöåíòðàöèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ íàèáîëåå ñâîéñòâåííûõ èì 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â íèõ 
÷àñòíîãî áèçíåñà, êàê ïðàâèëî, áîëåå ýôôåêòèâíîãî íà ðûíêå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå 
èíñòèòóòû; ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðèñêîâ çà ñ÷åò ïåðåëîæåíèÿ ÷àñòè ðèñêîâ 
â ïðîåêò íà ÷àñòíîãî èíâåñòîðà; âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ëó÷øèõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé, à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êîíå÷íûõ 
ïîëüçîâàòåëåé.

Äîëãîå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ íå ïðèìåíÿëèñü, 
ïîñêîëüêó íå áûëè óðåãóëèðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàïðåùàëî ïîäîáíûå äîãîâîðû - â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ, êàê 
èçâåñòíî, ïðåäóñìîòðåíà ñâîáîäà ñòîðîí â çàêëþ÷åíèè êàê ïðåäóñìîòðåííûõ, òàê è íå 
ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòîì Êîäåêñå äîãîâîðîâ. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè çàêëþ÷åíèå êîíöåññè-
îííûõ ñîãëàøåíèé áûëî íåâîçìîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Õîòÿ, â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» áûë ïðèíÿò, 
ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé è íåäîðàáîòîê â çàêîíîäàòåëüñòâå, âûÿâëåííûõ â ñôåðå 
ïàðòíåðñòâà ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ïîêà íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå 
ïðèâëåêàòü â ïðîåêòû ðàçâèòèÿ êàïèòàë ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В 
ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ

Áèõòÿêîâà Ã.Ñ., Óçáåêîâà Í.Ô

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Í.Ô.

ÏÃÓÀÑ, Ïåíçà

Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû îáóñëîâëåíà îãðîìíûì ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì 
è ñîöèàëüíûì çíà÷åíèåì çåìëè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Çåìëÿ – îäèí èç îñíîâíûõ îáúåêòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè, áàçîâûé ýëåìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îòíîøåíèé 
ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü. Íàðóøåíèå çåìåëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà, íåèñïîëíåíèå 
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèè è îõðàíå çåìåëü.

Àâòîðàìè äàííîé ðàáîòû ïðèâåäåíà èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ãîñóäàðñòâåííîì çå-
ìåëüíîì êîíòðîëå, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, çåìåëüíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, ñïåöèàëüíàÿ çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, äèñöèïëèíàðíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè è ñîñòàâ çåìåëüíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðå-
æäåíèå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Àíàëèç íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè äåòàëüíî çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàíû è òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ êîððåêòèðîâêà ñòàòåé â öåëÿõ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå.

Ïóòè ñíèæåíèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè äî óðîâíÿ ïîäêîíòðîëüíîñòè îáùåñòâó ñëåäóåò 
âèäåòü â óïîðÿäî÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèè 
àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ýôôåê-
òèâíî ðàáîòàþùèõ ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì, ñïîñîáíûõ ðåàëüíî çàùèùàòü 
ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí è ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèè íå-

îòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ðàáîòà ñîäåðæèò íå òîëüêî àíàëèç ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðàâîâîå 

ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, íî è ïðèâîäÿòñÿ ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. 

Àâòîðàìè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà êîìïëåêñíî èññëåäîâàòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ïðàâà è âûÿâèòü ñóùåñòâóþ-
ùèå íåäîñòàòêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

АВТОМОЙКИ НОВОГО ПОКОЛЕНИЯ «ИНДУСТРИЯ ЧИСТОТЫ»
Àðõåñòîâà Çàðà Çàìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòóåâ À.À.
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Ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå è áîëüøå ðàñòåò êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé â íàøèõ ãî-
ðîäàõ, ÷òî âåäåò ê ðåçêîìó îáîñòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Åñëè ðàíüøå îñíîâíàÿ 
äîëÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñïèñûâàëàñü íà ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òî 
ñåãîäíÿ 83 % ïðèõîäèòñÿ íà àâòîòðàíñïîðò, âûáðàñûâàþùèé åæåãîäíî â àòìîñôåðó 
îêîëî 1,5 ìèëëèîíà òîíí òîêñè÷íûõ âåùåñòâ. «Ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé, 
ëèêâèäèðîâàòü ïðîáêè, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ïëîùàäü äîðîã ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî», 
– ãîâîðÿò ïðåäñòàâèòåëè Êîìèññèè ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå. Íî ïðè ýòîì íèêòî íå 
ãîâîðèò î ÷èñòîòå ñàìîãî àâòîìîáèëÿ, õîòÿ ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ìîæíî 
áûëî áû íà÷àòü ñ ýòîãî.

Íà ãðÿçíîì àâòîìîáèëå åçäèòü íåïðèÿòíî, íåêðàñèâî, â êîíöå êîíöîâ - ïðîñòî íå 
ïðåñòèæíî. Âåäü ìàøèíà, êàê è äåëîâîé êîñòþì, - ýòî âèçèòíàÿ êàðòî÷êà õîçÿèíà, åãî 
ëèöî. Êðîìå òîãî, è ýòî ñàìîå ãëàâíîå, àâòîìîáèëü - íàñòîÿùèé óëè÷íûé «ïûëåñîñ». 
Âîçíèêàåò èçâåñòíûé ðîññèéñêèé âîïðîñ: ÷òî äåëàòü? Âûõîä îäèí – äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îñëàáèòü âðåäíîå âëèÿíèå àâòîòðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, íåîáõîäèìî íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü ïðîåêò, ðåãóëèðóþùèé ýêñïëóàòàöèþ çàãðÿçíåííîãî 
àâòîòðàíñïîðòà íà òåððèòîðèè ÐÔ. Â äàííîì ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïîëî-
æåíèÿ, çàïðåùàþùèå âúåçä çàãðÿçíåííîãî àâòîòðàíñïîðòà â ãîðîäà ÐÔ; åçäà, òî åñòü 
ýêñïëóàòàöèþ çàãðÿçíåííîãî àâòîòðàíñïîðòà â ãîðîäàõ ÐÔ. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óñî-
âåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå øòðàôíûå ñàíêöèè ïðè íàðóøåíèè äàííûõ ïîëîæåíèé. 
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîýòàïíî, íà÷èíàÿ 
ñ áîëüøèõ ãîðîäîâ ÐÔ, ãäå âîïðîñ ýêîëîãèè ñòîèò íàèáîëåå îñòðî è òðåáóåò îñîáîãî 
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà â ãîðîäàõ ÐÔ íå 
ïîÿâèòñÿ íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî àâòîìîåê ïî äîñòóïíûì öåíàì, âëàñòè íå èìåþò 
ìîðàëüíîãî ïðàâà òðåáîâàòü îò àâòîìîáèëèñòîâ ñîäåðæàíèÿ èõ ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â 
÷èñòîòå. Âûõîäîì èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ îòêðûòèå ñåòè àâòîìîåê «Èíäó-
ñòðèÿ ÷èñòîòû» íà òåððèòîðèè ÐÔ, êîòîðûå ïî ñâîåìó êà÷åñòâó è öåíå ìîãëè áû óäî-
âëåòâîðèòü çàïðîñû âëàäåëüöåâ êàê îòå÷åñòâåííîãî, òàê è çàðóáåæíîãî àâòîòðàíñïîðòà. 
Ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ òðåõ òèïîâ àâòîìîåê: 
âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûå êîíâåéåðû, ïîëóñòàöèîíàðíûå è âûåçäíûå ìîáèëüíûå ìîéêè. 
Äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì, êîòîðûé íàðÿäó ñ äðóãèìè çàêîíîïðîåêòàìè, 
ñâÿçàííûìè ñ óëó÷øåíèåì ñèòóàöèè íà äîðîãàõ è ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â ñòðàíå, 
îêàæåò ñâîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå. 
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Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè áèçíåñ - ñîîáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåé ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå íà 
îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 137 ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ïðîáëåìû 
âëèÿíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé áèçíåñ - ñîîáùåñòâà íà èõ ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â íàñòîÿùèå âðåìÿ ïîêà åùå íå èññëåäîâàíû. Â íàøåé ðàáîòå 
âïåðâûå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èññëåäîâàòü ýòè âîïðîñû ñîöèîëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè. 

Âûÿâëåíû ãðóïïû âîçäåéñòâèÿ êîðïîðàòèâíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, íàëè÷èå ïðî-
ãðàììû áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáúåìà 
ñðåäñòâ íà áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, àóäèò ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòü, âëèÿíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, 
óñëîâèÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé 
î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â ÑÌÈ, à òàê æå ïðîâåäåí ñåìàíòè÷åñêèé àíàëèç ïîíèìàíèÿ 
ôåíîìåíà áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.

Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ óäàëîñü âûÿâèòü óñëîâèÿ, êîòîðûå âëèÿþò íà 
ðàçâèòèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âåñüìà âàæåí è èíòåðåñåí ôàêò âëèÿíèÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðåäïðèÿòèé êàê 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, îòäà÷ó íà âëîæåííûé êàïèòàë, ñíèæåíèå òåêóùèõ è êàïèòàëü-
íûõ èçäåðæåê, òåêó÷åñòè êàäðîâ, ýôôåêòèâíîñòè ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè è äð.

Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ñîçäàíèÿ «ýíäàóìåíòîâ» - ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ, äîõîäû, îò 
ðàçìåùåíèÿ êàïèòàëîâ êîòîðûõ íå îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè è òðàòÿòñÿ íà íåêîììåð÷åñêèå 
ïðîåêòû. Ýíäàóìåíò ïðèçâàí îáåñïå÷èòü:

- ÷àñòè÷íóþ íåçàâèñèìîñòü îò ðàçîâûõ ïîæåðòâîâàíèé è èíûõ äîáðîâîëüíûõ 
ïîñòóïëåíèé; 

- ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà; 
- ôîðìèðîâàíèå äîëãîâðåìåííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
Ïðåèìóùåñòâîì ýíäàóìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íûé õàðàêòåð åãî äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîñêîëüêó ñðåäñòâà ýíäàóìåíòà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû òîëüêî â òó îðãàíèçàöèþ, äëÿ 
ïîääåðæêè êîòîðîé îí ñîçäàí, ñëåäîâàòåëüíî, åãî íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ìèíè-
ìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ 

 Ìîäåëü Ôîíäà ñòðîèòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðèíöèïàì. Ôîíä âëàäååò êàïèòà-
ëîì, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ åãî ó÷ðåäèòåëÿìè. Àêêóìóëèðîâàííûé êàïèòàë èíâåñòèðóåòñÿ, 
à ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü íà êîíêóðñíîé îñíîâå â âèäå ãðàíòîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ãîðîäñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, à êîíòðîëü íàä åãî 
äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì Ïîïå÷èòåëüñêèì ñîâåòîì. 

Êîðåííûì îòëè÷èåì îò íûíå ñóùåñòâóþùèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âíà÷àëå 
ïûòàþòñÿ íàéòè äåíüãè, à, íàéäÿ, ïîëíîñòüþ ðàñõîäóþò èõ íà ïðîåêòû, âíîâü îñòàâàÿñü 
áåç ðåñóðñîâ. Ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû ïîèñêà ñðåäñòâ íåïðåäñêàçóåìû, òî è äåÿòåëüíîñòü 
òàêèõ îðãàíèçàöèé íåñòàáèëüíà.

Âàæíåéøèì êðèòåðèåì çíà÷èìîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè äàííîãî ïðîåêòà, ÿâëÿåòñÿ 
åãî îðèåíòèðîâàííîñòü íà æèâóþ ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, â ïîëå çðåíèÿ 
îêàçàëèñü íàèáîëåå ìîùíûå ñóáúåêòû áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (áàíêè, ôèíàí-
ñîâûå ñòðóêòóðû, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ – àãåíòû âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî 

ðûíêà), ïðèçâàííûå çàäàâàòü ìîäåëü áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, îïðåäåëÿòü íðàâñòâåííûé 
âåêòîð ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåêîìåíäàöèè è çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû, ïðåäëàãàåìûå 
àâòîðàìè, âûòåêàþò íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè 
òîãî ìàññèâà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå èãðàþò ðîëü áàçîâûõ 
èíñòèòóòîâ îáùåñòâà.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИЗДАНИЮ ЗАКОНА КАМЧАТСКОГО КРАЯ 
«О ПРАВИЛАХ ВЕДЕНИЯ ОХОТЫ»

Àëåéíèêîâà Ëèäèÿ Âèêòîðîâíà, Ïîïîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íàñîíîâà Îëüãà Îëåãîâíà, 
Áîðîäèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ Âñåðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ âíåøíåé 
òîðãîâëè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèè, 

ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

Îõîòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì, èìååò 
õîçÿéñòâåííîå, ïðèðîäîîõðàííîå è êóëüòóðíî - îçäîðîâèòåëüíîå çíà÷åíèå. 

Íî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà îá îõîòå æèçíåííî âàæíî äëÿ îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Êàì÷àòêè – êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ 
îáùíîñòåé. Ïîýòîìó Çàêîí íîâîãî ñóáúåêòà íå äîëæåí óñóãóáèòü ïîëîæåíèå äàííîé 
êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ñðåäè ãëàâíûõ çàäà÷ Çàêîíà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ «Îá îõîòå» âàæíåéøèìè âûñòóïà-
þò:

1) ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå îõîòû è âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà; 
2) ñîõðàíåíèå è ñïîñîáñòâîâàíèÿ òðàäèöèîííûì ñïîñîáàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè è ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè;
3) ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ;
4) îðãàíèçàöèÿ, îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Çàêîí äîëæåí èìåòü êàê ìîæíî ìåíåå îòñûëî÷íûé õàðàêòåð. Ñîîòâåòñòâåííî îä-
íèìè èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü äîëæåí óðåãóëèðîâàòü 
ïåðâîî÷åðåäíî, ÿâëÿþòñÿ:

1) ïîëíûé ïåðå÷åíü îïðåäåëåíèé, íåîáõîäèìûõ Çàêîíó;
2) ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíàòîðà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ;
3) ïîëíîìî÷èÿ Àäìèíèñòðàöèè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ;
4) ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ;
5) êðóã ëèö;
6) ïðàâà è îáÿçàííîñòè îõîòîïîëüçîâàòåëåé;
7) ïîëîæåíèÿ î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ è ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòÿõ;
8) ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü;
9) íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå íàëîãîâûõ ñáîðîâ çà æèâîòíûõ;
10) âíåäðåíèå íîâûõ âèäîâ îõîòû: ïîéìàë – îòïóñòèë;
11) ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè äîëãîñðî÷íîé àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðèíÿòèÿ Çàêîíà – ýòî íå òîëüêî âûíóæäåííîñòü çàêðåïëåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî 
è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî äëÿ ãîñóäàðñòâà è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, ïîýòîìó 
ìû âûáðàëè ýêîíîìè÷åñêîå íàïðàâëåíèå.
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НАПРАВЛЕНИЯ УСТРАНЕНИЯ ПРОБЛЕМ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ, РЕГУЛИРУЮЩЕМ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЕ 

КРЕДИТОВАНИЕ
ßðöåâà Èðèíà Ôåäîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíè÷êèíà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÍÎÓ Ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêîëîãî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ìîñêâà

• ïðè âûäà÷å ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà áàíêàì íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü êàê ìîæíî 
áîëåå ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà. Äëÿ ýòîãî ñïèñîê 
òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îôîðìëåíèÿ êðåäèòà, äîëæåí âûãëÿäåòü ïðèìåðíî 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1. ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü íå ìîëîæå 21 ãîäà,
2. ïîñòîÿííàÿ ìåñòî ðàáîòû (íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ) – ñïðàâêà,
3. ïàñïîðò,
4. ñïðàâêà î äîõîäàõ,
5. ïîðó÷èòåëü (ëèáî ðåêîìåíäàöèè ñ ìåñòà ðàáîòû);

• îáÿçàòü áàíêè ðàñêðûâàòü âñþ èíôîðìàöèþ î âûïëàòå êðåäèòà – ïðèëàãàòü ê 
äîãîâîðó òàáëèöó âûïëàò, â êîòîðîé ïîäðîáíî áóäåò ðàñïèñàíî, êàêóþ ñóììó 
êàæäûé ìåñÿö äîëæåí âûïëà÷èâàòü ïîòðåáèòåëü (ïðèìåð òàêîé òàáëèöû ñì. â 
Ïðèëîæåíèè 2) è ñêîëüêî â èòîãå îí ïåðåïëà÷èâàåò;

• òàêæå îáÿçàòü áàíêè óêàçûâàòü, êàêóþ ñóììó â âèäå íåóñòîéêè è â òå÷åíèå êàêî-
ãî âðåìåíè ïðèäåòñÿ âûïëàòèòü äîëæíèêó â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè äàòû ïîãàøåíèÿ 
åæåìåñÿ÷íîãî ïëàòåæà;

• ñðàçó æå ïîñëå âûäà÷è êðåäèòà óâåäîìèòü îðãàíèçàöèþ, â êîòîðîé ðàáîòàåò ïî-
òðåáèòåëü, î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí N âçÿë ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò íà Níóþ ñóììó 
íà îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ;

• â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëåé íåçàìåäëèòåëüíî ñî-
îáùèòü îá ýòîì êðåäèòîðó – äëÿ èíôîðìàöèè î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîòðåáè-
òåëÿ;

• ïðè âûäà÷å ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà îäíîìó èç ñóïðóãîâ îáÿçàòü áàíêè èñ-
ïðàøèâàòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå âòîðîãî ñóïðóãà. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà 
ñëîæèòüñÿ òàê, ÷òî â ñëó÷àå íåïîëó÷åíèÿ áàíêîì ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âòîðîãî 
ñóïðóãà íà ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò, áàíêó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äîëæíî áûòü 
îòêàçàíî ïî ï.2 ñò.10 ÃÊ ÐÔ â çàùèòå ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà íà âçûñêàíèå 
ñóìì ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó îò âòîðîãî ñóïðóãà;

• îáÿçàòü áàíêè ïðè âûäà÷å ñâîèõ êðåäèòíûõ êàðò ïîäðîáíî ðàññêàçûâàòü îá 
óñëîâèÿõ åå àêòèâàöèè;

• äàòü ðåêîìåíäàöèþ áàíêàì òùàòåëüíåå ïðîâåðÿòü èíôîðìàöèþ î ñâåäåíèÿõ, ñî-
îáùàåìûõ ïîòðåáèòåëÿìè, è äîêóìåíòû, êîòîðûå îíè ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëÿþò. 

«ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ ОЦЕНКИ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

Ïàíèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷, Àëàäûøåâà Èðèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëåíêî Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Ðÿçàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – 
çàëîã ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèå íàðîäà ñòðàíû. Âàæíåéøèì øàãîì ê óêðåïëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ åå ïðåäñòàâèòåëåé íà ìåñòàõ ñòàëî 
ïîäïèñàíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 èþíÿ 
2007 ãîäà ¹825.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ – î÷åíü âàæíûé è 
ñâîåâðåìåííûé äîêóìåíò. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé 
ðåãèîíîâ ïîéäåò íà ïîëüçó ñòðàíå, ãðàæäàíàì Ðîññèè. Ñàìîå ãëàâíîå - ýòî óêðåïèò 
äîâåðèå íàðîäà ê ñâîåé âëàñòè. Íî âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå çàìåòèòü ÿâíûå íåäîñòàòêè 
äîêóìåíòà, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè: îòñóòñòâèå ÷åòêî ïðîðàáîòàííîé ìåòîäèêè îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; îòñóòñòâèå ôîðìû äîêëàäà è êîíòðîëÿ çà äîñòèãíóòûìè ïîêàçàòåëÿìè, 
îïðåäåëåíèå óçêîãî ñïåêòðà êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Öåëü ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûì, öåëüþ íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷å-
íèå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîèñê äîïîëíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè, ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Â ïðîåêòå Óêàçà, íà íàø âçãëÿä, âñòóïèòåëüíóþ ÷àñòü äîêóìåíòà ñëåäóåò äîïîëíèòü 
ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

1. Ïðåäñòàâëÿòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ÐÔ è Ñîâåòó Ôåäåðàöèè 
äî 1 íîÿáðÿ ïèñüìåííûé îò÷åò îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè îá óâåëè÷åíèè (ñîêðàùåíèè) 
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðåäñòàâëÿòü äëÿ ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåéòèíãîâóþ 
îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðåäñòàâëÿòü ïèñüìåííûå ðåêîìåíäàöèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
äîâåðèè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü îñíîâíóþ ÷àñòü Óêàçà ïðåçèäåíòà ÐÔ 
äîïîëíèòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА: 
ПРОБЛЕМАТИКА, СОСТОЯНИЕ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ëóí¸âà Ìàðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Äëÿ ïîèñêà ïóòåé âûõîäà èç ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ìîæåò áûòü 
ïîëåçåí íå òîëüêî îïûò äðóãèõ ñòðàí, íî è èñòîðè÷åñêèé ðîññèéñêèé îïûò. Â îáî-
çðèìîé ðåòðîñïåêòèâå (çà ïåðèîä ÕIÕ, ÕÕ ââ.) îòíîñèòåëüíûå ìàñøòàáû êðèçèñà 90-õ 
ãîäîâ ñîïîñòàâèìû òîëüêî ñ îäíèì ïåðèîäîì – ýêîíîìè÷åñêîé ðàçðóõîé 1916-1921 ãã.
 Ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ëþôò ìåæäó óðîâ¬íåì òåêóùåãî äîõîäà è æèçíåííûìè øàíñàìè â 
ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðè èçó÷åíèè æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîî-
áðàçíûì îïèðàòüñÿ íå íà îòäåëüíî âçÿòûé êðèòåðèé, à íà ìíîãîìåðíûå èíäåêñû, ó÷èòûâàþ-
ùèå øèðîêèé ñïåêòð îáúåêòèâíûõ ìàòåðèàëüíûõ/èìóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ðåàëüíûé óðî-
âåíü ïîòðåáëå¬íèÿ è îïðåäåëåííûå ñóáúåêòèâíûå îöåíêè ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè.
Ïîïûòêà ñêîíñòðóèðîâàòü ïîäîáíûé èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð áûëà ïðåäïðèíÿòà íà 
îñíîâå ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ïîëó÷åííîãî â õîäå äâóõ êðóïíûõ èññëåäî¬âàíèé 
ÈÊÑÈ ÐÀÍ. Îíè áûëè ïðîâåäåíû, ñîîòâåòñòâåííî, â ìàðòå è èþëå 2003 ã.: «Áîãà-
òûå è áåäíûå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè»3 è «Ðîññèéñêèé ñðåäíèé êëàññ: äèíàìèêà 
èçìåíå¬íèé», à òàêæå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ðàáîòû ïî ïðîåêòó «Èçìå-
íÿþùàÿñÿ Ðîññèÿ: ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû ñòðàòèôèêàöèè»4. Ïî ñâîåìó òèïó 
âñå ýòè èñ¬ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿëèñü ðåïðåçåíòàòèâíûìè äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â öåëîì. 
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðè êîíñòðóèðîâàíèè èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî áûëî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàçíûå ïîêàçàòåëè îáëàäàþò ðàçëè÷¬íûì 
óäåëüíûì âåñîì ïðèìåíèòåëüíî ê òîé èëè èíîé ïîçèöèè íà ëåñòíèöå ñîöèàëü¬íûõ ñòà-
òóñîâ, âûñòðîåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì æèçíè êàæäîãî êîíêðåòíî¬ãî ÷åëîâåêà. 
Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïóòåì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿ¬åòñÿ ïðèñâîåíèå 
èñïîëüçóåìûì äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíäåêñà ïîêàçàòåëÿì ðàçëè÷íîãî óäåëüíîãî âåñà â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ çíà÷èìîñòè â îöåíêàõ óðîâíÿ ìàòåðèàëü¬íîé îáåñïå÷åííîñòè.
 Çà ïîñëåäíèå ãîäû ôåäåðàëü¬íûå âëàñòè çàíèìàëèñü ÷åì óãîä¬íî — ïåðåäåëîì ñîá-
ñòâåííîñòè, ðåôîðìîé ÆÊÕ, ÐÀÎ «ÅÝÑ», ïåíñèîííîé ðåôîðìîé, íî òîëü¬êî íå ðåøå-
íèåì ãëàâíîé ïðîáëå¬ìû — áåäíîñòè. Ñåãîäíÿ ýòà òåìà çàçâó÷àëà íà óðîâíå ðèòîðèêè. 
Âðÿä ëè âëàñòè ðåàëüíî îñîçíàþò ìàñ¬øòàáû è ãëóáèíó ýòîãî ÿâëåíèÿ. Îôè¬öèàëüíî 
ñ÷èòàþò áåäíûìè òîãî, êòî èìååò äîõîäû íèæå ïðîæè¬òî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ). Ýòî 
òàê íàçûâàåìàÿ ãðàíèöà áåäíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, çàòÿíóâøàÿñÿ áåäíîñòü ïðèâî¬äèò 
ê íåîáðàòèìûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ñòðàíû. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî èç-çà «ðóññêîãî êðåñòà» 
— íèçêîé ðîæäàåìîñòè è âûñîêîé ñìåðòíî¬ñòè — ìû òåðÿåì ïî ìèëëèîíó ÷å¬ëîâåê â 
ãîä. Óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïðîïàñòè ìåæäó áîãàòûìè è áåä¬íûìè îïàñíî òåì, ÷òî â 
«Ðîññèþ áîãàòûõ» ôàêòè÷åñêè âõîäèò âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, êîòîðàÿ íå çíàåò — èëè íå 
õî÷åò çíàòü — êàê ñóùåñòâóåò áîëüøèíñòâî íàñåëå¬íèÿ, êàê æèâåò «ñòðàíà áåäíÿ¬êîâ».
 Íåñìîòðÿ íà «íåóñòàííóþ çàáîòó âåðõîâ î áëàãå íàðîäà, ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãî¬äû 
ðåøåíèÿ òîëüêî óâåëè÷èëè ñî¬öèàëüíûé ðàçëîì ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè. ß èìåþ â 
âèäó, âî-ïåðâûõ, ïëîñêóþ øêàëó ïîäîõîä¬íîãî íàëîãà, ïîñëå óïëàòû êîòî¬ðîãî ðàçðûâ 
â äîõîäàõ 10 ïðîöåí¬òîâ áîãàòûõ è 10 ïðîöåíòîâ áåä¬íûõ óâåëè÷èëñÿ ñ 14 äî 17 ðàç. 
Âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ñî¬öèàëüíîãî íàëîãà ñ ðåãðåññèâíîé øêàëîé, ïîñòà-
âèâøåå æèðíûé êðåñò íà ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â-òðåòüèõ, ïåðìà¬íåíòíóþ 
è íåâíÿòíóþ ïåíñèîí¬íóþ ðåôîðìó. Â-÷åòâåðòûõ, ðå¬ôîðìó ÆÊÕ, êîòîðàÿ èäåò çà ñ÷åò 
ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñå¬ëåíèÿ.

ЕСЛИ БЫ Я БЫЛ ГУБЕРНАТОРОМ
Ëèòâèíþê Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

- ïðè èìåþùåéñÿ âîçìîæíîñòè, íå íóæíî óñëîæíÿòü ïóòü ïîñòðîåíèÿ îòâåòà íà 
âîïðîñ: «êàê ýòî ñäåëàòü?». Ïîýòîìó, â ñëó÷àå, êîãäà ïðèñóòñòâóåò óñëîâèå âûáîðà 
âàðèàíòîâ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, íóæíî ïðèíèìàòü íàèáîëåå ïðîñòîå è â òî æå âðåìÿ 
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå;

- ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ – îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ àäìèíè-
ñòðàöèè, ãóáåðíàòîðà è Ãëàâíîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè;

- â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äåíåã îçíà÷àåò ýôôåêòèâ-
íîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, à çíà÷èò, ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì ôóíäàìåíòîì äëÿ 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí;

- îòå÷åñòâåííûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ – çàëîã çäîðîâîé íàöèè;

- äëÿ òîãî ÷òîáû ñóäèòü îá èçìåíåíèÿõ ïðèðîäíîé ñðåäû, íåîáõîäèìî âåñòè ïî-
ñòîÿííûé êîíòðîëü å¸ ñîñòîÿíèÿ;

- èç ïîãèáøèõ â àâàðèÿõ ñòà ÷åëîâåê, êîòîðûå áûëè íå ïðèñò¸ãíóòû, 85(!) îñòàëèñü 
áû æèâû, åñëè á îíè íå ïîëåíèëèñü ïðèñòåãíóòü ðåìåíü áåçîïàñíîñòè;

- íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ÏÄÄ íóæíî óæåñòî÷èòü, ïðîêîíòðîëèðîâàâ äî ýòîãî ñî-
îòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûõ äîðîæíûõ çíàêîâ, çàíèìàåìûì ïîçèöèÿì;

- çà íåòðàäèöèîííûìè âèäàìè ïîëó÷åíèÿ ýíåðãèè – áóäóùåå.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОТНОШЕНИЙ ДОЛЕВОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà

Íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Íîâîðîññèéñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ÷èñëó ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñëåäóåò îòíåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè â 
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè 
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 214-ÔÇ (äàëåå — Çàêîí), îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî 
íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà îáóñëîâëåíû íåÿñíîñòüþ ïðàâîâîé ïðèðî-
äû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, âûõîäÿùåãî çà ðàìêè ïðîñòî ñìåøàííîãî 
äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå ñ ýëåìåíòàìè ïîäðÿäà è ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Çàêîíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî äîãîâîð ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâ-
ëÿåòñÿ äîãîâîðîì êóïëè-ïðîäàæè áóäóùåé íåäâèæèìîé âåùè, â ñâÿçè ñ ÷åì óêàçàííûé 
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äîãîâîð ïîäëåæèò âûäåëåíèþ â ñèñòåìå ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü ïîíÿòèå «ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ», 
ÿâëÿþùååñÿ ïðèçíàêîì îáÿçàòåëüñòâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, íà ëþáûå ôîðìû ðàñ÷åòîâ 
çà ïåðåäà÷ó îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó åãî áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïî-
çâîëÿåò íåäîáðîñîâåñòíûì çàñòðîéùèêàì îñóùåñòâèòü îáõîä èìïåðàòèâíûõ íîðì Çàêîíà 
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ âåêñåëåé èëè èíûõ ïîäîáíûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà â ðàñ÷åòàõ.

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â Çàêîíå âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñðîêà ïåðåäà÷è 
îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïóòåì óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíóþ êàëåíäàðíóþ äàòó, ÷òî 
ëèøèò çàñòðîéùèêîâ âîçìîæíîñòè çàòÿãèâàòü ñòðîèòåëüñòâî, óêàçûâàÿ â êà÷åñòâå ñðîêà 
íà òå èëè èíûå ñîáûòèÿ (ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî, ââîä íåäâèæèìîñòè â 
ýêñïëóàòàöèþ); óâåëè÷èòü ðàçìåð çàêîííîé íåóñòîéêè çà íàðóøåíèå óêàçàííîãî ñðîêà ñ 
öåëüþ ïðèäàíèÿ åé äåéñòâèòåëüíî ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà äëÿ çàñòðîéùèêà; óñòàíî-
âèòü íåóñòîéêó â ôîðìå øòðàôà çà çàêëþ÷åíèå çàñòðîéùèêîì äîãîâîðà ñ íåñêîëüêèìè 
ó÷àñòíèêàìè â îòíîøåíèè îäíîãî è òîãî æå îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà; óðåãóëèðî-
âàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåìåíîé ëèö â îáÿçàòåëüñòâå íà ñòîðîíå çàñòðîéùèêà, â 
òîì ÷èñëå ñ çàìåíîé îòñóòñòâóþùèõ, íåñîñòîÿòåëüíûõ, äîïóñêàþùèõ ãðóáûå íàðóøåíèÿ 
çàêîíà è ò. ï. çàñòðîéùèêîâ; ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå çàñòðîéùèêîì 
ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè è ðèñêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà; óñòàíîâèòü îñíîâàíèÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñàìîãî çàñòðîéùèêà íà ðåçóëüòàòû äîëåâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, íå ðàñïðåäåëåííûå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

ПРИЧИНЫ УБЫТОЧНОСТИ ОВЦЕВОДСТВА В СПК «ПУТЬ 
ЛЕНИНА» И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ.

Áîíäàðåâà Æàííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, ñ. Îâîùè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé ðàéîí

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ðàññìàòðèâàþ ïðè÷èíû íåðåíòàáåëüíîñòè îâöåâîäñòâà â ÑÏÊ «Ïóòü 
Ëåíèíà» ìîåãî ñåëà è ïî âñåé Ðîññèè â öåëîì. Â õîäå ðàáîòû ÿ âûÿñíèëà, ÷òî âïëîòü äî 
1990 ã. îâöåâîäñòâî áûëî ðåíòàáåëüíûì äëÿ ìîåãî êîëõîçà, ïðèíîñèëî ñóùåñòâåííûé 
äîõîä è ÿâëÿëîñü îñíîâíîé çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ ñåëà Îâîùè. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ 
îâöåâîäñòâî óáûòî÷íî äëÿ ÑÏÊ «Ïóòü Ëåíèíà». Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåëîìíûé 
ìîìåíò ïðîèçîøåë â 1990—1991 ã.ã. Â öåëîì ïî Ðîññèè ÷èñëåííîñòü îâåö è êîç ê 1990 
ãîäó ñîñòàâëÿëà 58,2 ìëí. ãîëîâ, à ïðîèçâîäñòâî øåðñòè è ïóõà äîñòèãàëî 226,7 òûñ. ò, 
÷òî â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàëî ïîòðåáíîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îò îâöåâîäñòâà ìåõîâàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü ïîëó÷àëà áîëåå 80% ïåðåðàáàòûâàåìîãî ñûðüÿ. Îñíîâíûìè ïîñòàâùè-
êàìè øåðñòè ïî Ðîññèè áûëè è îñòàþòñÿ ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, íî 
è çäåñü åå ïðîèçâîäñòâî ê óðîâíþ 1990 ãîäà íå ïðåâûøàåò 59- è 17% ñîîòâåòñòâåííî. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà îòðàñëü ðàçâèâàåòñÿ ëèøü â òåõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå áþäæåòíûå 
äîòàöèè è êîìïåíñàöèè ïîêðûâàþò óáûòêè íà èõ ñîäåðæàíèå è ðåàëèçàöèþ øåðñòè, ïóõà 
è ïëåìåííûõ æèâîòíûõ. Èçó÷èâ ïðîáëåìó, äëÿ ìåíÿ ñòàëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ê åå 
ðåøåíèþ íåîáõîäèìî ïîäîéòè êîìïëåêñíî, íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ. Ïîýòîìó, ïðîâåäÿ äëèííóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, ÿ, êàê ìíå êàæåòñÿ, 
íàøëà ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. È òóò íå îáîéòèñü áåç ïîìîùè âëàñòè. Äëÿ ýòîãî 
ÿ ïðåäëàãàþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü ïðåäëàãàåìûå ìíîþ 
êîððåêòèðîâêè â çàêîí. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ ìíîþ ïîïðàâîê â 
êîíñòèòóöèþ ñûãðàþò ñâîþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè îâöåâîäñòâà â ÑÏÊ «Ïóòü 
Ëåíèíà» è ïîëàãàþ, ñäåëàþò åãî ðåíòàáåëüíûì äëÿ Ðîññèè â öåëîì. 

 «ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 (НА ПРИМЕРЕ КОРЕНОВСКОГО РАЙОНА КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ)»

Ãàéíþ÷åíêî Ñòàíèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Êîðåíîâñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îñîçíàåòñÿ ðó-
êîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ îðèåíòèðîâ ðàç-
âèòèÿ íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, ïåðåæèâàåìûõ ñòðàíîé, ñîçäàåò îïàñíîñòü 
íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è êàê ñëåäñòâèå 
— äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îñòðîòå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì - 
áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
âûíóæäåíû ñàìîñòîÿòåëüíî èçûñêèâàòü ñðåäñòâà íà ñâîå ðàçâèòèå.

 Öåëüþ ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè Êîðåíîâñêîãî 
ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ è áþäæåò 
îáðàçîâàíèÿ èìååò ïîñòîÿííûé ïðîôèöèò, äåíåæíûõ ñðåäñòâ, õâàòàåò ëèøü òåêóùåå 
ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Ïîëó÷åíû îñíîâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá óïðàâëåíèè êîìïëåêñíûì ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
2. Ïðîâåäåí àíàëèç ïðîáëåì è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;
3. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ìîåé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü 

ðàçðàáîòàííûå ïðåäëîæåíèÿ íà óðîâíå àäìèíèñòðàöèé ðåãèîíîâ, ïðè âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â èõ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. 

Âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ äèíàìè÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ, èõ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ôîðìèðîâàíèå 
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ ñ÷èòàþ íåîá-
õîäèìûì âûäâèíóòü ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: 
9 Óâåëè÷èòü ñòàâêè îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãà íà ïðèáûëü, âíîñèìûõ â ìåñòíûõ áþä-

æåò.
9 Óâåëè÷èòü ñòàâêè îò÷èñëåíèÿ îò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà 

â âèäå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
9 Óâåëè÷èòü îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãîâ, çà÷èñëÿåìûõ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà â âèäå 
åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä. 

9 Óâåëè÷èòü íîðìàòèâ îò÷èñëåíèÿ îò ÍÄÔË, âíîñèìûõ â ìåñòíûé áþäæåò, ÷òî 
ñòàíåò ïðåäïîñûëêîé ïîâûøåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíå, â òîì 
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé 
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçîâ è áèçíåñà, ñäåëàåò áîðüáó ñ çàðïëàòîé 
«â êîíâåðòàõ» áîëåå ýôôåêòèâíîé.

9 Ââåñòè ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ïðîïîðöèîíàëüíî 
äîõîäàì ìåñòíîãî áþäæåòà. Ýòà ìåðà ïîçâîëèò çàèíòåðåñîâàòü ñëóæàùèõ â 
óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ñâîåé ðàáîòû. 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ732

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 733

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè âîçìîæíî òîëüêî ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ðàçâèòèå çàèíòåðåñîâàííîãî è êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó ìåñòíûì ñàìîóïðàâ-
ëåíèåì è âñåìè âåòâÿìè âëàñòè, à òàêæå ñïîñîáñòâóþùèõ èíòåãðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ 
ýëèò â ôåäåðàëüíûå. 

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî èíòåðåñà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ðàçðàáîòêó äîêóìåíòîâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â îáùóþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 
ðàçäåëîâ, îòðàæàþùèõ öåëè è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

АНТИИНФЛЯЦИОННАЯ ПОЛИТИКА
Ñîëîäîâíèêîâà Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèáîåäîâ Â.Â.

Áðÿíñêèé ãîðîäñêîé ëèöåé ¹1 èì. À.Ñ. Ïóøêèíà, ã. Áðÿíñê

 Èíôëÿöèÿ äî ñèõ ïîð ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà áûëà äåéñòâèòåëüíî ðåçóëüòàòèâíàÿ, 
ñëåäóåò ïðîâåñòè ðÿä ïðåîáðàçîâàíèé: ïîâûñèòü íàëîãè, íî ïðè ýòîì ñîçäàòü ìàêñè-
ìàëüíî âûãîäíûå óñëîâèÿ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà áûëà äåéñòâèòåëüíî ðåçóëüòàòèâíàÿ, 
ñëåäóåò óìåíüøèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà. Ïðåæäå âñåãî íà ñîäåðæàíèå ÷èíîâíèêîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà áûëà äåéñòâèòåëüíî ðåçóëüòàòèâíàÿ, 
ñëåäóåò ñäåëàòü àðìèþ êîíòðàêòíîé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà áûëà äåéñòâèòåëüíî ðåçóëüòàòèâíàÿ, 
ñëåäóåò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî êîíêóðèðóþùèõ îðãàíèçàöèé.

Òåìï èíôëÿöèè, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì òåìïà îáíèùàíèÿ íàðîäà.

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ БАНКОВ В РОССИИ 
(ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ)

Åãîðîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êèâåíêî À. Ô., ×åðíÿâñêàÿ Ò.À.

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Í. Íîâãîðîä

Öåíòðàëüíûé áàíê ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. 
Âçàèìîäåéñòâóÿ ñ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, îí ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è îáùåñòâîì â îáëàñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå áîëåå ÷åòêîãî íîðìàòèâíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ÖÁ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ:

1. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü Ïîëîæåíèå ÖÁ ÐÔ îò 10.02.2003 ã. ¹ 215-Ï «Î ìå-
òîäèêå îïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé», ñîãëàñíî 
êîòîðîìó ê ÷èñëó ïîêàçàòåëåé óìåíüøàþùèõ ñóììó èñòî÷íèêîâ îñíîâíîãî êàïèòàëà 
îòíîñÿòñÿ âëîæåíèÿ â óñòàâíûå êàïèòàëû áàíêîâ-ðåçèäåíòîâ. Óñòàíîâëåííûå íîðìû íà 
ïðàêòèêå ïðèâîäÿò íå ê óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêà, à ê óõóäøåíèþ.

2. Íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî â äîêóìåíòàõ ïðîïèñàíû âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû 
èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî íå 

ïîçâîëÿåò áàíêàì îïåðàòèâíî ðåôèíàíñèðîâàòü âëîæåííûå êðåäèòíûå ðåñóðñû. Â ñò. 
349 ÃÊ ÐÔ è ñò. 55 çàêîíà «Îá èïîòåêå» íåîáõîäèìî ââåñòè ïîëîæåíèå, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùåå ïðàâî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àòü ñ çàåìùèêîì ñîãëàøåíèå î âíåñóäåáíîì 
ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ ïî èïîòåêå â ëþáîå âðåìÿ.

3. Ïîëîæåíèå ÖÁ ÐÔ «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåçåð-
âîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ïî ññóäíîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè» 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè èçìåíåíèè ñóììû îñíîâíîãî äîëãà ïî ññóäå, ðàçìåð ðåçåðâà 
ðåãóëèðîâàòü íà ìîìåíò ýòîãî ñàìîãî èçìåíåíèÿ. Îäíàêî èçìåíåíèå îñòàòêà ïî ñ÷åòó 
ìîæåò ïðîèñõîäèòü åæåäíåâíî. Åæåäíåâíîå ðåãóëèðîâàíèå ðåçåðâà íà âîçìîæíûå ïî-
òåðè ïî ññóäàì ÿâëÿåòñÿ î÷åíü òðóäîåìêîé è äîðîãîé äëÿ áàíêà îïåðàöèåé. Äåéñòâóþùèé 
ïîðÿäîê íåöåëåñîîáðàçåí è íåîáõîäèìî èçìåíèòü ðåæèì ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ ïîä 
êðåäèòû ãðàæäàíàì íà åæåìåñÿ÷íûé.

4. Â çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà» íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî ïðîïèñàòü 
èíñòðóìåíòû, êîòîðûìè äîëæíû è ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè.

Ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü â îòíîøåíèÿõ 
ìåæäó ÖÁ è êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòðàíû.

ОПТИМИЗАЦИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ 
ПРИ ПОМОЩИ АУТСОРСИНГА

Ñóðêèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëàõîâ Ïàâåë Âàëåíòèíîâè÷

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë íåãîñóäàðñòâåííîãî ÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Àóòñîðñèíã – ñïîñîá îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò ïåðåäà÷è íåïðî-
ôèëüíûõ ôóíêöèé (áóõãàëòåðèè, ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, íàëîãîâîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ êîìïüþòåðîâ è îôèñíîé òåõíèêè, ïîäáîðà êàäðîâ è äð.) 
âíåøíèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîìïàíèÿì íà äîãîâîðíîé îñíîâå. 

Àóòñîðñèíã â ðàçíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû. Òàê, â ñðåäíèõ 
êîìïàíèÿõ äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ «ïîëíûé àóòñîðñèíã», êîãäà ìàêñèìàëüíîå 
êîëè÷åñòâî îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññîâ îòäàåòñÿ íà ñòîðîíó. Â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ àóò-
ñîðñèíã áûâàåò ÷àñòè÷íûì, ò. å. ÷àñòü ïðîöåññà îòäàåòñÿ íà ñòîðîíó, à ÷àñòü - îñòàåòñÿ 
â êîìïàíèè. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî íå âñåãäà ìîæíî íàéòè ïîäõîäÿùåãî ïî ðàçìåðó 
àóòñîðñåðà, êîòîðûé ñìîã áû ñïðàâèòüñÿ ñ áîëüøèì îáúåìîì ðàáîò. 

1. Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàë ïðåèìóùåñòâà ïðèâëå÷åíèÿ ôèðìû-
àóòñîðñåðà: ñíèæåíèå çàòðàò; âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ðàíåå çà-
äåéñòâîâàííûõ íà âòîðîñòåïåííûõ ôóíêöèÿõ è íàïðàâëåíèÿõ; íàäåæíîñòü óñëóã çà ñ÷åò 
ñî÷åòàíèÿ ãëóáîêîé ñïåöèàëèçàöèè è íàêîïëåííîãî îïûòà ôèðìû-àóòñîðñåðà; ñíèæåíèå 
íàëîãîâîãî áðåìåíè (ÅÑÍ, íàëîãà íà ïðèáûëü).

2. Âîçìîæíûå ïðàêòè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà äàííîãî âèäà óñëóã íåäîñòàòî÷íî 
òåîðåòè÷åñêè èçó÷åíû è ïîêà ïëîõî ïðèìåíÿþòñÿ êîìïàíèÿìè èç-çà íåäîñòàòî÷íî ðàç-
ðàáîòàííîé ïðàâîâîé áàçû.

3. Ïðèìåíåíèå äàííîãî âèäà óñëóã íåîáõîäèìî îòðàçèòü â Íàëîãîâîì êîäåêñå.
4. Ïðåäëàãàþ äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå äîãîâîð îá àóòñîðñèíãå 

ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.
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ЗАКОН ОБ АВТОРСКОМ ПРАВЕ И СМЕЖНЫХ ПРАВАХ
Íàôèêîâ Èëüøàò Ðèíàòîâè÷, Ãàëèÿíîâ Áóëàò Þëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîñåíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹155 Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Óôà 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ìû â íàøåé ðàáîòå õîòèì óçíàòü, êàêèìè ïðàâàìè îáëàäàåò àâòîð, êàê îí ìîæåò 
çà ñâîèì òâîðåíèåì çàêðåïèòü ñâîå àâòîðñêîå ïðàâî. Íóæíî ëè âîîáùå îôîðìëÿòü 
àâòîðñêèå ïðàâà?

Àâòîðñêèå ïðàâà, òî åñòü ïðàâà àâòîðà â îòíîøåíèè åãî ïðîèçâåäåíèÿ ïîÿâèëèñü 
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Ïåðâîé îôèöèàëüíîé äåêëàðàöèåé íà ýòó òåìó áûë Àâòîðèçî-
âàííûé Ïåðåâîä Áèáëèè êîðîëÿ ßêîâà â 1611 ãîäó. Ñäåëàíî ýòî áûëî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
èçáåæàòü ðàçëè÷íûõ òîëêîâàíèé ñâÿùåííîãî äëÿ õðèñòèàí ïèñàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ðàç-
íûìè ïåðåâîäàìè.

Â ïîñëåäíèå 200-250 ëåò, â ñâÿçè ñ êîììåðöèàëèçàöèåé àâòîðñòâî è ïîÿâëåíèåì 
ñèñòåìû ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ, çàùèùàþùèõ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, çà-
ùèòà àâòîðñêèõ ïðàâ âîøëà â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè äåéñòâóåò 
Çàêîí ÐÔ îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà N 5351-I «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» (ñ 
èçìåíåíèÿìè îò 19 èþëÿ 1995 ã., 20 èþëÿ 2004 ã.)

Ñîãëàñíî çàêîíó, àâòîðñêèå ïðàâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàâàå-
ìûõ îáùåñòâîì è çàêðåïëåííûõ â çàêîíå ïîëíîìî÷èé ñîçäàòåëåé ïðîèçâåäåíèé íàóêè, 
ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà â îòíîøåíèè òàêèõ ïðîèçâåäåíèé. Ïðè ýòîì çàêîíîì îõðàíÿ-
þòñÿ òîëüêî òå ïðîèçâåäåíèÿ (èëè èõ ÷àñòè), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì òâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Çàêîíà ÐÔ «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» 
àâòîðñêîå ïðàâî íà ïðîèçâåäåíèå íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà âîçíèêàåò â ñèëó ôàêòà 
åãî ñîçäàíèÿ. Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà íå òðåáóåòñÿ ðåãè-
ñòðàöèè ïðîèçâåäåíèÿ, èíîãî ñïåöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ èëè ñîáëþäåíèÿ 
êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíîñòåé.

Îäíàêî, äëÿ òîãî, ÷òîáû àâòîðó (ñîàâòîðàì) áûëî ëåã÷å ïîòîì äîêàçàòü ñâîå àâ-
òîðñòâî, îñîáåííî, åñëè íå áûëî ïóáëèêàöèè ïðîèçâåäåíèÿ, âàæíî çàôèêñèðîâàòü 
ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî ïðîèçâåäåíèÿ íà îïðåäåëåííóþ äàòó.

Â ðåçóëüòàòå íàøåé ðàáîòû ìû ïðèøëè ê òàêîìó âûâîäó, ÷òî åñëè âû íàìåðåíû ïîçà-
áîòèòüñÿ îá îõðàíå ñâîèõ ïðàâ â áóäóùåì, íóæíî çàðàíåå îáçàâåñòèñü ìàòåðèàëüíûìè 
äîêàçàòåëüñòâàìè.

ПРЕСТУПНОСТЬ В БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ
×åïðàêîâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Åëåíà Ïàâëîâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè, ïðîõîäÿùàÿ ñòàäèþ 
âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, îòðàçèëàñü íà ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Îñîáóþ 
ðîëü â ïåðåõîäå ê ýêîíîìèêå ðûíî÷íîãî òèïà èãðàåò åå îñíîâà – áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, 
ïðèçâàííàÿ ñëóæèòü ñòàáèëèçàòîðîì õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæîòðàñëåâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíîãî êàïèòàëà.

Êîììåð÷åñêèå áàíêè êàê ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ – íåîáõîäèìûé ýëåìåíò 
ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðèâëåêàÿ äåíåæíûå ðåñóðñû è êðåäèòóÿ êëèåíòîâ 
íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, áàíêè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè ñåòü óñëóã â îòå÷åñòâåííîé 
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå, îêàçàëè çàìåòíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. 

Îäíîâðåìåííî ñ ïîÿâëåíèåì êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé è áàíêîâ âîçíèê ðÿä íå ñóùå-
ñòâîâàâøèõ ðàíåå ïðîáëåì. Îäíà èç íèõ – íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
áàíêîâ îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. ×èñëî òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì è èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. 

Îñîáåííîñòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâíóþ ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè 
çàùèòû îò êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé çàêîíîäàòåëü âîçëîæèë íà ñàìè áàíêè. Ê ñîæà-
ëåíèþ, íàäåæíîñòü ïðåäïðèíÿòûõ èìè ìåð áåçîïàñíîñòè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îêàçàëàñü 
íåâûñîêîé. Îòñóòñòâèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîëæíîé çàùèùåííîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðèñêîâ è óãðîç êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí áàíêðîòñòâà è ïðåâðà-
ùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 
Æåðòâàìè ïðåñòóïíèêîâ ñòàëè êàê ìàëûå, òàê è êðóïíûå áàíêè. 

Â ñâîåé êóðñîâîé ðàáîòå ÿ õîòåëà áû ðàññìîòðåòü îñíîâíûå àñïåêòû ïðåñòóïíîñòè 
â áàíêîâñêîé ñôåðå: èñòîðèþ ðàçâèòèÿ, áåçîïàñíîñòü áàíêà êàê îñíîâíîé îáúåêò ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, êîíêðåòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàáîòå ïðèâåäåíû ïðèìåðû ñîâåðøåíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ 
ïðåñòóïëåíèé, îòå÷åñòâåííàÿ è çàðóáåæíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, 
ðàññëåäîâàíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïíîñòè â áàíêîâñêîé ñôåðå.

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ И 
ОРГАНИЗАЦИОННЫХ УСЛОВИЙ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

МАЛОГО БИЗНЕСА
Êèÿøêèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿçàíöåâ Èâàí Èâàíîâè÷

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Îïûò ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãåíåçèñà ðàçâèòûõ ñòðàí ïîäñêàçûâàåò, ÷òî 
ìàëûé áèçíåñ ìîæåò ñòàòü ðåàëüíûì ôàêòîðîì ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïðåîäîëåíèÿ åå êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 
ñîäåéñòâóåò: ïîääåðæàíèþ íà äîëæíîì óðîâíå êîíêóðåíöèè, ãèáêîé ïåðåñòðîéêå 
ïðîèçâîäñòâà, óñêîðåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ðîñòó çàíÿòîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàó÷íûé àíàëèç 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ 
çíà÷èìîñòü â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçèðóþùåéñÿ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé õîçÿéñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ ñòàáèëèçàöèè âîñïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è îáåñïå÷åíèÿ â ïåðñïåêòèâå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâîì â öåëîì è ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå àñïåêòû ýòèõ 
ïðîáëåì îñòàþòñÿ äèñêóññèîííûìè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, åãî êðèòåðèåâ, åãî ìåñòà è ðîëè â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ãîñóäàðñòâîì â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, èííîâàöèîííîãî 
õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè.
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РЫНОЧНЫЙ ОБОРОТ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
НАЗНАЧЕНИЯ И ЧАСТНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ НА ЗЕМЛЮ

Ãîðáà÷åâà Âàëåðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáîíååâà Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Ñòàâðîïîëü

Â Ðîññèè çåìåëüíûé âîïðîñ ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íåçàòóõàþùèõ ñïîðîâ è 
áåñêîìïðîìèññíîé ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû. È ýòî âñå íå ñëó÷àéíî, òàê 
êàê îáóñëîâëåíî íåïðåõîäÿùåé è âñåîáúåìëþùåé ðîëüþ çåìëè êàê âàæíåéøåãî ôàêòîðà 
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Êàê èçâåñòíî, çåìëÿ – îñíîâíîå, íåçàìåíèìîå è íåâîñ-
ïðîèçâîäèìîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà è âîïðîñ: «Â ÷üèõ ðóêàõ îíà äîëæíà íàõîäèòüñÿ?» 
çàòðàãèâàåò âñå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ëþáîãî îáùåñòâà. 

Îíà ñëóæèò ïðîñòðàíñòâåííîé ñôåðîé ðàçìåùåíèÿ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, ïðåäïðèÿòèé 
è îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è äðóãèõ îòðàñëåé, èçäðåâëå âûñòóïàåò 
îñíîâîé íåïîâòîðèìîãî ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè. Íóæíî ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî çåìëÿ – 
ýòî ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûé áàçèñ åäèíîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè 
è êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Íàêîíåö, 
îòíîøåíèå ê çåìëå è åå èñïîëüçîâàíèþ âñåãäà áûëî âàæíåéøèì êðèòåðèåì íðàâñòâåí-
íîñòè è ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè îáùåñòâà.

Ââåäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê öèâèëèçîâàííûì 
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðåñëåäîâàëî ãëàâíóþ öåëü – ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ 
íàñòîÿùåãî ðà÷èòåëüíîãî õîçÿèíà, îáåñïå÷èòü êðåñòüÿíàì äîñòóï ê çåìëå è ðàçâèòèå 
ýôôåêòèâíîãî ôåðìåðñêîãî óêëàäà. 

УГОЛОВНО – ПРАВОВЫЕ И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ 
ОСОБЕННОСТИ МОШЕННИЧЕСТВА

Çóëïèêàðîâà À.Ä.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àë¸õèíà Â.È.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4 ã. Êîòîâñêà Òàìáîâñêîé îáëàñòè

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà, äâèæåíèÿ Ðîññèè ê öè âèëèçîâàííîìó 
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó âñå áîëåå îñòðîé ñòàíîâèòñÿ ïðî áëåìà çàùèòû ñîáñòâåí-
íîñòè, êàê îñíîâû áëàãîñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íåèçáåæíî ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ñâîáîäíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ìíîãîîáðàçèþ ôè íàíñîâî-äåíåæíîé 
äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷òî åñòåñò âåííûì îáðàçîì ïîâëèÿëî è íà 
èçìåíåíèå êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â îáùå ñòâå. Êîìïëåêñíûé àíàëèç íåãàòèâíûõ ïðî-
öåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ, ïðåæäå âñåãî, â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
óáåæäàåò â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçî-
âàíèå ïðå ñòóïíîñòè. Ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, àêòèâíî âèäîèçìåíÿþùèõñÿ 
â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ìîøåííè÷åñòâó.

Ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðîÿâëÿþòñÿ â ìíîãîìèë-
ëèàðäíîì óùåðáå, ïðè÷èíÿåìîì èìè îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó è ãðàæäàíàì. Ñïåöèôèêà 
ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî, îñòà âàÿñü â ðàìêàõ 
çàêîíîäàòåëüíîé òðàêòîâêè ïðîøëûõ ëåò, ïðèîáðåëî íîâûå ôîðìû, ïîäëåæàùèå îñìûñ-
ëåíèþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé ñîâåðøåíèÿ ìîøåí-
íè÷åñòâà, åãî ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé, à òàêæå íàó÷íî-îáîñíîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð åãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå è òî, ÷òî íîðìà çàêîíà, îïðåäåëÿþùàÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ 
î ìîøåííè÷åñòâå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûãëÿäèò íå âïîëíå ñî âåðøåííîé, ÷òî âëå÷åò çà 
ñîáîé íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèå âàðèàíòîâ åå óëó÷øåíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò àêòóàëü íîñòü èçáðàííîé òåìû, âàæ-
íîñòü è çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ åå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ñòàëà êîìïëåêñíàÿ ðàçðàáîòêà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé 
ìîøåí íè÷åñòâà, òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêî ìåíäàöèé ïî ñîâåð øåíñòâîâàíèþ 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ìîøåí íè÷åñòâî, âûðàáîòêà îñíîâíûõ 
ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ìîøåííè÷åñòâà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- èçó÷åíèå òåíäåíöèè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíî äàòåëü ñòâà î 

ìîøåííè÷åñòâå; - âûÿâëåíèå è àíàëèç ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ìîøåí-
íè÷åñòâà;

- àíàëèç äèíàìèêè ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà çà 1994-2005 ãîäû;
- ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ìåð ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà è ñïåöèàëüíûõ îð ãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ìîøåííè ÷åñòâ;
- ðàçðàáîòêà ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåí íîñòè çà 

ìîøåííè÷åñòâî. 
Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ, èçëîæåííûõ â ðàáîòå:
1) äàíî îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð ïî 

ïðåäóïðåæäåíèþ ìîøåííè÷åñòâà;
2) ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ìîøåííè÷åñòâî, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèå ïðèìå÷à íèÿ 1 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ ê äåéñòâóþùåìó Ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; 
îïðåäåëåíèè çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâà, íå 
òîëüêî äëÿ ãðàæäàí, íî è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö; ââåäåíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñòàòüè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà êîìïüþòåðíîå ìîøåííè÷åñòâî.

Òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èññëåäîâàíèÿ. Òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óãëóáëåíèè è óòî÷íåíèè èìåþùèõñÿ èëè îáîñíîâàíèè íîâûõ 
íàó÷íûõ ïîëîæåíèé î ïîíÿòèè ìîøåííè÷åñòâà; åãî îáúåêòå è ïðåäìåòå; ïðîáëåìàõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ìîøåííè÷åñòâî. 

Ïðàêòè÷å ñêîå çíà÷åíèå èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîò êå êîíêðåòíûõ ïðåäëî-
æåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî çàêî íîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ìîøåííè÷å-
ñòâà è äðóãèõ ôîðì õèùåíèÿ. 

БОКАЛ ДЛЯ ШАМПАНСКОГО КАК ЗЕРКАЛО 
НЕСПРАВЕДЛИВОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОХОДОВ

Óñòèíîâà Îëüãà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äåëèò ðîññèéñêèé íàðîä íà äâå ÷àñòè, æèâóùèå â 
ðàçíûõ öèâèëèçàöèÿõ è êàê áóäòî â ðàçíûõ ñòðàíàõ – íà áîãàòûõ è áåäíûõ. È îíè ðàñõîäÿò-
ñÿ íà äâå âðàæäåáíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ïî äîñòèæåíèè êðèòè÷åñêîãî ïîðîãà â ðàçäåëåíèè 
îáùåñòâà ýòî îáðàçóåòñÿ ïðîïàñòü, ÷åðåç êîòîðóþ î÷åíü òðóäíî íàâåñòè ìîñòû.
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Èçáûòî÷íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî äðàìàòè÷åñêè âîçäåéñòâóåò 
íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ è ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, óâåëè÷èâàåò ñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è ñíèæàåò 
ðîæäàåìîñòü è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ñîçäàåò ïðîáëåìó íåðàâåíñòâà çäîðîâüÿ, 
ïèòàåò àãðåññèâíóþ îáùåñòâåííóþ ñðåäó è ñòðåññîâîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà â öåëîì.

Ðàñïðåäåëèòåëüíûé ìåõàíèçì, äåéñòâóþùèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, íåýôôåêòè-
âåí è ðàäèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðèíÿòûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ýòî ïðèâîäèò ê òàêèì 
ïàðàäîêñàì, êîãäà âìåñòå ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì ðàñòåò è îòíîñèòåëüíàÿ áåäíîñòü, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àáñîëþòíàÿ áåäíîñòü ñíèæàåòñÿ. Òî åñòü ìîæíî è äàëüøå ïðèáàâëÿòü 
ïåíñèè è çàðïëàòû, íî ïðè íåèçìåííîì ðîñòå óðîâíÿ îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè ñåðüåçíûõ 
óñïåõîâ íè â ýêîíîìèêå, íè â äåìîãðàôèè íå äîáèòüñÿ.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò òðè âàðèàíòà äåéñòâèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà â 20 ðàç (!) 
äîõîäîâ ìåæäó «áîãàòûìè» è «áåäíûìè». Âûäåëÿåò ãëàâíûé èç íèõ – ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ÷åðåç íàëîãîîáëîæåíèå.

Àâòîð ïðåäëàãàåò ïðîâåñòè ðÿä ìåðîïðèÿòèé:

1) ïîïðàâêè â ñòàòüþ 224 âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþò ïðîãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË). 

2) àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà íàëîãîâîé äèñêðèìèíàöèè. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëèò 
ñòèìóëèðîâàòü ïîâûøåíèå çàðïëàò ÷åðåç ðàäèêàëüíûì ñíèæåíèåì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà (ÅÑÍ) â ñî÷åòàíèè ñ íàëîãîâîé äèñêðèìèíàöèåé ïðèáûëè â çàâèñèìîñòè îò äîëè 
îïëàòû òðóäà â äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (èëè â ñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïîä-
ðàçóìåâàåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñ çàíèæåííîé äîëåé îïëàòû òðóäà â äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 
èëè â ñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè äîëæíû áóäóò âûïëà÷èâàòü áîëåå âûñîêèé íàëîã 
íà ïðèáûëü, ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå ýòà äîëÿ âûøå. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ РАЗВИТИЯ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ПЕРИОД 

ВСТУПЛЕНИЯ РОССИИ В СОСТАВ ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ
Ìàãîìåäîâà Ñ.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéäàåâà Ñàêèíà Àãàâåðäèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè è òðåáîâàíèÿìè 
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî îñîçíàòü, ÷òî îñíîâîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è çà-
ëîãîì ýêîíîìèêè ñòðàíû â óñëîâèÿõ äâèæåíèÿ ê îòêðûòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûì ýêñïîðòåðàì. 
Äëÿ Ðîññèè ýòî èìååò îñîáóþ âàæíîñòü, ò. ê. òîëüêî ÷åðåç ðàçâèòèå ýêñïîðòà ìîæåò áûòü 
äîñòèãíóòî ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â õîäå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ñîñòàâ ÂÒÎ äîëæíà 
áûòü äîðàáîòàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ êðîìå íîâîãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà ïðèíÿò öåëûé ðÿä äðóãèõ 
âàæíûõ çàêîíîâ, íà ïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó íà÷èñëåíèÿ è âçûñêàíèÿ òàìîæåííûõ 
ïîøëèí è íàëîãîâ, òàêèõ êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíäèäåìïåí-

ãîâûõ è êîìïèñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ», çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè», «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», 
«Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå». Èçìåíåíèå òàêæå áûëè âíåñåíû â 
ÊÎÀÏ, ïðåæäå âñåãî ãëàâû 16, Íàëîãîâîãî êîäåêñà, Çàêîíà «Î òàìîæåííîì òàðèôå».

Ïðåæäå âñåãî, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ïðåäñòîèò îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêóþ 
«÷èñòîòó» ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàìîæåííûì îðãàíàì ïðåäñòîèò 
íàó÷èòüñÿ àíàëèçèðîâàòü ðèñêè, èçó÷àòü êàæäóþ ñèòóàöèþ â îòäåëüíîñòè, âçâåøèâàòü 
ïîñëåäñòâèÿ íåïðèìåíåíèÿ òàêîãî ïðàâà, âîçìîæíîñòü äîâåðèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê 
ó÷àñòíèêó ÂÝÄ. 

Áåç îñíîâàòåëüíîãî çíàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðîññèéñêèå òàìî-
æåííûå îðãàíû íå ìîãóò ðåàëüíî óíèôèöèðîâàòü ðîññèéñêèå òàìîæåííûå ïðàâèëà, 
êàñàþùèåñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàêòè÷åñêè èõ 
ïðèìåíåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

УМЕНЬШЕНИЕ ЛАГА ВЫПЛАТ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
КАК СПОСОБ ЛИКВИДАЦИИ НЕГАТИВНЫХ 

ПОСЛЕДСТВИЙ ИНФЛЯЦИОННОГО РОСТА И ПОВЫШЕНИЯ 
ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА

Àíòîøêîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòèê Àëåêñàíäð Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ïóøêèí

Îáúåêòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-
áîòîäàòåëåì, öåíòðîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, à èìåííî: ïîðÿäîê âûïëàòû, 
ôîðìà íà÷èñëåíèÿ, à òàê æå åå ðàçìåðû.

Èçó÷àåìûé îáúåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðîáëåìàòèêå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, êàê ÷åëîâåêà, òàê è îáùåñòâà â öåëîì.

Îñíîâíûìè íàïðàâëÿþùèìè äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû:
⎯ èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû;
⎯ äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
⎯ áåäíîñòè è íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè;
⎯ à òàê æå íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà îñíîâàíà íà äàííûõ ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå àïðîáàöèè 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ “Îá óìåíüøåíèè ëàãà âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû” íà îäíîì èç 
ïðåäïðèÿòèé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ “Îá óìåíüøåíèè ëàãà 
âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû” àâòîðà â ñâîåé ðàáîòå ñðàâíèâàåò åå ñ èäååé “Îá óñêîðåííîì 
ðàçâèòèè” è èäååé îá èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû.

Óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå “Îá óìåíüøåíèè ëàãà âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû” ñôîðìó-
ëèðîâàíî íà îñíîâå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ïðèíöèïîâ ïñèõîëîãèè 
òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ.

Îíî íàõîäèò ñâîå çàêðåïëåíèå þðèäè÷åñêè â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êîëëåê-
òèâíîì òðóäîâîì äîãîâîðå, ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå íà÷èñëåíèè çàðàáîòíîé ïëàò è òðóäîâûõ 
äîãîâîðàõ.
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МАРКЕТИНГОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íèçàåâà Ëèàíà Èëøàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáàíùèêîâ Âàäèì Íèêîëàåâè÷

Ëåíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àêòó àëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê ìàðêåòèíãó êàê 
èíñò ðóìåíòàðèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôèëîñîôèè âñåé õîçÿéñò âåííîé äåÿòåëüíîñòè 
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Âìåñòå ñ òåì, ðàçâèòèå ìàðêåòèíãà íåìûñëèìî áåç îñíîâî ïîëàãàþùåé ðîëè ïðàâà, 
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðó ìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ îòíîøåíèé, 
îíî ôîðìè ðóåò è ñîâåðøåíñòâóåò ýòè îòíîøåíèÿ.

Îäíàêî ñóùåñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ïðîáåëû è íåäîñòàòêè. 
Èì íå îõâà÷åíû ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, îòñóò-
ñòâóåò ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòíîøåíèé ïî ïðîâåäåíèþ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé. 

Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíû ñîäåðæàò áåñ-
êîíå÷íûå ññûëêè íà ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå çà÷àñòóþ àáñîëþòíî 
íå óâÿçûâàþòñÿ ñ ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ àêòîâ, à íà 
ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ áîëåå çíà÷èìûìè, ÷åì áóêâà çàêîíà. ×åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàçäðî-
áëåííîñòü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Áîëåå òîãî, ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàæå íå óïî-
ìèíàåò òàêèõ âàæíåéøèõ ïîíÿòèé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êàê «ìàðêåòèíã», 
«ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ», «ìàðêåòèíãîâûå îáÿçàòåëüñòâà».

Âûøåèçëîæåííîå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ 
êîìïëåêñíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïî êàæäîìó èç èí-
ñòðóìåíòîâ êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà.

Â ÷àñòíîñòè, ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìàðêåòèí-
ãîâûõ èññëåäîâàíèé, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü Êîäåêñ ìàðêåòèíãîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ÐÔ (ÊÌÈ ÐÔ), èñïîëüçóÿ òðåáîâàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïî ïðàêòèêå 
ìàðêåòèíãîâûõ è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Íåñîìíåííî, ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå äàííîãî êîäåêñà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàêòèêè àíà ëèçà è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè â ïðîöåññå âíóòðèôèðìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ýôôåê-
òèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãó ëèðîâàíèþ ìàðêåòèíãîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïîçâîëèò ñìÿã÷èòü è óñòðàíèòü êðèçèñû ïåðåïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèÿ 
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ïîâûñèòü óðîâåíü óäîâëåòâî ðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. 
Äîñòàòî÷íî ïîëíîå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèè ïîçâîëèò ðàñøèðèòü òîðãîâûå ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Âñ¸ 
âûøåèçëîæåííîå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðîñòó ýêîíîìèêè Ðîññèè.

ПРОЕКТ ФЗ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН РФ 
О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Ïîëèêóòèí Þðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãðåáíàÿ Ëàðèñà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ:
Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ 

ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëü-
íàÿ, ñóäåáíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè êîòîðîãî ïðîâîäÿò öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó 
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïîääåðæàíèþ öèâèëèçîâàííûõ òðàäèöèé äåëîâîãî îáîðîòà. Ïîýòîìó 
ñ ðàçâèòèåì â Ðîññèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íåèç-
áåæíî äîëæåí çàíÿòü â íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè òàêîå æå ìåñòî, êàêîå îí çàíÿë 
âî âñåì ìèðå.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ:
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé 

â Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé è êà÷åñòâåííîé çàùèòû 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Íà ïåðâûé ïëàí ìû âûíîñèì ïðîáëåìû íåñîâåðøåíñòâà Çàêîíà 
ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Â íàøåé ðàáîòå ìû ðàññìîòðåâ äàííûå ïðîáëåìû 
ïðåäëîæèëè íàèáîëåå îïòèìàëüíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Öåëè èññëåäîâàíèÿ:
Цель работы состоит в том, чтобы изучить и проанализировать законодательство о за-

щите прав потребителей, выявить недостатки и пробелы в современном законодательстве, 
на основе историческою и зарубежного опыта предложить рекомендации, направленные 
на совершенствование законодательства о защите прав потребителей.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. Ïðîñëåäèòü ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-

áèòåëåé.
2. Îñóùåñòâèòü àíàëèç ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-

òåëåé, íà îñíîâàíèè ÷åãî âûÿâèòü ïðîáëåìû, â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.
3. Ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñóùåñòâóþùèõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé âûÿâëåííûõ â õîäå ðàáîòû.

Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ:
Íîâèçíà íàøåãî èññëåäîâàíèÿ è íàèáîëåå âàæíîå çàêîíîäàòåëüíîå óñîâåðøåíñòâî-

âàíèå êîòîðîå ìû õîòèì ïðåäëîæèòü ýòî ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è 
ïðîäàâöîì â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«О КОЛЛЕКТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»

Ìàñëîâà Åëèçàâåòà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. ×èòà

Êîëëåêòîðñêèé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çâåíîì â ðàáîòå ñ ïðîñðî÷åííîé áàí-
êîâñêîé çàäîëæåííîñòüþ. Â íàøåé ñòðàíå óæå äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïîÿâëåíèÿ 
ïîäîáíîé îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé ïðîôåññèîíàëîâ ðûíêà âçûñêàíèÿ äîëãîâ. È 
õîòÿ ðîññèéñêèå êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà ïîÿâèëèñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, ñïðîñ íà èõ 
óñëóãè ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò áëàãîäàðÿ áóðíîìó ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ, à âìåñòå ñ íèì è óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè.

Â ñâîåé ðàáîòå êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ãðàæäàíñêèì, Óãîëîâíûì 
è Àðáèòðàæíûì êîäåêñàìè, Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì 
è Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì, Çàêîíîì ÐÔ «Î çàëîãå» è ïðî÷èìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïðîöåññ âçûñêàíèÿ çàäîëæåí-
íîñòåé. Äåÿòåëüíîñòü êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ çà ðóáåæîì ðåãóëèðóåòñÿ îñîáûìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 743

III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Äåÿòåëüíîñòü êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ íà ðîññèéñêîì ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ 
âñå áîëåå âîñòðåáîâàííîé. Ðîçíè÷íîå êðåäèòîâàíèå ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ è, áåñ-
ñïîðíî, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ âèäîâ áàíêîâñêèõ óñëóã, íî 
è íàèáîëåå ðèñêîâàííûì. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáúåì ïîòðå-
áèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðåâûñèë 10 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ. Â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ëåò 
ïðîãíîçèðóåòñÿ åãî óâåëè÷åíèå â íåñêîëüêî ðàç.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëëåêòîðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíâåéåðíîå âçûñêàíèå 
áîëüøîãî îáúåìà áåññïîðíûõ äîëãîâ è â îñíîâíîì îðèåíòèðóåòñÿ òîëüêî íà ïîòðå-
áèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå. Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ 
ÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèå áàíêè. È åñëè â ìèðîâîé ïðàêòèêå óêàçàííûìè óñëóãàìè áàíêè 
ïîëüçóþòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè, òî â Ðîññèè ñèòóàöèÿ 
ñêëàäûâàåòñÿ èíûì îáðàçîì.

Ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ, àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó áàíêàìè è êîëëåê-
òîðñêèìè àãåíòñòâàìè íà÷íåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ÷åðåç äâà-òðè ãîäà. Èìåííî ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«О КОНСУЛЬТАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (КОНСАЛТИНГЕ)»

Øåâåë¸âà Å.Ñ., Åôèìîâà Þ.Þ.

×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñðåäè êëþ÷åâûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ðîëè 
èíôîðìàöèè âûäåëÿåòñÿ íåóêëîííûé ðîñò óäåëüíîãî âåñà óñëóã ïî îòíîøåíèþ ê òîâàðàì. 
Îäíèì èç çíà÷èìûõ ïðîÿâëåíèé ýòîé òåíäåíöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèéñÿ 
ðûíîê êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò åæåãîäíî ïîâûøàþùèåñÿ äàííûå ñòàòèñòèêè. Òàê, ïî íåêîòîðûì 
äàííûì, â ñôåðå êîíñàëòèíãà â ìèðå ðàáîòàåò îêîëî 700 òûñ. ÷åëîâåê è ïðîèçâîäèòñÿ 
óñëóã åæåãîäíî íà ñóììó ñâûøå 50 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè, òî 
îäèí ÷àñ ðàáîòû îäíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñ-êîíñóëüòàíòà çàêàç÷èêè îöåíèëè â ñðåäíåì 
â òðè ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷è ðóáëåé. Ñðåäíÿÿ âûðó÷êà íà îäíîãî êîíñóëüòàíòà ïî Ðîññèè 
äîñòèãàëà äâóõ ìèëëèîíîâ ðóáëåé, à â ñðàâíåíèè ñ ïðîøëûìè ãîäàìè ýòà öèôðà âûðîñëà 
ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèé ìíîãîìèëëèîííûé îáîðîò â ýòîé «îòðàñëè», 
«áîëåçíåííûì» îñòàåòñÿ âîïðîñ ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî âàêóóìà â ýòîé îòðàñëè 
áèçíåñ-óñëóã. 

Èíôðàñòðóêòóðà ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà êîíñàëòèíãîâûõ 
óñëóã íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âêëþ÷àåò ïîìèìî âíóòðåííèõ êîäåêñîâ ýòèêè è ñòàíäàðòîâ 
êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷åííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ðåãóëèðóþùèõ ðûíîê ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã: âåäîìñòâåí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé è èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì, ïðèíÿòûõ åùå â 90-å 
ãîäû ÕÕ âåêà. 

Êîíñàëòèíãîâûé áèçíåñ òðåáóåò íàëè÷èÿ äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé. Îòñóòñòâèå 
çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ñîçäàåò áàðüåðû 
äëÿ ðàçâèòèÿ êîíñàëòèíãà. Â óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî âàêóóìà ñòàòóñ êîíñóëüòàíòà ÷åòêî 
íå ïðîïèñàí, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êîíòðîëü çà êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íå î÷åð÷åíû ðàìêè îòâåòñòâåííîñòè êîíñàëòåðîâ è ïðî÷åå. 

Â ýòîé ñâÿçè, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» (èëè «Î êîíñàëòèíãå»). 
Ïðåäñòàâëÿåìûé â ðàáîòå ïðîåêò íàçâàííîãî çàêîíà ðàçðàáîòàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ëåãèòèìíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ êîíñóëüòà-
öèîííûå óñëóãè, âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïî èõ 
îêàçàíèþ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ â öåëîì. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КООРДИНАЦИИ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

Ïåòðîâ Èâàí Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåîôàíîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

Èííîâàöèîííûé êîíñàëòèíãîâûé öåíòð, ã. Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

Â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÂÒÎ âîïðîñû àêòèâèçàöèè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè 
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
íåïðåðûâíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîòîêîâ çíàíèé ìåæäó ïðîìûøëåííîñòüþ, ïðèêëàä-
íûìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêîé óíèâåð-
ñèòåòîâ è àêàäåìèé.

Ñëîæíîñòü è äèíàìè÷íîñòü èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðîèñõîäÿùèõ â óñëîâèÿõ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê ïîñòðîåíèþ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå, 
ñîçäàþòñÿ îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è âûïóñêàþòñÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåàëèçóþòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå 
ïðîãðàììû. Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå ýêîíîìèñòû, îòìå÷àÿ íåâûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé â ýòîé îáëàñòè, îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü áîëåå ïîñëå-
äîâàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èííîâàöèîííûì ïðîöåññàì. Äàííîå 
òðåáîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, îòíîñèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû è ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè åå äåÿòåëüíîñòè.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñîçäàëà äèñêðåòíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè 
ïðîöåññàìè, ïðè êîòîðîì îñíîâíûå ó÷àñòíèêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îêàçàëèñü 
ðàçðîçíåííûìè è ïðàêòè÷åñêè íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü îðãàíèçàöèé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò ñðàçó 
îòìåòèòü, ÷òî îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ìîãóò ðåøàòü ëèøü ÷àñòü ïðî-
áëåì è óñïåøíîå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî 
èñêëþ÷èòåëüíî â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû. Èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîëæíà 
èìåòü òàêæå áëàãîïðèÿòíóþ íîðìàòèâíî ïðàâîâóþ áàçó è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó âûâîäà 
íà ðûíêè ïðîäóêöèè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñèñòåìàòèçèðîâàòü èí-
ôîðìàöèþ îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñàíêò – Ïåòåðáóðãå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé 
êîîðäèíàöèîííîé ïðîãðàììû â êîòîðîé îïðåäåëèòü îñíîâíûå çàäà÷è èííîâàöèîííîé 
ïîëèòèêè ãîðîäà, îñíîâû ðàáîòû ãîðîäñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû à òàêæå öåíòðàëèçî-
âàííûå ãîðîäñêèå îðãàíû îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûì ýëåìåíòîì îòâå÷àþùèì çà ðàáîòó è ðàçâèòèå ãîðîäñêîé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé èííîâàöèîííûé êîíñàëòèíãî-
âûé öåíòð, êîòîðûé áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè ðàáî÷åãî îðãàíà ïî îðãàíèçàöèè è êîîð-
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äèíàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå. Îí äîëæåí ïîäãîòàâëèâàòü ïðåäëîæåíèÿ 
äëÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ñòðàòåãèè è 
òàêòèêå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, 
ðåãóëèðóþùåé ýòó äåÿòåëüíîñòü, îáîáùàòü èíôîðìàöèþ, ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó ïåðå-
äîâûì îïûòîì è îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïîäîáíûå ôóíêöèè.

Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ãîðîäñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû äîëæíû ïîñòîÿííî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå Êîìèòåò ôèíàíñîâ, Êîìèòåò óïðàâëåíèÿ 
ãîðîäñêèì èìóùåñòâîì, Êîìèòåò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå 
è òîðãîâëè, Êîìèòåò ïî íàóêå è âûñøåé øêîëå, Êîìèòåò ïî ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå è 
âçàèìîäåéñòâèþ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò – Ïåòåðáóðãà.

Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîçâîëÿò ñèñòåìàòèçèðîâàòü è îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó îñíîâ-
íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòîðîí, ÷òî ïîçâîëèò äîñòè÷ü 
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà è ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ áîëåå âåñîìîãî óðîâíÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

МАЛЕНЬКИЙ ШАГ ДЛЯ БОГАТСТВА РОССИИ
Ïàâëîâà Àííà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

Âåëèêîëóêñêèé ôèëèàë ÍÎÓ Ñîâðåìåííîé Ãóìàíèòàðíîé Àêàäåìèè, 
ã. Âåëèêèå Ëóêè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, 
ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü 
è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñò.7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïðèðîäíûå ðåñóðñû òàêæå 
îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ 
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îñíîâíûì îðãàíèçàòîðîì è 
ðåãëàìåíòàòîðîì îáðàçîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ 
ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî ÷åðåç îáðàçîâàòåëüíóþ ôóíêöèþ, 
íî è ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå íîðìû.

Ïðîöåññû óðáàíèçàöèè è ñóáóðáàíèçàöèè (ðàñøèðåíèå ïðèãîðîäíîé çîíû çà ñ÷åò 
ñòðîèòåëüñòâà äà÷íûõ è êîòåäæíûõ ïîñåëêîâ) â ìåãàïîëèñàõ ïðîõîäÿò âûñîêèìè òåìïàìè. 
Ýòî ñ îãðîìíîé ñêîðîñòüþ óíè÷òîæàåò ëåñíîé ïîêðîâ. Òàê, ïî äàííûì êîñìè÷åñêîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, çà ïîñëåäíèå 20 ëåò Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü ïîòåðÿëà ïÿòóþ 
÷àñòü ëåñîâ. Òîëüêî çà ïåðèîä 1996-2007 ãã., êàê ïîêàçûâàþò ýêñïåðòíûå îöåíêè, èç 
ëåñîïàðêîâîãî çàùèòíîãî ïîÿñà Ìîñêâû èçúÿòî íå ìåíåå 20 òûñ. ãåêòàðîâ çåìåëü. 
Áîëüøèíñòâî èç íèõ ðàñïîëîæåíû â ïðèáðåæíûõ âîäîîõðàííûõ çîíàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì, âñòóïèâøèì â ñèëó â ÿíâàðå 2007 ãîäà, îñíîâíàÿ 
çàáîòà îá îõðàíå è çàùèòå ëåñîâ âîçëàãàåòñÿ íà àðåíäàòîðîâ. Òåïåðü íå ëåñà îïðåäåëÿ-
þò ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íà êîòîðûõ îíè ðàñòóò, à öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëü 
îïðåäåëÿåò îõðàíó, èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ. Ýòî ïîëîæåíèå äàëî ïîâîä 
÷èíîâíèêàì ñ÷èòàòü, ÷òî çåìëÿ âáëèçè ñòîëèöû èìååò ãîðàçäî áîëüøóþ öåííîñòü, ÷åì ëåñ, 
íà êîòîðîé îí ðàñòåò. Â ëåñå, âûïîëíÿþùåì âàæíåéøèå ýêîëîãè÷åñêèå è ëàíäøàôòíî-
çàùèòíûå ôóíêöèè, ÷èíîâíèê âèäèò èñêëþ÷èòåëüíî èñòî÷íèê äðåâåñèíû. È ïî èòîãàì 
2007 ãîäà ïî÷òè 55 % ëåñîâ êðóïíîãî Êðàñíîãîðñêîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ëåñíè÷åñòâà, 
ðàñïîëàãàþùåãîñÿ íà òåððèòîðèÿõ òðåõ ðàéîíîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè - Êðàñíîãîðñêîãî, 
Ñîëíå÷íîãîðñêîãî è Õèìêèíñêîãî, ïîïàëî â àðåíäó ê ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì.

Áåññèñòåìíàÿ ðàñïðîäàæà ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, ðàñ÷ëåíåíèå åäèíûõ 

ëåñíûõ ìàññèâîâ (äåôðàãìåíòàöèÿ ëàíäøàôòîâ) â ðåçóëüòàòå çàñòðîéêè ñïîñîáñòâóåò 
ðèñêó âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ è áîëåçíåé, çàãðÿçíåíèþ è èñòîùåíèþ èñòîêîâ ðåê. 
Ìåæäó òåì, 98 % âîäîñíàáæåíèÿ ðåãèîíà è ñàìîé ñòîëèöû îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïî-
âåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêîâ âîä. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ýêîëîãî-ýñòåòè÷åñêèõ, 
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ è ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíûõ êà÷åñòâ òåððèòîðèè ïðè-
ëåæàùèõ ê ìåãàïîëèñó Ìîñêâà.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ðÿä ìåðîïðèÿòèé:
� ðåâèçèþ (ïåðåïèñü) äåðåâüåâ öåííûõ ïîðîä â ìåñòàõ îòâîäÿùèõñÿ ïîä çàñòðîé-

êó; 
� âíåñåíèå ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî î çåìëåïîëüçîâàíèè òîâàðèùåñòâ ñîá-

ñòâåííèêîâ æèëüÿ è êîíäîìèíèóìàõ ïî âîññòàíîâëåíèþ êîëè÷åñòâà äåðåâüåâ 
öåííûõ ïîðîä, óòðà÷åííûõ â ñâÿçè ñ âîçâåäåíèåì æèëüÿ èëè äðóãèõ çàñòðîåê.

Ðåàëèçàöèÿ èçëîæåííûõ ïðåäëîæåíèé áóäåò óäîâëåòâîðÿòü íåñêîëüêèì öåëÿì, â ò.÷. 
ýñòåòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí.

СОДЕЙСТВИЕ СТАБИЛИЗАЦИИ БИЗНЕСА В РОССИИ ЧЕРЕЗ 
ОБЩЕСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ

Ðàäàåâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

Ïåðåä Ðîññèåé ñòîèò çàäà÷à óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè, ïîñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà. Öåëüþ ìîäåðíèçàöèè äîëæåí ñòàòü 
ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó, ê ýêîíîìèêå çíàíèé.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñòîëü ìàñøòàáíîé çàäà÷è âîçìîæíà òîëüêî óñèëèÿìè 
âñåãî îáùåñòâà. Íî â êàæäîì äåëå åñòü òà ñèëà, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ äâèãàòåëåì âñåãî 
ïðîöåññà. Ýòà ñèëà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì èìïóëüñà ïåðåìåí, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ïðåîäî-
ëåâàþòñÿ ïðåãðàäû è ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåîáðàòèìûìè.

Ðîññèéñêèé áèçíåñ, íàêîïèâøèé ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë, è äîëæåí ñòàòü îñíîâíîé 
äâèæóùåé ñèëîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. 

Íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ðàñêðûòèå ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà êàæäîãî ðîññèÿíèíà è íàïðàâëåíèå åãî íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè 
ñòðàíû. 

Â ýòîì ïðîöåññå âåëèêà ðîëü, êàê áèçíåñà, òàê è ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
óñëîâèé óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå áèçíåñ è ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíû èãðàòü 
âçàèìîäîïîëíÿþùèå ðîëè. Áèçíåñ âûñòóïàåò êàê òâîð÷åñêîå íà÷àëî, èñòî÷íèê èííîâà-
öèé è ðàçâèòèÿ, êàê èíñòèòóò ðàñêðåïîùåíèÿ îáùåñòâåííîé ýíåðãèè. Ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû áåðóò íà ñåáÿ íå ìåíåå âàæíûå ôóíêöèè îáúåäèíåíèÿ ëþäåé, 
ãåíåðàöèè «íàöèîíàëüíîé èäåè» è ãàðàíòà ñòàáèëüíîñòè. Ýòî ìîæåò íàéòè ñâîå ïðàê-
òè÷åñêîå âîïëîùåíèå â èäåå Íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. 

Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ áèçíåñà â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè 
è åå ïðèìåíåíèå â êîíòåêñòå Ðîññèè. Èñïîëüçîâàíèå åå ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè 
ñïîñîáíî äàòü ðåàëüíûé ïîçèòèâíûé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðû ñòðàíû.

Ðîëü îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè äîëæíà áûòü îñîçíàíà îáùåñòâîì è ïðèíÿòà èì. Áèçíåñ â Ðîññèè äîëæåí 
ñòàòü ïðèçíàííûì è óâàæàåìûì îáùåñòâåííûì èíñòèòóòîì. 
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БАНКРОТЫ И БАНКРОТСТВО
Âîçæèíà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã. Õàáàðîâñê

Õàðàêòåðíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà:

- íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè;
- áåçîòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, çà 

ñîõðàííîñòü è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå àêòèâîâ, çà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè; 

- íèçêèé óðîâåíü óñòàâíîãî êàïèòàëà þðèäè÷åñêèõ ëèö è íåîáåñïå÷åííîñòü åäèíñòâà 
ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà;

- íàëè÷èå íà ïðåäïðèÿòèÿõ óñòàðåâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;
- îðèåíòàöèÿ ðàáîòû íà ïîëó÷åíèå êðàòêîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â óùåðá ðàçâèòèþ 

ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà;
- íåäîñòàòî÷íàÿ îòðàáîòêà ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îòñóòñòâèå äîñòîâåðíîé 

èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ ðóêî-
âîäèòåëåé, ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðåøåíèåì ýòèõ ïðîáëåì ìîæåò ñòàòü: ïîâûøåíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à òàêæå çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ òðóäà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Ýòà çàèíòåðåñîâàííîñòü âîçìîæíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè 
çàèíòåðåñîâàííîñòè ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò 
ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü è îðèåíòèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, òîãäà ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé áóäóò íàïðàâëÿòü 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå íà ïîëó÷åíèå êðàòêîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, à íà ðàçâèòèå ïåðñïåê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé, óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ãîñóäàðñòâî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî ïîääåðæèâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ñóùåñòâóþùèå íà 
ðûíêå íå îäíî äåñÿòèëåòèå. È ýòà ïîääåðæêà äîëæíà âûðàæàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïðåäî-
ñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò, íàïðèìåð, ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü. Òàê ÷òîáû 
ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü íàïðÿìóþ çàâèñåëà îò ñðîêà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå, ôèðìû áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, óñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, çàèíòåðåñîâàíû â áîðüáå 
çà óëó÷øåíèå ýêîëîãèè, â ïðîâåäåíèè ìåð ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

ЗНАЧЕНИЕ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВОГО 
ОЗДОРОВЛЕНИЯ ПО ВЫВОДУ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 

ИЗ КРИЗИСА
Ðóäíèêîâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã. Õàáàðîâñê

Â ïåðâûå ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ôàêòè÷åñêè íå áûëî 
ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî è 

ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â óñëîâèÿõ óñóãóáëÿþùåãîñÿ â Ðîññèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà è ïîÿâëåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè âûõîäèò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 èþíÿ 1992 ãîäà « Î ìåðàõ ïî ïîääåðæêå 
è îçäîðîâëåíèþ íåñîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé- áàíêðîòîâ è ïðèìåíåíèå ê íèì ñïåöè-
àëüíûõ ïðîöåäóð». Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷àëîñü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé 
îáëàñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Àâòîðîì â ðàáîòå ðàññìîòðåíà õðîíîëîãèÿ ñîçäàíèÿ è óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ 
è çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèé â îñíîâíîì íåïðè÷àñòåí ê áàí-
êðîòñòâó ñâîåãî ðàáîòîäàòåëÿ, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåííî ðàáîòíèêè îêàçû-
âàþòñÿ íàèáîëåå ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíîé ïðè íàñòóïëåíèè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Äî 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåøåíû ìíîãèå ñîöèàëüíûå àñïåêòû àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ: â ïëàíå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ íåò ðàçäåëà, ïîñâÿù¸ííîãî ñî-
öèàëüíûì ãàðàíòèÿì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàáîòíèêîâ íåñîñòîÿòåëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íåñîâåðøåííà, íå îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñîöèàëüíîé çàùèòå.

Îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâà) ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ëèö, ðàáîòàþùèõ (ðàáîòàâøèõ ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì). 
Îñíîâíûìè ìîìåíòàìè â óêàçàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåí-
íîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è îïëàòå âûõîäíûõ ïîñîáèé. Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêîâ 
â óñëîâèÿõ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè.

Ñ ó÷¸òîì ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è öåëè 
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíèå èññëåäóåìîãî ïîíÿòèÿ â àâòîðñêîì òîëêîâàíèè 
âûãëÿäèò òàê: ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå – ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà, ïðèìåíÿåìàÿ ê 
äîëæíèêó â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ åãî ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè, ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè 
è ñîáëþäåíèè ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ. 

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ðàáîòíèêîâ íåñîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèåì 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ Çàêîí î áàíêðîòñòâå. 

САМОВОЛЬНАЯ ПОСТРОЙКА
ßãîäíèêîâ Äåíèñ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 22

 Ñàìîâîëüíàÿ ïîñòðîéêà îñíîâàíà íà ñòàòüå 222 ÃÊ ÐÔ. Ýòà ñòàòüÿ ðåãëàìåíòèðóåò 
îäèí èç òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà òðåáîâàíèÿ çàêîíà è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè ñîçäàíèè 
íîâîé ïîñòðîéêè, íå ñîáëþäåíû.

 Íåðàçðåøåííûì ñòðîèòåëüñòâîì ñ÷èòàþòñÿ îáúåêòû ëþáîé êàòåãîðèè, íåçàâèñèìî 
îò âèäà ñîáñòâåííîñòè íà íèõ, è ðàáîòû ïî èçìåíåíèþ, ïåðåóñòðîéñòâó, óñèëåíèþ è 
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïîñòðîåííûå è âûïîëíåííûå áåç ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî ñåðòèôèêàòà è ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî.

 Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó 
ÿâëÿþòñÿ: ñòàòüè 218, 219, 222 ÃÊ ÐÔ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, çàêîí «Îá àðõèòåêòóðíîé 
äåÿòåëüíîñòè» è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû.

 Ñàìîñòðîé - îïàñíîå ÿâëåíèå, óãðîæàþùåå íîðìàëüíîé æèçíè ãîðîæàí. Êîíå÷íî, 
òàê èëè èíà÷å, ëþáîé ñòðîèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü, âïëîòü äî óãîëîâíîé, çà êà÷åñòâî 
âûïîëíÿåìûõ ðàáîò. Ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò òîãî, ðàçðåøåííîå âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî 
èëè íåò. À âîò ñàì ïîðÿäîê ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî âî âðåìÿ ñòðîèòåëüñòâà äîëæåí îñóùåñò-
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III Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

âëÿòüñÿ ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà, ïîäðÿä÷èêà, êîíòðîëèðóþùèõ è 
íàäçîðíûõ îðãàíîâ.

 Èíñòèòóò ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè îõðàíèòåëüíûì è ïðèçâàí îáå-
ñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàñòðîéùèêîì ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ 
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ïðè ýòîì ñîõðàíåíèå ïîñòðîéêè ïî ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ 
ÿâëÿåòñÿ íå îáùèì ïðàâèëîì, à èñêëþ÷åíèåì. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ æå òàêèì îáðàçîì ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ñàìîâîëüíîìó ñòðîèòåëüñòâó è äîïóñêàåò íàðóøåíèå 
ïðàâà ãðàæäàí íà ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè 
ýôôåêòèâíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîñòè. (2)

 Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà, â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî 
äåë ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 222 ÃÊ ÐÔ. Îáû÷íî ñàìîâîëüíî âîçâîäÿòñÿ îáú-
åêòû, êîòîðûå ïðèíîñÿò äîõîä.

Àêòóàëüíîñòü òåìû
Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ ñ ñàìîâîëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì î÷åíü ñëîæíàÿ. Ñàìîâîëüíîå 

ñòðîèòåëüñòâî áóêâàëüíî çàõëåñòíóëî ñòðàíó. Ìíîãèå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà 
îñóùåñòâëÿþò íåçàêîííîå ñòðîèòåëüñòâî è(èëè) èçìåíåíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ïåðìñêîé êðàþ 
Âëàäèìèðà Ïåðåâàëîâà, ñíîñèòü ñàìîâîëüíûå ïîñòðîéêè íåîáõîäèìî. Îäíàêî ïðèñòàâàì 
îñóùåñòâëÿòü ñíîñ ìåøàåò îòñóòñòâèå ñðåäñòâ è îïàñåíèå, ÷òî êàññàöèîííàÿ æàëîáà 
ñàìîâîëüíîãî çàñòðîéùèêà ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíà óæå ïîñëå òîãî êàê ïîñòðîéêó 
ñðàâíÿþò ñ çåìëåé. Âîçíèêàåò çàêîííûé âîïðîñ: ÷òî äåëàòü â òàêîì ñëó÷àå – âîññòàíàâ-
ëèâàòü óæå ñíåñåííîå ñîîðóæåíèå? (3)

Ê ïðèìåðó, â 2004 ã. Ãîññòðîéíàäçîð ïî èòîãàì ïðîâåðîê, ïðîâåäåííûõ èíñïåêöèåé, 
íàëîæèë 34 øòðàôà è âûäàë 23 ïðåäïèñàíèÿ. Ïðîêóðàòóðîé áûëî âîçáóæäåíî 29 äåë 
î ñàìîâîëüíîì ñòðîèòåëüñòâå è âûäàíî 22 ïðåäïèñàíèÿ. Â òîì ãîäó ìóíèöèïàëèòåò 
âûèãðàë ó çàñòðîéùèêîâ 3 äåëà, îáÿçàâ èõ íå òîëüêî çàïëàòèòü øòðàôû, íî è ïðèíÿòü 
ìåðû ê èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó. 

Ïåðìñêàÿ ïðàêòèêà ïîêà íåáîãàòà ïîäîáíûìè ïðåöåäåíòàìè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, 
ïî íåêîòîðûì ïîäñ÷åòàì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ïåðìè ñàìîâîëüíî âîçâîäÿòñÿ áîëåå 
150 îáúåêòîâ. (4)

 Öåëü íàó÷íîé ðàáîòû: âñåñòîðîííå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì â çàêîíîäàòåëüñòâå 
ðåãëàìåíòèðóþùåì ïîíÿòèå ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè.

Çàäà÷è íàó÷íîé ðàáîòû:
1. Ðàññìîòðåòü ñòàòüþ 222 ÃÊ ÐÔ ïîñëå åå èçìåíåíèÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà.
2. Íàéòè âîçìîæíîå ðåøåíèå íåðåøåííûõ âîïðîñîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, 

ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòàõ.

РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КАК ИНСТРУМЕНТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ТЕРРИТОРИЙ (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН).
Ìóðòóçàëèåâà Äæàìèëÿ Îìàðêàäèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàãîìåäîâà Ðàèñàò Ìàëëàåâíà

Äàãåñòàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äèíàìèêà ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, ðàñøèðèëàñü ãåîãðàôèÿ 

ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ ðåãèîíîâ, ñóùåñòâåííî âûðîñ îáúåì ñîòðóäíè÷åñòâà, ìåíÿåòñÿ 
åãî ñîäåðæàíèå, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîçèòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâ-
ëåíî íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, íà ïîâûøåíèå ïðîìûøëåííîãî è 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïîñêîëüêó îò äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ â 
ýòèõ îáëàñòÿõ âî ìíîãîì çàâèñèò ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ñóùåñòâóåò äîâîëüíî 
îáøèðíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà íà óðîâíå ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ 
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Âûðàáîòàíû ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîãëàñîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî âîïðîñàì 
âíåøíèõ ñâÿçåé. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ.

Î Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ìîæíî ñêàçàòü êàê î íàäåæíîì ïàðòíåðå âî âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåñïóáëèêà îáëàäàåò êîìïëåêñîì êîíêðåòíûõ ïðåèìóùåñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ ðàññ÷èòûâàòü íà âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ÂÝÄ. Âàæíî ñîçäàòü â ðåñïó-
áëèêå áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé êëèìàò, áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíà, 
ñòèìóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîçðà÷íîñòü áèçíåñà, óïëàòó 
ðàçóìíûõ íàëîãîâ è ðàáîòó ïî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì áèçíåñà âíóòðè ñòðàíû äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ áåãñòâà êàïèòàëà çà ðóáåæ, ïðèõîäà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ. Îñî-
áîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ìîëîäåæü. Âîïðîñàì åå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå âíèìàíèå. Ýòî îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà, îò ðåøåíèÿ 
êîòîðîé âî ìíîãîì çàâèñèò áóäóùåå ðåñïóáëèêè. Íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ïîääåðæêè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ è ó÷àñòèåì â íåé çàèíòåðåñîâàííûõ ìåñòíûõ 
êîììåð÷åñêèõ êðóãîâ è ñòðóêòóð. Ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî â âîçðîæäåíèè ñâîåé ýêîíîìèêè 
äîëæíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áûòü çàèíòåðåñîâàíû ñàìè äàãåñòàíöû. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñòîÿùèõ ñåãîäíÿ ïåðåä äàãåñòàíñêèì îáùåñòâîì öåëåé â ýêîíîìèêå íåîá-
õîäèìî äîñòèãíóòü ýôôåêòèâíîãî ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ, 
ïðåæäå âñåãî ó ñàìèõ ñåáÿ, ñòàòü ïðèâëåêàòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ, ñàìîîðãàíèçîâàòüñÿ â íåïðåäâçÿòîì, ñïîêîéíîì, êîíêðåòíîì è ðåàëèñòè÷åñêîì 
èçëîæåíèè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïîäõîäîâ ê èõ ðàçðåøåíèþ, îïðåäåëèòüñÿ â 
ïðèîðèòåòàõ, íàïðàâëåíèÿõ, öåëÿõ, à òàêæå èìåþùèõñÿ íà ýòî âîçìîæíîñòÿõ.. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, ñîñòàâèòü ÿñíóþ êàðòèíó òîãî, ÷òî ìû õîòèì, ê ÷åìó ñòðåìèìñÿ, ÷òî ýòîìó 
ïðåïÿòñòâóåò è êàêèìè ìåòîäàìè ìîæíî áûëî áû ýòîãî äîñòèãíóòü.
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