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Аннотация: в научной работе рассматриваются вопросы правового статуса многодетной 
семьи в контексте нового законодательства о социальной поддержке 2026 года. В ходе 
исследования будут рассмотрены проблемы правосубъектности многодетной семьи; изучено 
влияние национального проекта «Семья» на имущественное положение многодетных семей; 
проведен анализ законодательных инициатив о статусе многодетной семьи. 

Полученные в ходе исследования знания помогут сформировать предложения по 
совершенствованию законодательства Российской Федерации о правовом положении 
многодетных семей, которые могут быть использованы в законотворческой деятельности, а также 
в учебном процессе при преподавании курса семейного права. 

Ключевые слова: семья, многодетная семья, государственная поддержка, меры 
социального обеспечения. 
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Введение 
 

Актуальность темы исследования. Семья в Российской Федерации традиционно 
признается объектом конституционно-правовой защиты. Часть 1 статьи 38 Конституции РФ 
провозглашает, что материнство и детство, семья находятся под защитой государства. Однако 
долгое время оставался открытым вопрос о признании самой семьи, в особенности многодетной, 
самостоятельным субъектом частно-правовых отношений. Принятие Указа Президента РФ от 23 
января 2024 г. № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» и запуск с 1 января 
2025 года национального проекта «Семья» кардинально изменили подход к определению 
правового положения многодетных семей, что обусловливает необходимость глубокого 
теоретического осмысления происходящих трансформаций. 

За последние 10 лет число многодетных семей в России увеличилось в два раза. Как 
сообщила заместитель директора департамента демографической и семейной политики Минтруда 
РФ Елена Семенова: «На сегодняшний день в реестре 2,646 млн. многодетных семей. На 1 января 
2024 г. таких семей было 2,4 млн. Да, то есть мы видим прирост числа многодетных семей. Это 
тоже, на наш взгляд, очень позитивная динамика». Данная статистика подтверждает значимость 
исследуемой категории как особого участника общественных отношений и требует адекватного 
правового регулирования ее статуса. 

Степень научной разработанности темы. Проблемы правового положения многодетных 
семей исследовались в работах Н. Е. Борисовой, Е. В. Глуховой, Н. В. Куркиной, Т. М. Смолиной, 
Г. П. Сайфуллина и других авторов. Вместе с тем, большинство исследований выполнено до 
принятия ключевых нормативных актов 2024-2025 годов, что обусловливает необходимость 
обновленного анализа с учетом новейшего законодательства. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в связи с 
реализацией многодетной семьей своего гражданско-правового статуса. 

Предметом исследования выступают нормы гражданского, семейного, жилищного 
законодательства, регулирующие правовое положение многодетной семьи, практика их 
применения, а также теоретические концепции о правосубъектности семьи. 

Целью работы является исследование трансформации правового статуса многодетной 
семьи под влиянием новейшего законодательства о социальной поддержке 2024-2026 годов, 
выявление тенденций признания семьи самостоятельным субъектом частного права и определение 
проблем, препятствующих эффективной реализации ее правосубъектности. 

Для достижения данной цели поставлены следующие задачи:  
- проследить эволюцию правового регулирования статуса многодетной семьи в российском 

законодательстве; 
- определить понятие и признаки многодетной семьи как особого субъекта права; 
- проанализировать положения Указа Президента РФ № 63 как фундаментальной основы 

нового правового регулирования; 
- исследовать проблему правосубъектности многодетной семьи; 
- рассмотреть влияние национального проекта «Семья» на имущественное положение 

многодетных семей; 
- провести анализ законодательных инициатив о статусе многодетной семьи и предложить 

пути совершенствования правового регулирования. 
Методологической основой исследования являются общенаучные методы познания 

(диалектический, системно-структурный, метод анализа и синтеза) и частно-научные методы 
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(формально-юридический, сравнительно-правовой, метод толкования правовых норм). 
Нормативной базой исследования послужили Конституция Российской Федерации, 

федеральные законы, указы Президента РФ, законы субъектов РФ, а также проекты федеральных 
законов, находящиеся на рассмотрении в Государственной Думе. 

Теоретическая и практическая значимость настоящей работы заключается в 
формулировании выводов и предложений по совершенствованию российского законодательства о 
правовом положении многодетных семей, которые могут быть использованы в законотворческой 
деятельности, а также в учебном процессе при преподавании курса семейного права. 

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования и включает введение, три 
главы, объединяющие шесть параграфов, заключение и списка литературы. 
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Глава 1. Теоретико-правовые основы гражданско-правового статуса многодетной семьи 
 

1.1 Эволюция правового регулирования статуса «многодетной семьи» в 
законодательстве РФ 

 
Исторический анализ развития законодательства о многодетных семьях позволяет выделить 

несколько этапов формирования правового статуса данной категории семей. На каждом из этих 
этапов менялись подходы к определению понятия многодетной семьи, объему предоставляемых 
мер поддержки и механизмам их реализации. 

Начальный этап советской политики в отношении семей с детьми, охватывающий период 
1930-х — середины 1940-х годов, характеризовался преобладанием идеологического подхода, 
направленного на мобилизацию демографических ресурсов страны. В этот период происходило 
формирование основ государственного поощрения многодетности, однако концепция 
многодетной семьи как особого субъекта права с четко фиксированным статусом еще не 
сложилась. 

Переломным моментом стало принятие Постановления ЦИК и СНК СССР от 27 июня 1936 
года «О запрещении абортов, увеличении материальной помощи роженицам, установлении 
государственной помощи многосемейным, расширении сети родильных домов, детских яслей и 
детских садов, усилении уголовного наказания за неплатеж алиментов и о некоторых изменениях 
в законодательстве о разводах». Данный нормативный акт, наряду с ужесточением 
репродуктивного законодательства, впервые ввел элементы материального стимулирования для 
«многосемейных» (термин, использовавшийся до 1944 года). Пособия, однако, носили 
ограниченный характер и назначались лишь матерям, «имеющим 6 детей, при рождении каждого 
следующего ребенка в 2 тысячи рублей ежегодно в течение пяти лет со дня рождения ребенка, а 
матерям, имеющим 10 детей, - единовременное государственное пособие при рождении каждого 
следующего ребенка в 5 тысяч рублей и со второго года ежегодное пособие в 3 тысячи рублей, 
выдаваемое в течение следующих четырех лет со дня рождения ребенка».1 Это свидетельствует о 
том, что поддержка распространялась на крайние формы многодетности и носила скорее 
символический, чем системный характер. 

Качественно новый этап наступил в годы Великой Отечественной войны, когда 
демографические потери потребовали от государства более действенных, активных мер. Указ 
Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 года «Об увеличении государственной 
помощи беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям, усилении охраны 
материнства и детства, об установлении почетного звания «Мать-героиня» с вручением 
одноименного ордена — присваивалась матерям, родившим и воспитавшим десять и более детей; 
учреждении ордена «Материнская слава» трех степеней предназначался для матерей семерых, 
восьмерых и девятерых детей; и «Медалью материнства»» награждались родившие пятерых и 
шестерых детей2, что заложило фундамент целостной системы морального и материального 
поощрения материнства. Этим указом впервые была расширена категория получателей помощи: 
пособия стали выплачиваться уже при рождении третьего ребенка, что значительно увеличивало 
круг семей, подпадавших под государственную опеку. 

 
1 Кваша А. Я. Демографическая политика в СССР. - М.: Финансы статистика, 1981. - 200 с. 
2 Указ Президиума ВС СССР от 08.07.44 № 118/11 (ред. от 07.05.1986) «Об увеличении государственной помощи 
беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям, усилении охраны материнства и детства, об установлении 
высшей степени отличия - звания «Мать-героиня» и учреждении ордена «Материнская слава» и медали «Медаль 
материнства». // https://base.garant.ru/186976/ (дата обращения: 06.03.2026). 

https://base.garant.ru/186976/
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Несмотря на расширение мер поддержки, правовой анализ законодательства того периода 
позволяет согласиться с тезисом об отсутствии системного регулирования статуса многодетной 
семьи как самостоятельного субъекта права. Как справедливо отмечается в историко-правовых 
исследованиях, законодательство 1936 и 1944 годов было направлено на поощрение 
индивидуального материнства и увеличение рождаемости3, но не создавало единого понятия 
«многодетная семья» с закрепленным объемом прав и гарантий. Помощь носила характер разовых 
или периодических выплат, привязанных к факту рождения ребенка, и не формировала целостного 
правового режима для таких семей. Меры поддержки сочетали в себе административно-правовые 
запреты (на аборты), фискальное давление (налог на бездетность, введенный в 1941 году) и 
пропагандистские усилия, что было характерно для идеологизированной модели социальной 
политики того времени. 

Второй этап (1992-2024 годы) связан с принятием Указа Президента РФ от 5 мая 1992 г. № 
431 «О мерах социальной поддержки многодетных семей»4, который предписывал регионам 
самостоятельно определять категории семей, относящихся к многодетным. Это порождало 
значительное разнообразие подходов: как отмечается в литературе, среди субъектов РФ 
выделялось до 18 различных подходов к определению правового положения многодетной семьи. 
Данные подходы можно объединить в 4 основные группы: 

1) по возрасту - 30 субъектов РФ и город особого статуса; 
2) по возрасту и при обучении - 41 субъект РФ и федеральная территория; 
3) по возрасту, при обучении и при военной службе - 14 субъектов РФ; 
4) по возрасту, с учетом инвалидности - 4 субъекта РФ. 
К наиболее передовым подходам с позиции многодетной семьи и периода действия статуса 

можно отнести следующие: 
- до 18 лет старшему ребенку, до 23 лет при обучении, военной службе по призыву или при 

наличии инвалидности с детства (Ивановская область); 
 -до 18 лет старшему ребенку, до 24 лет при очном обучении (Липецкая область).5 
Отсутствие унифицированного подхода на федеральном уровне неизбежно порождало 

трудности при получении семьями гарантированной помощи, в том числе и той, которая 
устанавливалась общегосударственными нормативными актами.  

Н. В. Куркина подчеркивает, что,  несмотря на масштабную налоговую, материальную 
составляющую - «… с помощью регулирующей функции налоговой системы, которая 
устанавливает льготы и преференции для отдельных категорий налогоплательщиков с целью 
поощрения государством желаемого поведения налогоплательщиков»; и имущественную 
поддержку многодетных семей, дефиниция «многодетная семья» в действующем 
законодательстве отсутствовала. 

 
Третий этап (с 2024 года по настоящее время) ознаменовался принятием Указа Президента 

 
3 Долженкова Е. В., Евсюкова Д. С., Хлопотной А. А. Государственно-правовые способы защиты интересов 
многодетных семей: советский и современный период // Сборник публикаций научного журнала''Globus'' по 
материалам VІIІ международной научно-практической конференции: «Экономика и юриспруденция: теория и 
практика» г. Санкт-Петербург: сборник со статьями (уровень стандарта, академический уровень). - СПб.: Научный 
журнал ''Globus''. 2016. - С. 97. 
4 Указ Президента РФ от 5 мая 1992 г. № 431 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» (утратил силу) // 
Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 19. Ст. 1076. 
5 Сайфуллин Г. П. Правовое положение (статус) многодетной семьи в Российской Федерации: текущее состояние и 
концептуальные предложения с позиции максимизации результативности семейно-демографической политики и 
интеграции лучших практик // Социально-политические науки. - 2023. - № 6. - С. 119-129. 
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РФ от 23 января 2024 г. № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей». Пункт 1 
Указа устанавливает: «Многодетной семьей в Российской Федерации является семья, имеющая 
трех и более детей, статус которой устанавливается бессрочно». Данная норма закрепила два 
ключевых нововведения: во-первых, единое федеральное определение многодетной семьи; во-
вторых, принцип бессрочности статуса. 

Как отмечает Е. В. Глухова, «анализ закрепленного в действующем законодательстве 
определения многодетной семьи позволил выделить систему взаимосвязанных принципов, 
характеризующих ее правовой статус в качестве объекта конституционно-правовой охраны. В 
частности, принципы бессрочности, самостоятельности, независимости от мер социальной 
поддержки6». 

Таким образом, эволюция правового регулирования статуса многодетной семьи 
демонстрирует движение от фрагментарного, регионально дифференцированного регулирования к 
формированию единых федеральных основ правового положения данной категории семей. При 
этом публично-правовые меры социальной поддержки все в большей степени начинают влиять на 
частноправовое положение многодетной семьи, что требует специального теоретического 
осмысления. 

 
1.2 Понятие и признаки многодетной семьи как особого субъекта права 

 
Вопрос о признании семьи самостоятельным субъектом гражданского права долгое время 

оставался дискуссионным. Традиционно субъектами гражданского права признаются физические 
лица, юридические лица, публично-правовые образования. Семья как таковая не названа в числе 
субъектов гражданского права в статье 2 Гражданского кодекса РФ7. 

Однако, как подчеркивается в современной цивилистической доктрине, принципиальная 
новелла Указа Президента РФ № 63 заключается в том, что меры социальной поддержки 
адресованы не только отдельным членам семьи, но и семье как единому коллективному 
образованию8. В частности, законодатель фактически имеет в виду «семью» («наниматель и члены 
его семьи») в ст. 88, 90, 91.3 Жилищного кодекса РФ (далее — ЖК РФ), при этом в ст. 91 ЖК РФ 
— разграничивает нанимателя и членов его семьи, в том числе, технико-юридически используя 
соединительный союз «и» и в скобках разделительный союз «или». По смыслу п. 2. ч. 1 ст. 14 ЖК 
РФ жилое помещение по договору социального найма фактически предоставляется именно 
«семье», а не «нанимателю и членам его семьи». Данное обстоятельство, по мнению Т.М. 
Смолиной, дает основания вести речь о поэтапном признании многодетной семьи в качестве 
самостоятельного субъекта права9. 

В Указе Президента России многодетная семья в Российской Федерации определена как 
семья, имеющая трех и более детей, статус которой устанавливается бессрочно и подтверждается 
выдачей удостоверения единого образца, откуда берет начало своеобразная «правоспособность» 
многодетной семьи на получение социальной поддержки. 

 
6 Глухова Е. В. Правовой статус многодетной семьи как объекта конституционно-правовой защиты // Правопорядок: 
история, теория, практика. - 2025. - № 2 (45). - С. 28-34. 
7 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // Собрание 
законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 
8 Указ Президента РФ от 23 января 2024 г. № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» // Собрание 
законодательства РФ. 2024. № 5. Ст. 691. 
9 Смолина Т.М. Правосубъектность семьи в гражданском и семейном праве России // Семейное и жилищное право. - 
2025. - № 6. - С. 14-17. 
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Как справедливо отмечает Е. Н. Борисова: «В доктрине семейного права обоснованно 
установлено, что действующее семейное законодательство в значительной мере сохраняет 
влияние советского семейного права и те подходы, которые были актуальны в иных социально-
экономических условиях. Поэтому сейчас оно уже не отвечает в полной мере требованиям и 
ожиданиям современного общества10». 

Анализ законодательства и доктринальных источников позволяет выделить следующие 
сущностные признаки многодетной семьи как особого субъекта права: существенным здесь 
выступает количественный критерий, основополагающим признаком которого выступает наличие 
в семье трех и более детей. Легальная дефиниция, закрепленная в Указе № 63 и детализированная 
в официальных разъяснениях Министерства труда и социальной защиты, устанавливает, что при 
определении статуса учитываются не только родные, но и усыновленные дети, а также пасынки и 
падчерицы. В состав многодетной семьи не включаются дети, в отношении которых родители 
лишены родительских прав или ограничены в них, а также дети, приобретшие полную 
дееспособность досрочно (эмансипированные или вступившие в брак). Следующим элементом 
выступает уже упомянутая бессрочность статуса, согласно которой принципиальная новелла 
Указа № 63, устанавливает, что статус многодетной семьи не прекращается по достижении 
старшим ребенком определенного возраста, а сохраняется бессрочно. Без целевой (специальной) 
правоспособности видится невозможным определить основные критерии понятия «многодетная 
семья». Здесь говорится о способности семьи как коллективного образования быть носителем 
определенных прав преимущественно в сфере имущественных, жилищных и обязательственных 
отношений. За целевой правоспособностью следует особый режим имущества, приобретенного с 
использованием средств государственной поддержки. И заключительным признаком выступает 
удостоверительный характер, под которым необходимо иметь в виду подтверждение статуса 
путем выдачи удостоверения единого образца. 

Таким образом, понятие многодетной семьи в современном российском праве выходит за 
рамки сугубо социально-демографической категории и приобретает юридическое значение, 
становясь основанием для возникновения особого правового статуса, реализуемого в различных 
отраслях права, включая гражданское. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
10 Борисова Н. Е., Рязанцева Е. А. Правовой статус семьи: конституционный и отраслевой аспекты // Семейное и 
жилищное право. - 2024. - № 6. - С. 8-11. 
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Глава 2. Трансформация правового статуса многодетной семьи в современном 
законодательстве 

 
2.1 Указ Президента РФ № 63 как фундаментальная основа нового правового 

регулирования. 
 

Принятие Указа Президента РФ от 23 января 2024 г. № 63 «О мерах социальной поддержки 
многодетных семей» стало поворотным моментом в развитии законодательства о поддержке семей 
с детьми. Данный акт был принят в объявленный Главой государства Год семьи и кардинально 
изменил подход к определению правового положения многодетных семей. 

Как подчеркивает А. Е. Тарасова, Указ Президента № 63 «занимает особое место среди 
источников права и имеет конституционное значение», поскольку согласно ч. 2 ст. 80 
Конституции РФ президент является гарантом прав и свобод человека и гражданина11. 

Указ Президента РФ № 63 установил базовый перечень гарантий для многодетной семьи. В 
соответствии с пунктом 2 Указа, многодетным семьям гарантируются: 

- предоставление государственных пособий и выплат в связи с рождением и воспитанием 
детей; 

- предоставление мер социальной поддержки в сфере трудовых правоотношений; 
- право на бесплатное посещение музеев, парков культуры и выставок независимо от места 

жительства; 
- предоставление иных мер социальной поддержки, установленных федеральным и 

региональным законодательством. 
Важно отметить, что данный перечень не является исчерпывающим и предполагает 

дальнейшее расширение, как на федеральном, так и на региональном уровнях. 
Наиболее значимыми для гражданско-правового статуса многодетной семьи являются 

следующие положения Указа: 
Во-первых, унификация понятия многодетной семьи на федеральном уровне, что создает 

единую основу для предоставления мер поддержки в сфере имущественных отношений 
(земельные участки, жилье, налоговые льготы). 

Во-вторых, принцип бессрочности статуса, который влияет на стабильность правового 
положения многодетной семьи как участника гражданского оборота. Если ранее семья могла 
утратить статус по достижении старшим ребенком 18 лет (или 23 лет при обучении), то теперь 
этот статус сохраняется навсегда, что имеет значение для реализации жилищных прав, прав на 
земельные участки и иные имущественные права. 

В-третьих, подтверждение статуса удостоверением единого образца, что упрощает 
процедуры подтверждения права на льготы и меры поддержки при совершении гражданско-
правовых сделок. 

Анализ Указа № 63 позволяет сделать вывод о том, что данный акт заложил фундамент для 
формирования особого правового режима участия многодетной семьи в гражданских 
правоотношениях, который характеризуется предоставлением семье в целом (а не отдельным ее 
членам) специфических имущественных прав. 

 

 
11 Тарасова А. Е., Сергеева О. В. Обзор секции «Международная защита прав детей и семьи» в рамках 66-го 
Ежегодного собрания Российской Ассоциации международного права // Журнал зарубежного законодательства и 
сравнительного правоведения. - 2023. - Т. 19. - № 6. - С. 139-146. 
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2.2 Гражданская правосубъектность многодетной семьи: проблемы теории и 
практики. 

 
Вопрос о гражданской правосубъектности семьи является одним из наиболее 

дискуссионных в современной цивилистике. Традиционно субъектами гражданского права 
признаются индивиды (физические лица) и организации (юридические лица). Семья как таковая в 
этом перечне отсутствует. 

Вместе с тем, анализ новейшего законодательства и судебной практики позволяет говорить 
о формировании особой разновидности правосубъектности - целевой (специальной) 
правоспособности многодетной семьи как коллективного образования. Эта правоспособность 
реализуется в следующих сферах: 

1. Имущественные отношения - право на бесплатное получение земельных участков (подп. 
6 ст. 39.5 Земельного кодекса РФ12), право на использование материнского (семейного) капитала, 
право на получение регионального материнского капитала, право на налоговые вычеты и льготы. 

2. Жилищные отношения - право на предоставление жилых помещений по договорам 
социального найма во внеочередном порядке (для отдельных категорий), право на получение 
субсидий на приобретение жилья, право на льготные ипотечные программы. 

3. Обязательственные отношения - особенности участия в договорах, связанных с 
использованием средств государственной поддержки, право на заключение договоров 
социального найма с учетом всех членов семьи. 

Судебная практика также идет по пути признания за многодетной семьей особого 
правового положения. Так, Е. В. Гладышева приводит примеры дел о банкротстве граждан, в 
рамках которых «исходя из целевого характера денежных средств, за счет которых приобретено 
имущество, суды исключили из конкурсной массы жилье, приобретенное на основании пособия 
(сертификата) специального целевого назначения, доля которого находится в собственности 
супруги должника. Такое имущество не соответствует правовому режиму совместной 
собственности в силу ст. 34 Семейного кодекса РФ13, т.к. приобретается на основании пособия 
(сертификата), имеющего специальное целевое назначение - на предоставление адресной 
социальной помощи многодетным семьям14». 

Представляется, что в данном случае формируется особый правовой режим имущества, 
приобретенного с использованием средств государственной поддержки многодетных семей. Это 
имущество: 

- имеет целевое назначение; 
- не подлежит включению в конкурсную массу при банкротстве; 
- обладает особенностями правового режима в отношениях между супругами; 
- может иметь ограничения в обороте (например, запрет на продажу в течение 

определенного срока). 
 

 
12 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 30.01.2026) // Собрание законодательства 
РФ. 2001. № 44. Ст. 4147. 
13 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 30.10.2025) // Собрание законодательства 
РФ. 1996. № 1. Ст. 16. 
14 Гладышева Е. В. Исключение из конкурсной массы имущества гражданина-должника как гарантия защиты его 
имущественных и личных неимущественных прав // Актуальные проблемы российского права. 2024. № 9 (166). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/isklyuchenie-iz-konkursnoy-massy-imuschestva-grazhdanina-dolzhnika-kak-garantiya-
zaschity-ego-imuschestvennyh-i-lichnyh (дата обращения: 02.03.2026). 
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Важно отметить, что признание за многодетной семьей элементов правосубъектности не 
означает признания ее юридическим лицом. Речь идет о специфической коллективной 
правосубъектности, которая реализуется через действия ее членов, но имеет самостоятельное 
значение. Такая правосубъектность проявляется, прежде всего, в отношениях с государством по 
поводу получения мер поддержки, а также в последующих гражданско-правовых отношениях по 
распоряжению полученным имуществом. 
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Глава 3. Перспективы совершенствования законодательства о статусе многодетной 
семьи 

 
3.1 Национальный проект «Семья» и его влияние на имущественное положение 

многодетных семей 
 
С 1 января 2025 года в Российской Федерации реализуется национальный проект 

«Семья15», призванный определить вектор социальной политики до 2030 года. По данным 
официального сайта Правительства РФ, в 2025 году на поддержку семей с детьми направлено 
более 11 трлн. рублей16. Это беспрецедентный объем финансирования, который существенно 
влияет на имущественное положение многодетных семей. 

Структура национального проекта «Семья» включает пять федеральных направлений: 
1. «Многодетная семья»; 
2. «Поддержка семьи»; 
3. «Охрана материнства и детства»; 
4. «Старшее поколение»; 
5. «Семейные ценности и инфраструктура культуры». 
Безусловно, каждый из названных проектов имеет важную роль для развития мер 

социальной политики в области семьи, материнства, детства. Так же, как и, например, реализация 
так называемого президентского «демографического пакета», направленного на снижение явления 
«отложенного родительства», все более распространяющегося в настоящий момент в нашем 
государстве. 

Следует обратить внимание, что наибольший интерес для настоящего исследования 
представляет федеральный проект «Многодетная семья», который предусматривает следующие 
основные мероприятия: 

- расширение доступности жилья для многодетных семей; 
- развитие системы льготного ипотечного кредитования; 
- предоставление земельных участков или их денежного эквивалента; 
- поддержка семейных предприятий и самозанятости; 
- развитие социального контракта как инструмента поддержки. 
Как справедливо отмечает Е. В. Глухова, комплекс запланированных мероприятий 

способен кардинально повлиять на правовой статус многодетной семьи, в связи с чем, требуется 
его углубленный юридический анализ. 

Влияние национального проекта на гражданско-правовой статус многодетной семьи 
проявляется в нескольких аспектах: 

Во-первых, происходит расширение объектов имущественных прав многодетных семей. 
Если ранее основными формами поддержки были денежные выплаты, то теперь все большее 
значение приобретают имущественные предоставления (земельные участки, жилье, иное 
имущество). 

Во-вторых, усложняется структура имущественных отношений. Вовлечение многодетных 
семей в ипотечные программы, программы социального контракта, семейного 

 
15 Национальный проект «Семья» // Официальный сайт Правительства РФ. 2025. URL: http://government.ru (дата 
обращения: 16.02.2026).  
16 Заседание Правительства РФ: информация от 24 декабря 2025 года // Официальный сайт Правительства РФ. URL: 
http://government.ru (дата обращения: 02.03.2026). 
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предпринимательства создает новые виды обязательственных отношений. 
В-третьих, формируются особые правовые режимы имущества. Средства, полученные в 

рамках социального контракта, льготной ипотеки, иных программ, приобретают целевой характер, 
что влияет на их правовой режим. 

В-четвертых, повышается роль договорных механизмов в реализации социальной 
поддержки. Все больше мер поддержки предоставляются через механизмы гражданско-правовых 
договоров (социальный найм, договоры купли-продажи с использованием сертификатов, 
соглашения о предоставлении выплат, социальный контракт). 

Таким образом, национальный проект «Семья» создает материальную основу для 
дальнейшего расширения имущественных прав многодетных семей и требует совершенствования 
правовых механизмов реализации этих прав. 

 
3.2 Законодательные инициативы о статусе многодетной семьи и пути 

совершенствования правового регулирования 
 
Несмотря на позитивные изменения, закрепленные в Указе Президента РФ № 63, 

сохраняется ряд проблем, препятствующих полноценной реализации многодетной семьей своего 
гражданско-правового статуса. 

К основным проблемам, выделенными нами, следует отнести, к примеру, отсутствие 
системообразующего федерального закона о статусе многодетной семьи. Соответствующие 
законопроекты вносились в Государственную Думу неоднократно (№ 202186-8, № 468504-8, № 
643230-817). Однако, как отмечается в Заключении Комитета Государственной Думы по защите 
семьи, вопросам отцовства, материнства и детства от 17 декабря 2024 г., данные законопроекты 
были отклонены в связи с декларативным характером и отсутствием самостоятельного предмета 
правового регулирования18. 

Проблемным выступает и аспект реализации права на бесплатное получение земельных 
участков. Комментарий к Кодексу административного судопроизводства РФ приводит пример 
судебного дела, в котором прокурор обратился в суд с иском о признании незаконным бездействия 
администрации: из 561 многодетной семьи за шесть лет обеспечено земельными участками только 
24 семьи19. 

Неопределенность круга лиц, относящихся к членам многодетной семьи, также создает 
правовую дилемму. Анализ регионального законодательства показывает сохранение 
дифференциации в подходах к определению круга лиц, относящихся к многодетной семье. 
Например, Закон г. Москвы от 23 ноября 2005 г. № 60 «О социальной поддержке семей с детьми в 
городе Москве» относит к членам многодетной семьи пасынков и падчериц, а также сохраняет 
статус до 23 лет при обучении по очной форме20. 

 
17 Проект федерального закона № 202186-8 «Об основах правового положения многодетных семей в Российской 
Федерации» (ред., внесенная в ГД ФС РФ) // СПС «Гарант». 
Проект федерального закона № 468504-8 «Об основах правового положения многодетных семей в Российской 
Федерации» (ред., внесенная в ГД ФС РФ) // СПС «Гарант». 
Проект федерального закона № 643230-8 «О мерах государственной поддержки многодетных семей в Российской 
Федерации» (ред., внесенная в ГД ФС РФ) // СПС «Гарант». 
18 Заключение Комитета Государственной Думы по защите семьи, вопросам отцовства, материнства и детства от 17 
декабря 2024 г. № 3.6-5/141 по проекту федерального закона № 202186-8 // СПС «Гарант». 
19 Комментарий к Кодексу административного судопроизводства Российской Федерации: в 2 ч. Часть 2 / под общ. ред. 
Л.В. Тумановой. М.: Проспект, 2025. - 824 с. 
20 Закон г. Москвы от 23 ноября 2005 г. № 60 «О социальной поддержке семей с детьми в городе Москве» (ред. от 
28.12.2024) // Вестник Мэра и Правительства Москвы. 2005. № 67. 
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Не решенным остается и вопрос о правовом статусе семьи, где родители не состоят в 
зарегистрированном браке. Анализ действующего законодательства и складывающейся 
правоприменительной практики свидетельствует о наличии определенного концептуального 
дуализма в подходе к определению субъектного состава многодетной семьи. С одной стороны, 
Указ № 63 и утвержденные во исполнение его положений официальные разъяснения 
Министерства труда и социальной защиты исходят из так называемого широкого понимания 
семьи как института, основанного на факте совместного проживания и ведения общего хозяйства, 
а не исключительно на формальном акте регистрации брака. Пункт 1 Указа, перечисляя членов 
многодетной семьи, прямо упоминает "не состоящий(ая) в зарегистрированном браке отец или 
мать (усыновитель, опекун, попечитель)". Данная формулировка легитимирует возможность 
признания обоих родителей (при условии установления отцовства в порядке, предусмотренном 
статьями 48-50 Семейного кодекса РФ) субъектами правоотношений, связанных с 
многодетностью. С другой стороны, в правовой доктрине и правоприменительной практике 
сохраняется устойчивая тенденция к отождествлению понятий "семья" и "супружество". 
Отдельные юристы и исследователи, опираясь на положения статьи 10 Семейного кодекса РФ, 
признающей брак исключительно как союз, зарегистрированный в органах записи актов 
гражданского состояния, приходят к выводу, что союз мужчины и женщины, не оформивших свои 
отношения официально ("сожительство"), семьей в юридическом смысле не является. 
Соответственно, возникает коллизия: каждый из родителей в отдельности может быть признан 
многодетным родителем (отцом или матерью), однако категория "многодетная семья" как единый 
субъект права к таким отношениям, по мнению сторонников данной позиции, неприменима. Эта 
теоретическая неопределенность порождает ощутимые практические сложности.  

И последней из выведенных нами проблем, выступают проблемы в сфере трудовых 
отношений. В Готовом решении КонсультантПлюс «Можно ли сократить многодетную мать» 
разъясняется, что закон не устанавливает прямого запрета на увольнение по сокращению 
многодетного отца, чья супруга находится в декретном отпуске. Анализ положений части 4 статьи 
261 Трудового кодекса Российской Федерации позволяет заключить, что законодатель 
предусмотрел особые гарантии при расторжении трудового договора по инициативе работодателя 
лишь для строго определенной категории лиц, воспитывающих детей. В частности, запрет на 
увольнение распространяется на женщин, имеющих ребенка в возрасте до трех лет, одиноких 
матерей, воспитывающих ребенка-инвалида до восемнадцати лет или ребенка до шестнадцати лет, 
а также на иных лиц, воспитывающих указанных детей без матери. Кроме того, под защиту 
подпадает родитель, являющийся единственным кормильцем ребенка-инвалида до восемнадцати 
лет либо единственным кормильцем ребенка в возрасте до трех лет в семье, воспитывающей трех 
и более детей в возрасте до четырнадцати лет, при условии, что другой родитель не состоит в 
трудовых отношениях.  

Таким образом, для применения гарантии многодетному отцу необходимо одновременное 
наличие нескольких юридических фактов: наличие в семье троих и более детей в возрасте до 
четырнадцати лет, наличие среди них ребенка, не достигшего трех лет, а также отсутствие 
трудовых отношений у матери (то есть ее нахождение в отпуске по уходу за ребенком или 
отсутствие работы по иным причинам). При этом статус матери, находящейся именно в декретном 
отпуске, формально подпадает под условие «не состоит в трудовых отношениях», поскольку в 
период такого отпуска трудовой договор с ней сохраняется, но трудовая функция не 
осуществляется. 

Важно отметить, что сама конструкция указанной нормы стала результатом длительной 
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эволюции правового регулирования. Конституционный Суд Российской Федерации в 
Постановлении от 15 декабря 2011 года № 28-П признал прежнюю редакцию статьи 261 ТК РФ не 
соответствующей Основному Закону в той мере, в какой она исключала возможность 
предоставления гарантии отцу — единственному кормильцу в многодетной семье. Суд указал, что 
государственная поддержка должна распространяться на обоих родителей, исходя из принципа 
общей и одинаковой ответственности за воспитание и развитие детей. В многодетных семьях, где 
мать не может осуществлять трудовую деятельность в силу необходимости ухода за детьми и их 
воспитания, единственным кормильцем зачастую является отец, и такие семьи нуждаются в 
повышенной защите. Вместе с тем, действующая редакция не охватывает всех возможных 
жизненных ситуаций. 

На основе проведенного анализа представляется возможным сформулировать следующие 
предложения по совершенствованию законодательства о статусе многодетной семьи. Выявленные 
в ходе исследования проблемы - от неопределенности субъектного состава до пробелов в 
трудовых и жилищных гарантиях - свидетельствуют о необходимости комплексного, системного 
подхода к их разрешению, который не может быть ограничен точечными изменениями отдельных 
норм. 

Прежде всего, представляется назревшей необходимость принятия федерального закона 
«Об основах правового положения многодетных семей в Российской Федерации». Действующий 
Указ Президента РФ № 63, при всей его значимости как исторического шага вперед, остается 
подзаконным актом и не обеспечивает той степени стабильности и полноты регулирования, 
которую способен дать федеральный закон. Такой закон должен закрепить единые подходы к 
определению круга лиц, относящихся к членам многодетной семьи, разрешив, наконец, 
концептуальный дуализм в понимании семьи как правовой категории. Не менее важно установить 
в нем четкий порядок подтверждения статуса и механизмы реализации мер поддержки в 
конкретных гражданско-правовых отношениях, чтобы семья могла выступать полноценным 
участником имущественного оборота. Кроме того, в законе необходимо определить особенности 
правового режима имущества, приобретенного с использованием средств государственной 
поддержки, включая гарантии защиты имущественных прав многодетных семей при обращении 
взыскания на такое имущество. Только на уровне закона можно создать прочный правовой 
фундамент, исключающий разночтения и произвольное толкование. 

Не менее острой остается проблема реализации права многодетных семей на земельные 
участки, которое на практике зачастую остается декларативным. Совершенствование этого 
механизма должно включать законодательное закрепление альтернативы в виде денежной 
компенсации для тех семей, которые по объективным причинам не могут или не желают получать 
участок (например, в регионах с высокой стоимостью земли или при отсутствии пригодных для 
жизни массивов). Также необходимо установление четких и разумных сроков предоставления 
участков, нарушение которых должно влечь ответственность уполномоченных органов и право 
семьи на компенсацию. Параллельно требуется развитие механизмов обеспечения многодетных 
семей жильем иными способами, поскольку земельный участок сам по себе не решает жилищную 
проблему без возможности строительства. 

Важнейшим направлением совершенствования законодательства выступает унификация 
подходов к определению круга членов многодетной семьи на федеральном уровне. Критерии 
должны быть едиными для всей страны и учитывать реальные семейные связи и обстоятельства. В 
частности, необходимо безусловное включение в состав семьи пасынков и падчериц, что 
соответствует принципу социальной справедливости и защиты детей, воспитывающихся в семьях 



17 
 

с неродными родителями. Также требуется сохранение статуса многодетной семьи за детьми, 
проходящими военную службу по призыву, чтобы семья не лишалась поддержки в тот момент, 
когда один из ее членов выполняет конституционный долг. Отдельного внимания заслуживает 
учет детей с инвалидностью, в отношении которых статус многодетной семьи должен сохраняться 
независимо от возраста, поскольку потребность в заботе и поддержке таких детей не прекращается 
с их совершеннолетием. 

Помимо традиционных мер поддержки, необходимо активное развитие механизмов 
социального контракта и семейного предпринимательства как способов реализации 
имущественных прав многодетных семей. Социальный контракт позволяет семье не просто 
получать пассивную помощь, а выйти на самообеспечение, открыв свое дело или развив личное 
подсобное хозяйство. Поддержка семейного предпринимательства должна включать не только 
финансовые, но и консультационные, образовательные меры, помогающие многодетным 
родителям стать успешными и самодостаточными. 

Наконец, ключевым направлением остается совершенствование жилищных прав 
многодетных семей. Здесь требуется комплекс мер, включающий расширение программ льготного 
ипотечного кредитования с субсидированием процентной ставки и первоначального взноса. 
Важно также развитие сектора некоммерческого найма для многодетных семей, который мог бы 
стать промежуточным звеном между социальным наймом и рыночной арендой. И конечно, 
необходимо совершенствование механизмов предоставления жилья по договорам социального 
найма, включая сокращение очередей и прозрачность процедур. Только решив жилищную 
проблему, можно говорить о создании условий для полноценного развития и достойной жизни 
многодетных семей. 

Таким образом, предложенные меры, будучи реализованными в комплексе, способны 
превратить правовой статус многодетной семьи из набора декларативных обещаний в реально 
работающий механизм, обеспечивающий защиту прав и законных интересов этих семей на всей 
территории Российской Федерации и эффективную реализацию гражданско-правового статуса 
многодетной семьи. 
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Заключение 
 

Проведенное исследование позволяет сформулировать основные выводы и предложения, 
обобщающие результаты анализа правового регулирования статуса многодетной семьи в 
современной России и открывающие перспективы для дальнейшего совершенствования 
законодательства в этой сфере. 

Прежде всего, следует признать, что принятие Указа Президента Российской Федерации от 
23 января 2024 года № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» ознаменовало 
качественно новый этап в правовом регулировании статуса многодетной семьи. Значение этого 
документа трудно переоценить, поскольку впервые на федеральном уровне было закреплено 
легальное определение многодетной семьи и, что особенно важно, принцип бессрочности данного 
статуса. Это стало не просто юридической новеллой, но и важным социальным сигналом, 
свидетельствующим о признании государством особой значимости многодетных семей и их 
вклада в демографическое развитие страны. 

В ходе исследования было установлено, что в современном российском праве происходит 
формирование комплексного межотраслевого института правового регулирования статуса 
многодетной семьи. Уникальность этого института заключается в том, что в его рамках публично-
правовые по своей природе меры социальной поддержки, предоставляемые государством, 
существенно модифицируют частноправовое положение многодетной семьи как участника 
гражданского оборота. Иными словами, семья, получая статус многодетной, приобретает не 
просто право на льготы, но и особое правовое положение в имущественных, жилищных и иных 
отношениях, регулируемых гражданским правом. 

Более того, анализ действующего законодательства и правоприменительной практики 
позволяет констатировать формирование особой разновидности правосубъектности — 
специальной (целевой) правоспособности многодетной семьи как коллективного образования. Это 
означает, что семья в целом, а не только каждый ее член в отдельности, признается носителем 
определенных прав, реализуемых преимущественно в сфере имущественных, жилищных и 
обязательственных отношений. Данный вывод имеет важное теоретическое значение, поскольку 
традиционное гражданское право не рассматривает семью как субъект права, однако в контексте 
социального обеспечения и смежных отраслей такая правосубъектность de facto признается и 
требует адекватного доктринального осмысления. 

Нельзя обойти вниманием и тот факт, что запуск с 1 января 2025 года национального 
проекта «Семья» и федерального проекта «Многодетная семья» создает материальную основу для 
дальнейшего расширения имущественных прав многодетных семей. Однако, как показывает 
практика, наличие финансовых ресурсов само по себе не решает всех проблем; необходимо 
совершенствование правовых механизмов реализации этих прав, чтобы государственная 
поддержка доходила до адресатов быстро, эффективно и без бюрократических проволочек. 

Вместе с тем, проведенное исследование позволило выявить ряд существенных проблем, 
препятствующих эффективной реализации гражданско-правового статуса многодетной семьи. 
Прежде всего, обращает на себя внимание отсутствие системообразующего федерального закона о 
статусе многодетной семьи. Указ Президента, при всей его важности, остается подзаконным актом 
и не может обеспечить той степени полноты и стабильности регулирования, которую способен 
дать закон. Остро стоит проблема неэффективности механизма реализации права на бесплатное 
получение земельных участков, которое для многих семей остается нереализованным обещанием. 
Сохраняется неопределенность круга лиц, относящихся к членам многодетной семьи, что 
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порождает споры на практике. Особого внимания заслуживает нерешенность вопроса о правовом 
статусе семьи, где родители не состоят в зарегистрированном браке, что создает правовую 
неопределенность для тысяч таких семей. Наконец, выявлена недостаточность гарантий в сфере 
трудовых отношений, особенно для многодетных отцов, которые зачастую остаются без защиты, 
предусмотренной для матерей. 

В свете изложенного представляется целесообразным принятие федерального закона «Об 
основах правового положения многодетных семей в Российской Федерации». Такой закон должен 
закрепить единые подходы к определению круга членов многодетной семьи, разрешив 
существующие коллизии и разночтения. В нем необходимо установить четкий порядок 
подтверждения статуса и механизмы реализации мер поддержки в конкретных гражданско-
правовых отношениях, чтобы семья могла полноценно реализовывать свои права. Особого 
внимания требует определение особенностей правового режима имущества, приобретенного с 
использованием средств государственной поддержки, включая гарантии защиты такого имущества 
от необоснованного взыскания. Только принятие такого закона способно создать прочную 
правовую основу для дальнейшего развития института многодетной семьи и обеспечить реальную, 
а не декларативную защиту прав этой социально значимой категории граждан. 

Законопроектное предложение: 
Разработать проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового положения 
многодетных семей», предусматривающий: 

1) дополнение Гражданского кодекса РФ статьей 217.1, устанавливающей особенности 
правового режима имущества, приобретенного с использованием средств государственной 
поддержки многодетных семей; 

2) внесение изменений в Земельный кодекс РФ, устанавливающих альтернативные 
механизмы реализации права на земельные участки (денежная компенсация, жилищные 
сертификаты); 

3) дополнение Жилищного кодекса РФ нормами о внеочередном предоставлении жилья 
многодетным семьям и развитии некоммерческого найма; 

4) внесение изменений в Семейный кодекс РФ, уточняющих правовой режим имущества, 
приобретенного за счет средств материнского капитала и иных форм государственной поддержки. 

Таким образом, гражданско-правовой статус многодетной семьи в контексте нового 
законодательства о социальной поддержке 2026 года претерпевает существенную трансформацию, 
приобретая черты самостоятельной правосубъектности коллективного образования с особым 
режимом участия в имущественных отношениях. Дальнейшее совершенствование 
законодательства должно быть направлено на создание эффективных правовых механизмов 
реализации этой правосубъектности. 
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