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АННОТАЦИЯ 
 
В исследовании рассмотрена проблема развития молодёжного предпринимательства в сфере 

общественного питания (мини‑пекарни, кондитерские, точки стрит‑фуда) в России. 
Что сделано: 

o Обоснована актуальность темы через анализ потенциала молодёжи (мобильность, 
креативность, склонность к инновациям) и специфики сферы общепита 
(относительно невысокий порог входа). 

o Определены ключевые барьеры для молодых предпринимателей 
o Проанализированы действующие меры государственной поддержки и их 

эффективность. 
o Выявлены пробелы в регулировании, особенно в отношении форматов стрит‑фуда и 

связи образования с предпринимательской практикой. 
o Разработаны и обоснованы комплексные предложения по совершенствованию 

законодательства и институциональной среды. 
o Оценены социально‑экономические последствия реализации мер (рост числа 

предприятий, создание рабочих мест, повышение трудоустройства выпускников СПО, 
рост налоговых поступлений). 

Что нового получено: 
o Предложен единый федеральный закон «О поддержке молодёжного 

предпринимательства»,  
o Сформулированы конкретные законодательные решения для снижения барьеров входа 

в бизнес. 
o Предложены организационные меры для формирования экосистемы молодёжного 

предпринимательства. 
Реализация вышеуказанных мер позволит: 
- увеличить число мини‑пекарен, кондитерских и точек стрит‑фуда, открытых молодыми 

предпринимателями; 
- повысить уровень трудоустройства выпускников СПО; 
- стимулировать развитие легального и качественного стрит‑фуда; 
- укрепить связь между образовательными учреждениями и бизнесом; 
- обеспечить рост налоговых поступлений от сектора МСП. 
Таким образом, исследование не только выявило ключевые проблемы молодёжного 

предпринимательства в сфере общепита, но и предложило системный комплекс законодательных и 
организационных решений для их устранения, способствующий формированию устойчивой 
экосистемы молодёжного бизнеса и развитию экономики России. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность. Молодежное предпринимательство является одним из наиболее 
перспективных направлений развития предпринимательского сектора экономики России, поскольку 
молодежь является той социальной группой, которая отличается наибольшей мобильностью, 
креативностью, склонностью к инновациям и риску, а инновации, как известно, составляют базис 
предпринимательской деятельности. 

Вместе с тем интеграция молодых кадров в предпринимательские структуры сталкивается с 
системными противоречиями между традиционными механизмами корпоративной социализации и 
требованиями гибкой экосистемной среды. Классические модели наставничества и постепенного 
карьерного роста оказываются малоэффективными в условиях, когда от специалиста требуется 
немедленная готовность к автономной проектной деятельности и принятию рисковых решений1. 

Особую значимость это направление приобретает в сфере кулинарии, где относительно 
невысокий порог входа позволяет молодым людям реализовать свои идеи в формате мини-пекарен, 
кондитерских и точек стрит-фуда. 

Вместе с тем, молодые предприниматели сталкиваются с серьёзными барьерами: 
финансовыми трудностями, административными препятствиями, недостатком знаний и опыта, 
сложностями с размещением точек стрит-фуда и поиском подходящих помещений. Существующие 
меры поддержки не всегда учитывают специфику молодёжного бизнеса и кулинарной сферы, что 
снижает их эффективность. 

Особо актуальна эта проблема для выпускников техникумов и колледжей по профильным 
специальностям в сфере общественного питания: без поддержки им сложно перейти от теории к 
реальной предпринимательской деятельности. Поэтому совершенствование нормативно-правового 
регулирования в этой сфере способно значительно повысить уровень трудоустройства молодёжи и 
стимулировать развитие малого бизнеса в области общественного питания. 

Цель исследования — выявить ключевые проблемы молодых предпринимателей при 
открытии мини-пекарен, кондитерских и точек стрит-фуда, а также предложить конкретные 
законодательные решения для их устранения. 

Достижение указанной цели обусловило необходимость постановки и решения следующих 
задач: 

1. Определить основные барьеры, препятствующие развитию молодёжного 
предпринимательства в сфере общественного питания. 

2. Проанализировать действующие меры государственной поддержки молодых 
предпринимателей и оценить их эффективность. 

3. Выявить пробелы в нормативно-правовом регулировании молодёжного 
предпринимательства, в т. ч. в отношении форматов стрит-фуда. 

4. Разработать и обосновать предложения по изменению законодательства для упрощения 
открытия мини-пекарен, кондитерских и точек стрит-фуда молодыми предпринимателями (18–
35 лет). 

5. Оценить социально-экономические последствия реализации предложенных мер, включая 
влияние на трудоустройство выпускников техникумов и колледжей. 

 
1 Сафонов К. Б. Механизмы трудовой адаптации молодых специалистов // Вестник Уральского института экономики, 
управления и права. 2013. № 1. С. 94–96. 
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Объект исследования — общественные отношения, возникающие в процессе 
осуществления молодёжного предпринимательства в сфере общественного питания (мини пекарни, 
кондитерские, стрит фуд). 

Предмет исследования — нормативно правовые акты, регулирующие деятельность малого 
и среднего предпринимательства, меры государственной поддержки молодёжи, а также 
практические проблемы в сфере общественного питания. 

В ходе написания работы применялся комплекс взаимодополняющих методов, а именно: 
общенаучных (анализа, описания, моделирования) и специальных (формально-юридический, 
сравнительно-правовой, правовое моделирование) 

Практическая значимость работы заключается в том, что сформулированные предложения 
могут быть использованы при разработке новых федеральных и региональных программ поддержки 
молодёжного предпринимательства; процессе совершенствования нормативно-правовой базы в 
сфере малого бизнеса; образовательными организациями при формировании учебных программ по 
предпринимательству для техникумов и колледжей.  

Результаты исследования помогут снизить барьеры для входа молодёжи в бизнес, 
стимулировать создание новых предприятий в сфере общественного питания и повысить уровень 
трудоустройства выпускников профессиональных образовательных учреждений. 
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Глава 1. Современное состояние и нормативно-правовое регулирование молодёжного 
предпринимательства в сфере общественного питания 

 
По данным Росстата, валовая добавленная стоимость, созданная субъектами малого и 

среднего предпринимательства 2018 году, составила 18,9 трлн рублей, в 2019-м — 20,4 трлн рублей, 
в 2020-м — 20,2 трлн рублей, в 2021-м — 24,7 трлн рублей, в 2022-м — 30,3 трлн рублей. Доля МСП 
в ВВП аналогично по годам составила 20,4, 20,7, 20,8, 20,4, 21,3% соответственно.2 

Несмотря на имеющийся рост, за последние шесть лет доля увеличилась лишь на 0,9%.  Такое 
положение дел является одним их камней преткновения для увеличения конкурентоспособности 
экономики нашей страны. 

Следовательно, возникает вопрос, что необходимо сделать, чтобы изменить ситуацию?  
На наш взгляд один из путей — это вовлечение системы среднего профессионального 

образования в орбиту предпринимательства: организация в техникумах и колледжах экосистемы 
развития предпринимательства, создание проектов и программ соответствующей профориентации, 
обучение предпринимательству, акселерация бизнес-идей студентов и преподавателей совместно с 
предпринимательским сообществом, а так же изменения в действующим законодательстве РФ в 
целях создания «комфортных» условий для создания малого бизнеса. 

Для сферы кулинарного искусства это особенно актуально, так как выпускники колледжей 
по специальности «повар, кондитер» уже обладают профессиональными навыками, но нуждаются в 
предпринимательских компетенциях для открытия собственного дела. Такой комплексный подход 
позволит нам в течение 3–5 лет подготовить основу для экономического рывка, создаст условия для 
появления предпринимателей новой формации. 

Обучение предпринимательству имеет стратегическое и оперативное значение. В настоящее 
время в России существует острая необходимость в грамотных предпринимателях, поэтому важно, 
чтобы молодое поколение становилось профессиональными предпринимателями. Для выпускников 
кулинарных специальностей это означает переход от статуса наемного работника (повара, 
кондитера) к статусу создателя бизнеса и рабочих мест. 

Важной составляющей для эффективного развития и понимания всего процесса 
выстраивания бизнес-модели предпринимателю могут помочь наставники, реальные менторы, 
которые сами делали те же шаги и могут уберечь от «грабель». В сфере ресторанного бизнеса и 
производства продуктов питания, где «грабли» могут стоить репутации и здоровья потребителей, 
наличие опытного наставника — успешного шеф-повара или ресторатора — критически важно. 

Эти и другие проблемы требуют обязательного их решения в том числе путем 
государственной поддержки молодежного предпринимательства. Ввиду не информированности 
молодых людей о существующих методах поддержки молодежного предпринимательства 
существует необходимость в проведении различных акций, конкурсов, создании информационных 
баз в учебных заведениях. Для потенциальных владельцев пекарен и стрит-фуда такая база должна 
содержать не только общую информацию о грантах, но и типовые бизнес-планы, требования 
СанПиН и карты доступных мест размещения нестационарных торговых объектов (НТО). Все эти 
меры будут способствовать тому, что молодые люди перестанут воспринимать 
предпринимательство, бизнес как недоступную им сферу деятельности. 

Государственная поддержка играет определяющую роль в формировании и развитии 
молодёжного предпринимательства в России. Системное содействие со стороны государства не 

 
2 См.:  https://deloros.ru/press-centr/publikacii/eksperty-obyasnili-pochemu-v-rossii-dolya-biznesa-ustupaet-ekonomikam-
evropy-i-azii/ (дата обращения 25.03.2026 г.) 
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только снижает барьеры для входа молодых людей в бизнес, но и способствует реализации их 
творческого и профессионального потенциала, повышению уровня занятости, а также стимулирует 
экономическое развитие на региональном и федеральном уровнях. 

Базовую нормативно‑правовую основу поддержки молодёжного предпринимательства 
формируют следующие акты: 

1. Федеральный закон от 30.12.2020 № 489‑ФЗ «О молодёжной политике в Российской 
Федерации». Закон закрепляет поддержку предпринимательской деятельности молодёжи как одно 
из ключевых направлений молодёжной политики. Он предусматривает: 

- содействие трудоустройству молодых граждан (в т. ч. через студенческие отряды); 
- гарантии в сфере труда и занятости; 
- меры по профессиональному развитию молодых специалистов. 
2. Гражданский кодекс РФ — регулирует базовые вопросы создания и функционирования 

бизнеса: 
- порядок регистрации юридических лиц и ИП; 
- правила заключения договоров; 
- основы имущественных и неимущественных прав предпринимателей. 
3. Налоговый кодекс РФ и Федеральный закон от 27.11.2018 № 422‑ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный 
доход» (действует до 31.12.2028): 

- устанавливает общие налоговые режимы для МСП; 
- вводит специальный режим для самозанятых, доступный молодёжи; 
- предусматривает льготы и преференции для начинающих предпринимателей. 
4. Распоряжение Правительства РФ от 14.12.2021 № 3581‑р (ред. от 17.01.2024) «Об 

утверждении Долгосрочной программы содействия занятости молодёжи на период до 2030 года»: 
- содержит раздел «Содействие профессиональному развитию молодых работников»; 
- включает всероссийскую программу «Росмолодёжь. Предпринимай» с конкурсами, 

форумами и образовательными программами для молодых предпринимателей. 
5. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 27.10.2020 № 32 «Об 

утверждении СанПиН 2.3/2.4.3590‑20 «Санитарно‑эпидемиологические требования к организации 
общественного питания населения» — устанавливает обязательные санитарные нормы для 
предприятий общепита (включая мини‑пекарни, кондитерские и точки стрит‑фуда). 

6. Приказ Минздрава России от 18.02.2022 № 90н «Об утверждении формы, порядка ведения 
отчётности, учёта и выдачи работникам личных медицинских книжек, в т. ч. в форме электронного 
документа» — регламентирует порядок получения медкнижек, обязательных для работников 
общепита. 

7. Федеральный закон от 08.08.2001 № 129‑ФЗ «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» — определяет процедуры регистрации 
бизнеса, доступные молодым предпринимателям. 

8. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» — гарантирует защиту прав предпринимателей при проверках, включая 
молодых бизнесменов. 

9. Федеральный закон от 24.07.2007 № 209‑ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» — закрепляет общие меры поддержки МСП, в т. ч. 
для молодых предпринимателей: 
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- финансовые программы; 
- имущественная поддержка; 
- образовательные инициативы. 
Несмотря на наличие значительного массива нормативных актов, сегодня отсутствует 

единый нормативно‑правовой акт, регулирующий общественные отношения в сфере молодёжного 
предпринимательства.  

Анализ текущего состояния молодежного предпринимательства и его нормативного 
регулирования указывают на необходимость комплексного совершенствования законодательной 
базы в сфере молодёжного предпринимательства. Действующие нормы не в полной мере учитывают 
специфику стартапов, инициируемых молодыми людьми, особенно в таких сегментах, как 
общественное питание. 
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Глава 2. Недостатки действующих мер и предложения по их усовершенствованию 
 
Текущее состояние нормативно‑правового регулирования молодёжного 

предпринимательства характеризуется существенными пробелами и противоречиями, которые 
сдерживают развитие малого бизнеса, особенно в таких перспективных сегментах, как 
общественное питание. Несмотря на наличие ряда федеральных законов и программ поддержки, 
молодые предприниматели сталкиваются с многочисленными барьерами при запуске и развитии 
своего дела. 

Выявленные проблемы требуют системного подхода к совершенствованию законодательства 
и разработке целевых мер поддержки, учитывающих специфику молодёжного предпринимательства 
в сфере общественного питания. Цель предлагаемых изменений — создать благоприятные условия 
для запуска и развития бизнеса молодыми людьми 18–35 лет, в т. ч. выпускниками 
профессиональных образовательных учреждений. 

Анализ действующей системы поддержки молодёжного предпринимательства позволяет 
выявить следующие системные проблемы: 

1. Фрагментарность регулирования — нормы разбросаны по разным законам, что затрудняет 
их применение, особенно для выпускников организаций среднего профессионального образования 
(федеральные законы, санитарные требования, местные правила размещения НТО, региональные 
программы поддержки и др.) 

2.  Пробелы в понятийном аппарате — не закреплены определения «молодой 
предприниматель», «поддержка молодёжного предпринимательства». Так, в программах поддержки 
разные регионы устанавливают разный возрастной предел (в Москве до 30 лет, в Татарстане до 35 
лет, а в некоторых регионах до 25 лет) 

3.  Дублирование и противоречия между федеральными, региональными и муниципальными 
программами 

4. Низкая информированность молодёжи о доступных мерах поддержки. 
5. Отсутствие специальных механизмов для стартапов в специфических форматах 

(мини‑пекарни, кондитерские, стрит‑фуд). К примеру, для открытия точки стрит‑фуда нужно 
получить разрешение Роспотребнадзора; согласовать размещение с муниципалитетом; заключить 
договор аренды места; пройти проверку МЧС. При этом нет типовых решений для мобильных 
форматов: требования к стационарным кафе применяются и к фудтракам, что делает запуск 
нерентабельным. 

6. Административная нагрузка на начинающих предпринимателей (сложные процедуры 
регистрации, отчётности, проверок). 

7. Несогласованность федеральных законов между собой, приводящая к пробелам в 
регулировании. Так, например, Федеральный закон № 489‑ФЗ («О молодёжной политике») 
декларирует поддержку молодёжного предпринимательства, но не содержит механизмов 
реализации — нет привязки к бюджетным ассигнованиям, нормативам или стандартам оказания 
услуг. В результате регионы реализуют поддержку по‑разному или не реализуют вовсе. 

8. Недостаточная информированность населения о возможностях получения мер поддержки 
и условиях их предоставления. 

В целях устранения выявленных противоречий, на наш взгляд следует провести изменение 
действующего законодательства.  
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Основная идея - это системное совершенствование законодательства для создания 
благоприятных условий запуска и развития бизнеса молодыми людьми 18–35 лет, в частности 
выпускниками СПО в сфере общественного питания. 

Цели: 
- снижение барьеров для входа молодёжи в бизнес; 
- увеличение числа мини‑пекарен, кондитерских и точек стрит‑фуда; 
- создание новых рабочих мест; 
- повышение уровня трудоустройства выпускников СПО; 
- стимулирование развития легального и качественного стрит‑фуда; 
- укрепление связи между образовательными учреждениями и бизнесом; 
- рост налоговых поступлений от сектора МСП. 
Предмет законодательного урегулирования - общественные отношения в сфере молодёжного 

предпринимательства, включая: определение понятийного аппарата; механизмы финансовой, 
имущественной, информационной и образовательной поддержки; упрощение административных 
процедур; внедрение системы наставничества; регулирование санитарных и норм размещения для 
мобильных форматов общепита. 

Системное совершенствование законодательства предусматривается для следующих 
адресатов: 

1. Молодые предприниматели — граждане РФ 18–35 лет, планирующие или 
осуществляющие предпринимательскую деятельность, в частности выпускники СПО по 
специальности «повар, кондитер». 

2. Наставники — успешные предприниматели в сфере общепита (шеф‑повара, рестораторы, 
владельцы пекарен), участвующие в программе менторства. 

3. Образовательные организации — техникумы и колледжи, внедряющие элементы 
предпринимательства в учебные программы. 

4. Органы власти федерального, регионального и муниципального уровней, ответственные 
за реализацию мер поддержки. 

Изменения в законодательстве повлекут за собой возникновение прав и обязанностей у 
адресатов изменений: 

Молодые предприниматели: право на гранты, налоговые льготы, упрощённую отчётность, 
льготную аренду; обязанность соблюдать санитарные нормы и условия целевого использования 
поддержки. 

Наставники: право на налоговые льготы; обязанность сопровождать стартапы, передавать 
опыт. 

Образовательные организации: обязанность включать элементы предпринимательства в 
программы; право на партнёрство с бизнесом. 

Органы власти: обязанность создавать условия для поддержки; право устанавливать квоты и 
критерии отбора получателей поддержки. 

Предложения по изменению законодательства: 
Создание единого федерального закона «О поддержке молодёжного предпринимательства» 

(Приложение №1) 
Закон должен: 
- закрепить понятия «молодой предприниматель» (гражданин РФ 18–35 лет), «поддержка 

молодёжного предпринимательства»; 
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- установить единые принципы и механизмы поддержки на федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях; 

- определить полномочия органов власти в сфере молодёжного предпринимательства; 
- предусмотреть создание единой информационной системы поддержки молодых 

предпринимателей. 
В целях исключения противоречий, представляется необходимым внести ряд изменений в 

действующие нормативно-правовые акты РФ: 
1. Изменения в ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» 
- ввести специальные гранты до 10 млн руб. для молодых предпринимателей с целевым 

использованием (оборудование, аренда, мобильная кухня для стрит‑фуда), с приоритетным 
доступом для выпускников техникумов и колледжей по профильным специальностям; 

- закрепить систему наставничества с налоговыми льготами для наставников (снижение 
НДФЛ до 13 %), включая наставников из числа преподавателей профильных образовательных 
программ; 

- установить упрощённую отчётность в первый год работы через «Госуслуги» с сокращённым 
набором форм и сроков подачи. 

2. Изменения в ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» 

- сократить срок регистрации до 3 рабочих дней для молодых предпринимателей; 
 -разрешить электронную подачу документов через «Госуслуги» без уплаты госпошлины для 

граждан в возрасте 18–30 лет при первом запуске бизнеса; 
 -внедрить автоматизированную проверку документов с уведомлением о статусе заявки в 

режиме реального времени. 
3. Изменения в Налоговом кодексе РФ 
- ввести налоговый вычет до 300 тыс. руб. в первый год (на оборудование, обучение, 

сертификацию); 
- повсеместно снизить ставку УСН («доходы») до 3 % в первые 2 года работы для молодых 

предпринимателей в сфере общепита (В 2026 году базовая ставка упрощённой системы 
налогообложения (УСН) при объекте налогообложения «Доходы» — 6%. Однако региональные 
власти могут снижать её по своему усмотрению, чаще всего пониженные ставки устанавливают для 
определённых видов деятельности. С 2026 года список льготных направлений утверждает 
Правительство РФ, а субъекты РФ выбирают ставку из этого перечня.) 

- продлить сроки налоговых каникул (или сделать их постоянными) вне зависимости от 
региона (по состоянию на 26.03.2026 г. налоговые каникулы до 1 января 2027 г.) 

- предоставить налоговые каникулы по налогу на имущество для мини‑пекарен и 
кондитерских в течение первого года работы. 

4. Изменения в СанПиН и правилах размещения НТО 
- разработать типовые чек‑листы для всех форматов предприятий общепита (стационарных 

и мобильных), содержащие чёткие критерии соответствия санитарным нормам; 
- ввести мораторий на плановые проверки Роспотребнадзора и МЧС в первый год работы для 

предприятий с численностью до 15 сотрудников; 
  - упростить включение в схему размещения НТО для стрит‑фуда: срок рассмотрения — до 

10 рабочих дней, льготная аренда мест с понижающим коэффициентом 0,5 на первые 6 месяцев. 
5. Организационные меры 
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- создать единый информационный портал с бизнес‑планами, шаблонами документов, картой 
доступных мест размещения НТО и разделом для выпускников техникумов и колледжей с 
подборкой программ поддержки; 

- запустить региональные акселераторы с обучением основам бизнеса, санитарным нормам 
и финансовой грамотности, предусмотрев квоты для выпускников СПО; 

- организовать партнёрство с техникумами и колледжами: включить элементы 
предпринимательства в учебные программы (общепрофессиональный цикл – дисциплина «Основы 
предпринимательской деятельности»), проводить мастер‑классы от действующих 
предпринимателей, стажировки на предприятиях общепита; 

- разработать программу менторства с привлечением успешных рестораторов и шеф‑поваров 
для сопровождения стартапов в сфере общественного питания. 

Реализация предложенных мер выше позволит: 
 -снизить барьеры для входа молодёжи в бизнес, в т. ч. выпускников техникумов и колледжей; 
- увеличить число мини‑пекарен, кондитерских и точек стрит‑фуда, открытых молодыми 

предпринимателями; 
 -создать новые рабочие места, в т. ч. сезонные (стрит‑фуд); 
- повысить уровень трудоустройства выпускников СПО за счёт открытия собственного дела 

или трудоустройства в новые предприятия; 
- стимулировать развитие легального и качественного стрит‑фуда в городах; 
- укрепить связь между образовательными учреждениями и бизнесом; 
- обеспечить рост налоговых поступлений от сектора МСП; 
- сформировать поколение предпринимателей новой формации с профессиональными и 

бизнес‑компетенциями. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Молодежь – самая активная часть общества, которая быстро реагирует на любые изменения 
в жизни, и которая эффективно воспринимает полезные их стороны. Поэтому можно говорить о том, 
что молодежь обладает куда большим потенциалом и способностью к предпринимательской 
деятельности, чем другие возрастные группы. Именно поэтому развитие как предпринимательского 
образования, так и молодежного предпринимательства, особенно в такой динамичной и 
востребованной сфере, как общественное питание, позволит сделать существенный вклад в 
развитие экономики. 

В рамках работы была полностью достигнута поставленная цель: выявлены основные 
барьеры, с которыми сталкивается молодежь при открытии бизнеса в секторе общественного 
питания, и сформулированы предложения по совершенствованию законодательства и 
институциональной среды. 

 Исследование подтвердило, что, несмотря на высокий потенциал молодежи (мобильность, 
креативность, склонность к инновациям), начинающие предприниматели в сфере общепита 
сталкиваются с комплексом проблем.  

Анализ действующих мер поддержки показал, что существующие программы, такие как 
платформа университетского технологического предпринимательства, слабо ориентированы на 
сферу общественного питания, где ключевую роль играют не только вузы, но и система среднего 
профессионального образования. Наблюдается разрыв между профессиональным обучением 
(поваров, кондитеров) и предпринимательским образованием, а также недостаточная интеграция 
бизнес-сообщества в учебный процесс. Успешные практики наставничества и взаимодействия с 
будущими заказчиками не масштабируются на национальном уровне. 

Исходя из этого, были сформулированы предложения по изменению законодательства и 
совершенствованию политики поддержки для упрощения старта в секторе общественного питания: 

Таким образом, реализация предложенных мер будет способствовать формированию 
целостной экосистемы молодежного предпринимательства в сфере общественного питания. 
Комплексный подход, объединяющий усилия образовательных учреждений, бизнес-сообщества и 
государства, позволит не только увеличить количество успешных стартапов, но и повысить их 
«выживаемость», снизить риски и, в конечном итоге, обеспечить приход в отрасль подготовленных, 
мотивированных предпринимателей новой формации. Это, в свою очередь, станет существенным 
вкладом в развитие экономики России и повышение ее конкурентоспособности. 
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Приложение 1 
Проект федерального закона 

«О поддержке молодёжного предпринимательства в Российской Федерации» 
 

Пояснительная записка 
Настоящий проект федерального закона направлен на системное совершенствование 

законодательства в сфере молодёжного предпринимательства.  
Проект устраняет фрагментарность регулирования за счёт создания единого правового акта; 

закрепляет чёткие определения и критерии; устанавливает единые механизмы поддержки на всех 
уровнях власти; снижает административную и налоговую нагрузку на молодых предпринимателей; 
усиливает связь между образованием и бизнесом. 

Реализация закона позволит снизить барьеры для входа молодёжи в бизнес, увеличить число 
малых предприятий в сфере кулинарии и создать новые рабочие места, что будет способствовать 
росту экономики и повышению уровня занятости. 

 
Глава 1. Общие положения 

 
Статья 1. Предмет регулирования 
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в сфере поддержки 

молодёжного предпринимательства, устанавливает принципы и механизмы такой поддержки, 
определяет полномочия органов власти, а также создаёт условия для развития предпринимательской 
деятельности граждан Российской Федерации в возрасте от 18 до 35 лет. 

Статья 2. Основные понятия 
В целях настоящего Федерального закона используются следующие понятия: 
Молодой предприниматель — гражданин Российской Федерации в возрасте от 18 до 35 лет, 

осуществляющий предпринимательскую деятельность в качестве индивидуального 
предпринимателя либо являющийся учредителем (участником) юридического лица, отнесённого к 
субъектам малого или среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24 
июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации». 

Поддержка молодёжного предпринимательства — совокупность правовых, 
экономических, организационных, информационных и иных мер, реализуемых органами 
государственной власти и органами местного самоуправления, направленных на создание 
благоприятных условий для осуществления предпринимательской деятельности молодыми 
гражданами, включая финансовую, имущественную, информационную, образовательную и 
консультационную поддержку. 

Наставник — физическое лицо, имеющее опыт предпринимательской деятельности не 
менее 5 лет и участвующее в программе наставничества для молодых предпринимателей в рамках 
настоящего Федерального закона. 

Молодёжный стартап — новый бизнес-проект, реализуемый молодым предпринимателем в 
течение первых 2 лет с момента государственной регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя или юридического лица. 

Статья 3. Принципы поддержки молодёжного предпринимательства 
Поддержка осуществляется на основе следующих принципов: 
единства правового регулирования на всей территории РФ; 



17 
 

доступности и адресности поддержки; 
прозрачности процедур предоставления мер поддержки; 
приоритета для выпускников организаций среднего профессионального образования (СПО); 
межведомственной координации; 
учёта отраслевой специфики (в т. ч. сферы общественного питания); 
соблюдение требований законодательства о защите конкуренции. 

 
Глава 2. Полномочия органов власти 

 
Статья 4. Полномочия федеральных органов власти 
К полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере поддержки 

молодёжного предпринимательства относятся: 
разработка и реализация государственной политики в сфере молодёжного 

предпринимательства; 
создание и обеспечение функционирования единой информационной системы поддержки 

молодых предпринимателей; 
установление общих принципов предоставления грантов и иных форм финансовой 

поддержки; 
координация деятельности региональных органов власти; 
мониторинг и оценка эффективности мер поддержки; 
утверждение подзаконных актов, необходимых для реализации положений настоящего 

Федерального закона. 
Статья 5. Полномочия региональных органов власти 
Органы власти субъектов Российской Федерации вправе: 
разрабатывать и реализовывать региональные программы поддержки молодёжного 

предпринимательства в рамках полномочий, установленных настоящим Федеральным законом; 
предоставлять гранты и субсидии молодым предпринимателям в пределах установленных 

лимитов; 
организовывать акселерационные программы и образовательные мероприятия для молодых 

предпринимателей; 
обеспечивать льготное размещение нестационарных торговых объектов (НТО) для молодых 

предпринимателей в сфере общественного питания; 
взаимодействовать с образовательными организациями СПО для реализации мер поддержки. 
Статья 6. Полномочия муниципальных органов власти 
Органы местного самоуправления вправе: 
формировать схемы размещения НТО с учётом потребностей молодых предпринимателей; 
предоставлять имущественную поддержку (в том числе льготную аренду муниципального 

имущества); 
содействовать в организации стажировок и практик для студентов СПО на предприятиях 

молодых предпринимателей; 
реализовывать иные меры поддержки в рамках своих полномочий. 
 

Глава 3. Механизмы поддержки 
 

Статья 7. Финансовая поддержка 
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Молодые предприниматели имеют право на получение грантов в размере до 10 млн руб. с 
целевым использованием на: 

приобретение оборудования; 
аренду помещений; 
организацию мобильных форматов торговли (стрит‑фуд, фудтраки); 
сертификацию продукции. 
Приоритетное право на получение грантов предоставляется выпускникам СПО по 

профильным специальностям. Условия и порядок предоставления грантов устанавливаются 
Правительством Российской Федерации. 

Статья 8. Налоговые льготы 
Для молодых предпринимателей устанавливаются следующие налоговые льготы: 
налоговый вычет в размере до 300 тыс. рублей в первый год деятельности (на оборудование, 

обучение, сертификацию); 
сниженная ставка упрощённой системы налогообложения (УСН) «доходы» в размере 3% в 

первые 2 года работы для предприятий сферы общественного питания; 
налоговые каникулы по налогу на имущество для мини-пекарен и кондитерских в течение 

первого года работы; 
продление сроков налоговых каникул вне зависимости от региона. 
Порядок предоставления налоговых льгот определяется Налоговым кодексом Российской 

Федерации и иными нормативными правовыми актами. 
Статья 9. Административные упрощения 
Для молодых предпринимателей устанавливаются следующие административные 

упрощения: 
срок государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или 

юридического лица сокращается до 3 рабочих дней; 
возможность электронной подачи документов через портал «Госуслуги» без уплаты 

госпошлины для граждан в возрасте от 18 до 30 лет при первом запуске бизнеса; 
упрощённая отчётность в первый год работы через «Госуслуги» (сокращённый набор форм и 

сроков подачи). 
Статья 10. Система наставничества 
Создаётся система наставничества, в рамках которой наставники получают налоговые льготы 

(снижение НДФЛ до 13%). 
К наставничеству привлекаются: 
успешные предприниматели в сфере общепита (шеф‑повара, рестораторы); 
преподаватели профильных образовательных программ. 
Порядок формирования и функционирования системы наставничества утверждается 

Правительством Российской Федерации. 
Статья 11. Санитарные и нормы размещения 
Разрабатываются типовые чек‑листы для всех форматов предприятий общепита 

(стационарных и мобильных), содержащие чёткие критерии соответствия санитарным нормам. 
Вводится мораторий на плановые проверки Роспотребнадзора и МЧС в первый год работы 

для предприятий с численностью до 15 сотрудников. 
Упрощается включение в схему размещения НТО для стрит‑фуда: 
срок рассмотрения — до 10 рабочих дней; 
льготная аренда мест с понижающим коэффициентом 0,5 на первые 6 месяцев. 
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Глава 4. Информационное и организационное обеспечение 

 
Статья 12. Единая информационная система поддержки молодых предпринимателей 
Создаётся единая информационная система, включающая: 
реестр молодых предпринимателей; 
базу данных грантовых программ; 
типовые бизнес‑планы и шаблоны документов; 
карту доступных мест размещения НТО; 
раздел для выпускников СПО с подборкой программ поддержки. 
Доступ к системе обеспечивается через портал «Госуслуги». 
Статья 13. Образовательные и акселерационные программы 
Запускаются региональные акселераторы с обучением основам бизнеса, санитарным нормам 

и финансовой грамотности, с квотами для выпускников СПО. 
В учебные программы техникумов и колледжей включаются элементы предпринимательства 

(дисциплина «Основы предпринимательской деятельности»). 
Проводятся мастер‑классы от действующих предпринимателей и стажировки на 

предприятиях общепита. 
 

Глава 5. Заключительные положения 
 

Статья 14. Вступление в силу 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2027 года. 
Статья 15. Приведение нормативных актов в соответствие 
Правительству РФ в течение 6 месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального 

закона: 
разработать и утвердить подзаконные акты, необходимые для реализации положений 

настоящего закона; 
внести изменения в действующие нормативные акты в соответствии с положениями 

настоящего закона. 


