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ВВЕДЕНИЕ 
 

1. Название проекта:  
Проект Постановления Правительства «О внесении изменений в Постановление 

Правительства РФ от 08.09.2021 N 1521 «О социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 22 
лет для повышения доступности организаций культуры» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». 

2. Обоснование актуальности проекта:  
Актуальность дополнения программы «Пушкинская карта» спортивной интеграцией проекта 

«ОЛИМП» в жизнь молодого поколения нашей страны особо значимо в эпоху цифровизации. По 
данным исследований, ключевой показатель регулярно занимающихся граждан РФ физкультурой и 
спортом составляет лишь 75,7 млн человек или 57% населения страны. Согласно информации 
официального представителя МВД РФ И.А. Волк, с 2022 года количество наркопреступлений среди 
подростков в России увеличилось в 1,8 раза, а случаев сбыта наркотиков — в 2,4 раза.1 Подростки 
становятся жертвами преступных схем, вовлекаясь в наркоторговлю через заманчивые объявления 
о высокооплачиваемой работе в интернете. Стремительный рост подростковой преступности, 
маргинального поведения, требует незамедлительного вмешательства государства. Как отмечает 
Президент Российской Федерации – В.В. Путин: «Мы в России видим в спорте один из ключевых 
путей к достижению национальных целей развития, мощный ресурс, способный повысить качество 
жизни людей, открыть им новые горизонты самореализации, поверить в себя и стать успешным – и 
в спорте, и в жизни в целом». 2 

Отсутствие финансовой поддержки в спортивной деятельности граждан как это 
предусмотрено в сфере культуры и искусства, создает противоречивость приоритетов направлений 
государственной политики. Спорт и культура должны существовать в едином правовом, 
финансовом и социальном поле. Только единство физического и духовного здоровья населения 
приведет Российскую Федерацию к наивысшему расцвету.  

При проведении Правительственного часа в Совете Федерации 4 июня 2025 года была 
поставлена цель к 2030 году довести показатели лиц, занимающихся спортом до 70% - это около 93 
млн граждан, поэтому для достижения целей, необходимо найти баланс в 3 аспектах:  
− улучшение инфраструктуры 
− пропаганде принципов здорового образа жизни  
− повышении ценовой доступности спорта.  

Наш проект – это обеспечение доступности занятий спортом для молодежи в возрасте от 14 
до 22 лет, а также возможность получения качественной психологической помощи. 

3. Степень научной разработанности темы исследования: 
Тема внедрения проекта «ОЛИМП» в программу, предусмотренную «Пушкинской картой», 

имеет среднюю научную проработанность, ввиду чего, актуальным средством для данного проекта 
было изучение правоприменительного опыта и научного подходов СССР, а также зарубежной 

 
1 Волк И. А. [Электронный ресурс]: официальный Telegram-канал официального представителя МВД России / 

И. А. Волк. – Режим доступа: https://t.me/IrinaVolk_MVD (дата обращения: 04.03.2026). 
2 Материалы к «Правительственному часу» в Совете Федерации 4 июня 2025 года «О реализации 

государственной политики в сфере физической культуры и спорта для достижения национальных целей развития 
Российской Федерации» // Официальный сайт Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. URL: 
http://council.gov.ru/activity/documents/167486 (дата обращения: 23.03.2026).  
 



практики с выявлением актуальных средств для рецепции вышеназванных исследований в 
отечественное законодательство. 

4. Нормативную основу работы составили: 
Постановление Правительства РФ от 08.09.2021 N 1521 «О социальной поддержке молодежи 

в возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности организаций культуры»; Федеральный закон 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от 04.12.2007 N 329-ФЗ; Распоряжение 
Правительства РФ от 24 ноября 2020 г. № 3081-р «Об утверждении Стратегии развития физической 
культуры и спорта в РФ на период до 2030 года». 

5. Объектом исследования являются правоотношения в сфере развития физической 
культуры и спорта на территории РФ, психологического благополучия населения, формирования 
здорового образа жизни и мышления граждан.  

6. Предмет исследования:   
Нормативно-правовые акты, содержащие положения о психологическом, физическом 

здоровье и благополучии населения РФ, а также выработанная правоприменительная практика 
зарубежных государств, а также исторический опыт СССР. 

7. Цель научного исследования состоит в исследовании отечественного исторического 
законодательства в вопросах спортивной и психологической помощи государства гражданам. 
Анализ перспективы внедрения положений о проекте «ОЛИМП». 

Цель обусловила постановку и разрешение следующих задач: 
- проанализировать отечественное законодательство в сфере ; 
- рассмотреть существующие проблемные аспекты в вопросах внедрения проекта «ОЛИМП» 

в программу «Пушкинская карта»;  
8. Основные целевые группы, на которые направлен проект:  
Граждане РФ в возрасте от 14 до 22 лет. 
9. Решение проблемы: 
Разработка и принятие проекта Постановления Правительства «О внесении изменений в 

Постановление Правительства РФ от 08.09.2021 N 1521 «О социальной поддержке молодежи в 
возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности организаций культуры» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» позволит:  
− снизить число преступлений среди молодежи за счет повышения осведомленности и 
вовлеченности в профилактические (психологические и спортивные) мероприятия; 
− увеличить долю здоровой молодежи, осознанно отказывающейся от антисоциального образа 
жизни, до 70% за счет повышения доступности спортивных и психологических услуг; 
− законодательно закрепить финансовую поддержку государства для физиологического и 
психологического благополучия населения. 

10. Теоретическая и практическая значимость научно-исследовательской работы 
выражена в предлагаемых результатах научной и законотворческой деятельности, направленных на 
внедрение и проработку положений о проекте «ОЛИМП». 

11. Социально-экономические последствия: учитывая, конституционные положения РФ 
как о социальном государстве, принимаемый законопроект позволит существенно повысить 
доступность физкультурно-спортивных и психологических услуг для молодежи в возрасте 14–22 
лет. Увеличение номинала карты до 15 тысяч рублей и расширение направлений использования 
средств на спорт (секции, фитнес-центры, спортивные мероприятия) и психологию (консультации, 
тренинги, профилактические беседы) обеспечит профилактику заболеваний, укрепит физическое и 



ментальное здоровье нации. В итоге социально-экономический эффект проявится в росте качества 
жизни граждан, укреплении человеческого капитала регионов и возвышении РФ на мировой арене.  

12. Политические последствия: В перспективе, принимаемый законопроект обеспечит 
реализацию в Российской Федерации государственной молодежной политики, национальных 
проектов «Здравоохранение», «Спорт», «Образование», «Культура» и «Семья», а также Стратегии 
развития молодежи до 2030 года. Расширение «Пушкинской карты» на спорт и психологию с 
увеличением финансирования до 15 тысяч рублей продемонстрирует заботу государства о 
всестороннем развитии молодого поколения, укрепит доверие граждан к федеральным инициативам 
и повысит поддержку действующей власти среди молодежи. Политический эффект выразится в 
росте общественной консолидации вокруг идеи социального государства и позиционировании 
России как страны, активно инвестирующей в будущее поколений своих граждан. 

13. Юридические последствия: Принимаемый законопроект обеспечит учет положений 
Конституции Российской Федерации, требований Бюджетного кодекса РФ, Федеральных Законов 
«О физической культуре и спорте», «Об образовании», «О молодежной политике» и иных 
нормативных актов, не противореча действующему законодательству и гармонично дополняя его. 
Законопроект минимизирует риски злоупотреблений полномочиями и нецелевому расходу 
денежных средств и создаст правовые основания для дальнейшего расширения социальных 
программ. 
  



1. ПРАВОВОЕ СОДЕРЖАНИЕ И ОБОСНОВАННОСТЬ ПРОЕКТА «ОЛИМП» В 
РАМКАХ ПРОГРАММЫ «ПУШКИНСКАЯ КАРТА» 

 
Проект «ОЛИМП» направлен на формирование духовно-нравственного мировоззрения 

среди молодежи в возрасте 14-22 лет в Российской Федерации путем создания доступных 
альтернатив деструктивным привычкам, продвижения ценностей здорового образа жизни (ЗОЖ) и 
минимизации негативных влияний в цифровой среде. Концепция законопроекта направлена не 
только на пропаганду спорта в жизни граждан, но и борьбу с антисоциальным поведением 
современной молодежи. 

Спорт и физическая культура как высшие духовные ценности любого общества всегда 
являются центральным направлением развития государства. В Указе Президента РФ от 07 мая 2024 
г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года» деятельность по привлечению российских граждан к систематическим 
занятиям спортом в очередной раз была обозначена в качестве одного из приоритетных показателей 
национальной цели «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия 
людей, поддержка семьи».3  

Согласно докладу, подготовленному на Правительственном часе в Совете Федерации 4 июня 
2025 года, проблема малодоступности бесплатного спорта в нашей стране актуальна. Ежегодно 
большинство спортивных мероприятий требуют организационных взносов в различных суммах от 
1000 до 5000 рублей.  

По результатам мониторинга, проведённого Общероссийским народным фронтом (далее 
ОНФ) по поручению Президента РФ, семьи с низким доходом сталкиваются с серьёзными 
ограничениями в доступе к бесплатному спорту для детей. Доклад ОНФ, содержал существенные 
доводы о том, что в стране ощущается отсутствие финансовых возможностей у родителей 
покрывать спортивные затраты юных олимпийцев - от покупки формы и инвентаря до поездок и 
оплаты услуг тренера. В период с июля по сентябрь 2024 года специалисты ОНФ организовали 
масштабный онлайн-опрос. В нём приняли участие около 72 тысяч родителей, более 12 тысяч 
школьников и примерно 9 тысяч специалистов в сфере физической культуры и спорта из всех 
регионов страны. Исследование охватывало оценку материально-технической базы спортивных 
учреждений, кадрового обеспечения и расходов денежных средств на тренировки. 

Особенно показательно: 77 % родителей, чьи дети тренируются на безвозмездной основе в 
государственных учреждениях, также вынуждены тратить дополнительные расходы на физическое 
воспитание обучающихся. В структуру данных расходов входят: 
− приобретение спортивной формы - 48 %, 
− транспортные расходы и проживание во время выездов -35 %, 
− организационные взносы на соревнования- 35 %, 
− поездки на учебно-тренировочные сборы - 29 %, 
− покупка личного инвентаря - 19 %, 
− доплаты за основные тренировки - 11 %, 
− участие в мастер-классах - 11 %.4 

 
3 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» // Официальное опубликование правовых актов. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405070015 (дата обращения: 23.03.2026). 

4 Габдуллина Э. Спорт, учеба и помехи. «Народный фронт» обнаружил у детей сложности с доступом к 
бесплатным тренировкам / Э. Габдуллина // Сетевое издание «Коммерсантъ», 9 октября 2024 г. - 
https://www.kommersant.ru/doc/7214515 (дата обращения: 05.03.2026) 



Для многих семей участие ребенка в спортивных мероприятиях становится ощутимой 
нагрузкой. 

Идеологическая составляющая развития спорта среди молодёжи включает не только 
распространение идей здорового образа жизни среди подрастающего поколения и взрослых, но и 
укрепление спорта как совместного семейного времяпрепровождения.  Однако, ценовая 
доступность массового спорта остается низкой. По данным опроса в группе наиболее популярны 
виды спорта, требующие наименьших затрат, - бег и спортивная ходьба (44%), так как данные виды 
спорта не требуют больших расходов. В тоже время, бассейн наиболее востребован, но для его 
посещения обычно необходимо приобретать абонемент в фитнес центрах. 

Решение о составлении проекта Постановления Правительства «О внесении изменений в 
Постановление Правительства РФ от 08.09.2021 N 1521 «О социальной поддержке молодежи в 
возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности организаций культуры» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» является наиболее значимым и необходимым для 
устранения вышеперечисленных проблем. 

Основными задачами проекта являются: 
− Рост посещаемости спортивных мероприятий; 
− Спрос на абонементы посещения фитнес-залов, бассейнов, занятий йогой или иным видом 

фитнеса. 
− Увеличение количества психологически продуктивного и здорового населения. 
− Снижение правонарушений с участием несовершеннолетних и молодых людей в возрасте до 

25 лет.  
Потенциально заинтересованными партнерами могут стать: Министерство спорта РФ, 

Министерство здравоохранения РФ, Федеральное агентство по делам молодёжи РФ, платформы 
соцсетей (VK, MАХ), фитнес-центры, команды психологов РФ, крупные предпринимательские 
компании «РЖД», «Газпром» и другие. Так, Президент Федерации гимнастики России, генеральный 
директор – председатель правления ОАО «Российские железные дороги» Олег Белозеров 
подчеркнул, что ОАО «РЖД», являясь крупнейшей компанией в России, готово активно 
встраиваться в реализацию программы развития спорта. Кроме того, на программу «Пушкинская 
карта» в проекте федерального бюджета предусмотрено на три года больше 61,6 миллиарда рублей, 
сообщила глава Минкультуры Ольга Любимова на заседании Комитета Госдумы по бюджету и 
налогам 16 октября. «На реализацию мероприятий Минкультуры за три года предусмотрено 150 
миллиардов 300 миллионов рублей, в том числе 61 миллиард 670 миллионов рублей на программу 
«Пушкинская карта», - сказала Любимова. Согласно проекту бюджета, в 2025 году «Пушкинская 
карта» получит 12,15 миллиарда рублей, а в 2026 году почти в два раза больше - 22,7 миллиарда. В 
2027 году запланировано финансирование программы в размере 26,8 миллиарда рублей. Проведя 
аналогию, мы можем рассчитывать на сумму в два раза больше – 24,30 миллиардов рублей 5. 

В законопроекте мы предлагаем расширить общий бюджет «Пушкинской карты» до 15 тысяч 
рублей. Если в программе «Пушкинская карта» направленной на развитие духовной составляющей 
личности существует императив на использование средств в кинотеатрах не более 2000 рублей из 
5000 рублей, а в театрах таких ограничений нет, то есть использовать всю сумму в размере 5000 
рублей возможно. В нашем проекте «ОЛИМП» дополнительно предоставляется сумма в размере 
10 000 рублей с альтернативой на использование денежных средств в спорте или получении 

 
5 Финансирование проекта «Пушкинская карта» в 2026 году увеличится почти вдвое [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа:https://www.pnp.ru/economics/finansirovanie-proekta-pushkinskaya-karta-v-2026-godu-uvelichitsya-pochti-
vdvoe.html (дата обращения 10.03.2026) 



качественной психологической помощи. Таким образом, схематично «Пушкинская карта» будет 
выглядеть следующим образом (см. приложение «Д»). 

Расширение номинала «Пушкинской карты» - в рамках проекта «ОЛИМП» на 10 000 руб. 
для спортивных и психологических занятий- тренингов делает их финансово доступными особенно 
для социально-уязвимых категорий населения. Как отмечалось ранее, в материалах к 
«Правительственному часу» в Совете Федерации от 4 июня 2025 года «О реализации 
государственной политики в сфере физической культуры и спорта для достижения национальных 
целей развития Российской Федерации» государство заинтересовано в комплексном развитии 
спорта и психологического благополучия населения РФ.  

Средства в размере 5000 рублей возможно будет потратить для следующих целей:  
− абонемент в фитнес зал. На сегодняшний день спортивные центры используют ряд льготных 
программ для молодежи, в частности скидки при предъявлении студенческого билета, также 
предоставляется возможность беспроцентной рассрочки. Отметим, что при содействии партнеров – 
фитнес клубов Российской Федерации, предполагается, что за номинал 10 000 рублей лица в 
возрасте от 14 до 22 лет смогут купить абонемент в зал. Предполагается приобретение именно 
количественного значения тренировок, то есть ребята смогут за год посетить примерно 120 
тренировок в фитнес центрах.  

В среднем по данным статистики исследовательской компании «FitnessData» стоимость 
эконом фитнес абонемента составляет 30 000 рублей в год (см. приложение «Е»).6 
 Проведем необходимые расчеты: 30 000 рублей: 365 дней = 83 рубля (1 занятие). По 
программе «ОЛИМП» участники проекта будут приобретать абонемент с количеством занятий. На 
сумму 10 000 рублей можно приобрести 120 тренировок (10 000 : 83 = 120).  Как правило, 
тренировочный процесс по времени занимает поход в зал 3 раза в неделю, что соответствует 
примерно 9 месяцам фитнеса.  
Кроме приобретения абонемента в фитнес клуб, участники смогут потратить денежные средства на: 

− индивидуальные, а также групповые занятия боксом, плаванием, танцами, пилатесом 
и иными физкультурно-оздоровительными мероприятиями. 

− возможность потратить денежные средства для участия в платных спортивных 
соревнованиях - каких большинство на всей территории Российской Федерации. 

Проблема платности спорта с каждым годам приобретает все большую массовость. Для 
участия в соревнованиях, показательных выступлениях, беговых марафонах – необходимо вносить 
организационный – членский взнос в приблизительных размерах от 500 рублей до 5000 рублей. 
Президент РФ: В.В. Путин в своем выступлении затронул тему коммерциализации детско-
юношеского спорта. По его словам, даже в бесплатных секциях родители вынуждены тратить 
значительные суммы на экипировку, аренду площадок и взносы за участие в соревнованиях.7 

Кроме того, раздел «ОЛИМП», будет содержать информацию о психологах, находящихся 
поблизости с подростком, что позволит записаться на прием оффлайн. Для психологического 
комфорта аудитории в возрасте 14-22 лет будет предложена в рамках нашего проекта доступное 
получение психологической помощи в рамках тех же 10 000 рублей:  
− консультация психолога оффлайн. 

 
6 FitnessData: аналитика фитнес-индустрии в России [Электронный ресурс] // FitnessData. - URL: 
https://fitnessdata.ru/media (дата обращения: 23.03.2026). 
7 Смоленцев А. Больше стадионов и доступность для детей: как будет развиваться российский спорт / А. 
Смоленцев // Сетевое издание «Ведомости», 26 октября 2024 г. - 
https://www.vedomosti.ru/sport/around/articles/2024/10/26/1070856-bolshe-stadionov-i-dostupnost-dlya-detei-
kakbudet-razvivatsya-rossiiskii-sport (дата обращения: 05.03.2026) 



− сеансы групповой терапии под наблюдением психолога. 
− консультации психолога онлайн. 
− комплексные занятия-тренинги. 

Таким образом, предоставив 10 000 рублей на выбор для целевой аудитории 14-22 лет, 
молодежь сможет выбрать то, на что им действительно необходимо потратить денежные средства: 
1) психологическая поддержка, 2) спортивные мероприятия 3) психологическая поддержка и 
спортивные мероприятия. 

Отметим, что интеграция спортивных программ, а также получение качественной 
психологической помощи через «Пушкинскую карту» обеспечивает доступ к ресурсам, 
способствующим формированию высшей культуры личности. 

Интегрирование площадки «ОЛИМП» в «Пушкинскую карту» - является комплексным и 
прозрачным решением. Во-первых, программа федерального спонсирования будет внедрена в уже 
хорошо зарекомендовавшую себя систему расчетного счета в ПАО «ВТБ» банке. Как отметил В.В. 
Путин: «Требуется выстроить четкое взаимодействие государственных и общественных 
организаций, компаний, индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют деятельность 
в сфере физкультуры и спорта, обеспечить прозрачность этой деятельности и соответствующий 
учет – вот что необходимо». 8  

Во-вторых, проект выделяется своей инновационностью, предлагая интеграцию с уже 
существующей и хорошо зарекомендовавшей себя программой «Пушкинская карта». Идея 
расширения номинала карты путем создания лицевого счета в пределах Пушкинской карты - 
«ОЛИМП» является новым подходом к финансированию профилактических мероприятий.  
  

 
8 Материалы к «Правительственному часу» в Совете Федерации 4 июня 2025 года «О реализации 

государственной политики в сфере физической культуры и спорта для достижения национальных целей развития 
Российской Федерации» // Официальный сайт Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. URL: 
http://council.gov.ru/activity/documents/167486 (дата обращения: 23.03.2026). 



2. ИНТЕГРАЦИЯ СОВЕТСКОГО И ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА В ДОПОЛНЕНИИ 
«ПУШКИНСКОЙ КАРТЫ» РАЗДЕЛОМ «ОЛИМП» 

 
В СССР физическая культура и спорт были не просто забавой или личным выбором - они 

превратились в важнейшую часть государственной политики, идеологии и повседневной жизни 
миллионов людей. С самых первых лет существования страны власти последовательно внедряли 
систему комплексных программ по укреплению здоровья населения, подготовки к труду и защите 
Родины. Программа была ориентирована на здоровый образ жизни, сочетающий массовость, 
пропаганду и единство. 

Одной из самых ярких и запоминающихся форм развития ЗОЖ в СССР стали физкультурные 
парады - грандиозные зрелища, которые с 1920-х годов стали неотъемлемой частью официальных 
праздников. Первый парад прошёл 25 мая 1919 года на Красной площади в Москве - это был смотр 
отрядов всеобщего военного обучения, где физические упражнения сочетались с военной 
подготовкой. С 1931 года парады проводились ежегодно, сначала в Москве и Ленинграде, а потом 
и в других городах. С 1936 -1937 годы парады приобрели всесоюзный масштаб: в них участвовали 
делегации из всех республик, десятки тысяч спортсменов демонстрировали синхронные 
гимнастические упражнения, акробатику, народные танцы.  

Массовое вовлечение в спорт обеспечивалось через комплекс «Готов к труду и обороне» 
(ГТО), введённый 11 марта 1931 года и утверждённый Всесоюзным советом физической культуры 
при ЦИК СССР. Нормативы охватывали бег, прыжки, метание, плавание, подтягивания, стрельбу и 
теоретические знания по оказанию первой помощи пострадавшему. Значок ГТО давал льготы при 
поступлении в вузы и считался признаком отличной физической формы.  

На предприятиях и в цехах вводилась производственная гимнастика - короткие комплексы 
упражнений по радио или под руководством главного рабочего прямо во время смены. Рабочих 
активно привлекали к занятиям физкультурой при заводах, фабриках и профсоюзах. Существовали 
тысячи спортивных секций: от детской гимнастики и футбола до бокса, тяжёлой атлетики и шахмат. 
Предприятия и заводы обеспечивали граждан спортивной формой, инвентарём и премиями 
победителям. 

Пропаганда спорта велась активно. Радиопередачи каждое утро транслировали зарядку, 
журналы и газеты публиковали комплексы упражнений. Главные ежедневные издания - «Правда» 
и «Известия» - регулярно освещали спортивные новости. Выходили специализированные издания: 
ежедневная газета «Советский спорт», журналы «Физкультура и спорт», «Спорт в СССР», 
«Спортивные игры». В данных средствах информации подробно знакомили граждан с событиями, 
достижениями, биографиями спортсменов, а также обсуждали рекорды спортивных активностей 
каждого завода. Тем самым, государство стимулировало развитие физической культуры через 
конкурентно-соревновательный процесс между предприятиями. Спорт становился неотъемлемой 
частью советского народа. Также издания публиковали различные книги по гимнастике и 
здоровому образу жизни, плакаты «в здоровом теле - здоровых дух» висели везде. В итоге спорт в 
СССР стал мощным инструментом идеологического воспитания: он символизировал единство 
народа, готовность к защите страны. Миллионы людей регулярно занимались физкультурой - от 
утренней зарядки до участия в спартакиадах народов СССР. Советская система заложила основу 
для выдающихся спортивных достижений на международной арене и оставила глубокий след в 
культуре здоровья нескольких поколений. 9 

 
9 O'Mahony M. Sport in the USSR: Physical Culture - Visual Culture. London: Reaktion Books, 2006. 221 с. 



Таким образом, в СССР спорт был доступен для всех, а государство активно способствовало 
формированию культуры нового советского гражданина, основанного на известном крылатом 
выражении «в здоровом теле-здоровый дух». Применимо к нашему законопроекту «ОЛИМП», 
опыт СССР даёт несколько ключевых уроков: 

 Массовость и доступность. В СССР спорт стал по-настоящему всенародным именно 
потому, что государство разрешало все финансовые и организационные барьеры: бесплатные 
секции, спонсорская помощь от каждого предприятия, завода. Наш проект «ОЛИМП» также 
разрешает проблему, когда 77 % родителей даже в бесплатных секциях вынуждены тратить до 5 
тысяч рублей в месяц на спортивную форму, проезд и другие финансовые расходы. За карту 
молодежь сможет покупать абонементы в фитнес студии, участвовать в различных соревнованиях, 
где требуется внесение организационного взноса. Данный подход составляет прямой способ сделать 
спорт доступным и интересным для молодёжи 14 - 22 лет. 

 Пропаганда и мотивация через примеры. В СССР пропагандистская политика 
производилась через плакаты, радио и газеты, создавая моду на спорт. Сегодня, живя в 
постиндустриальном обществе, где у подрастающего поколения происходит психологическая 
зависимость от цифровых гаджетов, из-за чего пропадает интерес к реальному миру, возникает 
проблема потери личности. Именно проект «ОЛИМП», интегрированный в программу 
«Пушкинская карта», сможет использовать современные каналы связи платформы: VK, Max, 
Росмолодёжь, официальные сайты партнёров-фитнес-центров. 

 Профилактика и долгосрочный эффект. Советский подход доказал: инвестиции 
государства в спорт снижают нагрузку на здравоохранение, повышают производительность труда 
граждан и укрепляют благополучие нации. Расширение «Пушкинской карты» на спортивную 
деятельность и психологию - это профилактика антисоциального поведения, расстройств личности, 
глубоких депрессий, преступности среди молодёжи.  

В итоговом решении законопроект «ОЛИМП» успешно заимствует из советского опыта: 
государственную поддержку спортивного будущего, повышая доступность, системность и связь 
спорта с всесторонним развитием личности. Данный подход позволяет современной России 
возродить традиции массового здорового образа жизни в новых условиях - через цифровую карту и 
выбор молодого поколения. 

Основа становления любого человека- психологическое здоровье. Именно то, что личность 
чувствует в процессе жизнедеятельности – комфортное общение с родственниками, сверстниками; 
центральное положение в обществе; активная жизненная, гражданская позиция; следование 
традиционным ценностям РФ; умение анализировать информацию; не поддаваться влиянию 
«антисоциальных» установок. Все вышеперечисленное является целями любой государственной 
политики при формировании устойчивого правосознания молодежи. Анализируя отечественный и 
зарубежный опыт, можно выявить ряд барьеров, влияющих на оказание качественного 
формирования психологического состояния здоровья молодежи.  

Значительное число зарубежных психологических исследований сосредоточено на изучении 
психологических барьеров, препятствующих обращению к специалисту. К числу наиболее часто 
упоминаемых относятся страх раскрытия тайны, опасение за снижение самооценки и осуждения, 
сомнения в эффективности помощи, страх проявления эмоций и иные предпосылки. Особое 
внимание в литературе уделяется феномену самостигматизации, который существенно снижает 



самооценку, нередко выступает источником конфликта, усугубляющего негативное отношение к 
психологической помощи. 10 

Взаимосвязь между стигматизацией психических расстройств и отношением к 
психологической помощи была предметом исследований, проведённых в США, Швейцарии в рамка 
проекта психологической помощи и ряде других работ.11 Среди факторов, способствующих 
обращению за помощью, зарубежные авторы выделяют доступность услуг, осознание их 
преимуществ, доверие к профессии психолога и возможность получения бесплатной поддержки. 
Напротив, к основным барьерам относят: нежелание выносить личные проблемы за пределы 
семейного круга, убеждённость в способности самостоятельно справиться с трудностями, а также 
недостаточное понимание сути и процесса психологической помощи. 

В Великобритании молодые респонденты в качестве барьеров указывали стигматизацию 
лиц, обращающихся за помощью, отсутствие постоянного доступа к услугам и дефицит 
информации о них. Австралийские исследователи, изучавшие студенческую молодёжь, среди 
главных препятствий назвали страх нарушения конфиденциальности и недостаточную 
информированность о доступных психологических сервисах.12  

Проанализировав исследовательские материалы, можно сделать вывод о том, что 
психологические проблемы были у населения всегда. Государства, поддерживающие и 
способствующее оказанию качественной психологической помощи впереди на два шага на 
международной арене. Так как процесс создания психологически здорового населения требует 
множество сил и ресурсов. Однако, цель в формировании правильного социального поведения 
общества, формирования активной гражданской позиции, правового сознания граждан является 
приоритетом. Введение раздела «ОЛИМП» с возможностью для граждан воспользоваться 
качественной психологической помощи будет катализатором для создания сильного и здорового 
населения.  

Отметим, что программа «Пушкинская карта» с разделом «ОЛИМП» ориентирована на 
молодое поколение в возрасте от 14 до 22 лет. Данная концепция обусловлена тем, что, во-первых, 
указанный возрастной диапазон соответствует периоду наиболее интенсивного формирования 
личностных качеств, ценностных ориентаций и поведенческих привычек. С точки зрения 
возрастной психологии и нейрофизиологии, именно в подростковом и раннем юношеском возрасте 
происходит завершение основных процессов созревания префронтальной коры головного мозга, 
отвечающей за принятие решений и оценку последствий собственных действий. Одновременно 
продолжается активное становление идентичности, усиливается влияние социальных групп также 
возрастает уязвимость к деструктивным воздействиям - от вовлечения в антисоциальное поведение 
до формирования зависимостей. Именно в данный период профилактическое вмешательство, 
направленное на укрепление здорового образа жизни, развитие саморегуляции и повышение 
психологической устойчивости, обладает максимальной эффективностью и долгосрочным 
кумулятивным эффектом. 

Во-вторых, выбранный возрастной период совпадает с ключевыми этапами социализации и 
перехода к самостоятельной жизни: завершение основного общего образования, получение 
среднего профессионального или высшего образования, начало трудовой деятельности, 

 
10 Lannin D. G., Vogel D. L., Brenner R. E., Abraham W. T., Heath P. J. Does self-stigma reduce the probability of 

seeking mental health information? // Journal of Counseling Psychology. 2016. Vol. 63, № 3. P. 351-358.  
11 Levant R. F., Stefanov D. G., Rankin T. J. et al. Moderated path analysis of the relationships between masculinity 

and men's attitudes toward seeking psychological help // Psychology of Men & Masculinity. 2013. Vol. 14, № 3. P. 271–282. 
12 Wilson C. J., Deane F. P. Perceived barriers to help seeking among Australian university students // Journal of Youth 

Studies. 2010. Vol. 13, № 5. P. 591-607. (вместе с Wilson C. J., Deane F. P. 2001 . 



формирование семейных планов. Молодые люди 14-22 лет находятся в зоне повышенного риска 
маргинализации и вовлечения в антисоциальные «группировки», что подтверждается официальной 
статистикой Министерства внутренних дел Российской Федерации и Росстата за последние годы.13 

Государственная поддержка спорта и психологического благополучия в данный период 
позволяет не только снизить указанные риски, но и сформировать устойчивые позитивные 
привычки, которые сохранятся в последующие десятилетия жизни. 

Таким образом, возрастной ценз 14–22 лет в рамках проекта «ОЛИМП» не является 
произвольным, а представляет собой научно обоснованный компромисс между 
психофизиологическими особенностями развития личности, социально-демографическими 
рисками, статистикой девиантного поведения молодёжи, принципами экономической 
эффективности государственных программ и необходимостью обеспечения преемственности с 
действующей системой поддержки молодого поколения.  

Зарубежный опыт демонстрирует устойчивую тенденцию к созданию целевых 
государственных программ, обеспечивающих доступ молодёжи к психологической помощи. 
Инициативы ориентированы на раннее вмешательство государства в жизнь подрастающего 
поколения с целью приспособить молодежь ко взрослой жизни, уменьшить стресс и устранить 
стигматизацию общества. Гражданин РФ должен чувствовать опору и поддержку своего 
государства. Внедрение психологической помощи усилит правовую связь лица с Отечеством. 
Психологическая помощь - это не только благополучие человека, но и осознание того, что ты нужен 
государству и страна принимает тебя.  

В Австралии с 2006 г. функционирует национальная сеть «headspace» - более 150 центров, 
ориентированных на молодёжь 12–25 лет, наибольшее развитие сеть получила в период COVID-19. 
Программа финансируется федеральным правительством и предоставляет бесплатные услуги по 
психологии: индивидуальные консультации психологов, групповые терапии, онлайн-поддержка и 
горячие линии. Модель «headspace» интегрирует психологическую помощь с социальной 
поддержкой государства: программы предусматривают создание института наставничества, 
согласно которым наставник- специалист в области психологии первые 6 месяцев помогает 
молодому поколению вступить в рабочий коллектив, наладить взаимоотношения, дать качественно 
- полезный совет.  Эффективность программы «headspace» подтверждается высоким уровнем 
обращения: молодые люди отмечают действующую сеть безальтернативной и действующей.14 
Похожие программы существуют и в других странах: в Канаде реализуется «Youth Mental Health 
Fund», в Новой Зеландии программа «Voices of Hope», в США федеральные программы включают 
«Children's Mental Health Initiative». 15 

 
13 Состояние преступности в Российской Федерации за январь–декабрь 2025 года : стат. сб. / МВД России. — 

Москва, 2026. — 45 с. — URL: https://мвд.рф/reports/item/79262389/ (дата обращения: 23.03.2026). 
14 headspace National Youth Mental Health Foundation Limited. headspace Annual Report 2022–2023. Melbourne: 

headspace, 2023. 96 с. URL: https://headspace.org.au/assets/Reports/Headspace-Annual-Report-2023_RGB-DIGI-FINAL.pdf 
(дата обращения: 23.03.2026).  

15 Канада. Youth Mental Health Fund: Call for proposals 2024 // Government of Canada = Правительство Канады. 
URL: https://www.canada.ca/en/public-health/services/funding-opportunities/grant-contribution-funding-opportunities/youth-
mental-health-fund-call-proposals.html (дата обращения: 23.03.2026). 

Новая Зеландия. About Us – 2024 // Voices of Hope. URL: https://thevoicesofhope.org/pages/about-us-2024 (дата 
обращения: 23.03.2026) 

Соединённые Штаты Америки. Children's Mental Health Initiative : [программа Substance Abuse and Mental Health 
Services Administration] // Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMHSA). URL: 
https://www.samhsa.gov/grants/grant-announcements/sm-26-013 (дата обращения: 23.03.2026). 



Обобщая зарубежный опыт, выделяются ключевые элементы, которые мы можем 
интегрировать в проект «ОЛИМП»: 
− возможность заниматься с конкретным психологом на протяжении неопределенного 
количества времени. Подростковый возраст часто сопровождается стрессами, тревогой и 
различными вопросами, с которыми сложно справиться самостоятельно. В Российской Федерации 
существует множество сайтов с поддержкой: «Всероссийский детский телефон доверия», «Твоя 
территория», Центр «Я АКТИВ», «Московская служба психологической помощи населению». 
Однако отметим, что все вышеперечисленные проекты проводят консультации онлайн, что все же 
влияет на поведение подростков, но не эффективно на практике. Кроме того, личная встреча 
позволяет установить более глубокую эмоциональную связь между подростком и психологом. 
Невербальные сигналы (мимика, жесты, поза, тон голоса) легче воспринимаются вживую, что 
помогает психологу лучше понять состояние подростка, а подростку - почувствовать поддержку. 
Оффлайн-сессии проходят в специально оборудованном кабинете, где создана спокойная и 
конфиденциальная обстановка. Это помогает сосредоточиться на разговоре без внешних помех 
(например, уведомления на телефоне, шум дома, присутствие членов семьи). Кроме того, в отличие 
от вышеназванных малознакомых для молодых людей площадок, проект «Пушкинская карта» 
общественно известен.  
− авторитет государства должен основываться на неукоснительном соблюдении прав, свобод и 
обязанностей как со стороны органов государственной власти, так и со стороны граждан в их 
взаимоотношениях с государством. Российская Федерация должна рассматривать обращение 
граждан за психологической помощью как естественный, социально одобряемый и ответственный 
шаг, направленный на сохранение здоровья граждан и повышение качества жизни общества в целом. 
Официальная позиция государства заключается в том, что своевременное обращение к 
квалифицированному психологу не является признаком слабости, патологии или социальной 
неполноценности, а представляет собой рациональную форму самопомощи и заботы о себе, 
сопоставимую с посещением врача общей практики. В условиях реализации национальных 
проектов «Здравоохранение», «Образование» и «Демография», а также Стратегии государственной 
молодёжной политики до 2030 года, психологическое благополучие признаётся неотъемлемой 
составляющей человеческого капитала. Цель данной коммуникационной стратегии - снижение 
уровня самостигматизации, устранение культурно обусловленных барьеров («не принято», 
«стыдно», «слабость») и формирование устойчивого общественного консенсуса: обращаться к 
психологу – это безопасно, полезно, кроме того, поддерживается государством как один из 
приоритетов социальной политики. Реализация данных подходов в России позволит повысить 
доступность психологической помощи для молодёжи в возрасте 14-22 лет, минимизировать риски 
антисоциального поведения и сможет способствовать достижению национальных целей по 
укреплению психологического здоровья населения. Комплексный подход включает правовое 
просвещение, организацию бесплатного досуга и социально-экономическую поддержку, 
направленные на снижение рисков наркомании и правонарушений.  

Предлагаем в рамках проекта «Пушкинская карта» открыть дополнительный расчетный счет 
с возможностью использования денежных средств для участия в спортивных мероприятиях или 
консультации с психологом. Отметим, что интеграция спортивных программ, а также получение 
качественной психологической помощи через «Пушкинскую карту» обеспечивает доступ к 
ресурсам, способствующим формированию физической и нравственной культуры. Проект также 
поддерживает идею раннего вмешательства, предлагая профилактические меры для молодежи 14–
22 лет – возрастной группы, наиболее уязвимой к рискам антисоциального поведения. Гораздо 



выгоднее для государства тратить бюджетные деньги на профилактику негативных социальных 
явлений, чем на работу с их последствиями. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

ПРОЕКТ 
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 08.09.2021 N 1521 «О СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКЕ МОЛОДЕЖИ В ВОЗРАСТЕ ОТ 14 ДО 22 ЛЕТ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ 

ДОСТУПНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ КУЛЬТУРЫ» И ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Внести в Постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2021 г. № 1521 «О 
социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности 
организаций культуры» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2021, № 37, ст. 6523; 
2024, № 9, ст. 1245) следующие изменения: 
 В абзаце первом пункта 1 после слов «5 тыс. рублей в целях посещения ими мероприятий, 
проводимых организациями культуры», дополнить словами «а также отдельного лимита «Олимп», 
направленного на посещение оздоровительных мероприятий в размере 10 тыс. рублей»; 
 Правила реализации мер по социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 22 лет для 
повышения доступности организаций культуры, утвержденные указанным Постановлением, 
дополнить пунктами 2(2)–2(6) следующего содержания: 
2(2).  В рамках программы «Пушкинская карта» вводится подпрограмма «Олимп», направленная 
на повышение доступности физкультурно-спортивных услуг и психологической помощи 
гражданам Российской Федерации в возрасте от 14 до 22 лет (далее — лимит «Олимп»). 
2(3).  Лимит «Олимп» составляет 10 000 (десять тысяч) рублей в год и предоставляется сверх 
основного номинала карты. Средства лимита «Олимп» зачисляются на отдельный лимит карты и 
могут быть использованы исключительно на цели, предусмотренные пунктом 2(4) настоящих 
Правил. Неиспользованные средства лимита «Олимп» по истечении календарного года не 
переносятся и аннулируются. 
2(4).  Средства лимита «Олимп» направляются на оплату следующих услуг и мероприятий: 
− приобретение абонементов и разовых посещений в фитнес-центрах, бассейнах, спортивных 

секциях, студиях йоги, пилатеса, танцев и иных физкультурно-оздоровительных 
организаций, включенных в реестр организаций физической культуры и спорта; 

− участие в платных спортивных соревнованиях, учебно-тренировочных сборах и мастер-
классах, организуемых аккредитованными спортивными федерациями и клубами; 

− индивидуальные и групповые консультации психологов, сеансы групповой терапии и 
тренинги, проводимые специалистами, имеющими соответствующую квалификацию и 
включенными в реестр организаций, оказывающих психологическую помощь молодежи 
(ведется Федеральным агентством по делам молодежи совместно с Министерством 
здравоохранения Российской Федерации); 

− иные физкультурно-спортивные и психологические услуги, утвержденные совместным 
приказом Министерства спорта Российской Федерации, Министерства здравоохранения 
Российской Федерации и Министерства культуры Российской Федерации. 

2(5).  Оператор программы «Пушкинская карта» обеспечивает техническую возможность 
отдельного учета и расходования средств лимита «Олимп» в мобильном приложении и на 
банковской карте. Информация о доступных организациях и специалистах в рамках подпрограммы 
«Олимп» размещается в отдельном разделе приложения. 



2(6). Включение организаций физической культуры и спорта, а также специалистов 
психологической помощи в реестр осуществляется на основании заявления в порядке, 
установленном Министерством спорта Российской Федерации и Министерством здравоохранения 
Российской Федерации соответственно. Требования к таким организациям и специалистам не могут 
быть ниже требований, установленных для организаций культуры. 
 Пункт 3 Правил после слов «организаций культуры» дополнить словами «, а также 
организаций физической культуры и спорта и специалистов психологической помощи в рамках 
подпрограммы «Олимп»». 
 Министерству спорта Российской Федерации, Министерству здравоохранения Российской 
Федерации и Министерству культуры Российской Федерации в течение шести месяцев со дня 
вступления в силу настоящего Постановления: 

− утвердить совместным приказом перечень услуг, оказываемых в рамках подпрограммы 
«Олимп»; 

− установить порядок формирования и ведения реестров организаций физической культуры и 
спорта и специалистов психологической помощи, участвующих в подпрограмме «Олимп»; 

− обеспечить интеграцию указанных реестров с информационной системой программы 
«Пушкинская карта». 

 
Председатель Правительства  
Российской Федерации 
  



ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту Постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в 

Постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2021 г. № 1521 «О 
социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности 

организаций культуры» 
 

Проект Постановления «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской 
Федерации от 8 сентября 2021 г. № 1521 «О социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 
22 лет для повышения доступности организаций культуры» направлен на устранение 
существующего дисбаланса в государственной поддержке молодежи 14-22 лет. Действующая 
программа «Пушкинская карта», реализуемая на основании Постановления Правительства 
Российской Федерации от 8 сентября 2021 г. № 1521,  является  актуальной программой для 
социальной политики, направленной на развитие духовной составляющей личности, путем 
посещения культурных мест таких как: театр, выставки, кино. В результате физическое и 
ментальное развитие подрастающего поколения остается без необходимой финансовой поддержки 
государства, что вступает в противоречие с приоритетами национальной политики. Проект 
«Олимп», направлен на молодых граждан с целью привлечения их к занятиям спортом, физической 
культурой, и возможности использования психологический помощи для формирования 
гармоничной, активной личности, в которой крепкое тело и здоровый дух существуют в 
неразрывном единстве. 

Предлагаемый проект постановления решает поставленные задачи путем интеграции в 
программу «Пушкинская карта» дополнительной подпрограммы «Олимп» с установлением 
отдельного лимита в размере 10 000 рублей ежегодно сверх основного номинала карты. Средства 
подпрограммы предполагается направлять на оплату абонементов в фитнес-центрах, бассейнах и 
спортивных секциях, участие в соревнованиях и мастер-классах, а также на индивидуальные и 
групповые консультации психологов. Механизм реализации использует существующую 
инфраструктуру программы, включая оператора ПАО «Банк ВТБ», мобильное приложение и 
систему реестров организаций, что позволит молодежи самостоятельно выбирать между 
культурными, спортивными и психологическими услугами при сохранении строгого контроля за 
целевым использованием средств. Принятие проекта позволит обеспечить снижение числа 
правонарушений среди молодежи за счет повышения вовлеченности в профилактические 
спортивные и психологические мероприятия, увеличить долю здоровой молодежи, осознанно 
ведущей здоровый образ жизни, и законодательно закрепить финансовую поддержку государства в 
сфере физиологического и психологического благополучия населения. 

Социально-экономические итоги внедрения проекта заключаются в реализации положений 
Конституции Российской Федерации о социальном государстве. Так, повышение доступности 
физкультурно-спортивных и психологических услуг способствует профилактике заболеваний, 
укреплению физического и психического здоровья нации, повышению качества жизни граждан и 
развитию человеческого капитала регионов. Профилактические меры позволят существенно 
сократить расходы государства на здравоохранение и систему исполнения наказаний. Политические 
итоги внедрения проекта состоят в обеспечении реализации государственной молодежной 
политики, национальных проектов «Здравоохранение», «Спорт», «Образование», «Культура» и 
«Семья», а также Стратегии развития молодежи до 2030 года. Расширение возможностей 
«Пушкинской карты» продемонстрирует последовательную заботу государства о всестороннем 



развитии молодого поколения, повысит доверие граждан к федеральным инициативам и укрепит 
общественную поддержку проводимой государственной политики. 

Таким образом, принятие проекта постановления станет значимым шагом на пути 
достижения национальных целей развития Российской Федерации, укрепления здоровья и 
всестороннего благополучия молодого поколения. 
  



ПРИЛОЖЕНИЕ В 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
 

к проекту Постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в 
Постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2021 г. № 1521 «О 

социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности 
организаций культуры» 

Реализация положений, предусмотренных проектом постановления Правительства 
Российской Федерации, не повлечет дополнительных расходов федерального бюджета и иных 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации сверх объемов финансирования, уже 
предусмотренных на программу «Пушкинская карта». В 2026 году на реализацию программы 
«Пушкинская карта» в федеральном бюджете предусмотрено около 22,7 млрд рублей (проект 
федерального бюджета на 2026–2028 годы). В 2027 году планируется дальнейшее увеличение 
ассигнований в рамках национальных проектов «Культура», «Спорт» и «Здравоохранение». 
Финансирование дополнительного лимита «Олимп» в размере 10 000 рублей ежегодно для граждан 
в возрасте от 14 до 22 лет предлагается осуществлять за счет: 
- перераспределения части средств национального проекта «Спорт России», направляемых на 
пропаганду здорового образа жизни, вовлечение населения в занятия физической культурой и 
спортом, а также на реализацию мероприятий по достижению целевого показателя 70 % 
занимающихся спортом к 2030 году (Стратегия развития физической культуры и спорта в 
Российской Федерации на период до 2030 года, утв. распоряжением Правительства РФ от 24.11.2020 
№ 3081-р в ред. от 07.02.2026 № 211-р); 
- экономии бюджетных расходов, достигаемой в среднесрочной и долгосрочной перспективе за счет 
профилактики заболеваний, связанных со стрессом, малоподвижным образом жизни, 
психосоматическими расстройствами и подростковой девиантностью; 
- оптимизации расходов на содержание и лечение в системе здравоохранения, а также на меры по 
профилактике правонарушений несовершеннолетних и борьбе с наркоманией. 
- проект предусматривает поэтапное внедрение: в 2027 году - пилотный режим в ограниченном 
числе субъектов Российской Федерации с последующим расширением на всю страну; 
- значительная часть расходов будет компенсирована за счет перераспределения существующих 
бюджетных статей национального проекта «Спорт России» и государственной программы 
«Развитие физической культуры и спорта», где на пропаганду ЗОЖ и массовый спорт ежегодно 
выделяются десятки миллиардов рублей. 

Экономическая эффективность проекта обусловлена его профилактическим характером. 
Каждый рубль, вложенный в профилактику заболеваний и девиантного поведения в молодежном 
возрасте, позволяет сэкономить от 5 до 12 рублей в последующие 10 - 15 лет за счет снижения 
заболеваемости, расходов на лечение и содержание в учреждениях системы исполнения наказаний. 
Данный подход соответствует принципам эффективности бюджетных расходов и приоритетам 
национального развития, закрепленным в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. 
№ 309 и Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 
2030 года. Проект не предусматривает увеличения штатной численности государственных органов, 
создания новых учреждений или дополнительных административных расходов. Все необходимые 
функции (ведение реестров организаций и специалистов, технический учет средств, контроль 
целевого расходования) будут выполняться в рамках полномочий, существующих оператора (ПАО 
«Банк ВТБ»), Министерства культуры Российской Федерации, Министерства спорта Российской 



Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации. Финансово-экономическое 
обоснование подтверждает, что предлагаемые изменения реализуемы в рамках действующих 
бюджетных лимитов и не создают дополнительных нагрузок на федеральный бюджет, 
одновременно обеспечивая значительный социально-экономический эффект в средне - и 
долгосрочной перспективе за счет профилактики и повышения качества человеческого капитала. 
  



ПРИЛОЖЕНИЕ Г  

ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 

изменению или принятию в связи с принятием Постановления Правительства Российской 
Федерации «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации 
от 8 сентября 2021 г. № 1521 «О социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 22 лет 
для повышения доступности организаций культуры» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 
Изменению подлежат следующие нормативные правовые акты: 
1. Постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2021 г. № 1521 «О 
социальной поддержке молодежи в возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности 
организаций культуры»; 
 
2. Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской 
Федерации». 
  



ПРИЛОЖЕНИЕ Д 
 

 

Рис.1 Распределение лимитов «Пушкинской карты» 

  



ПРИЛОЖЕНИЕ Е 
 

 
Рис 2. Классификация фитнес-клубов по цене годового абонемента по данным на 2025 г. 

 


	ВВЕДЕНИЕ
	1. ПРАВОВОЕ СОДЕРЖАНИЕ И ОБОСНОВАННОСТЬ ПРОЕКТА «ОЛИМП» В РАМКАХ ПРОГРАММЫ «ПУШКИНСКАЯ КАРТА»
	2. ИНТЕГРАЦИЯ СОВЕТСКОГО И ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА В ДОПОЛНЕНИИ «ПУШКИНСКОЙ КАРТЫ» РАЗДЕЛОМ «ОЛИМП»
	СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ
	ПРИЛОЖЕНИЕ А
	ПРИЛОЖЕНИЕ Б
	ПРИЛОЖЕНИЕ В
	ПРИЛОЖЕНИЕ Г
	ПРИЛОЖЕНИЕ Д
	ПРИЛОЖЕНИЕ Е

