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ВВЕДЕНИЕ 
 

Мир вокруг нас постоянно меняется. Чтобы быть успешным в таких условиях, человеку 
необходимо не только меняться вместе с ним, осваивать новые навыки, но и уметь эффективно 
применять их таким образом, чтобы они приносили максимальную практическую пользу. В поисках 
работы каждый человек стремится найти ту, которая в наибольшей степени будет соответствовать 
его потребностям. Современная действительность предоставляет нам свободу выбора: сегодня 
можно менять не только место работы, но и страну для осуществления своей трудовой 
деятельности. В этих условиях трудовая миграция становится ключевым фактором социально-
экономического развития. 

Как справедливо подчеркивает Е.С. Красинец, «трудовая миграция является важным 
ресурсом развития и выделяется как особый объект в системе стратегического управления 
социально-экономическими процессами в стране»1. Действительно, вопросы ее надлежащего 
государственно-правового регулирования приобретают первостепенное значение. От того, 
насколько эффективно выстроена данная система, зависит реализация потенциала трудовой 
миграции как ресурса развития государства в целом. Именно поэтому трудовая миграция является 
одним из важнейших направлений миграционной политики России, а вопрос ее грамотного 
государственно-правового регулирования с каждым годом становится все более значимым и 
соответствующим запросам современной действительности.  

Прежде чем перейти к рассмотрению данной проблемы, необходимо определить, что 
понимается под миграцией. Доктор экономических наук, российский демограф Л.Л. Рыбаковский, 
раскрывая это понятие, акцентирует внимание на его демографической природе. Он пишет: 
«миграции населения — это территориальные перемещения, представляющие серии событий, 
локализованных в пространстве и времени, совершаемые только между разными населенными 
пунктами, при чем эти перемещения фиксируются тем или иным способом»2. Таким образом, вслед 
за Л.Л. Рыбаковским в данной работе мы будем рассматривать миграцию как территориальные 
перемещения населения между различными населенными пунктами.  

Следует отметить, что отечественным законодателем была предпринята попытка 
закрепления дефиниции «миграция» в Федеральной миграционной программе на 1998–2000 годы, 
где миграция понималась как «перемещение по различным причинам людей через границы 
территориальных образований в целях постоянного или временного изменения места жительства»3. 
Следовательно, миграция влечет за собой изменение географии населения.  

Существует огромное количество различных видов и классификаций миграции. Например,  
в сфере уголовно-правового регулирования имеет значение выделение «криминальной миграции» 
для характеристики преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без 
гражданства. Однако в рамках настоящей научной работы будет рассматриваться именно трудовая 
миграция.  

В научной литературе подчеркивается, что «трудовая миграция как часть общего понятия 
«миграция», в отличие от других видов миграции, характеризуется тем, что это прежде всего 
активные граждане в трудоспособном возрасте, обладающие физическим и интеллектуальным 
развитием, основная цель которых – найти подходящую работу с относительно высокой заработной 

 
1 Красинец Е.С. О миграционной политике России в области трудовой миграции // Миграция и социально-
экономическое развитие. 2016. Том 1. № 3. С. 144. 
2 Рыбаковский Л.Л. Миграция населения: учебник для вузов. М., 2026. С. 192.  
3 О Федеральной миграционной программе на 1998-2000 годы: Постановление Правительства РФ от 10 ноября 1997 г. 
№ 1414 // Собрание законодательства РФ. 1997. № 47. Ст. 5406. 
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платой, удовлетворяющей их потребности»4. Данное определение позволяет провести важную 
грань: трудовая миграция – это не любое территориальное перемещение, а перемещение особой 
категории населения, а именно трудоспособных граждан. Следовательно, трудовая миграция 
оказывает наиболее существенное влияние на экономику страны, пополняя рынок труда 
иностранной рабочей силой. 

Итак, под трудовой миграцией мы, вслед за рядом авторов, будем понимать территориальное 
перемещение трудоспособных граждан через границы государств, осуществляемое с целью 
трудоустройства и получения дохода, удовлетворяющего их потребности, и выступающее 
значимым ресурсом социально-экономического развития принимающей страны. 

Актуальность исследования связана с важностью вопросов регулирования миграции в 
России. Важность изучения государственно-правового регулирования трудовой миграции в 
современной России объясняется тем, что именно трудовая миграция стала в последние годы одним 
из важных факторов развития мировой экономики. В современных условиях рынок труда уже 
невозможно представить без активного участия иностранных граждан, что является устойчивой 
тенденцией последних лет. Обращаясь к статистическим данным, можно привести следующую 
информацию. Так, «в 2025 году иностранными гражданами было оформлено 2,3 млн патентов для 
осуществления трудовой деятельности в нашей стране, то на 9% больше, чем в 2024 году»5. 
Следовательно, данный факт говорит о росте спроса на использование иностранной рабочей силы 
в государстве, что требует эффективной государственно-правовой политики.  

Кроме того, в настоящее время государственно-правовая миграционная политика 
претерпевает изменения, которые направлены на ее ужесточение. В частности, предприняты меры, 
направленные на ограничение возможностей использования ресурсов Российской Федерации 
нелегальными мигрантами. Одним из таких шагов стало создание реестра контролируемых лиц для 
учета иностранных граждан, незаконно находящихся на территории России, что требует 
необходимость всестороннего исследования эффективности данных мер6.  

Как подчеркнул А.И. Бастрыкин: «Ситуация в миграционной среде по-прежнему остается 
острой, вызывая рост гражданского недовольства и эскалацию межнациональных и 
межрелигиозных конфликтов, требуя эффективного усиления законодательных, 
правоохранительных и контрольных мер». Так, «В 2025 году следователями СК России передано в 
суд 2 948 дел в отношении 3177 иностранных граждан».7 

Практическая значимость исследования. Практическая значимость исследования 
заключается в том, что сформулированные в нем выводы и предложения могут быть использованы: 

в законотворческой деятельности при подготовке проектов нормативных правовых актов, 
направленных на совершенствование миграционного законодательства;  

в деятельности федеральных органов исполнительной власти при реализации 
государственной политики в сфере трудовой миграции. 

 
4 Родионова Д.Н., О.Д. Хайхадаева О.Д., Дугарова А.А. Особенности региональной системы регулирования 
иностранной трудовой миграции // Вестник БГУ. Экономика и менеджмент. 2020. № 1. С. 41-42. 
5 Председатель ГД рассказал о готовящихся решениях по совершенствованию миграционной политики // Официальный 
сайт Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. URL: http://duma.gov.ru/news/63172/ (дата 
обращения: 18.03.2026). 
6 В реестр контролируемых лиц РФ включили более 850 тыс. мигрантов. Тасс. URL: https://tass.ru/obschestvo/26802479 
(дата обращения: 19.03.2026). 
7 Председатель СК России провел заседание коллегии по итогам работы ведомства в 2025 году. Следственный комитет 
Российской Федерации: официальный сайт. URL: http://sledcom.ru/press/events/item/2066918/ (дата обращения: 
18.03.2026). 

https://tass.ru/obschestvo/26802479
https://sledcom.ru/press/events/item/2066918/
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Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие по вопросам 
реализации государственно-правовой политики Российской Федерации в сфере трудовой миграции. 

Предметом исследования являются законодательные и иные нормативные правовые акты, 
регулирующие общественные отношения, возникающие по вопросам реализации государственно-
правовой политики Российской Федерации в сфере трудовой миграции, правоприменительная и 
правореализационная практика, а также сложившиеся подходы в обществе и научной литературе к 
осмыслению задач и направлений развития государственной политики в сфере трудовой миграции.  

Целью исследования является анализ современной государственно-правовой политики 
России в сфере трудовой миграции, выявление новых задач, стоящих перед государством, и оценка 
эффективности подходов, реализуемых для их решения. 

Для достижения поставленной цели были определены следующие задачи: 
- раскрыть понятие, характеристику, проблемные стороны социального явления трудовой 

миграции; 
- рассмотреть вопрос государственно-правовая политика в сфере трудовой миграции и ее 

виды; 
- рассмотреть вопрос государственно-правовой политики в сфере совершенствования 

законодательства по вопросам трудовой миграции; 
- изучить государственно-правовая политику в области договорных отношений России и 

странами – источниками миграционных потоков; 
- рассмотреть зарубежный опыт Саудовской Аравии как возможный ориентир миграционной 

государственно-правовой политики современной России; 
- рассмотреть зарубежный опыт Объединенных Арабских Эмиратов;  
- подготовить комплекс предложений к совершенствования национальной государственно-

правовой политики в сфере трудовой миграции. 
Методы исследования. При рассмотрении государственно-правовой политики России в 

сфере трудовой миграции были использованы как общенаучные, так и частно-научные методы 
познания. Среди первых: методы анализа и синтеза, дедукции и индукции, сравнительный и 
структурный методы. Среди вторых особое место занял формально-юридический метод для 
определения понятия и признаков трудовой миграции, отражении этого явления в законодательстве, 
а также социолого-правовой, позволяющий проводить учет и оценки сложившейся ситуации в 
государстве на данный момент. В ходе исследования автор опирался на научную литературу, 
статистические данные ведомств страны (СК РФ, МВД РФ), публикации российских СМИ. 
Литературные источники состояли из статистических материалов Росстата, Всероссийского центра 
изучения общественного мнения. 
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ГЛАВА 1. ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ  
КАК ПРЕДМЕТ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

 
1.1. Понятие, характеристика, проблемные стороны социального явления трудовой миграции и 

поиск упорядочивающих форм 
 

Для России особенно важной является проблема дефицита кадров на рынке труда за счет 
трудовой миграции. Как отметил В.В. Крештель в своем выступлении на четвертом заседании 
Научного совета Федеральной миграционной службы России 10 апреля 2010 года, трудовая 
миграция на постсоветском пространстве получила широкое распространение, так как 
«образовавшиеся на рынке труда вакансии, в течение длительного времени не замещаемые 
российскими работниками, стали активно заполняться трудовыми мигрантами, представляющими 
в основном страны СНГ»8. В постсоветский период в России возникли новые угрозы, оказывающие 
влияние не только на отечественную государственно-правовую политику, но и на все мировое 
сообщество. Среди таких явлений особое значение приобрела трудовая миграция. Однако, перед 
государством стоит сложная задача: необходимо не только привлекать иностранную рабочую силу, 
но и создавать условия для повышения трудовой активности своего населения. 

Обращаясь к понятийному аппарату, следует отметить, что в юридической науке трудовая 
миграция рассматривается как сложное социально-экономическое явление. Как отмечает Е.Е. 
Голова, «в последние годы произошла своего рода миграционная революция, которая была вызвана 
несколькими факторами, среди последних – геополитические явления в мире, что стало толчком 
для перераспределения миграционных потоков в мире»9. Исследователь также подчеркивает 
двойственную природу трудовой миграции: «с одной стороны, миграция способна восполнить тот 
дефицит кадров, что возник на рынке, закрыть отдельные позиции и выровнять дисбаланс в 
определенных отраслях, с другой стороны, нестабильная геополитическая ситуация, разжигание 
межнациональной розни, которую пытаются создать внешние силы, заставляют рассматривать 
трудовые миграционные потоки не только как возможности для экономики России, но и как угрозы 
для экономической и политической безопасности страны»10. Данное наблюдение представляется 
особенно значимым, поскольку оно позволяет вывести исследование трудовой миграции за пределы 
сугубо экономической проблематики и рассмотреть его в правовой плоскости. В этой связи 
становится понятным стремление законодателя к ужесточению миграционного законодательства. 
Однако, практика показывает, что само ужесточение не обеспечивает решения накопившихся 
проблем, в связи с чем требуется более сбалансированный комплексный подход. 

Трудовая миграция – сложное социально-экономическое явление, изучение которого 
вызывает ряд трудностей. Одной из таких является необходимость точного разграничения 
субъектов миграции: это могут быть «свои», местные граждане, перемещающиеся внутри страны, 
или иностранные граждане, прибывшие легально (нелегально). «При пересечении государственной 
границы происходит миграция, классифицируемая как внешняя (международная). Внутренняя 
миграция совершается между административными районами или населенными пунктами внутри 

 
8 Крештель В.В. Регулирование миграционных процессов в различных условиях обстановки. Миграция в современной 
России: состояние, проблемы, тенденции. М., 2012. С. 159. 
9 Голова Е.Е. Трудовая миграция в современных условиях: новые вызовы для рынка труда и перспективы // Экономика 
труда. 2025. Том 12. № 5. С. 717. 
10 Там же. С. 719. 
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государства»11. Иными словами, внутренняя трудовая миграция предполагает перемещение 
граждан России по территории страны, а внешняя трудовая миграция – въезд иностранных граждан 
на территорию Российской Федерации или выезд российских граждан за границу. 

Следует подчеркнуть, что в действующем законодательстве, определение понятия «трудовая 
миграция» отсутствует. Вместе с тем нормативные правовые акты содержат близкие по смыслу 
категории, к примеру, «иностранный работник», «трудовая деятельность иностранного 
гражданина». Так, соответствии со ст. 2 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан», 
«иностранный работник – иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской 
Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность». 

Более развернутое определение трудовой миграции содержится в энциклопедическом 
словаре «Народонаселение» 1994 года. Трудовая миграция здесь определяется как 
«территориальные перемещения нас., в основе мотивации к-рых лежат намерения изменить условия 
занятости путём переезда в др. местность и заключения нового трудового договора»12.  

Рассмотрим этимологию понятия: «миграция» происходит от латинского «migratio», что 
переводится как переселение, переезд. Термин «миграция» в своем первоначальном потреблении, 
взаимосвязан с английским глаголом «to migrate», который обозначает мигрировать, переселяться, 
путешествовать. Итак, под миграцией населения понимается перемещение людей в самых 
различных ситуациях и контекстах. 

Попытка дать определение трудовой миграции была предпринята еще в прошлом веке в 
миграционной программе, одобренной Указом Президента Российской Федерации от 09.08.1994  
№ 1668, где под миграцией понималась «совокупность территориальных перемещений населения, 
сопровождающихся изменением места жительства, а затем, используя критерии причины, типов и 
видов миграции, классифицируется на так называемые миграционные потоки. Внешняя трудовая 
миграция выступает в этой классификации как добровольная по причинам, внешняя по типу и 
возвратная по виду»13. 

Понятие «внешняя трудовая миграция» закреплено также в Федеральной миграционной 
программе на 1998–2000 гг. Под ней понималось: «добровольное перемещение на законном 
основании людей, постоянно проживающих на территории России, за границу, а также иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих вне пределов России, на ее территорию с 
целью осуществления ими оплачиваемой трудовой деятельности»14. 

В Концепции государственной миграционной политики на период до 2025 года, 
утвержденной Президентом Российской Федерации в июне 2012 года, использовалось понятие 
«трудовая миграция», под которой понималась «временная миграция с целью трудоустройства и 
выполнения работ (оказания услуг)»15. 

Подчеркнем, что в числе актуальных вызовов, оказывающих влияние на экономику 
государства, ключевое место занимает трудовая миграция. Переезд граждан из одного государства 
в другое в качестве мигрантов представляет собой наиболее сложную проблему современности. 
Масштаб этого вызова для Российской Федерации подтверждается оценкой главы Минтруда России 

 
11 Троянская М.А. Миграция населения: понятие, виды и значение для территорий // АНИ: экономика и управление. 
2021. №2 (35). С. 357.  
12 Народонаселение. Энциклопедический Словарь. М., 1994. С. 532. 
13 О Федеральной миграционной программе: Указ Президента РФ от 09.08.1994 № 1668 // Собрание законодательства 
РФ. 1994. № 18. Ст. 2065. 
14 О Федеральной миграционной программе на 1998 – 2000 годы: Постановление Правительства РФ от 10.11.1997 № 
1414 (с изм. от 30.12.2000) // Собрание законодательства РФ. 1997. № 47. Ст. 5406. 
15 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 – 2025 годы: Указ Президента 
РФ от 31 октября 2018 г. № 622 // Собрание законодательства РФ. 2018. № 45. Ст. 6917. 
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Антона Котякова на Всероссийском кадровом форуме: потребность отечественной экономики в 
замещении кадров до 2032 года достигнет 12,2 миллиона человек16 . 

Кроме того, «в настоящее время в России находится порядка 6,3 млн иностранных граждан, 
из них осуществляют трудовую деятельность порядка 3 млн. Общее число лиц, которым проведена 
процедура дактилоскопирования в обязательном порядке, с начала 2025 г. составило более 940 тыс. 
человек. С помощью портала Госуслуг подано свыше 1 млн уведомлений о заключении трудового 
или гражданско-правового договора с иностранными гражданами, о расторжении – свыше 700 
тыс.»17. Статистические данные свидетельствуют не только о масштабах миграционного потока в 
России, но и о заметном прогрессе в цифровизации миграционного учета. Вместе с тем, 
соотношение между числом поступивших уведомлений (1 млн) и количеством трудоустроенных 
мигрантов (3 млн) вызывает вполне закономерные вопросы. Так, значительная часть трудовых 
мигрантов по-прежнему продолжает оставаться вне «поля зрения» уполномоченных 
государственных органов. 

Характеризуя современное состояние трудовой миграции в современной России, отметим 
проблемные стороны данного социального-правового явления. По-прежнему в стране доминирует 
среди мигрантов неквалифицированная рабочая сила из бывших советских республик. 

Регулирование такого явления как «трудовая миграция» в нашей стране также не осталось 
без внимания и отличается относительной новизной. Миграционные правоотношения 
регулируются большим числом нормативных правовых актов: Конституция Российской Федерации, 
международные договоры Российской Федерации, соглашения, двусторонние договоры, 
федеральные конституционные законы, федеральные законы, указы Президента Российской 
Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, Приказы министерств и 
ведомств (Министерство внутренних дел и др.) и иные нормативные документы.  

Перечислим данную правовую базу:  
- Федеральный закон от 25 июля 2007 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации»; 
- Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию»; 
- Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»; 
 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации»; 
- Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»; 
- Указ Президента РФ от 15 октября 2025 г. № 738 «О Концепции государственной 

миграционной политики Российской Федерации на 2026 – 2030 годы», 
- Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 

2036 года, утвержденную Указом Президента РФ от 25.11.2025 № 858, а также ряд других 
нормативных правовых актов. 

Появление угроз национальной безопасности и появление новых вызовов привело к 
принятию 15 октября 2025 года Президентом Российской Федерации новой концепции 
миграционной политики на 2026-2030 гг. (далее по тексту – Концепция). Данный документ служит 

 
16 Котяков оценил потребность экономики России в новых людях в 1,7 млн человек. Тасс. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/25801023 (дата обращения: 18.03.2026). 
17 В МВД рассказали о правилах приема на работу иностранцев. РИА новости. URL: https://ria.ru/20250903/mvd-
2039505600.html (дата обращения: 19.03.2026). 

https://tass.ru/ekonomika/25801023
https://ria.ru/20250903/mvd-2039505600.html
https://ria.ru/20250903/mvd-2039505600.html
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основополагающим нормативным правовым актом в сфере отечественной миграционном политики 
и направлен на повышение контроля над нелегальной миграцией, обеспечение безопасности 
трудовой миграции для российских граждан. Концепция формулирует стратегические направления, 
цель, принципы миграционной политики, подчеркивая необходимость обеспечения интересов как 
государства, так и его граждан.  

В частности, в Концепции подчеркивается, что миграция не должна рассматриваться 
исключительно как инструмент демографического роста. Ее основная цель – создать 
благоприятный режим для мигрантов, которые «…способны органично включиться в систему 
позитивных социальных связей и стать полноправными членами российского общества»18, при этом 
сохраняя открытость для тех, кто «не связывают с ней свое будущее... но стремятся приехать в 
Россию как в страну, предоставляющую им благоприятные условия для туризма, трудовой или 
предпринимательской деятельности…»19. 

Кроме того, в контексте поиска упорядочивающих форм государственно-правового 
воздействия особого внимания заслуживает утвержденная Президентом Российской Федерации в 
октябре 2025 года Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на 
2026–2030 годы (далее по тексту – Концепция)20. 

Концепция закрепляет принципиально новый подход к регулированию трудовой миграции. 
Согласно Концепции, «основным источником восполнения населения России и обеспечения 
национальной экономики трудовыми ресурсами должно оставаться его естественное 
воспроизводство, а миграционная политика рассматривается как вспомогательное средство для 
решения экономических проблем на время дефицита национальных трудовых ресурсов»21. 

Полагаем, что данный тезис является ключевым для понимания вектора миграционной 
политики на ближайшие 4 года. Государство отказывается от восприятия трудовой миграции как 
инструмента демографического и экономического развития, отводя ей преимущественного 
вспомогательную и временную роль. Подобный подход имеет определенные преимущества, но в 
условиях дефицита кадров он порождает риски. 

К числу ключевых ориентиров миграционной политики до 2030 года, согласно Концепции, 
относятся следующие: упорядоченные въезд и трудовая деятельность иностранных граждан; 
безусловный контроль за пребыванием и соблюдением ими законов; благоприятные условия для 
переселения в Россию соотечественников и иностранцев, разделяющих традиционные ценности 
российского общества22. 

Реализация Концепции предполагает внедрение новых механизмов и инструментов 
государственного регулирования в сфере миграции. В числе таких механизмов формирование 
цифрового профиля иностранного гражданина для иностранных граждан, въезжающих в 
Российскую Федерацию, а также находящихся на ее территории («цифровой профиль иностранного 
гражданина»23, создание информационно-телекоммуникационного (электронного) механизма 

 
18 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026 – 2030 годы: Указ Президента 
РФ от 15.10.2025 № 738 // Собрание законодательства Российской Федерации, 20 октября 2025 г. № 42. Ст. 6143. 
19 Там же.  
20 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026 – 2030 годы: Указ Президента 
РФ от 15.10.2025 № 738 // Собрание законодательства Российской Федерации, 20 октября 2025 г. № 42. Ст. 6143. 
21 Там же.  
22 Там же. 
23 О государственном информационном ресурсе «Цифровой профиль иностранного гражданина»: Указ Президента 
Российской Федерации от 09.07.2025 г. № 467 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2025. № 28. 
Ст. 3955. 
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уведомления о планируемом въезде в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 
визы, использование технологий искусственного интеллекта.  

В целях совершенствования государственного управления в сфере миграции Президентом 
РФ подписан Указ от 2 апреля 2025 г. № 205 «О совершенствовании государственного управления 
в сфере миграции», во исполнение которого создана Служба по вопросам гражданства и 
регистрации иностранных граждан МВД России.  

Итак, среди ключевых правовых новелл выделим: введение биометрического контроля, 
ведение реестра контролируемых лиц и миграционного режима высылки незаконно находящихся в 
стране иностранных граждан, создание цифрового профиля иностранного гражданина. Кроме того, 
для трудовых мигрантов создано и действует в тестовом режиме в Москве мобильное приложение 
«Амина», которое разработано для дополнительного контроля за местонахождением иностранных 
граждан, благодаря приложению уже 139 тысяч мигрантов сняли с учета24. 

Цифровизация миграционного учета, безусловно, является шагом вперед, поскольку 
позволяет повысить эффективность государственного контроля. Вместе с тем, здесь возникает и ряд 
новых проблем, которые связаны с готовностью самых мигрантов к использованию цифровых 
инструментов.  

На фоне усиливающегося дефицита рабочей силы Россия активизирует усилия по 
привлечению трудовых мигрантов из новых стран – источников миграционных потоков. 
Показательным примером является соглашение, подписанное в декабре 2025 года во время визита 
президента В.В. Путина в Индию (Нью-Дели) о временной трудовой деятельности граждан одного 
государства на территории другого25. 

В этой связи представляется обоснованным вывод, что трудовая миграция – многогранное 
социально-правовое явление, связанное как с въездом иностранных граждан и лиц без гражданства 
на территорию Российской Федерации, так и с выездом граждан Российской Федерации за ее 
пределы, с возможностью использования ими профессиональных навыков для осуществления 
трудовой деятельности. 

 
1.2. Государственно-правовая политика как способ решения проблем трудовой миграции:  

понятие, принципы, ресурсы 
 

Прежде чем перейти к детальному рассмотрению данного вопроса, необходимо определить, 
что же такое государственно-правовая политика. В научной литературе предлагаются различные 
определения данного понятия. Достаточно точное определение сформулировал В.В. Трофимов, 
рассматривая государственно-правовую политику в качестве: «…высококультурно 
организованного вида деятельности публичной власти (включая участие гражданского общества) в 
Российском государстве, осуществляемой на основе и посредством права, связанной с 
определением тактики и стратегии государственно-правового развития, разработкой, принятием и 

 
24 В Москве сняли с учета 139 тыс. мигрантов без геоданных в приложении «Амина». Российская газета. URL: 
https://rg.ru/2025/12/16/reg-cfo/v-moskve-sniali-s-ucheta-139-tys-migrantov-bez-geodannyh-v-prilozhenii-amina.html (дата 
обращения: 26.03.2026). 
25 Российско-индийские документы, подписанные к встрече Президента Российской Федерации В.В. Путина с Премьер-
министром Республики Индии Н. Моди. Администрация Президента России: официальный сайт. URL: 
http://kremlin.ru/supplement/6425 (дата обращения: 26.03.2026). 

https://rg.ru/2025/12/16/reg-cfo/v-moskve-sniali-s-ucheta-139-tys-migrantov-bez-geodannyh-v-prilozhenii-amina.html
http://kremlin.ru/supplement/6425
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реализацией целенаправленных, системных, научно обоснованных государственно-правовых 
решений высокой эффективности действия»26.  

Данное определение задает нормативный идеал, к которому следует стремиться в процессе 
государственного управления, и одновременно служит критерием для оценки текущего состояния 
дел, которое пока далеко от идеала. В условиях проводимых в нашей стране политических и 
правовых преобразований особую актуальность приобретает проведение грамотной и эффективной 
государственно-правовой политики. По нашему мнению, юридически грамотная государственно-
правовая политика вполне способна преодолеть многие проблемы и вызовы современного мира. 
Применительно к сфере трудовой миграции это означает, что любые управленческие решения 
должны приниматься не ситуативно, а обдуманно, на основе системного анализа и долгосрочного 
прогнозирования. 

Для более глубокого понимания государственно-правовой политики необходимо выделить 
ее признаки. Прежде всего, «государственно-правовая политика — это вид комплексной 
деятельности в сфере государственно-правового развития общества»27.  

Следующим признаком, который позволяет разграничить правовую политику и политику 
государственно-правовую, является связь последней с принятием решений публичной власти, 
которые получают правовое закрепление. Как верно отмечает В.В. Трофимов, «решения, которые 
необходимы для организации и упорядочения жизненных процессов в обществе, возникают на свет 
изначально как государственные, а затем приобретают правовую форму»28. 

Третьим ключевым признаком является то, что фундаментом современной правовой 
политики в России выступает Конституция Российской Федерации как Основной закон страны. 
Благодаря такому подходу правовая политика государства переводится в разряд государственно-
правовой политики, которая распространяется на всю территорию страны, поскольку в именно 
Конституция Российской Федерации, в соответствии с ч. 1 ее ст. 15 имеет высшую юридическую 
силу. 

Одним из значимых признаков государственно-правовой политики, который заслуживает 
особого внимания в современных условиях, является научная обоснованность. Как справедливо 
подчеркивает В.В. Трофимов, «в цивилизованном обществе интеллект… опора на таковой в 
действиях — это качественная характеристика образа жизни современного этапа развития 
человеческой цивилизации»29. В полной мере это и относится к государственно-правовой политике 
в сфере трудовой миграции. Научная обоснованность позволяет ответить на важные 
государственные вопросы: каких именно высококвалифицированных работников нам не хватает, 
как адаптировать мигрантов к отечественной правовой системе, какие отрасли экономики 
нуждаются в привлечении иностранной рабочей силы, а какие в защите от мигрантов, и другие 
важные вопросы государственного уровня. К сожалению, как будет показано далее, эти вопросы 
далеко не всегда получают научно обоснованные ответы, что приводит к противоречивости 
принимаемых решений.  

Приходим к выводу, что государственно-правовая политика направляет деятельность 
государственных органов и общества на решение актуальных вопросов – обеспечение защиты прав 
и законных интересов граждан, а также совершенствование системы правового регулирования 

 
26 Трофимов В.В. Государственно-правовая политика современной России: от доктрины к практике реализации // 
Правовая политика и правовая жизнь. № 3. 2018. С. 80.  
27 Там же. С. 82. 
28 Там же. С. 82. 
29 Там же. С. 84. 
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государства. Государственно-правовая политика – это динамичный механизм, который связывает 
нормы права, науку и государство. 

Фундаментальную основу формирования и реализации государственно-правовой политики 
в сфере трудовой миграции образуют ее принципы. Именно принципы задают вектор развития 
миграционной политики государства. В качестве основополагающего документа, определяющего 
основные принципы миграционной политики, выступает Концепцией миграционной политики на 
2026-2030 гг., среди которых: приоритет интересов Российской Федерации и российских граждан, 
постоянно проживающих на ее территории; обеспечение простоты и прозрачности процедур и 
условий въезда в Российскую Федерацию и временного пребывания на ее территории, получения 
права на осуществление трудовой деятельности или проживание в Российской Федерации и др.30  

В научной литературе подчеркивается, что в сфере трудовой миграции наряду с общими 
началами государственно-правовой политики особое значение приобретают специальные 
принципы. К примеру, как справедливо отмечает Е.С. Красинец, «в последние годы рост 
численности иностранных трудовых мигрантов, работающих по патенту, приостановился. В то же 
время исследование демонстрирует, что на рынке труда количество визовых трудовых мигрантов 
стало возрастать ускоренными темпами»31. Это свидетельствует, что государство стремиться 
привлекать более квалифицированную иностранную рабочую силу. 

Не менее значимой выступает цель адаптации и интеграции, которая закреплена в 
Концепции в качестве одной из приоритетных. Так, основная цель – создать благоприятный режим 
для мигрантов, которые «…способны органично включиться в систему позитивных социальных 
связей и стать полноправными членами российского общества»32, при этом сохраняя открытость 
для тех, кто «не связывают с ней свое будущее... но стремятся приехать в Россию как в страну, 
предоставляющую им благоприятные условия для туризма, трудовой или предпринимательской 
деятельности…»33. 

Реализация государственно-правовой политики в сфере трудовой миграции невозможна без 
соответствующих ресурсов. Прежде всего следует обратить внимание на ресурсы правовые – имеют 
особую ценность, поскольку охватывают не только действующее законодательство, но и механизмы 
его совершенствования. В юридической доктрине по данному вопросу обозначились различные 
подходы. Согласно первой точке зрения, в целях упорядочения миграционного законодательства 
необходимо разработать Миграционный кодекс Российской Федерации.  Так, А.Ю. Саломатин, К.А. 
Манцерев подчеркивают, что «Яркой инициативой может стать Миграционный кодекс Российской 
Федерации, который значительно упростит правоприменение и толкование норм в области 
миграционной политики. В нем будут представлены основные принципы, порядок приема 
мигрантов, факторы их интеграции, основания для депортации и иная информация»34. Вместе с тем, 
существует и иная точка зрения. Как отмечает И.Н. Шерер, «невозможно создать единый 
миграционный закон, который охватил бы все вопросы внешней и внутренней миграции и поглотил 
бы нормы всех остальных отраслей права, имеющих отношение к регулированию этих 

 
30 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026 – 2030 годы: Указ Президента 
РФ от 15.10.2025 № 738 // Собрание законодательства РФ. 2025. № 42. Ст. 6143. 
31 Красинец Е.С. Трудовая иммиграция: вектор развития и механизмы регулирования // Региональные проблемы 
преобразования экономики. 2025. № 11 (181). С. 360. 
32 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026 – 2030 годы: Указ Президента 
РФ от 15.10.2025 № 738. Собрание законодательства РФ. 2025. № 42. Ст. 6143. 
33 Там же.  
34 Саломатин А.Ю., Манцерев К.А. Правовая политика в сфере иммиграции: сравнительный анализ зарубежных моделей 
// Правовая политика и правовая жизнь. 2011. № 2 (43). С. 59. 
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процессов»35. Следует отметить, что наиболее приемлемым вариантом представляется принятие 
базового федерального закона, который бы закрепил базовые принципы миграции и установил 
четкое разграничение полномочий между Российской Федерацией, ее субъектами и органами 
местного самоуправления. Полагаем, что принятие миграционного закона могло бы стать важным 
этапом в эволюции миграционной политики. 

Информационно-цифровые ресурсы связаны с цифровизацией трудовой миграции, 
например, с созданием цифрового профиля иностранного гражданина, мобильного приложения 
«Амина» для дополнительного контроля за местонахождения иностранных граждан, при чем 
благодаря приложению уже 139 тысяч мигрантов сняли с учета36. Кроме того, с 5 февраля 2025 года 
в системе МВД России заработал Реестр контролируемых лиц, в который вносятся иностранные 
граждане, находящиеся на территории России незаконно37. 

Не менее важное значение имеют институциональные ресурсы, которые предполагают 
создание государственных органов. Например, в целях совершенствования государственного 
управления в сфере миграции Президентом РФ подписан Указ от 2 апреля 2025 г. № 205 «О 
совершенствовании государственного управления в сфере миграции»38, во исполнение которого 
создана Служба по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан МВД России. 

Кадровые ресурсы предполагают подготовку специалистов, работающих в сфере миграции. 
Речь идет как о сотрудниках государственных органов (МВД РФ, Министерство труда РФ и др.), 
так и о педагогах, работающих с детьми мигрантов, тьюторах, специалистах по адаптации, 
переводчиках и иных работниках. Нельзя не согласиться с Е.С. Красинец, которая отмечает, что 
«для обеспечения селекции потоков иностранных работников и их использования для решения 
стратегических задач динамичного и устойчивого развития отечественной экономики» необходимо 
«обеспечить подготовку кадров, способных эффективно работать в условиях меняющейся 
миграционной ситуации»39. 

В совокупности данные принципы и ресурсы должны обеспечивать системность 
миграционной политики в сфере трудовой миграции, способствовать максимальной эффективности 
привлечения трудовых мигрантов в российскую экономику.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
35 Шерер И.Н. Государственное регулирование миграционных процессов на молодежном рынке труда: монография. М., 
2010. С. 128. 
36 В Москве сняли с учета 139 тыс. мигрантов без геоданных в приложении «Амина». Российская газета. URL: 
https://rg.ru/2025/12/16/reg-cfo/v-moskve-sniali-s-ucheta-139-tys-migrantov-bez-geodannyh-v-prilozhenii-amina.html (дата 
обращения: 26.03.2026). 
37 МВД России разъясняет порядок формирования и функционирования реестра контролируемых лиц. МВД России: 
официальный сайт. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/60921551 (дата обращения: 26.03.2026). 
38 О совершенствовании государственного управления в сфере миграции: Указ Президента РФ от 02.04.2025 № 205 // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2025. № 14. ст. 1692. 
39 Красинец Е.С. Трудовая иммиграция: вектор развития и механизмы регулирования // РППЭ. 2025. № 11 (181). С. 368. 

https://rg.ru/2025/12/16/reg-cfo/v-moskve-sniali-s-ucheta-139-tys-migrantov-bez-geodannyh-v-prilozhenii-amina.html
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/news/item/60921551
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ГЛАВА 2. ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ  
ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ И ЕЕ ВИДЫ 

 
2.1. Государственно-правовая политика в области законодательного регулирования трудовой 

миграции в Российской Федерации: вопросы формирования и развития 
 

Формирование государственно-правовой политики в сфере трудовой миграции происходило 
поэтапно, и отражало трансформацию миграционных процессов в постсоветский период. Как 
отметил В.В. Крештель в своем выступлении на четвертом заседании Научного совета Федеральной 
миграционной службы России 10 апреля 2010 года, трудовая миграция на постсоветском 
пространстве получила широкое распространение, так как «образовавшиеся на рынке труда 
вакансии, в течение длительного времени не замещаемые российскими работниками, стали активно 
заполняться трудовыми мигрантами, представляющими в основном страны СНГ»40. 

 
№ Период  Характеристика 
1 1990-1991 В числе знаковых событий этого этапа – создание Федеральной 

миграционной службы (Указ Президента Российской Федерации от 14 
июня 1992 г. № 626); 
Принятие Закона РФ от 28 ноября 1991 г. № 1948-I «О гражданстве 
Российской Федерации». 

2 1991-2001 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»; 
Утверждение первой Федеральной миграционной программы 1996 г.  
Появление новой для страны формы миграции – интеллектуальной 
(«утечки мозгов»), под которой понимается выезд ученых и 
квалифицированных специалистов за пределы страны, региона в поиске 
более благоприятного места приложения своих способностей. 

3 2002-2003 Впервые разработана Концепция регулирования миграционных 
процессов в РФ (Распоряжение Правительства РФ от 01.03.2003 № 256-р 
«О Концепции регулирования миграционных процессов в Российской 
Федерации»). 

4 2003-2011 Концепция демографической политики (указ Президента РФ от 
09.10.2007 № 1351), 
Концепция миграционной политики (утв. Президентом РФ 13.06.2012 № 
Пр-1490); 

5 2012-2025 Новая Концепция государственной миграционной политики России до 
2025 г. (указ Президента РФ от 31.10.2018 № 622), а также утверждена 
Стратегия национальной безопасности РФ (указ Президента РФ от 
31.12.2015 № 683); 
Создается рабочая группа по реализации Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2019 – 2025 годы 
(распоряжение Президента РФ от 06.03.2019 № 58-рп); 

 
40 Крештель В.В. Регулирование миграционных процессов в различных условиях обстановки. Миграция в современной 
России: состояние, проблемы, тенденции. М., 2012. С. 159. 
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6 2022-2025 «Поиск баланса» между экономическими потребностями и национальной 
безопасностью государства. Утверждена Концепция миграционной 
политики на 2019–2025 гг. (указ Президента РФ от 12.05.2023 № 342). 

7 2025- 
настоящее 
время 

Концепция миграционной политики на 2026–2030 гг. (указ Президента РФ 
от 15.10.2025 № 738). 
Введение с 5 февраля 2025 года в системе МВД России Реестра 
контролируемых лиц. 
Привлечение трудовых мигрантов из новых стран – источников 
миграционных потоков (например, Индия) Создание Службы по вопросам 
гражданства и регистрации иностранных граждан МВД России. 

 
В современной России вопрос внешней трудовой миграции стоит особенно остро, что 

подтверждается возросшим вниманием к этой проблематике со стороны государства за последние 
годы. Центральным направлением в миграционной политике стала борьба с нелегальной трудовой 
миграцией, что является отражением стремления обеспечить более контролируемый и безопасный 
процесс въезда и работы иностранных граждан. Принятие новой миграционной политики потребует 
безусловно поиска новых законодательных форм и средств обеспечения проведения в жизнь ее 
постулатов и основных целевых установок, что и должно, на наш взгляд, становится предметом 
законодательной формы государственно-правовой политики в сфере трудовой миграции. 

 
2.2. Государственно-правовая политики в области договорных отношений России и стран – 

источников миграционных потоков 
 
Важную роль в миграционном законодательстве играют международные договорные 

обязательства. Сегодня Россией подписаны международные двухсторонние договоры с такими 
государствами, например, Белоруссия, Армения, Казахстан, Киргизия, граждане которых имеют 
право проживать и осуществлять трудовую деятельность на территории Российской Федерации с 
особыми преференциями по сравнению с мигрантами из других государств. 

Итак, практика установления взаимных преференциальных режимов, характерна как для 
Евросоюза, так и России, и предполагает предоставление определенных преимуществ (льгот) 
гражданам на основе межгосударственных двусторонних (многосторонних) международных 
соглашений, которые закрепляют равные трудовые и социально-экономические права для 
мигрантов и местных граждан. 

В качестве примера можно привести двустороннее международные договоры и соглашения 
Российской Федерации с другими государствами. К примеру, Соглашение между Правительством 
РФ и Правительством Республики Армения о трудовой деятельности и социальной защите граждан 
РФ, работающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, работающих 
на территории РФ (Ереван, 19 июля 1994 г.)41. Аналогичное соглашение заключено между РФ и 
Республикой Беларусь – Соглашения Между Правительством РФ и Правительством Республики 
Беларусь о трудовой деятельности и социальной защите граждан РФ, работающих на территории 

 
41 О заключении Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о 
трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики 
Армения, и граждан Республики Армения, работающих на территории Российской Федерации: Постановление 
Правительства РФ от 14.02.1994 г. // Бюллетень международных договоров. 1995. № 5. 
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Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, работающих на территории РФ от 24 
сентября 1993 г42. 

Цель соглашений в сфере трудовой миграции заключается в регулировании вопросов 
трудоустройства иностранных граждан в компаниях, организациях принимающей стороны. 
Представляют собой «компромисс» между разными правовыми системами, обеспечивая мигрантам 
правовые гарантии соблюдения их прав и законных интересов, в частности их права на труд на 
территории договаривающихся государств.  

Иными словами, необходимость регулирования социально-трудовых отношений с участием 
трудящихся-мигрантов путем двусторонних международных соглашений обусловлена тем, что 
сами по себе такие соглашения, будучи традиционным средством управления миграционными 
потоками между двумя странами, представляют собой более гибкий (по сравнению с 
многосторонними международно-правовыми актами) правовой инструмент, позволяющий 
детально и конкретно регулировать отношения между двумя государствами по вопросам трудовой 
миграции и в то же время обеспечить необходимый уровень защиты работников-мигрантов43. 

Существуют так же двусторонние соглашения, направленные на регулирование трудовой 
миграции высококвалифицированных специалистов. Например, Соглашение между 
Правительством Французской Республики и Правительством Российской Федерации о 
профессиональной миграции от 2009 года44. 

Кроме того, ряд соглашений направлены на организацию трудовой миграции и управление 
конкретными потоками работников, осуществления оргнабора мигрантов, осуществляющих 
трудовую деятельность. К такому виду соглашений можно отнести Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан об 
организованном наборе граждан Республики Таджикистан для осуществления временной трудовой 
деятельности на территории Российской Федерации от 17 апреля 2019 года45. 

Основная задача государственно-правовой политики российского государства в этой области 
– формировать для Российской Федерации такой режим существования трудовой миграции, чтобы 
он максимально учитывал национальные интересы, интересы коренного населения, и обеспечивал 
углубленную интеграцию трудовых мигрантов в российский континуум, с сохранением традиций 
культурно-политического пространства, в котором осуществляется социализация трудовых 
мигрантов. Иными словами, договорная форма государственно-правовой политики в области 
трудовой миграции должна становиться все более пророссийской, создавая условия для 
национального государственного развития. 

 

 
42 О заключении Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о 
трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики 
Беларусь, и граждан Республики Беларусь, работающих на территории Российской Федерации: Постановление Совета 
Министров - Правительства Российской Федерации от 13.08.1993 № 815 // Собрание актов Президента и Правительства 
Российской Федерации. 1993 г. № 34. Ст. 3269. 
43 Правовое регулирование социально-трудовых отношений с иностранными гражданами: междисциплинарный подход: 
монография / отв. ред. Хохлов Е.Б., Сыченко Е.В. М., 2020. С. 64. 
44 О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской 
Республики о временной трудовой деятельности граждан одного государства на территории другого государства: 
Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 393-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 1. 
Ст. 5. 
45 О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 
Таджикистан об организованном наборе граждан Республики Таджикистан для осуществления временной трудовой 
деятельности на территории Российской Федерации: федеральный закон от 27.12.201 № 466-ФЗ // Российской газета. 
2019. № 295. 
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ГЛАВА 3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ  
В СФЕРЕ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ: УЧЕТ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА  

И ПОИСК НАЦИОНАЛЬНЫХ ПОДХОДОВ  
 

3.1. Проблемы современной государственно-правовой политики в сфере трудовой миграции  
 
Современная государственно-правовая миграционная политика в нашей стране обладает 

достаточно серьезными проблемами.  
Современная миграционная политика строится в соответствии с утвержденной Концепцией 

на 2026-2030 годы. Основная проблема, на наш взгляд, заключается в том, как положения данной 
Концепции будут реализованы на практике. Для успешного практического воплощения 
стратегических задач требуется скоординированная работа всех ведомств, которые имеют разную 
повестку и понимание задач, а также необходимы специально разработанные механизмы. 

Однако, как показывает анализ документа, сама Концепция носит в основном стратегический 
характер и содержит лишь общие направления деятельности. Приведем пример. Так, пункт 14 
Концепции констатирует: «Появление новых вызовов и угроз национальной безопасности 
Российской Федерации требует дальнейшего совершенствования миграционной политики. 
Возрастает значимость надлежащего выполнения уполномоченными государственными органами 
мероприятий по предупреждению и пресечению незаконной миграции»46. Здесь возникает 
закономерный вопрос – каким именно способом следует обеспечить это «надлежащее 
выполнение»? На наш взгляд, это проблема, которая не решается на уровне стратегического 
документа. 

Оценивая систему регулирования отечественной миграционной политики, то можно 
утверждать, что она недостаточно направлена на защиту прав иностранных граждан. 
Произошедший в концертном зале «Крокус Сити Холле» террористический акт стал «спичкой», 
которая подожгла «пороховую бочку» негодования общества и негативного отношения к 
мигрантам47. Мы видим ужесточение миграционной политики в части привлечения мигрантов к 
административной ответственности. Например, пункт 4 статьи 26 ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»48 предусматривает, что въезд в 
Российскую Федерацию для иностранного гражданина может быть не разрешен в случае, если он 
два или более раза в течение трех лет привлекался к административной ответственности по какой-
либо статье КоАП РФ, независимо от характера правонарушений.  

Данная норма, которая призвана бороться с нарушителями миграционного законодательства, 
на практике «причесывает всех под одну гребенку». В качестве иллюстрации приведем пример. 
Иностранный гражданин в 2023 году был дважды привлечен к административной ответственности 
по ст. 12.29 КоАП РФ («Нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным лицом, 
участвующим в процессе дорожного движения»), а в 2024 году Отдел по вопросам миграции отдела 
МВД России принял решение о неразрешении въезду в страну на три года»49. С другой стороны,  

 
46 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026 – 2030 годы: Указ Президента 
РФ от 15.10.2025 № 738. Собрание законодательства Российской Федерации, 20 октября 2025 г. № 42. Ст. 6143. 
47 Теракт в «Крокус Сити Холле». Главное // РБК: сайт. URL: 
https://www.rbc.ru/society/2803/2024/65fdc5279a7947060de78e08 (дата обращения: 18.03.2026). 
48 О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: Федеральный закон от 15.08.1996 № 
114-ФЗ // Российская газета. 1996. № 159. 
49 Иностранцев могут не пустить в Россию из-за нарушений ПДД // РИА Новости: сайт. URL: 
https://ria.ru/20250909/rossija-2040581100.html (дата обращения: 18.03.2026). 

https://ria.ru/20250909/rossija-2040581100.html
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у нас в стране практически не предусмотрена возможность защиты прав лиц, находящихся на 
территории Российской Федерации нелегально, о есть недокументированных мигрантов.  

Следующим пробелом миграционного законодательства является члены семей иностранных 
граждан, поскольку государство не ставит перед собой задачу адаптации и интеграции трудовых 
мигрантов, приезжающих с семьями, в российское общество. На данную проблему также обращает 
внимание О.В. Климова, она подчеркивает такой проблемный вопрос: «…зачастую члены семей 
трудовых мигрантов совершенно не заинтересованы в культурной адаптации и социализации; дети 
не посещают школу из-за незнания русского языка, взрослые – проводят досуг в этнических 
компаниях таких же иждивенцев»50. Данный вопрос, к сожалению, часто рассматривается 
поверхностно, а ответственность за адаптацию возлагается в первую очередь на мигрантов. 

Еще одной актуальной проблемой, которой необходимо уделить внимание в нашем 
исследовании, является недостаточно развитая инфраструктура (а именно консультационно-
информационные сервисы) для иностранных граждан, желающих работать в России. Данная 
проблема вытекает из рассмотренного нами выше вопроса, то есть не созданы специальные 
механизмы адаптации мигрантов к российскому обществу. Многие мигранты не ознакомлены со 
своими правами и обязанностями, которые регламентируются Трудовым кодексом Российской 
Федерации. В результате многие квалифицированные специалисты занимают 
низкоквалифицированные должности – разнорабочих, грузчиков, дворников. При этом основная 
часть мигрантов и вовсе не обладает высокой квалификацией, и заполняют рабочие места в таких 
отраслях трудовой деятельности как доставка, работа на складах и т. д. Как показало исследование 
Е.Я. Варшавской, М.Б. Денисенко, основная часть трудовых мигрантов в Москве не имеют 
профессионально-квалификационную подготовку и занимают рабочие места, не требующие 
образования по определенным специальностям: «Таким образом, утверждение, что Москву строят, 
охраняют и убирают мигранты, не преувеличение. На предприятиях водоснабжения, транспорта, 
торговли, в гостиницах и общественном питании мигранты составляют около 1 /3 работников»51.  

Рассмотрим следующий проблемный вопрос – отсутствие должного контроля мигрантов 
приводит к негативным последствиям, а именно к росту преступности. Вытекает из рассмотренного 
нами выше вопроса – низкий уровень адаптации и интеграции в общество, нежелание принимать 
российские культурные и правовые нормы способствует вовлечению мигрантов в преступную 
деятельность. 

Для иллюстрации масштабов проблемы обратимся к статистике Следственного комитета 
России. Так, еще в апреле 2023 года председатель Следственного комитета России Александр 
Бастрыкин сообщил, что в 2022 году количество дел против мигрантов по тяжким и особо тяжким 
статьям выросло в пять раз по сравнению с 2021 годом – всего было возбуждено 893 дела52. 

На Петербургском международном юридическом форуме Председатель Следственного 
комитета РФ А. Бастрыкин отмечал, что за первый квартал 2025 года отмечен рост числа 
преступлений, совершенных иностранными гражданами, на 15% – с 10 791 до 12 440. Количество 
раскрытых особо тяжких преступлений, совершенных мигрантами, возросло на 65%. В отношении 

 
50 Климова О.В. Проблемы и совершенствование административно-правового регулирования миграционной политики в 
Российской Федерации // Научная Россия: теории, проблемы и вызовы: Материалы III Всероссийской научно-
практической конференции со студенческим участием. Хабаровск, 2025. С. 120. 
51 Варшавская Е.Я., Денисенко М.Б. Мигранты на рынке труда Москвы // Вопросы экономики. 2025. № 1. С. 58.  
52 Миграционная политика и безопасность РФ. Советская Россия: сайт. URL: https://sovross.ru/2023/04/10/migracionnaya-
politika-i-bezopasnost-rf/ (дата обращения: 16.03.2026). 
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несовершеннолетних лиц мигрантами совершено 403 (почти на 20%) преступления, из них 196 – в 
отношении малолетних53.  

Одним из важных направлений работы Следственного комитета России продолжает являться 
противодействие преступности мигрантов. А.И. Бастрыкин подчеркнул: «Ситуация в миграционной 
среде по-прежнему остается острой, вызывая рост гражданского недовольства и эскалацию 
межнациональных и межрелигиозных конфликтов, требуя эффективного усиления 
законодательных, правоохранительных и контрольных мер». Так, «В 2025 году следователями СК 
России передано в суд 2 948 дел в отношении 3177 иностранных граждан».54  

Необходимо обратить внимание, что приведенные данные подтверждают сохраняющуюся 
тенденцию к росту «мигрантской» преступности, однако официальная статистика не всегда 
отражает реальное положение дел из-за высокой латентности совершаемых мигрантами 
преступлений.  

В последние годы отмечается тенденция к переезду российских граждан за границу. 
Несмотря на некоторое снижение числа желающих уехать из страны, эта проблема сохраняет 
актуальность. Так, «В МВД России поступило более 97 тыс. уведомлений о получении 
иностранного гражданства или вида на жительство в других странах. Это на 12 тыс. меньше, чем за 
аналогичный период в 2024 года»55. 

Данная проблема представляет собой серьезное испытание для демографической ситуации и 
экономического развития страны. Приезжие трудовые мигранты, как правило, имеют низкую 
образовательную подготовку, что подтверждается статистикой Росстата. Согласно официальным 
данным, «около 39% мигрантов имеет среднее общее образование, 22% всех мигрантов обладают 
средним профессиональным образованием, и лишь у 9% имеют высшее образование, в частности, 
среди них 133 доктора наук. При этом 1,9 % мигрантов имеют образование на уровне начальных 
классов школы или полное его отсутствие»56.  

В свою очередь, эмигрирующие российские граждане, как правило, обладают высоким 
уровнем образования и квалификации, что приводит к снижению качества рабочей силы на 
российском рынке труда и затрудняет переход к инновационному развитию экономики страны. 

 
3.2. Зарубежный опыт миграционной политики Объединенных Арабских Эмиратов 

 
В государствах Персидского залива (в первую очередь в Объединенных Арабских Эмиратах 

и Саудовской Аравии) привлечение трудовых мигрантов очень строго контролируется. Как 
справедливо отмечает Е.В. Бирюков, «…аравийские монархии занимаются миграционной 
политикой на протяжении более пятидесяти лет, являются крупным на международном уровне 
центром миграции, а их подходы к управлению миграцией отличаются от западных, то данный опыт 
заслуживает внимания»57. 

 
53 Председатель СК России выступил на ПМЮФ-2025 в сессии по вопросам правового регулирования миграционной 
политики. Следственный комитет Российской Федерации: официальный сайт. URL: 
https://sledcom.ru/search?q=%D1%81+10+791+%D0%B4%D0%BE+12+440&dates= (дата обращения: 18.03.2026). 
54 Председатель СК России провел заседание коллегии по итогам работы ведомства в 2025 году. Следственный комитет 
Российской Федерации: официальный сайт. URL: http://sledcom.ru/press/events/item/2066918/ (дата обращения: 
18.03.2026). 
55 МВД: россияне стали реже получать гражданство или ВНЖ в других странах. Тасс. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/26075843 (дата обращения: 16.03.2026). 
56 Росстат раскрыл «портрет» мигранта в России. Кто и с какими целями въезжает в страну из-за рубежа. Радио РБК. 
URL: https://www.rbc.ru/economics/22/07/2024/669a2afd9a7947271d418486 (дата обращения: 17.03.2026). 
57 Бирюков Е.В. Аравийские монархии как центр трудовой миграции и их миграционная политика // Экономика труда. 
2024. № 11. С. 1176. 

https://sledcom.ru/search?q=%D1%81+10+791+%D0%B4%D0%BE+12+440&dates=
https://sledcom.ru/press/events/item/2066918/
https://tass.ru/obschestvo/26075843
https://www.rbc.ru/economics/22/07/2024/669a2afd9a7947271d418486
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Законодательное регулирование внешней трудовой миграции в ОАЭ основано на ряде 
нормативных правовых актов. Главным документом является Федеральный закон ОАЭ № (6) 1973 
г. «Об иммиграции и проживании»58. Также миграционные процессы регулируются рядом 
постановлений Кабинета министров страны, которые регулируют детали визового режима и 
проживания мигрантов.  

Из основных особенностей правового регулирования миграционной политики ОАЭ выделим 
принципиальный момент: в данной системе основным правовым механизмом является трудовой 
контракт, который определяет права и обязанности работодателя и мигранта на несколько лет, а 
долговременного сотрудничества не предполагается. Политика Эмиратов изначально строилась на 
том, что «миграция – явление временное», что позволяет предотвратить неконтролируемый рост 
населения. В России в рамках дискуссий об интеграции мигрантов можно бы учитывать этот опыт. 

Итак, основу государственной миграционной политики Арабских Эмиратов составляет 
правительственная программа 1971 года – «Спонспорская система Кафала» (далее – Кафала). 
Регулирование трудовой миграции в государствах, где господствуют исламские правовые нормы, 
осуществляется преимущественно через институт кафалы (спонсорства). Кафала является правовой 
системой регулирования отношений между трудовыми иммигрантами и их поручителями почти во 
всех арабских странах. В рамках системы Кафала работодатель выступает «спонсором» мигранта. 
«К обязанностям работодателя относится выплата зарплаты, предоставление питания и места 
проживания. Взамен работник в течение срока действия контракта не только не может покинуть 
страну, но даже и разорвать контракт именно с непосредственным работодателем – у последнего 
находятся документы мигранта»59.  

Важная особенность миграционной политики ОАЭ – отсутствие привычного пути к 
гражданству подданству (т.е. гражданству) для мигрантов. Получить гражданство Объединенных 
Арабских Эмиратов достаточно сложно, поскольку в основном его могут получить наиболее ценные 
высококвалифицированные специалисты или те, кто готов инвестировать в экономику 
Объединенных Арабских Эмиратов. Так, российский миллиардер Павел Дуров в 2021 году получил 
гражданство ОАЭ, где находится представительство его компании «Telegram»60.  

Также отметим следующую особенность миграционной политики Арабских Эмиратов. Как 
подчеркивает Е.А. Лебедева, в ОАЭ «…трудовые мигранты живут на ограниченных территория, не 
привозят с собой семьи с большим количеством детей»61. Полагаем, что положительный эффект от 
подобных мер может быть достигнут и в России путем законодательного ограничения возможности 
ввоза трудовыми мигрантами своих семей.  

 
3.3. Зарубежный опыт Королевства Саудовской Аравии как возможный ориентир  

миграционной государственно-правовой политики современной России 
 
Королевство Саудовская Аравия (далее по тексту – КСА) является теократическим 

государством. В стране выстроен такой подход к формированию и реализации миграционной 
 

58 Федеральный закон ОАЭ № (6) 1973 г. «Об иммиграции и проживании». URL: 
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn =106018&p_lang=en (дата обращения: 25.03.2026). 
59 Е.В. Бирюков. Аравийские монархии как центр трудовой миграции и их миграционная политика. Экономика труда. 
2024. № 11. С. 1781.  
60 Павел Дуров получил гражданство ОАЭ [Forbes] URL: https://www.forbes.ru/milliardery/463295-pavel-durov-polucil-
grazdanstvo-oae (дата обращения: 19.03.2026). 
61 Лебедева Е.А. Миграционная политика России: правовые проблемы формирования и реализации // Актуальные 
проблемы современного российского государства и права: Материалы ежегодной всероссийской научно-практической 
конференции. Калининград, 2024. С. 14.  

https://www.forbes.ru/milliardery/463295-pavel-durov-polucil-grazdanstvo-oae
https://www.forbes.ru/milliardery/463295-pavel-durov-polucil-grazdanstvo-oae
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политике, который позволяет одновременно эффективно использовать иностранную рабочую силу 
и при этом купировать все угрозы для национальной безопасности. Следует отметить, что КСА 
является самым крупным государством Персидского залива, обладает одним из крупнейших в мире 
запасов нефти и принимает мигрантов из различных государств.   

Как подчеркивает Л.Н. Гарас, «несмотря на то, что Саудовская Аравия является 
привлекательной для трудовых мигрантов, ее миграционная система считается одной из наиболее 
жестких в мире, а миграционная политика нацелена на привлечение в страну трудовых мигрантов, 
пребывание которых в стране имеет временный характер. Барьером натурализации является 
практика заключения государственных контрактов между КСА и правительством стран-доноров 
мигрантов, например, Пакистаном, о привлечении трудовых мигрантов. В соответствии с 
указанными правилами рабочие организованно завозятся в страну на определенный срок и так же 
организованно вывозятся. При этом контрактами определен запрет на заключение контракта с 
лицом, которое уже однажды осуществляло трудовую деятельность в стране»62. 

В 2005 г. на территории Королевства Саудовская Аравия принят Закон о труде, который 
регулирует трудовую деятельность иностранных работников на территории государства. Согласно 
статье 33 данного закона, Министерство труда королевства принимает решение о приеме на работу 
иностранного сотрудника в случае выполнения им следующих условий: работник въехал в страну 
на законных основаниях и имеет разрешение на работу; работник обладает профессиональной 
компетенцией или же академической квалификацией, необходимой стране63. Так, значимым 
направлением миграционной политики КСА является внедрение системы классификации 
иностранных работников в зависимости от уровня квалификации.  

В 2020 г. Саудовская Аравия объявила о реформировании своего трудового законодательства 
в рамках программы «Видение 2030». В 2021 г. было разрешено трудящимся-мигрантам покидать 
страну и менять работу без согласия спонсора при соблюдении определенных им условий (им всё 
так же требуется разрешение правительства на выезд)64. Иными словами, отменена действовавшая 
72 года в КСА система спонсорства-кафала (см. параграф 3.2). Также это единственная страна, 
которая предоставляет привилегии работникам, долгое время проживающим на ее территории, 
и уделяет внимание второму поколению мигрантов. Королевство Саудовская Аравия даже 
предоставляет гражданство при условии свободного владения письменным и устным арабским 
языком, приверженности исламу, наличия высшего образования, проживания в стране не менее 
10 лет, а также оплаты крупной пошлины65.  

Государство проводит политику, которая направлена на привлечение местного населения на 
рабочие места, чтобы снизить зависимость от работников-мигрантов. Так, в КСА действует 
программа «саудизации», согласно которой частные компании обязаны нанимать определенное 
количество граждан КСА. Также целью программы является «…удержание и реинвестирование 
доходов, которые иностранные мигранты вывозят из страны (по данным международных 
исследований, из Саудовской Аравии ежегодно утекает от 10 до 12 млрд долларов)»66. 

 
62 Гарас Л.Н. Специфика миграционной политики в монархиях Персидского залива (на примере Саудовской Аравии) // 
Парадигмы истории и общественного развития. 2025. № 31. С. 20. 
63 Saudi Labour Law of 2005, Royal Decree № M/51, 27 September 2005. Закон о труде, изданный в соответствии с 
королевским указом № M/51 от 23/08/1426 г.х. (26 сентября 2005 года).  
64 Аршин К.В. Миграционная политика Саудовской Аравии в свете программы реформ «Видение: 2030» // Журнал 
политических исследований. 2021. Т. 5. № 1. С. 100.  
65 Saudi Arabia Citizenship: Understanding the Path to Naturalization // Wirestork. 2025. January 24. URL: https://wirestork. 
com/saudi-arabia-citizenship/(дата обращения: 26.03.2026).  
66 Буровцев М.В. Трудовая миграция в Саудовской Аравии: тенденции и особенности развития  // Труд и социальные 
отношения. 2014. Т. 25. № 1. С. 135. 
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3.4. Комплекс предложений к совершенствованию национальной  
государственно-правовой политики в сфере трудовой миграции 

 
Перспективы развития трудовой миграции и механизмы ее регулирования видятся в 

следующем.  
Во-первых, важнейшей задачей является унификация понятийного аппарата и создание 

согласованной системы норм миграционного законодательства. Необходимо объединить 
имеющиеся миграционное законодательство в единый нормативный правовой документ. При этом 
мы согласны с позицией И.Н. Шерер, «невозможно создать единый миграционный закон, который 
охватил бы все вопросы внешней и внутренней миграции и поглотил бы нормы всех остальных 
отраслей права, имеющих отношение к регулированию этих процессов»67. Действительно, наиболее 
приемлемым видится разработка и принятие федерального закона, который бы закрепил базовые 
принципы миграции и установил четкое разграничение полномочий между Российской 
Федерацией, ее субъектами и органами местного самоуправления. Ввиду актуальности вопроса о 
принятии федерального закона, направленного на регулирование трудовой миграции, изучение 
опыта Объединенных Арабских Эмиратов представляет несомненный научный и практический 
интерес. 

Во-вторых, опираясь на международный опыт, а именно опыт Королевства Саудовская 
Аравия, Россия может внедрить дифференцированный подход к отбору мигрантов. Необходимо 
отбирать работников-мигрантов в зависимости от профессиональных навыков, уровня образования, 
и соответствия потребностям национального рынка труда. Мы пришли к выводу, что сегодня в 
России большое количество иностранных работников занято в сферах с низкой квалификацией 
(торговля, общественное питание, доставка, курьеры, и т. п.) В то же время в России существует 
потребность в высококвалифицированных кадрах в науке, инженерии, IT, и других стратегических 
важных отраслях. Для привлечения в страну таких высококвалифицированных кадров из развитых 
стран необходимо создать особые условия, максимально доступную платформу, которая облегчила 
бы возможность получения ими документов для работы и проживания в нашей стране. 
Оптимальным механизмом отбора таких специалистов может быть балльная система, позволяющая 
оценивать соответствие кандидата требованиям российского рынка труда.  

В-третьих, предлагаем внести изменения в чрезмерно карательную норму пункта 4 статьи 26 
ФЗ – 114 «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» и 
изложить в следующей редакции: «неоднократно (два и более раза) в течение трех лет привлекались 
к административной ответственности за совершение административного правонарушения на 
территории Российской Федерации, связанного с нарушением режима пребывания (проживания), 
правил пересечения Государственной границы Российской Федерации, миграционного учета, 
общественного порядка или общественной безопасности, – если с учетом характера, степени и 
тяжести совершенных правонарушений имеется достаточное основание полагать, что въезд в 
Российскую Федерацию создает реальную угрозу общественному порядку, общественной 
безопасности либо законным интересам граждан РФ».  

В-четвертых, необходимо развивать инфраструктуру, которая обеспечивала бы культурную 
и социальную адаптацию, образование, интеллектуальное развитие мигрантов, их детей. В 
соответствии с новой Концепцией миграционной политики на 2026-2030 годы, одной из 

 
67 Шерер И.Н. Государственное регулирование миграционных процессов на молодежном рынке труда: монография. М., 
2010. С. 128. 
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приоритетных задач является «создание условий для адаптации к правовым, социально-
экономическим, культурным и другим нормам жизни в России иностранных граждан». Следует 
учитывать, что такая адаптация необходима всем прибывающим мигрантам, особенно тем, кто 
планирует оставаться в стране на длительное время или переезжать. 

В-пятых, направление миграционной политики определяется ее основными целями. Если 
одной из главных задач является привлечение иностранной рабочей силы, можно обратиться к 
опыту Объединенных Арабских Эмиратов, где мигранты, как правило, приезжают без больших 
семей. Полагаем, что положительный эффект от подобных мер может быть достигнут и в России 
путем законодательного ограничения на ввоз членов семьи трудовыми мигрантами.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
В данной научной работе были рассмотрены особенности государственно-правового 

регулирования трудовой миграции. Правовое регулирование в теории права понимается как процесс 
государственного воздействия на общественные отношения посредством юридических норм (норм 
права). Предметом правого регулирования трудовой миграции являются отношения, которые 
возникают при осуществлении иностранными гражданами и лицами без гражданства трудовой 
деятельности на территории Российской Федерации. 

Трудовая миграция представляет собой сложное социально-правовое явление, которое 
связано как с прибытием (въездом) иностранных граждан и лиц без гражданства на территорию РФ, 
так и выездом российских граждан за ее пределы. Данное явление предполагает использование 
работниками-мигрантами профессиональных навыков при осуществлении трудовой деятельности. 

Формирование государственно-правовой политики в сфере трудовой миграции происходило 
поэтапно, и отражало трансформацию миграционных процессов в постсоветский период. Анализ 
современного отечественного законодательства показывает, что в Российской Федерации 
отсутствует единый комплексный закон, регулирующий миграционные правоотношения. Кроме 
того, российское законодательство отличается сложностью и разнородностью, поскольку включает 
в себя целый ряд федеральных законов, что в целом затрудняет регулирование трудовой миграции. 
На сегодняшний день правовая система РФ насчитывает более десяти Федеральных законов по 
вопросам миграции, свыше ста действующих указов Президента РФ, постановлений и 
распоряжений Правительства РФ, приказов федеральных министерств и ведомств, и десятки 
межгосударственных двусторонних договоров (соглашений). 

Такое обилие нормативных документов обуславливает необходимость систематизации 
миграционного законодательства. Необходимо привести его к структурному единообразию, 
провести анализ согласованности различных норм, и осуществлять мониторинг противоречий 
между нормативными правовыми актами, как федерального, регионального уровня, так и между 
общепризнанными принципами и нормами международного права. 

Мы пришли к выводу, что в Российской Федерации миграционная политика, по сути, не 
сформирована. Существует документ (Концепция миграционной политики на 2026-2030 гг.), 
который можно рассматривать как выражение этой политики, однако он не содержит ее 
концептуальных основ. Действующая Концепция не определяет четки целей регулирования 
миграции и не содержит перечень угроз национальной безопасности в сфере миграции. Иными 
словами, действующее миграционное законодательство пока не обеспечивает должного уровня 
эффективности миграционной политики. Государственно-правовое воздействие будет грамотным, 
если будет проводиться умеренная государственно-правовая политика в сфере совершенствования 
законодательства по вопросам трудовой миграции. 

Таким образом, необходимо отбирать работников-мигрантов в зависимости от 
профессиональных навыков, уровня образования, и соответствия потребностям национального 
рынка труда. Поскольку сегодня в России большое количество иностранных работников занято в 
сферах с низкой квалификацией (торговля, общественное питание, доставка, курьеры, и т.п.). В то 
же время в России существует потребность в высококвалифицированных кадрах в науке, 
инженерии, IT, и других стратегических важных отраслях. Следовательно, в современной России 
решение о привлечении мигрантов-работников на национальный рынок труда следует принимать с 
учетом таких факторов, как требуемый уровень их квалификации, направленность подготовки, 
возможность и простота адаптации их к условиям работы в России.  
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