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Аннотация 
 
В работе рассмотрена актуальная проблема совершенствования уголовно-правового 

механизма противодействия незаконному выводу капитала за рубеж посредством модернизации 
статьи 193 Уголовного кодекса Российской Федерации. Исследование базируется на комплексном 
анализе статистических данных платёжного баланса РФ за 2023–2025 годы, демонстрирующих 
устойчивый характер проблемы и её негативное влияние на экономическую безопасность 
государства. 

Научная новизна работы заключается в предложении конкретных изменений уголовного 
законодательства, направленных на повышение эффективности противодействия преступлениям в 
сфере валютного регулирования. Обоснована необходимость снижения порогов крупного и особо 
крупного размеров ущерба, введения нового квалифицирующего признака «фиктивных 
операций», а также включения нормы о добровольном возврате средств как основания 
освобождения от уголовной ответственности. 

Теоретическая значимость исследования определяется разработкой критериев определения 
фиктивности внешнеторговых и финансовых операций, уточнением механизма взаимодействия с 
административной ответственностью. Практическая ценность работы состоит в предложениях по 
совершенствованию законодательства Российской Федерации, правоприменительной практики. 

Методология исследования включает анализ нормативно-правовых актов, статистических 
данных, судебной практики, что позволило выявить существующие пробелы в правовом 
регулировании и предложить пути их устранения. Результаты исследования могут быть 
использованы при совершенствовании уголовного законодательства и в правоприменительной 
деятельности. 
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Введение 
 
Выбор темы обусловлен значением обеспечения экономической безопасности для 

суверенного развития России и его связью с достижением национальных целей в области 
технологического суверенитета и устойчивого экономического роста. При этом, как показывают 
данные статистики, публикуемые Центральным Банком РФ, вопросы противодействия 
незаконному выводу капитала за рубеж критически важны для понимания причин существования 
значительных объёмов оттока средств и влияют на устойчивость национальной финансовой 
системы и инвестиционный климат. 

Важным аспектом защиты экономики является необходимость совершенствования 
уголовно-правовых механизмов, поскольку масштабный отток капитала приводит к прямым 
потерям инвестиций в реальный сектор, сокращению налоговых поступлений в бюджеты всех 
уровней, создает давление на курс рубля и в общем предполагает финансирование зарубежных 
активов в ущерб развитию российских. От эффективности правовых инструментов зависит 
возможность перелома этой негативной тенденции. 

Одним из ключевых, но недостаточно эффективных инструментов в этой сфере является 
статья 193 Уголовного кодекса Российской Федерации «Уклонение от исполнения обязанностей 
по репатриации денежных средств в иностранной валюте или валюте Российской Федерации». 

В работе рассмотрена возможность совершенствования указанной статьи на примере 
борьбы со схемами, использующими фиктивные внешнеторговые операции, через которые, по 
оценкам экспертов, происходит значительный объем незаконного оттока средств. 

Существует проблема правового пробела: статья 193 УК РФ имеет низкую эффективность в 
борьбе против большинства современных механизмов, так как они искусственно не подпадают 
под устаревшее определение «уклонения от репатриации выручки». Тем самым действующая 
норма не только не выполняет сдерживающую функцию, но и косвенно легализует риск, оставляя 
без должного противодействия операции, наносящие стратегический ущерб экономической 
безопасности страны. 

Необходимо актуализировать механизм уголовно-правового преследования за незаконный 
вывод капитала как угрозу национальным интересам. Способствовать этому может кардинальное 
совершенствование статьи 193 УК РФ через расширение её предмета, субъектного состава и 
диспозиции, что позволит правоохранительным органам наказывать не «технических» 
нарушителей, а реальных бенефициаров незаконных финансовых схем. Для этого в статью 
необходимо внести соответствующие изменения. 

Данные факты, подкрепленные макроэкономической статистикой и стратегическими 
рисками, подчеркивают важность заявленной темы работы и требуют поиска конкретных решений 
рассматриваемой проблемы. 
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1 Современное состояние проблемы незаконного вывода капитала за рубеж и 
законодательного регулирования борьбы с ним 

 
1.1 Современное состояние незаконного вывода капитала за рубеж и его влияние на 

экономическую безопасность Российской Федерации 
 

Незаконный вывод капитала представляет собой системную и многогранную угрозу 
экономическому суверенитету Российской Федерации, подрывая инвестиционный потенциал, 
бюджетную стабильность и финансовую безопасность страны. Современные схемы отличаются 
высокой изощрённостью и используют легальные каналы, такие как манипуляции во внешней 
торговле (трансфертное ценообразование), фиктивные финансовые операции (займы, выплаты за 
неоказанные услуги) и вывод доходов через офшорные корпоративные структуры. 

Существующие проблемы правоприменительной практики в сфере противодействия 
незаконному выводу капитала находят отражение в современных научных исследованиях. Так, 
О.В. Кучерак в своей работе указывает на отсутствие единообразия в толковании состава 
преступления по ст. 193 УК РФ и наличие правовых пробелов в действующем законодательстве. 
Автор отмечает, что в настоящее время наблюдается недостаточная эффективность механизма 
противодействия таким преступлениям, что подтверждается статистическими данными о 
сравнительно небольшом количестве уголовных дел, доходящих до суда. При этом особую 
актуальность приобретает вопрос о необходимости разработки четких критериев квалификации 
подобных преступлений, что полностью корреспондирует с предлагаемыми нами изменениями. 

Значимый вклад в изучение проблематики квалификации преступлений, связанных с 
незаконным выводом капитала за рубеж, внесла научная работа Р.С. Поздышева и Д.В. 
Назарычева, основанная на анализе обширной следственной практики органов внутренних дел за 
2019–2020 годы. Авторы выявили ключевые проблемы правоприменения, среди которых особое 
внимание уделяется отсутствию единообразия в толковании состава преступления по ст. 193 УК 
РФ и сложностям в разграничении длящихся и продолжаемых преступлений. Исследование 
показало, что в правоприменительной практике существует противоречие между объективно 
длящимся характером неисполнения обязанностей по репатриации денежных средств и их 
квалификацией как единовременного правонарушения. Данные выводы подтверждают 
актуальность предлагаемых нами изменений, направленных на устранение правовых 
неопределенностей и повышение эффективности механизма противодействия преступлениям в 
сфере валютного регулирования. Особенно значимым представляется то, что авторы исследования 
отмечают необходимость разработки четких критериев квалификации подобных преступлений. 

Для количественной оценки масштабов и динамики этой угрозы необходим анализ 
ключевых индикаторов платёжного баланса, представленного Банком России: 

− сальдо финансового счета (без резервов): его положительное значение означает 
чистый отток капитала из страны; 

− «чистые ошибки и пропуски»: его устойчивая отрицательная величина является 
прямым статистическим признаком неучтённого («теневого») вывода средств, не фиксируемого 
официальной отчётностью. 

Таблицы 1, 2 и 3 представляют поквартальный анализ данных за 2023–2025 годы, 
демонстрирующий устойчивость и структуру данной проблемы. 
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Таблица 1. Анализ движения капитала и структурных дисбалансов на основе данных 
платежного баланса Банка России, млрд долларов США (2023 г.) 

Показатель I кв. 2023 г. II кв. 2023 г. III кв. 2023 г. IV кв. 2023 г. Итого за 2023 

1. Счет текущих 
операций 14,7 7,6 15,3 11,8 49,4 

в том числе: 
Торговый баланс 29,6 26,3 33,4 32,3 121,7 

2. Финансовый 
счет (без 
резервов) – 
отток капитала 

17,3 6,2 14,3 10,9 48,7 

2.1 Чистое 
приобретение 
активов (вывод 
средств 
резидентами) 

5,6 11,0 22,6 2,2 41,4 

2.2 Чистое 
принятие 
обязательств 
(приток ин. 
капитала) 

-11,7 4,8 8,2 -8,6 -7,3 

3. Чистые 
ошибки и 
пропуски 
(критический 
индикатор) 

-2,4 -2,8 -3,1 -0,9 -9,3 

4. Изменение 
резервных 
активов 
(действия ЦБ) 

-5,1 -1,4 -2,3 -1,2 -10,0 

 
Данные 2023 года формируют классическую картину системной проблемы незаконного 

вывода капитала. Прежде всего, в экономике сформировался значительный источник валютных 
средств: профицит счёта текущих операций достиг 49,4 млрд долларов США, основу которого 
составили высокие доходы от экспорта (торговый баланс – 121,7 млрд долларов). Однако этот 
финансовый потенциал не был преобразован во внутренние инвестиции. Напротив, анализ 
финансового счёта выявил системный учтённый отток капитала в размере 48,7 млрд долларов. 
Положительное сальдо означает, что резиденты вывели и инвестировали за рубеж средств больше, 
чем поступило от нерезидентов. Это подтверждается активным наращиванием российскими 
резидентами активов за границей (чистое приобретение составило 41,4 млрд долларов), тогда как 
приток иностранного капитала был нестабильным и в целом за год остался отрицательным (-7,3 
млрд долларов). 
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Особенно важным является показатель «чистые ошибки и пропуски», составивший -9,3 
млрд долларов. Устойчиво получаемые отрицательные значения служат подтверждением наличия 
масштабных нерегистрируемых операций – «теневого» оттока капитала, который обходит 
официальные каналы учёта. 

При этом действия регулятора были направлены на абсорбирование части валютной 
выручки: Банк России нарастил золотовалютные резервы на 10,0 млрд долларов США. 

Вывод, сделанный по итогам анализа статистических данных Банка России за 2023 год, 
можно сформулировать следующим образом. На фоне высокого торгового профицита наблюдался 
мощный двойной отток капитала: во-первых, учтённый (48,7 млрд долл.), во-вторых, неучтённый 
(9,3 млрд долл., фиксируемый как статистическая аномалия). Эта диспропорция между генерацией 
валютных доходов и их оттоком, в том числе по невидимым каналам, является ключевым 
свидетельством наличия в экономике укоренившихся механизмов незаконного вывода средств 
(«статистических ошибок»). Так выглядит классическая демонстрация проблемы незаконного 
вывода капитала за рубеж. 

 
Таблица 2. Анализ движения капитала и структурных дисбалансов на основе данных 

платежного баланса Банка России, млрд долларов США (2024 г.) 
Показатель I кв. 2024 г. II кв. 2024 г. III кв. 2024 г. IV кв. 2024 г. Итого за 2024 

1. Счет текущих 
операций 24,5 16,8 7,8 14,3 63,4 

в том числе: 
Торговый баланс 34,8 35,2 30,5 31,6 132,1 

2. Финансовый 
счет (без 
резервов) – 
отток капитала 

29,1 10,6 9,2 8,0 56,8 

2.1 Чистое 
приобретение 
активов (вывод 
средств 
резидентами) 

24,8 13,3 10,3 17,4 65,8 

2.2 Чистое 
принятие 
обязательств 
(приток ин. 
капитала) 

-4,3 2,7 1,2 9,4 9,0 

3. Чистые 
ошибки и 
пропуски 
(критический 
индикатор) 

-2,3 -7,4 -1,7 1,3 -10,1 
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4. Изменение 
резервных 
активов 
(действия ЦБ) 

-6,9 -1,3 -3,2 7,6 -3,8 

 

Данные статистики показывают, что в 2024 году проблема незаконного вывода капитала не 
только не была решена, но и продемонстрировала признаки усугубления. Профицит счёта 
текущих операций вырос до 63,4 млрд долларов США, а торговый баланс достиг 132,1 млрд 
долларов. Это указывает на дальнейшее увеличение финансового потенциала, который становится 
мишенью для незаконного вывода. 

Ключевым тревожным сигналом является существенный рост учтённого оттока капитала. 
Сальдо финансового счета (без резервов) увеличилось на 16,6% по сравнению с 2023 годом, 
достигнув 56,8 млрд долларов. Данный отток был обеспечен в первую очередь резкой 
активизацией резидентов по выводу активов: чистое приобретение финансовых активов за 
рубежом резко увеличилось до 65,8 млрд долларов, что особенно заметно в I и IV кварталах. Хотя 
приток иностранного капитала стал положительным (9,0 млрд долларов), он оказался в 7 раз 
меньше объёма выводимых резидентами средств, что подчёркивает масштаб дисбаланса. 

Индикатор неучтённого («теневого») оттока сохранил высокий уровень. Величина «чистых 
ошибок и пропусков» за год составила -10,1 млрд долларов, что превышает показатель 2023 года. 
Интерес вызывает II квартал с рекордным отрицательным значением в -7,4 млрд долларов, что 
может свидетельствовать об активизации схем в определённые периоды. Единичное 
положительное значение в IV квартале (+1,3 млрд долларов США) является статистической 
аномалией на фоне общей устойчивой негативной тенденции. 

Действия Банка России по накоплению резервов продолжились, хоть и более низкими 
темпами (отражён прирост их величины на 3,8 млрд долларов США), что не смогло 
компенсировать масштабный отток средств по частным каналам. 

В качестве вывода по итогам анализа данных Банка России за 2024 год можно утверждать, 
что на фоне рекордного профицита текущего счета учтённый отток капитала усилился, а 
неучтённый («теневой») отток сохранил значения на высоком уровне. Это доказывает, что 
экономические меры контроля и накопления резервов недостаточны для противодействия 
укоренившимся схемам. Проблема требует достойного уголовно-правового ответа, так как 
обладает инерционной и адаптивной природой, что хорошо заметно при анализе данных. 

При анализе данных за 2025 год следует учесть, что их значения за IV квартал 2025 г. в 
настоящий момент ещё не представлены в официальных источниках Банка России. 

 
Таблица 3. Анализ движения капитала и структурных дисбалансов на основе данных 

платежного баланса Банка России, млрд долларов США (2025 г.) 
Показатель I кв. 2025 г. II кв. 2025 г. III кв. 2025 г. IV кв. 2025 г. Итого за 

девять 
месяцев 2025 

1. Счет текущих 
операций 17,9 4,0 8,2 - 30,1 
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в том числе: 
Торговый баланс 30,3 25,1 33,8 - 89,2 

2. Финансовый 
счет (без 
резервов) – 
отток капитала 

15,7 4,4 11,5 - 31,6 

2.1 Чистое 
приобретение 
активов (вывод 
средств 
резидентами) 

19,0 4,9 6,1 - 30,0 

2.2 Чистое 
принятие 
обязательств 
(приток ин. 
капитала) 

3,2 0,5 -5,4 - -1,7 

3. Чистые 
ошибки и 
пропуски 
(критический 
индикатор) 

-8,0 -2,9 -2,3 - -13,2 

4. Изменение 
резервных 
активов 
(действия ЦБ) 

-5,9 -3,4 -5,6 - -14,9 

 

Данные за 2025 год, несмотря на неполный отчётный период, свидетельствуют о 
сохранении и усилении негативной тенденции, что вызывает тревогу. Хотя профицит счёта 
текущих операций за 9 месяцев остаётся значительным (его размер составляет 30,1 млрд долларов 
США), его динамика демонстрирует чувствительность к внешней конъюнктуре, что может 
провоцировать усиление незаконных схем для сохранения доходов. 

Учтенный отток капитала по финансовому счёту продолжился, составив за три квартала 
31,6 млрд долларов. Структура оттока изменилась: если активный вывод средств резидентами 
сохранился (30,0 млрд долларов), особенно в I квартале, то приток иностранного капитала вновь 
стал отрицательным (-1,7 млрд), что в III квартале (-5,4 млрд) дополнительно усилило чистый 
отток. 

Наиболее критичным является рекордный рост неучтённого («теневого») оттока. 
Показатель «чистые ошибки и пропуски» за 9 месяцев достиг значения -13,2 млрд долларов, что 
превышает годовые значения за 2023 и 2024 годы. Особенно выделяется на общем фоне I квартал 
со значением -8,0 млрд долларов, что прямо указывает на активную адаптацию и активизацию 
схем вывода капитала в новых условиях, направленных на полное сокрытие от официальной 
статистики. Одновременно Банк России продолжил активное наращивание резервов (-14,9 млрд 
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долларов США), что, однако, не препятствует параллельному оттоку по частным и теневым 
каналам. 

Итоговый вывод по 2025 году (с учётом проанализированных данных за первые девять 
месяцев года) следующий: тренд вывода капитала не ослабевает, а качественно трансформируется. 
Если учтенный отток остаётся стабильно высоким, то неучтённый («теневой») отток капитала 
достиг в рассматриваемом периоде максимальных значений. Это является свидетельством 
эволюции схем, направленных на вывод капитала за рубеж. Данные 2025 года делают реформу 
уголовного законодательства, а в частности, статьи 193 УК РФ, не просто актуальной, а 
необходимой мерой для пресечения появления новых каналов незаконного вывода средств, 
напрямую угрожающих экономической безопасности. 

Проведенный поквартальный анализ данных в табличной форме позволяет выявить 
устойчивые количественные закономерности. Для наглядности данные динамики и взаимосвязи 
ключевых процессов – генерации валютных доходов, легального и «теневого» оттока капитала – 
представлены в виде графиков. 

Для наглядной демонстрации двойственной природы оттока капитала из России на рисунке 
1 представлена динамика двух ключевых индикаторов в их поквартальной сопоставимости: 

− сальдо финансового счета (без резервных активов), отображённое столбцами, 
является прямым статистическим показателем легального, учтенного оттока средств резидентами. 

− «чистые ошибки и пропуски», отображённые линией, представляют собой 
макроэкономический индикатор неучтенного («теневого») оттока, свидетельствующий об 
операциях, намеренно скрытых от контроля. 

 

 
Рисунок 1 - Динамика учтенного и неучтенного оттока капитала, млрд долл. США  

(2023-2025 гг.) 
 

Анализ графика наглядно подтверждает системный характер проблемы и выявляет две 
ключевые негативные тенденции: 
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1) Устойчивость легального оттока: столбцы (сальдо финансового счета) демонстрируют, 
что учтённый отток капитала является постоянным на протяжении всего анализируемого периода 
2023-2025 гг. Значения остаются стабильно положительными в каждом квартале, что 
свидетельствует о непрерывном и институционализированном процессе вывода средств 
резидентами за рубеж, который не прекращается даже на фоне рекордного торгового профицита. 

2) Рост и волатильность теневого оттока: линия («чистые ошибки и пропуски») выявляет 
ещё более опасную динамику. Неучтённый («теневой») отток не только сохраняется, но и 
демонстрирует рост, достигая экстремальных значений в I квартале 2025 года (-8,0 млрд долл.). 
Его высокая волатильность (резкие «всплески», как в I кв. 2024 и I кв. 2025) указывает на то, что 
схемы искусственного сокрытия капитала активно адаптируются к изменениям конъюнктуры и, 
вероятно, используются для экстренного или спекулятивного вывода средств в периоды 
повышенных рисков. 

Визуализация данных подтверждает двойной канал утечки капитала. Параллельное 
существование стабильного легального и растущего теневого оттока говорит не о случайных 
нарушениях, а о работе разветвлённых и гибких механизмов, часть из которых формально 
соблюдает правила, а другая – целенаправленно их обходит. Это прямо указывает на 
несовершенство и неэффективность существующей системы контроля и противодействия, 
требующей принципиального пересмотра. 

Стоит отметить, что характерные схемы и методы незаконного вывода средств на практике 
могут быть классифицированы по следующим категориям: 

1) через внешнеторговые операции: происходит завышение стоимости импорта/занижение 
стоимости экспорта (трансфертное ценообразование), авансовые платежи за непоставленные 
товары; 

2) через финансовые операции: компании оформляют фиктивные договоры займа с 
офшорными компаниями, производят выплаты по неоказанным консалтинговым услугам, роялти, 
дивиденды бенефициарам в офшорах; 

3) через операции с имуществом: производится покупка недвижимости и дорогостоящих 
активов за рубежом. 

На рисунке 2 представлен график, демонстрирующий динамику профицита счета текущих 
операций и оттока капитала. Данный график показывает дисбаланс: наглядно видно, что большая 
часть валютной выручки не остается в стране, а уходит в форме оттока капитала, в том числе 
теневого. 
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Рисунок 2 - Дисбаланс между генерацией валютных доходов и их оттоком из страны, млрд 

долл. США (годовые/накопленные итоги) (2023-2025 г.г.) 
 
Анализ графика, представленного на рисунке 2, позволяет сделать следующие выводы: 
1) Имеет место абсолютное доминирование оттока над притоком. Во все наблюдаемые 

периоды (2023, 2024, 9 мес. 2025) объём совокупного оттока капитала не просто сравним, а 
устойчиво превышает объём валютных доходов, поступающих в страну. В 2023 году на каждый 
доллар профицита приходилось примерно 1,17 долл. США оттока, а в 2024 году это соотношение 
выросло до 1,06 долл. США. Это означает, что все доходы от экспорта, а зачастую и часть ранее 
накопленных резервов резидентов, системно изымаются из национального хозяйственного 
оборота. 

2) Существует так называемая интенсификация «утечки» в 2025 году. Особенно тревожной 
является динамика за неполный 2025 год. Несмотря на то, что профицит текущего счета за 9 
месяцев (30,1 млрд долл. США) логично ниже годовых значений, интенсивность совокупного 
оттока (44,8 млрд долл. США) не только не снизилась, но и резко возросла в относительном 
выражении. Если экстраполировать этот тренд, годовой отток может достичь рекордных значений. 
Это свидетельствует не о циклическом, а о структурном и усиливающемся кризисе, при котором 
механизмы вывода капитала активизируются даже в условиях потенциального снижения внешних 
доходов. 

График наглядно демонстрирует, что значительные положительные торговые балансы 
полностью нивелируются и обращаются в чистый отток. Это прямое доказательство того, что 
действующие меры валютного регулирования и контроля носят формальный, а не экономический 
характер: они фиксируют сделку, но не могут воспрепятствовать изъятию её финансового 
результата из страны. 

Комплексный анализ данных платёжного баланса за 2023–2025 гг. (включая анализ 
графиков 1 и 2) однозначно подтверждает, что проблема незаконного вывода капитала является не 
эпизодическим нарушением, а системной, адаптивной и растущей угрозой экономической 
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безопасности России. Устойчивость и рост как учтённого, так и «теневого» оттока, а также его 
способность поглощать весь внешнеторговый профицит, указывают на глубокую 
институциональную слабость и исчерпанность возможностей экономико-административных мер 
сдерживания. Данный вывод делает необходимым переход к анализу и кардинальному пересмотру 
уголовно-правовых механизмов противодействия, что составляет предмет следующего раздела 
исследования. 
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1.2 Законодательное регулирование противодействия незаконному выводу капитала за 
рубеж 

 
Как установлено в предыдущем разделе, незаконный отток капитала носит устойчивый и 

масштабный характер, напрямую угрожая экономической безопасности России. Этот факт 
признан на высшем уровне государственного стратегического планирования. Так, в Указе 
Президента Российской Федерации от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» среди ключевых угроз прямо 
указаны «неконтролируемый отток капитала» и «недостаточная эффективность механизмов 
противодействия... противоправной деятельности в финансовой сфере». 

Таким образом, существует официально признанный разрыв между масштабом угрозы и 
действенностью правовых инструментов. Для выявления причин этого разрыва необходим 
критический анализ многоуровневой системы правового регулирования, которая включает 
уголовно-правовые, валютные, налоговые и иные меры. 

Уголовный кодекс РФ содержит специальные нормы, прямо направленные на пресечение 
незаконных валютных операций: статьи 193 «Уклонение от исполнения обязанностей по 
репатриации денежных средств в иностранной валюте или валюте Российской Федерации» и 193.1 
«Совершение валютных операций по переводу денежных средств в иностранной валюте или 
валюте Российской Федерации на счета нерезидентов с использованием подложных документов». 

Статья 193 УК РФ криминализирует неисполнение обязанности по репатриации (возврату) 
валютной выручки от экспорта товаров, работ, услуг. Однако её ключевой недостаток, делающий 
норму «реактивной» и «догоняющей», заключается в крайне узком предмете преступления. Она 
нацелена исключительно на операцию «невозврата» после того, как товар экспортирован, а деньги 
формально должны поступить. Это оставляет вне уголовного преследования: 

− активные схемы по фиктивному импорту, в ходе реализации которых капитал 
выводится путём авансовых платежей за непоставляемые товары или услуги (в таких случаях 
отток происходит до поставки); 

− фиктивные финансовые операции (такие как «займы», выплаты «дивидендов» или 
«роялти» подконтрольным нерезидентам), которые не являются внешнеторговыми, однако 
способствуют осуществлению незаконного вывода капитала за рубеж; 

− трансфертное ценообразование, где вывод прибыли происходит через манипуляции 
ценами внутри холдинга, а не через формальный «невозврат». 

Статья 193.1 УК РФ формально охватывает более широкий спектр действий – валютные 
переводы с использованием подложных документов. Однако её применение сталкивается с 
высоким порогом доказывания «заведомой подложности». Современные схемы зачастую 
используют формально безупречные, но экономически фиктивные документы (например, 
контракт на консалтинговые услуги по явно завышенной цене), что осложняет квалификацию. 

Таким образом, уголовные нормы криминализируют не саму экономическую суть 
преступления – умышленное изъятие капитала из национальной юрисдикции, причиняющее 
ущерб бюджету и угрожающее экономической безопасности, – а лишь отдельные, технические 
формы его осуществления. 

Фундамент предварительного контроля заложен в Федеральном законе от 10.12.2003 № 
173‑ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле». Он устанавливает ключевые 
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процедуры: обязанность репатриации, оформление паспорта сделки, проведение операций через 
уполномоченные банки. 

Основная слабость этого механизма – его формальный, документальный характер. Банк как 
агент валютного контроля проверяет не экономическую целесообразность и реальность сделки, а 
лишь формальное соответствие предоставленных документов установленным требованиям. 
Следовательно, фиктивный контракт с юридически корректным оформлением беспрепятственно 
проходит все стадии контроля. Система эффективно отслеживает нарушения процедуры, но 
бессильна против злоупотребления процедурой для вывода капитала. 

Налогообложение контролируемых иностранных компаний (КИК, ФЗ № 376-ФЗ) и участие 
в международном обмене налоговой информацией (CRS) направлены на минимизацию 
фискальных потерь бюджета. Это важные, но паллиативные меры. Они не предотвращают сам 
факт вывода активов и создания сложных офшорных структур, а лишь пытаются обложить 
налогом прибыль, уже изъятую из российской юрисдикции. 

Закон о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма (ФЗ № 115-ФЗ) нацелен на выявление операций с 
преступными доходами. Его применение к незаконному выводу капитала ограничено, поскольку 
часто выводятся средства, полученные легальным путём. Норма эффективна против «отмывания», 
но слабо применима для пресечения первичного деяния по изъятию капитала. 

Проведённый анализ показывает, что действующая система законодательного 
регулирования носит фрагментарный и реактивный характер. Она представляет собой набор 
разрозненных инструментов, направленных на: 

− контроль формального соблюдения процедур (валютное регулирование); 
− уголовное преследование за узкие, технические нарушения (ст. 193, 193.1 УК РФ); 
− минимизацию фискальных последствий (налогообложение КИК); 
− борьбу с отмыванием уже изъятых средств (закон № 115-ФЗ). 
При этом в системе отсутствует целостный, упреждающий уголовно-правовой инструмент, 

криминализующий саму суть деяния – умышленное изъятие капитала из национальной 
экономики, наносящее крупный ущерб её безопасности, независимо от выбранного формального 
канала (экспорт, импорт, займы, услуги). 

Этот правовой вакуум является институциональной причиной проблемы, существование 
которой доказано в параграфе 1.1. Он объясняет, почему, несмотря на обилие контрольных 
процедур, объёмы как учтённого, так и «теневого» оттока не только не снижаются, но и 
демонстрируют тревожный рост. Таким образом, кардинальное совершенствование уголовного 
закона, а именно создание нормы, адекватной современным экономическим рискам, является не 
просто актуальной, а необходимой законодательной задачей. 
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2 Предложения по законодательному урегулированию данной проблемы 
 
По результатам проведенного анализа масштабов незаконного вывода капитала за рубеж и 

критической оценки действующего законодательства, одним из главных выводов стала 
необходимость корректировки статьи 193 УК РФ «Уклонение от исполнения обязанностей по 
репатриации денежных средств в иностранной валюте или валюте Российской Федерации» для 
повышения её превентивной эффективности и адаптации к современным схемам. Существующая 
редакция, принятая в 2020 году, заложила прогрессивную основу, охватив операции как по 
экспорту, так и по импорту. Однако практика выявила ряд препятствий для её широкого и 
эффективного применения. 

На рисунке 3 представлены основные направления совершенствования уголовного 
законодательства в части решения указанной проблемы.  

 

 
Рисунок 3 – Основные направления совершенствования статьи 193 УК РФ «Уклонение от 

исполнения обязанностей по репатриации денежных средств в иностранной валюте или валюте 
Российской Федерации» 

 

Статья 193 УК РФ (действующая 
редакция) 

«Уклонение от исполнения обязанностей 
по репатриации денежных средств» 
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(доп. пункт «д» ч. 2 ст. 
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сделками. 
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Направление 3: 
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Предлагаемые изменения органично дополняют уже действующие меры противодействия 
незаконному выводу капитала, в том числе положения Федерального закона «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию 
терроризма» (115‑ФЗ), а также нормы КоАП РФ о валютном контроле. Такой комплексный подход 
обеспечит согласованность регулятивного воздействия на всех уровнях – от административной до 
уголовной ответственности – и позволит выстроить единую систему превенции экономических 
правонарушений в валютной сфере. 

Во-первых, необходимо принять Федеральный закон «О внесении изменений в статью 193 
Уголовного кодекса Российской Федерации». Данный закон должен снизить пороги уголовной 
ответственности и ввести дополнительный квалифицирующий признак, позволяющий более 
эффективно бороться с умышленным выводом капитала под видом внешнеторговых операций. 
Изменения должны быть точечными и не нарушать сложившуюся конструкцию нормы. 

На основании вышеизложенного предлагаем внести следующие изменения в статью 193 
Уголовного кодекса Российской Федерации: 

1. Дополнить часть 2 статьи 193 пунктом «д» следующего содержания: 
«д) с использованием фиктивных внешнеторговых или финансовых операций». 
Обоснование такого предложения состоит в следующем: признак «в» («с использованием 

заведомо подложного документа») не охватывает ситуации, когда все документы формально 
верны, но сама сделка не имеет экономического смысла и направлена исключительно на вывод 
средств. Введение отдельного признака «фиктивности операции» позволит сместить акцент 
доказывания с формальной подложности бумаг на экономическую необоснованность самой 
сделки, что критически важно для противодействия современным схемам. 

2. Примечание к статье изложить в следующей редакции: 
«1. Деяния, предусмотренные настоящей статьей, признаются совершенными в крупном 

размере, если сумма незачисленных или невозвращенных денежных средств в иностранной 
валюте или валюте Российской Федерации по однократно либо по неоднократно в течение одного 
года проведенным валютным операциям превышает тридцать миллионов рублей, а в особо 
крупном размере – сто миллионов рублей. 

2. Лицо, совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, освобождается 
от уголовной ответственности, если оно добровольно и в полном объеме обеспечило зачисление 
или возврат денежных средств на счета резидента в уполномоченном банке Российской 
Федерации и возместило причиненный бюджетной системе Российской Федерации ущерб 
(неуплаченные налоги, сборы) до вынесения приговора судом первой инстанции.» 

Обоснование к пункту первому предложения следующее. Действующие пороги в 100 и 150 
млн рублей искусственно завышены и выводят из-под действия уголовного закона значительный 
массив опасных операций, наносящих существенный ущерб экономике. Снижение порогов до 30 и 
100 млн рублей соответственно – более подходит к логике других экономических составов 
(например, мошенничество в особо крупном – ст. 159.4 УК РФ) и позволит правоохранительным 
органам реагировать на реальные риски. 

Обоснование пункта второго очевидно по результатам анализа: введение нормы о 
добровольном возврате преследует восстановительные цели, приоритетные для экономической 
безопасности. Она создаст мощный стимул для нарушителей к возмещению ущерба, что для 
государства зачастую важнее самого факта осуждения. Аналогичные нормы успешно 
применяются в статьях о налоговых преступлениях (ст. 198, 199 УК РФ). 
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Во-вторых, в правоприменительной практике при применении изменённой статьи 
необходимо учитывать критерии определения фиктивности внешнеторговой или финансовой 
операции (применительно к п. «д» ч. 2 ст. 193 УК РФ), к которым отнести: 

− существенное несоответствие цены договора рыночному уровню, не имеющее 
разумного экономического обоснования; 

− отсутствие реального намерения сторон исполнить предмет договора (поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги), подтверждаемое фактическими обстоятельствами 
(отсутствие логистики, производственных мощностей, персонала); 

− проведение операций через цепочки взаимозависимых лиц-нерезидентов, 
расположенных в офшорных юрисдикциях, без деловой цели; 

− неоднократное заключение аналогичных договоров с последующим их 
расторжением по формальным основаниям и выводом средств. 

Предлагается следующий порядок применения пункта 2 примечания об освобождении от 
уголовной ответственности: 

− под «добровольностью» понимается инициатива лица, совершившего преступление, 
до вынесения приговора. Возврат средств и возмещение ущерба должны быть документально 
подтверждены. Данная норма не применяется, если деяние содержит иные составы преступлений 
(например, легализацию). 

Необходимо учитывать также административную ответственность (ч. 5.2 ст. 15.25 КоАП 
РФ «Нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного 
регулирования») до применения изменённой статьи 193 УК РФ. 

Следовательно, привлекаемое к уголовной ответственности лицо должно быть 
предварительно подвергнуто административному наказанию за аналогичное нарушение. Это 
важный процессуальный фильтр, требующий четкого понимания правоприменителями. 

Ожидаемый результат таких мер состоит в том, чтобы: 
− повысить превентивную роль статьи 193 УК РФ, сделав её реально действующим 

инструментом, усилив последствия для правонарушителей; 
− дать правоприменителю адекватный юридический инструмент для борьбы с 

экономической сущностью преступления, а не только с его формальными признаками; 
− стимулировать восстановление финансовых ресурсов страны через механизм 

добровольного возврата. 
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Заключение 
 
Выбор темы данной работы обусловлен тем, что обеспечение экономической безопасности 

является фундаментом для суверенного развития России, а противодействие незаконному выводу 
капитала напрямую определяет сохранение финансовых ресурсов для инвестиций, от которых 
зависит реализация национальных целей устойчивого развития. 

Важным вопросом защиты экономического суверенитета является необходимость 
совершенствования уголовно-правовых механизмов, поскольку масштабный отток капитала 
приводит к прямым потерям инвестиций в реальный сектор, сокращению налоговых поступлений 
в бюджеты всех уровней и создает угрозу для финансовой стабильности страны. 

Одним из ключевых, но недостаточно эффективных инструментов в этой сфере является 
статья 193 Уголовного кодекса Российской Федерации «Уклонение от исполнения обязанностей 
по репатриации денежных средств». Данная норма сохраняет высокие пороги ответственности и 
не позволяет эффективно противодействовать сложным схемам, использующим фиктивные 
операции. 

Совершенствование уголовного законодательства в сфере противодействия незаконному 
выводу капитала является важным шагом для обеспечения устойчивого экономического роста и 
технологического развития России. Эффективные правовые меры помогут переломить негативную 
тенденцию оттока средств, сохранить финансовые ресурсы внутри страны и создать правовые 
барьеры для организаторов преступных схем. Необходим комплексный подход, основывающийся 
на анализе современных механизмов вывода капитала и пробелов в праве, который будет 
включать корректировку уголовной нормы, усиление санкций и внедрение стимулирующих 
механизмов. 

Кроме того, важно обеспечить единообразие правоприменения через руководящие 
разъяснения высших судебных инстанций, что позволит оптимизировать работу 
правоохранительных органов, сделав применение нормы более удобным в практической 
реализации. 

В итоге, такие меры будут способствовать не только укреплению экономической 
безопасности Российской Федерации, но и созданию устойчивых финансовых условий для 
реализации национальных проектов, направленных на технологический суверенитет и повышение 
благосостояния граждан. 

В работе были предложены основные направления совершенствования законодательства по 
проблеме противодействия незаконному выводу капитала за рубеж, что позволит усилить 
экономическую безопасность нашей страны. 

Реализация данных предложений напрямую отвечает поручениям Президента России В.В. 
Путина об укреплении экономического суверенитета. 
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