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Аннотация 
Данная научно-исследовательская работа посвящена разработке концепции и регулирования 

института экологического налогового вычета в рамках законодательства Российской Федерации о 
налогах и сборах. Исследуемая проблема обоснована отсутствием в правовых нормах 
непосредственных «экологических» льгот для лиц, осуществляющих деятельность в области 
защиты окружающей среды, что может стать одним из барьеров в достижении экологически-
значимых целей для государства.  

Научная работа содержит анализ правовой, экологической и экономической направленности 
и обоснования установления и применения данного финансового механизма. Анализируемая 
налоговая льгота в виде налогового вычета будет иметь двояко значимую природу – это и 
инструмент стимулирования осуществления экологически полезной деятельности, и механизм 
налогового регулирования экологической безопасности Российской Федерации.  

В рамках данной работы предложена модель реализации экологического налогового вычета, 
результаты исследования могут быть использованы в законотворческом и правоприменительном 
процессах. 
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Введение 
 

Совершенствование законодательства в рамках стимулирования экологически 
ответственного поведения физических лиц и организаций является приоритетным направлением 
политики Российской Федерации (РФ). В связи с этим и существованием проблем экологического 
характера актуальность приобретает поиск результативных экономических и юридических 
механизмов, которые будут направлены на защиту окружающей среды. 

В рамках налоговой политики Российской Федерации целесообразно ввести такой 
инструмент, как дополнительную налоговую льготу в виде «экологического» налогового вычета, 
который отвечал бы целям стимулирования экологически ответственного поведения и социально-
экономического развития страны. 

Предлагаемый налоговый вычет представляет собой налоговую стимулирующую 
экологически ответственное поведение льготу, заключающуюся в уменьшении налоговой базы при 
осуществлении затрат, направленных на охрану окружающей среды. 

В настоящий момент в законодательстве о налогах и сборах на уровне РФ, субъектов РФ и 
муниципальных образований, в том числе в основном нормативном правовом акте – Налоговом 
кодексе РФ1, отсутствуют прямые правовые нормы об экологических налоговых вычетах. Такой 
вычет является целесообразным диспозитивным налоговым механизмом, который необходимо 
закрепить на законодательном уровне.  

Практическую значимость данного исследования можно рассматривать в нескольких 
аспектах: законотворчество, научная значимость, правоприменение. Предложения по установлению 
экологического налогового вычета могут быть взяты за основу для совершенствования 
законодательства на разных уровнях. Результаты проведенного исследования могут применяться в 
разработке законопроекта по реализации вычета на федеральном уровне и внесение изменений в 
Налоговый кодекс РФ. Данное нововведение способствует не только совершенствованию 
законодательства о налогах и сборах, но и взаимосвязи и взаимной обусловленности налогового 
права с иными отраслями права. Помимо этого, представленные идеи могут быть воплощены в 
региональных и местных правовых актах, так как вопросы налогообложения относятся к 
совместному ведению РФ и субъектов РФ.  

В области науки данная работа послужит стимулом развития теории о налоговых льготах в 
экологической сфере, в системе которой экологический вычет выступает движущей силой. Помимо 
этого исследуемая концепция внесет вклад в расширение понятийного аппарата в области 
финансового права. 

Итоги работы следует учитывать и в правоприменительной практике. Концепция 
экологического налогового вычета может быть принята во внимание Министерством финансов 
Российской Федерации в рамках принятия стратегических актов налогового прогнозирования, 
Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службой по надзору в сфере 
природопользования, Федеральной таможенной службой (при администрировании акцизов, 
утилизационного сбора при ввозе товаров и реализации законотворческой инициативы по ним) и 
другими. 

 
1 Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 № 146-ФЗ // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054722&ysclid=mn0nhhjkgh460672774; 
Налоговый кодекс Российской Федерации от 05 августа 2000 № 117-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=201003388&collection=1&backlink=1&page=all&ysclid=mn33bh05hi89199648 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054722&ysclid=mn0nhhjkgh460672774
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=201003388&collection=1&backlink=1&page=all&ysclid=mn33bh05hi89199648


 4 

Закрепление экологического налогового вычета в законодательной системе Российской 
Федерации будет способствовать снижению случаев налоговых споров в судах. Данные 
рекомендации будут актуальны для многих государственных органов, однако преимущественно 
будут являться таковыми для Федеральной налоговой службы (ФНС России) в части проведения 
контрольных мероприятий и ответов на запросы налогоплательщиков. Идеи также могут 
использоваться для повышения налоговой осведомленности физических лиц и организаций. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в сфере 
правового регулирования и практического применения налоговых льгот, цель которых заключается 
в защите окружающей среды.  

Предмет исследования – доктринальные положения по вопросам налогообложения и 
экологических правоотношений, нормы российского и зарубежного законодательства в данной 
области, а также правоприменительная практика. 

Цель исследования составляет выявление необходимости и путей установления 
экологического налогового вычета как инструмента стимулирования экологически ответственного 
поведения. 

Для достижения данной цели необходимо выполнить следующие задачи: 
1) охарактеризовать систему льгот, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах; 
2) проанализировать налоговые механизмы экологического регулирования в Российской 

Федерации; 
3) привести обоснование необходимости введения экологического налогового вычета; 
5) определить цели введения экологического налогового вычета; 
6) установить субъектный состав экологического налогового вычета; 
7) охарактеризовать расходы, учитываемые в рамках экологического налогового вычета; 
8) разработать предложения размера и ограничений по применению экологического 

налогового вычета; 
9) охарактеризовать порядок применения экологического налогового вычета; 
10) проанализировать перспективы применения экологического налогового вычета. 
В процессе данного исследования применены экономико-статистический метод, метод 

прогнозирования, системный и формально-юридический методы. 
В рамках экономико-статистического метода были проанализированы показатели вложения 

денежных средств в экологически позитивные технологии. С помощью данного метода 
представляется возможным сделать вывод о необходимости стимулирования в этой сфере. Метод 
прогнозирования использован в целях выявления вероятных правовых, экономических и 
социальных перспектив внедрения концепции экологического налогового вычета в 
законодательство Российской Федерации. Применение системного метода исследования позволило 
определить данный вычет как элемент системы налоговых льгот, а не как обособленный механизм. 
Также была выявлена взаимосвязь этого института с другими областями – такими как экология, 
экономика и иные. Формально-юридический метод заключается в изучении действующего 
законодательства о налогах и сборах, анализе средств стимулирования экологически ответственного 
поведения, определении существующих налоговых вычетов. 
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Глава 1. Анализ правового регулирования налоговых льгот в области экологических 
правоотношений 

1.1. Система льгот, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
о налогах и сборах 

Налоговые льготы выступают механизмом смягчения налоговой нагрузки на физических 
лиц, индивидуальных предпринимателей и организации, которые предоставляются определенным 
категориям субъектов. Реализуя данный инструмент, государство отвечает социальной, 
регулирующей и экономической функциям его деятельности. 

Пункт 1 статьи 56 Налогового кодекса Российской Федерации закрепляет дефиницию льгот 
по налогам и сборам, в соответствии с положениями данной нормы это «предоставляемые 
отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные 
законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими 
налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или 
сбор либо уплачивать их в меньшем размере»2. 

Классифицировать налоговые льготы возможно по различны основаниям: по уровню 
установления, по целям предоставления, по форме применения. 

1. По уровню установления налоговые льготы бывают: 
1) федеральные налоговые льготы – например, социальные налоговые вычеты в отношении 

налога на доходы физических лиц, который заключается в снижении налоговой базы при затратах 
на обучение и иные социально значимые цели (статья 219 Налогового кодекса Российской 
Федерации); 

2) региональные налоговые льготы – например, инвалиды I и II групп имеют освобождаются 
от уплаты транспортного налога в Приморском крае в отношении одного легкового автомобиля 
мощностью не более 150 лошадиных сил3; 

3) местные налоговые льготы – например, от уплаты земельного налога в г. Москва 
освобождаются негосударственные некоммерческие организации в отношении земельных участков, 
предоставленных и используемых для размещения объектов в области образования, 
здравоохранения, социального обеспечения и культуры4. 

2. По целям предоставления видами налоговых льгот являются: 
1) социальные налоговые льготы; 
2) экономически стимулирующие налоговые льготы; 
3) экологические налоговые льготы; 
4) инвестиционные налоговые льготы и другие. 
3. Р.В. Ровнейко приводит в своей работе следующую классификацию налоговых льгот: 
1) изъятия; 
2) скидки; 

 
2 Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 № 146-ФЗ // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054722&ysclid=mn0nhhjkgh460672774 
3 Закон Приморского края от 28.11.2002 года № 24-КЗ «О транспортном налоге» // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=179199429&backlink=1&&nd=179009245&rdk=33&refoid=179199432
&ysclid=mn1o5tmcmp849175060 

4 Закон города Москвы от 24.11.2004 № 74 «О земельном налоге» // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=120044762&backlink=1&&nd=120041632&ysclid=mn1od5sfy67516316
7 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054722&ysclid=mn0nhhjkgh460672774
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3) освобождения5. 
4. По форме применения существуют следующие налоговые льготы: 
1) налоговое освобождение – возможность неуплаты налогов в отношении определенных 

субъектов налогообложения, например, пенсионеры вправе не платить налог на имущество в 
отношении квартиры; налоговое освобождение может быть полным и временным, пример 
временного освобождения – налоговые каникулы, которые заключаются в неуплате налога лишь на 
определенный период; 

2) пониженная налоговая ставка – например, ставка 0% налога на прибыль для 
образовательных организаций; 

3) налоговый кредит – заключается в изменении срока уплаты налога в случае трудностей в 
деятельности компаний; отличие от обычного кредита выражается в отсутствие выдачи реальных 
денежных средств; 

4) налоговая амнистия для бизнеса – по кругу лиц она распространяется на компании и 
предпринимателей, использовавшие схемы дробления бизнеса в целях оптимизации налогов; данная 
льгота заключается в том, что в случае добровольного отказа субъектов от таких методов в течение 
2025-2026 годов пени и штрафы за 2022-2024 года аннулируются6; 

5) налоговые вычеты – заключается в возможности уменьшения налоговой базы или суммы 
налога; реализация налогового вычета может происходить двумя способами: субъект изначально 
уплачивает налог в уменьшенном размере, то есть сумма налога становится меньше посредством 
применения вычета до уплаты платежа; либо при последующем заявлении налогового вычета 
налогоплательщику возвращается часть излишне уплаченного налога. 

Представляется, что на данный момент наиболее актуальным видом налоговых льгот 
являются налоговые вычеты, так как остальные способы изменяют обязанность субъектов по уплате 
налога, в то время как механизм применения вычета видоизменяет саму налоговую базу. 

Налоговый вычет представляет возможность снижения налоговой базы при наличии 
установленных законодательством о налогах и сборах обстоятельств.  

Налоговый вычет может применяться только за конкретные действия налогоплательщика, а 
не за его правовое положение, как это может быть в случае налогового освобождения. Этот факт 
реализует принцип справедливости, ведь существует твердая причинно-следственная связь между 
совершаемы действием и наличием налоговой льготы.  

Законодательство о налогах и сборах предусматривает несколько видов налоговых вычетов. 
Они отличаются по следующим критериям: 

1) по направленности; 
2) по условиям предоставления вычета 
3) по механизму его применения. 
В науке налогового права существует следующая классификация налоговых вычетов, 

предложенная Р.Ф. Магомедовым и К.М. Рабадановой7: 
1. Стандартные налоговые вычеты. 
2. Социальные налоговые вычеты.  
3. Инвестиционные налоговые вычеты. 

 
5 Ровнейко Р.В. Понятие и классификация налоговых льгот // Инновации и инвестиции. 2017. №5. С. 78. 
6 Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Федерации» от 12.07.2024 № 176-ФЗ // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407120009?ysclid=mn1orh9rd5859800931 

7 Магомедов Р.Ф., Рабаданова К.М. Виды налоговых вычетов // Экономика и социум. 2019. №5 (60). С. 803. 
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4. Имущественные налоговые вычеты. 
5. Профессиональные налоговые вычеты. 
Установлены налоговые вычеты не по всем налогам, наиболее яркими примерами являются 

налоговые вычеты по налогу на доходы физических лиц. Так, стандартные вычеты являются 
выражением помощи в отношении семей и иных субъектов, обладающих льготами. Социальные 
вычеты направлены на вложение денежных средств в социально значимые категории, включая 
здоровье, образование и иные. Инвестиционные налоговые вычеты нацелены на совершенствование 
финансового рынка; имущественные – рынка недвижимости. Профессиональные вычеты уделяют 
внимание развитию бизнеса и других факторов. 

Система налоговых вычетов в РФ является особым механизмом, который реализует 
социальную и экономическую функции. Таким образом, данная система имеет весомое значение в 
поддержании баланса между публичными и частными интересами: в рамках вычетов уделяется 
внимание индивидуальным обстоятельствам субъектов; также происходит стимулирование 
приоритетных видов деятельности. 

 
1.2. Налоговые механизмы экологического регулирования в Российской Федерации 

Экологическое право – это комплексная отрасль права, представляющая собой совокупность 
правовых норм, регулирующих общественные отношений в области охраны окружающей среды, 
защиты природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности. Предмет этой отрасли – 
совокупность экологических правоотношений, которые возникают по поводу защиты природной 
составляющей от негативного воздействия и пользования, владения и распоряжения объектами 
природного мира. 

Как уже отмечалось, экологическое право является комплексной отраслью права, которое 
содержит нормы различны отраслей права, например, гражданского, административного, 
земельного права, финансового, и в частности налогового. 

Данная отрасль права имеет собственную систему источников – внешние формы выражения 
эколого-правовых норм. 

1. Конституция Российской Федерации8 выступает основополагающим источником 
экологического права. В части экологических правоотношений она устанавливает принципы и 
методы их правового регулирования. Например, статья 42 Конституции Российской Федерации 
закрепляет: «каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию 
о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением». Также она указывает на то, что «земля и другие природные ресурсы 
используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, 
проживающих на соответствующей территории» (статья 9 Конституции Российской Федерации). 
Помимо этого Конституция Российской Федерации устанавливает обязанность каждого лица 
сохранять природную составляющую, бережно относиться к соответствующим ресурсам и 
объектам природного мира. Также данный нормативный правовой акт в статье 72 закрепляет, что 
вопросы владения, пользования и распоряжения природными ресурсами, природопользование, 
охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности, особо охраняемые 
природные территории находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

 
8 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Собрание законодательства РФ. 2020. № 31. Ст. 4398. 
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2. Общепризнанные принципы и нормы международного права. международные договоры 
Российской Федерации, например, Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского 
моря9. 

3. Федеральные конституционные законы, то есть законодательные акты, принятие которых 
прямо предусмотрено Конституцией РФ. 

4. Федеральные законы, в том числе кодифицированные акты, составляют следующую 
ступень среди источников экологического права. Ведущим среди них является Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды»10. Можно утверждать, что он служит правовым инструментом 
политики Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды. Он охватывает множество 
аспектов, например, права и обязанности лиц в области охраны окружающей среды; экологическая 
экспертиза; контроль в данной сфере и другие. Помимо данного нормативного правового акта 
существуют и другие федеральные законы, к примеру, Федеральный закон «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения»11, Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях12 в части ответственности за правонарушения экологического 
характера, Земельный кодекс Российской Федерации13, Водный кодекс Российской Федерации14, 
Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»15 и другие. 

5. Правовые акты Президента Российской Федерации, например, Указ Президента 
Российской Федерации «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической 
эффективности российской экономики»16, Указ Президента Российской Федерации «О мерах по 
обеспечению охраны морских биологических ресурсов и государственного контроля в этой сфере»17 
и другие. 

6. Правовые акты Правительства Российской Федерации, например, Постановление 
Правительства «О порядке ведения реестра комплексных экологических разрешений»18. 

 
9 Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря от 04.11.2003 [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/multilateral_contract/50501/ 
10 Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102074303&ysclid=mn1hnjgxfg439933311 
11 Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 № 52-ФЗ // 

Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102058898&ysclid=mn1hw3f1ex478965263 

12 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://actual.pravo.gov.ru/content/content.html#hash=6639c6c6580e8aa0bdf84170d25823669dfb6a4144b03da245ef4889f2476
5c0&ttl=1 

13 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073184&ysclid=mn1i1w7a4n755662012 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073184&ysclid=mn1i1w7a4n755662012 

14 Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102107048&ysclid=mn1i40qoi572830265 

15 Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» от 24.07.2009 № 209-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102131705&ysclid=mn1i6kvzw361630759 

16 Указ Президента РФ от 04.06.2008 № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической 
эффективности российской экономики» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102122361&intelsearch&ysclid=mn1is6ye1f264198881 

17 Указ Президента РФ от 29.08.1997 № 950 «О мерах по обеспечению охраны морских биологических ресурсов 
и государственного контроля в этой сфере» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&nd=102048915&page=1&rdk=0&ysclid=mn1jbe9eui816422744#I0 

18 Постановление Правительства РФ от 26.02.2026 № 190 «О порядке ведения реестра комплексных 
экологических разрешений» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202602260030?ysclid=mn1jfbz5xz368450054 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102107048&ysclid=mn1i40qoi572830265
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7. Правовые акты федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, 
например, Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации «Об 
утверждении нормативного документа в области охраны окружающей среды «Технологические 
показатели наилучших доступных технологий производства чугуна, стали и ферросплавов» 
(вступит в силу с 1 сентября 2026)19. 

Также правовое регулирование осуществляется не только на федеральном уровне, но и на 
уровне субъектов РФ и муниципальных образований. Например, Закон Рязанской области «О 
разграничении полномочий органов государственной власти Рязанской области в сфере охраны 
окружающей среды»20. 

Целью правового регулирования экологических правоотношений являются защита 
окружающей среды и целесообразное использование природных ресурсов. Данную цель можно 
достичь как императивными, так и диспозитивными методами.  

Государство широко использует императивные дестимулирующие или защитные механизмы 
защиты окружающей среды. Их фундаментом является реализация принципа «загрязнитель 
платит», то есть субъектам, причиняющим вред природным ресурсам, необходимо нести 
определенные экономические издержки. 

Как пример платежа можно привести:  
1. Акцизы – косвенные федеральные налоги, которые включены в стоимость товара. В 

экологическом контексте акцизы способствуют дестимуляции производства, ввоза и потребления 
вредных для окружающей среды и физических лиц товаров, то есть таким образом государство 
повышает затраты на экологически негативное потребление и снижает спрос на отрицательные для 
природной составляющей ресурсы. 

2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду – перечень видов такого 
воздействия установлен соответствующим Постановлением Правительства Российской 
Федерации21. Среди таковых: за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты или за выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками и другие. 
Плательщиками являются организации и индивидуальные предприниматели, в процессе 
деятельности которых совершается указанное воздействие. Размер платежа зависит от тех веществ, 
которые наносят ущерб природной составляющей. Исследуемая плата является налогоподобным 
платежом, так как обязательна для уплаты всеми соответствующими субъектами, имеет 
безвозмездный характер и выполняет фискальную функцию. 

3. Экологический сбор – не является налогом, но имеет схожие с ним черты (обязательность, 
безвозмездность, поступление денежных средств в бюджет). Данный сбор уплачивают импортеры 
и производители товаров, он направлен на компенсацию расходов на утилизацию их товаров и 

 
19 Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 06.02.2026 № 63 «Об 

утверждении нормативного документа в области охраны окружающей среды «Технологические показатели наилучших 
доступных технологий производства чугуна, стали и ферросплавов» (Зарегистрирован 10.03.2026 № 85591) // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202603110007?ysclid=mn1jifmm91232318557 

20 Закон Рязанской области от 12.02.2015 № 1-ОЗ «О разграничении полномочий органов государственной 
власти Рязанской области в сфере охраны окружающей среды» // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/6200201502160005?ysclid=mn1jmaj125699469780 

21 Постановление Правительства Российской Федерации от 31.05.2023 № 881 «Об утверждении Правил 
исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду и о признании утратившими силу 
некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельного положения акта Правительства Российской 
Федерации» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202305310071?ysclid=mn7r2f61k0143711103 
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упаковки. Тем самым законодатель стимулирует переработку отходов через установление 
императивной нормы. 

4. Утилизационный сбор – данный сбор уплачивается за каждое колесное транспортное 
средство, прицеп или самоходую машину. Плательщиками являются производители, импортеры, 
приобретатели и владельцы транспортных средств. Сбор нацелен на финансовую стимуляцию 
утилизации соответствующей техники, которая уже не используется. Устанавливая ставки сбора, 
порядок уплаты, государство проводит деятельность по охране окружающей среды. 

5. Плата за обращение с твердыми коммунальными отходами – взимается за услугу по сборы, 
вывозу, обработке и иным действиям с бытовыми отходами. Плательщиками являются владельца 
недвижимости – и физические лица, и организации, и индивидуальные предприниматели. Данный 
платеж можно рассматривать и как плату за определенную услугу, и как механизм экологического 
регулирования, носящий императивный характер. 

Налоговые механизмы экологического регулирования в РФ – совокупность установленных в 
законодательстве о налогах и сборах платежей и льгот, которые нацелены на защиту окружающей 
среды.  

В своем роде представленные выше платежи реализуют функцию, направленную на 
компенсацию ущерба, причиненного экологическим объектам и ресурсам. Формально указанные 
выше платежи (кроме акциза) не являются налоговыми, но имеют схожие черты: 

1) обязательность; 
2) публично-правовой характер; 
3) денежная форма; 
4) ответственность за неуплату; 
5) поступление средств в бюджет. 
Но немаловажно, что они имеют одинаковую цель – увеличение финансовых средств для 

реализации задач государства в сфере экологической защиты. 
В Налоговом кодексе Российской Федерации установлены аналогичные фискальные 

механизмы экологического характера, среди которых можно назвать: 
1. Налог на добычу полезных ископаемых – является значимым звеном в системе налоговых 

платежей в сфере экологии. Он распространяется на организации и индивидуальных 
предпринимателей, которые осуществляют деятельность в области добычи полезных ископаемых 
на территории РФ и иных, находящихся под ее юрисдикцией (например, исключительная 
экономическая зона, континентальный шельф). В качестве полезных ископаемых выступают, 
например, уголь, нефть, газ и другие. 

Стоит обратить внимание на порядок исчисления данного налога – ставка установлена как 
твердая, так и адвалорная. Твердая ставка предполагает установление налоговой ставки на 
конкретную единицу полезного ископаемого, а адвалорная ставка – исчисление процентов от 
стоимости добытых полезных ископаемых. 

2. Налог на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья – является 
федеральным налогом, который был введен в 2019 году. Размер данного налога зависит от прибыли 
за вычетом потенциальных расходов на добычу, не от объема добытого сырья. Такой налог 
уплачивают организации, которые осуществляют добычу углеводородного сырья на определенных 
участках недр. Целью установления данного налога является разработка труднодоступных участков, 
в которых находятся запасы углеводородного сырья. 

3. Водный налог – налогоплательщиками в данном случае являются как физические лица, так 
и организации, которые осуществляют определенное водопользование. Например, использование 
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акватории, извлечение воды из водных ресурсов. Налогом облагаются как сама вода, так и площадь 
пространства – все зависит от конкретной ситуации. 

4. Сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных 
биологических ресурсов – обязательный платеж, который уплачивают субъекты при получении 
разрешения на пользование определенными объектами животного и водного мира. Перечень таких 
объектов содержится в статьях 333.2 и 333.3 Налогового кодекса Российской Федерации (например, 
пятнистый олень, саджа). Плательщиками выступают физические лица (в том числе 
индивидуальные предприниматели) и организации, которые получают разрешение на добычу 
объектов животного мира и водных биологических ресурсов. 

5. Транспортный налог – один из региональных налогов, который уплачивают физические 
лица и организации. Объектом налогообложения выступают транспортные средства: автомобили, 
воздушные суда, мотоциклы и иные типы транспортные средств, которые подлежат государственной 
регистрации. Налоговая база зависит от вида конкретного транспорта. Самым распространенным 
показателем является мощность двигателя, которая измеряется в лошадиных силах. Однако с учетом 
характеристик отдельно взятого транспорта показателем могут выступать и другие факторы. Также 
помимо транспортного налога к экологическим относят акцизы на топливо, на транспортные 
средства22. 

6. Туристический налог – данный налог нацелен на защиту туристических зон, развитие 
туристической деятельности. Однако стоит учитывать, что второстепенной целью является 
пополнение бюджета на местном уровне. Налогоплательщиками являются организации и 
индивидуальные предприниматели, которые осуществляют соответствующую деятельность, однако 
данный налог является косвенным и бремя дополнительных расходов в итоге ложится на лиц, 
которые оплачивают проживание в туристической зоне. Объектом налогообложения выступает 
стоимость услуг по предоставлению временного проживания. 

Таким образом, законодательством о налогах и сборах установлено существенное количество 
«экологических» налогов и платежей. И, как видно, существенно реже публичной властью 
используются диспозитивные способы стимулирования ответственного отношения к защите 
окружающей среды. Среди диспозитивных мер особую роль играют налоговые механизмы, 
стимулирующие лиц соблюдать экологически ответственное поведение. 

Так, в Налоговом кодексе можно встретить льготы экологического характера. В качестве 
примера налоговой льготы в сфере экологии можно назвать освобождение от налогообложения 
организаций, у которых основной вид деятельности заключается в производстве электроэнергии, 
получаемой из возобновляемых источников энергии. Данная льгота действует в отношении налога 
на имущество, а точнее имущества, которое входит в состав солнечных электростанций. 
Приведенные положения закреплены в пункте 21.2 статьи 381 Налогового кодекса РФ. Однако 
примеров таких льгот в законодательстве о налогах и сборах очень мало. 

Значимым диспозитивным налоговым механизмов экологического регулирования в 
Российской Федерации являются льготные добровольные специальные налоговые режимы, а точнее 
режимы для сельскохозяйственных товаропроизводителей и при выполнении соглашений о разделе 
продукции. 

Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей регулируется 
главой 26.1 Налогового кодекса Российской Федерации. Данная система распространяется на 
организации и индивидуальных предпринимателей, которые являются такими 

 
22 Солнышкова Ю.Н. Развитие экологического налогообложения в российской Федерации // Промышленность: 

экономика, управление, технологии. 2017. №2 (66). С. 88 
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товаропроизводителями и уплатившие единый сельскохозяйственный налог. Сама льгота 
заключается в том, что вместо уплаты нескольких налогов уплачивается один платеж. Так, 
организации не платят отдельно налог на прибыль и имущество, а индивидуальные 
предприниматели – налог на доходы физических лиц и имущество. При этом устанавливается 
размер суммы дохода, относительно которого применяется этот специальный налоговый режим 
(например, 60 миллионов рублей за 2022 год и последующие годы). 

Система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции применяется 
автоматически в отношении инвесторов по Соглашению о разделе продукции – договор, по 
которому Российская Федерация предоставляет инвестору исключительные права на: 

1) поиск, разведку, добычу минерального сырья на участке недр; 
2) ведение других работ, связанных с этим. 
Данное Соглашение является возмездным и срочным. Этот специальный налоговый режим 

регулируется главой 26.4 Налогового кодекса Российской Федерации. Например, в его рамках 
налогоплательщики определяют сумму налога на добычу полезных ископаемых, прибыль 
организаций (при это под прибылью понимается та, которая получена субъектом в связи с 
выполнением договора); налоговая база устанавливается индивидуально по каждому соглашению. 
То есть суть данного специального налогового режима заключается в том, что уплата отдельных 
платежей заменяется платежом неналогового характера, который закрепляется в соглашении. Под 
таким платежом подразумевается передача части продукции Российской Федерации. 

Однако среди всех налоговых льгот и механизмов экологического регулирования наиболее 
диспозитивными и эффективными могут являться такие налоговые льготы, которые реализуются в 
виде налоговых вычетов (уменьшение налоговой базы). Данный инструмент является 
стимулирующим, так как, например, в отличие от обязательных платежей они выполняют 
поощрительную функций за вклад лиц в защиту окружающей среды посредством извлечения для 
налогоплательщиков определенной финансовой выгоды. Можно утверждать, что налоговый вычет 
снижает налоговую базу или сумму налогу, тем самым увеличивает доход лиц и стимулирует 
использовать такие механизмы. 

В связи с этим представляется целесообразным введение в законодательство о налогах и 
сборах разного уровня «экологического» налогового вычета. Его суть состоит в том, что он будет 
выступать в качестве механизма снижения налоговой базы в отношении ряда налогов, например: 
налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций, транспортного налога, налога 
на имущество организаций и налога на имущество физических лиц, если налогоплательщик нацелен 
на защиту окружающей среды и несет соответствующие расходы. Данный инструмент выступит 
актуальной и экономически обоснованной мерой стимулирования ответственного отношения к 
окружающей среде. Эффективность налоговых вычетов как мер стимулирующего характера 
подтверждена и используется в настоящее время. Установление такого налогового вычета видится 
методом, способным поддерживать баланс между экологической и фискальной функциями 
государства. В силу экологической направленности предлагаемого налогового вычета он может 
иметь название «зеленого» налогового вычета. 

Таким образом, налоговые механизмы экологического регулирования в РФ выступают 
существенным элементов экономико-правовой защиты природных объектов. Именно сочетание 
экономического и юридического аспектов позволяют сохранять баланс между ростом 
экономических показателей и обеспечением сохранности окружающей среды. 
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1.3. Необходимость введения «экологического» налогового вычета 
Выше проанализированы преимущественно механизмы налогового регулирования, 

обладающие императивным характером. Однако для того, чтобы субъекты соблюдали нормы 
экологически ответственного поведения необходимо использовать и диспозитивные методы 
регулирования, в том числе и «экологический» («зеленый») налоговый вычет. Это обусловлено 
следующими факторами: 

1. Статья 42 Конституции РФ закрепляет право на «благоприятную окружающую среду, 
достоверную информацию о ее состоянии...». Для того, чтобы люди могли пользоваться данным 
правом нужен соответствующий механизм его реализации. 

На данный момент стимулирование реализации этого права возложено преимущественно на 
контролирующие государственные органы, такие как: 

1) Министерство природных ресурсов и экологии РФ 
2) Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; 
3) Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды; 
4) Федеральное агентство водных ресурсов и другие. 
Однако выражением диспозитивности будет проявление активного поведения граждан в 

данной сфере, поскольку их будет стимулировать возможность получения налогового вычета в этой 
области. 

2. В современном мире наблюдается ухудшение экологической обстановки – это происходит 
по различным причинам, среди которых высокое использование транспортных средств, бытовые 
отходы, добыча полезных ископаемых, промышленность и другое. 

К примеру, среди всех зарегистрированных легковых машин электромобили составляют 
менее 1 процента на 1 января 2025 года23, что свидетельствует об отсутствии мотивации населения 
приобретать и использовать экологически позитивные виды транспорта. Однако данная мотивация 
может отсутствовать по разным причинам, например, потому что люди могут ощущать финансовую 
нагрузку при использовании электромобилей, что является своеобразной преградой. И в этом случае 
«зеленый» налоговый вычет за покупку или использования электромобиля будет являться решением 
данной проблемы. 

3. Также необходимо отметить, что экологический вычет гармонично дополнит социальные 
налоговые вычеты, так как, например, гражданин, использующий электромобиль, несет более 
высокие затраты, в том числе в целях общественной пользы в виде снижения негативного 
воздействия на окружающую среду – это подпадает под функцию социального налогового вычета, 
но формально не распространяется на подобные ситуации. 

4. Помимо этого в настоящее время мировой рынок нацелен на концепцию ESG. 
Следовательно, установление «зеленого» налогового вычета будет способствовать привлечению 
иностранных инвесторов в определенные проекты экологической направленности, ведь будет более 
показательна сильная «зеленая» политика РФ24.  

5. Экологические налоговые льготы, установленные действующим законодательством РФ, в 
основном распространены на организации, нежели на физических лиц, поэтому будет 
целесообразно дополнить их «зеленым» налоговым вычетом, который будет выполнять 
превентивную функцию по отношению ко многим субъектам. 

 
23 В России числится почти 60 тысяч электромобилей [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://www.autostat.ru/news/59463/?ysclid=mn1sydpm7c652086628.  
24 Володина А.О., Траченко М.Б. Доходность ESG-инвестирования на развитых и развивающихся рынках с 

учетом временного горизонта // Финансовый журнал. 2023. №2. С. 59-73. 

https://www.autostat.ru/news/59463/?ysclid=mn1sydpm7c652086628
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6. Нельзя не обратить внимания на то, что привлечение «зеленых» инвестиций может быть 
затруднительным в силу финансово затратных вложений, особенно на начальном этапе. Данные 
вложения более высокие, нежели если использовались «традиционные» технологии и способы 
производства. 

Благодаря введению «зеленого» налогового вычета у производителей появится стимул 
применять подобные технологии, ведь в дальнейшем часть потраченных ими средств вернется. 

7. Можно предположить, что механизм предоставления «зеленого» налогового вычета будет 
способствовать повышению прозрачности деятельности компаний. Некоторые из них могут лишь 
позиционировать себя как экологически направленные, хотя на самом деле не иметь такой цели. 
Дополнительная проверка документации при исчислении «зеленого» налогового вычета может 
выявить подобных субъектов. 

Таким образом, актуальность введения «зеленого» налогового вычета обусловлена такими 
факторами, как: 

1) пассивное участие налогоплательщиков в реализации права на благоприятную 
окружающую среду; 

2) ухудшение экологической обстановки; 
3) ориентированность экологических налоговых льгот преимущественно на организации, 

деятельностью которых может быть нанесен существенный ущерб окружающей среде; 
4) финансовая преграда в использовании экологически безопасных и благоприятных 

объектов, в том числе высокая стоимость «зеленых» технологий и другие.   
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Глава 2. Концепция установления экологического налогового вычета 
2.1. Цели применения экологического налогового вычета и объекты налогообложения, 

подлежащие учету при его применении 
Введение экологического налогового вычета представляет специфичный интерес, который 

обоснован тем, что включает в себя одновременно два фактора: 
1) налогово-бюджетную гибкость; 
2) способность позитивно воздействовать на поведение субъектов налогообложения и 

отдельные сектора экономики. 
В целях эффективного установления данного вычета необходимо точно определить его цель 

и объекты. Цель данного проекта сочетает в себе несколько аспектов, а именно: 
1) экономический; 
2) экологический; 
3) социальный. 
Однако стоит отметить, что они связаны друг с другом – реализация одной из целей 

направлена на выполнение остальных. 
1. Экономическая цель. 
Она состоит в создании благоприятных условий для инвестирования денежных средств в 

экологические способы производства и применении экологически позитивных технологий при 
осуществлении своей деятельности. 

Также вопрос анализируемого нововведения имеет своей целью повышение 
конкурентоспособности хозяйствующих субъектов. Ведь стимулирование экологически 
ориентированного поведения будет способствовать расширению «зеленого» сектора экономики. 

Как было отмечено раннее, использование экологически полезных технологий достаточно 
финансового затратно, поэтому часть их высокой стоимости будут возвращены, что, в свою очередь, 
повлияет на окупаемость экологически значимых программ и проектов. 

2. Экологическая цель. 
Она заключается в уменьшении отрицательного воздействия деятельности лиц на природную 

составляющую. Предоставляя лицам льготу налогового характера, государство способствует 
проведению ряда действий, которые направлены на защиту окружающей среды, а именно на 
разделение отходов, использование энергии, получаемой из возобновляемых источников, 
уменьшение загрязняющих веществ в атмосферу, приобретение электромобилей и другое. 

Нельзя не отметить, что «зеленый» налоговый вычет обладает превентивной функцией. Он 
стимулирует соблюдение правил, направленных на сохранность природной составляющей, чем 
предупреждает совершение правонарушений экологического характера. Это является 
отличительной чертой вычета от мер ответственности в данной области. 

3. Социальная цель. 
Состоит в повышении качества и продолжительности жизни населения. Минимизация 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, в целом улучшение окружающей среды оказывает 
влияние на жизнь и здоровье граждан. От этого зависит уровень заболеваемости в стране, 
продолжительность жизни и иные факторы. 

Также предоставление предлагаемой льготы может послужить основой для формирования 
культуры экологического характера в обществе. 

Для эффективного применения экологического налогового вычета необходимо определить 
объекты налогообложения, которые учитываются при реализации исследуемого механизма. Под 
такими объектами подразумеваются имущественные блага, работы и услуги, которые 
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налогоплательщик осуществляет в целях сохранности окружающей среды или рационального 
использования природных ресурсов. 

Раннее уточнялось, что исследуемый налоговый вычет действует в отношении следующих 
налогов: 

1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ); 
2) налог на прибыль организаций; 
3) транспортный налог; 
4) налог на имущество организаций; 
5) налог на имущество физических лиц. 
Исследуя в данном контексте налог на имущество физических лиц, объектами 

налогообложения, учитываемыми при применении экологического налогового вычета, могут 
выступать: 

1) объекты недвижимости, которые оснащены энергоэффективными механизмами 
(например, энергосберегающие окна в квартире); 

2) объекты недвижимости, которые оснащены водосберегающими технологиями; 
3) объекты недвижимости, которые оснащены функцией «умного дома», которые 

способствуют уменьшению потреблению каких-либо ресурсов и другие. 
Реализация экологического налогового вычета относительно налога на имущество 

физических лиц может содержать в качестве объекта недвижимость, обладающую определенными 
классами энергетической эффективности. Он рассчитывается от «G» (самый низкий) до A++ (самый 
высокий). Предлагается учитывать объекты недвижимости категорий «B», «A», «A+», «A++». 

Аналогично в рамках налога на доходы физических лиц к вычету могут быть предусмотрены 
расходы на оснащение объектов недвижимости аналогичными технологиями – данные вычеты 
могут носить название «экологические налоговые вычеты». 

Можно предложить аналогичные расходы к вычету в отношении налога на прибыль 
организаций – расходы на: 

1) устройства наилучших доступных технологий – предназначены для уменьшения 
отрицательного влияния на природные объекты в процессе производства; 

2) системы автоматического контроля выбросов – позволяют избежать или минимизировать 
данные загрязняющие вещества; 

3) оборудование для сортировки, переработки отходов производства и другие. 
Аналогично, в рамках налога на имущество организаций на объекты налогообложения, 

которые советуют вышеуказанным и аналогичным требованиям и целям, может быть предусмотрен 
налоговый вычет.  

В рамках транспортного налога целесообразно применять «зеленый» налоговый вычет в 
отношении экологически чистого транспорта. Это могут быть как электромобили личного 
пользования, так и транспортные средства общего пользования, отвечающие требованиям 
экологического характера. 

Считается возможным установление специального налогового режима. Он будет 
распространяться на физических лиц и организации, которые осуществляют деятельность, 
связанную с защитой окружающей среды. Представляется допустимым закрепление ставки 
экологического налогового вычета в 15 процентов от расходов, осуществленных в рамках 
соответствующей деятельности. Для успешной реализации данного режима возможно создание 
Реестра «зеленых» налогоплательщиков, то есть субъектов, осуществляющих деятельность по 
защите окружающей среды и получающих экологический налоговый вычет. Обязанность по 
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ведению данного Реестра будет возлагаться на Федеральную налоговую службу России. В него 
могут быть включены те, у кого нет налоговой задолженности, есть обязательная отчетность, 
подтверждающая соответствующую деятельность, отсутствие правонарушений экологического 
характера. Для того, чтобы быть включенным в данный реестр необходимо подать заявление и иные 
необходимые документы в Федеральную налоговую службу России. Далее данная служба совместно 
с Федеральной службой по надзору в сфере природопользования проводит проверку, после чего 
Федеральная налоговая служба принимает решение о включении или не включении в Реестр. 
Основаниями для исключения из Реестра, а соответственно и потери возможности получить 
экологический налоговый вычет, могут послужить: непредоставление необходимых сведений в 
установленный срок или предоставление недостоверной информации, совершение правонарушения 
экологического характера, осуществление деятельности, оказывающей негативное воздействие на 
природную составляющую. 

Таким образом, применение экологического налогового вычета имеет одновременно 
несколько целей – экономическую, экологическую и социальную, которые достигаются 
посредством реализации одной из них, так как они находятся во взаимосвязи. Объекты 
налогообложения, учитываемые при применении вычета, зависят от самого налога соответственно, 
но для этого они должны соответствовать экологической направленности. 

 
2.2. Особенности правового положения налогоплательщиков в целях применения 

экологического налогового вычета 
Эффективность реализации анализируемого нововведения зависит также от иных условий, 

помимо целей и предмета, а именно круга субъектов, на которые «зеленый» налоговый вычет будет 
распространяться, и их прав и обязанностей. Данные элементы создают правовую модель механизма 
приводимого вычета. 

Для того, чтобы правильно определить круг субъектов, необходимо обратиться к принципам 
налогообложения в РФ, они отражены в статье 3 Налогового кодекса РФ25. Таковыми являются: 

1) законность; 
2) равенство; 
3) справедливость; 
4) определенность. 
Принцип законности означает, что взимание налогов, сборов, предоставление льгот 

осуществляются в строгом соответствии с законодательством.  
Равенство выражается в том, что «каждое лицо должно уплачивать законно установленные 

налоги и сборы». Дискриминация в данной сфере запрещена. Как правило, определенные 
обязанности в сфере налогообложения распространяются для круга лиц, находящихся на 
территории РФ, с учетом характера их деятельности. Также следует отметить, что согласно 
законодательству РФ действует запрет на установление дифференцированных ставок налогов и 
сборов.  

Справедливость заключается в: 
1) запрете на закрепление налогов, которые препятствуют реализации гражданами своих 

конституционных прав; 
2) запрете на закрепление налогов, которые представляют собой преграду свободному 

перемещению товаров, работ, услуг на территории РФ; 

 
25 Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 № 146-ФЗ // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054722&ysclid=mn0nhhjkgh460672774 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054722&ysclid=mn0nhhjkgh460672774
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3) том, что при уплате налога обращается внимание на наличие или отсутствие у 
налогоплательщика способности совершить данное действие. 

Определенность означает, что все элементы системы налогообложения должны быть четко 
указаны при установлении налогов и сборов. В случае, если существуют какие-либо сомнения, 
противоречия или неясности, которые невозможно устранить, то их разъяснение осуществляется в 
пользу налогоплательщика. 

Условно субъектный состав можно разделить на три основные группы: 
1) физические лица; 
2) организации; 
3) специальные лица. 
1. Физические лица. 
Они являются активными субъектами социальных и имущественных налоговых вычетов, 

которые, в свою очередь, пересекаются с идеей «зеленого» налогового вычета. В целом многие 
аспекты экологической сферы сосредотачиваются на уровне индивидуального потребления, 
например, использование транспортных средств или бытовых предметов. 

Под физическими лицами данной категории подразумеваются граждане Российской 
Федерации, иностранные граждане. В этом контексте «зеленый» вычет не будет противоречить 
обычаям вычетов по НДФЛ – то есть получить вычет имеют право лица, которые получают доходы, 
облагаемые налогом по базовой налоговой ставке. В рамках «зеленого» налога физическое лицо 
имеет право на получение такого вычета, если имеет налогооблагаемый доход и понес затраты 
экологически значимого характера. 

Однако допускается осуществление «зеленого» вычета в отношении иных физических лиц, 
которые, например, приобрели экологически чистый транспорт – то есть в данном случае речь идёт 
в целом о трате денежных средств в целях защиты окружающей среды. 

2. Организации. 
Как и физические лица организации являются самостоятельными налогоплательщиками. 

Размер «зеленого» налогового вычета будет зависеть от их вида деятельности, объектов 
налогообложения. 

Целесообразно разделить организации на несколько групп, а именно: 
1) организации, принимающие участие в «зеленых» инвестициях; 
2) субъекты предпринимательства; 
3) коммерческие организации экологической направленности; 
4) некоммерческие организации, которые осуществляют экологически значимую 

деятельность и другие. 
Организации, принимающие участие в «зеленых» инвестициях: ключевыми субъектами в 

рамках данной группы являются инвесторы. Они непосредственно вкладывают денежные средства 
в экологически значимые проекты. Ими могут быть банки и иные кредитные организации, 
различные коммерческие организации, инвестиционные фонды и другие. Например, данные 
субъекты могут осуществлять деятельность по выпуску «зеленых» облигаций, инвестировать 
«зеленые» проекты. 

Субъекты предпринимательства: данные лица являются ключевыми элементами в сфере 
рыночной экономики, в том числе в рамках производства. Использование ими экологически 
благополучных технологий будет способствовать снижению негативного воздействия на природную 
составляющую. Они могут оказывать «зеленые» услуги, в том числе оказывать правовую помощь в 
данной сфере.  
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Коммерческие организации экологической направленности: это юридические лица, существо 
деятельности которых заключается в снижении негативного воздействия на окружающую среду. 
Отличительный признак данного субъекта – наличие экологической цели в их хозяйственной 
деятельности. 

Некоммерческие организации, которые осуществляют экологически значимую деятельность: 
важную роль играют не только коммерческий сектор, но и некоммерческие организации, которые 
осуществляют соответствующий вид деятельности. Важная отличительная черта – приоритет 
социальной экологической цели по сравнению с извлечением прибыли, нежели в рамках 
коммерческих организаций. Такими субъектами могут быть экологические фонды, научно-
исследовательские и образовательные организации, общественные экологические движения и 
другие. 

3. Специальные лица. 
Под ними понимаются лица, которые обладают особым статусом. Например, специальные 

проектные организации, публично-правовые компании, государственные корпорации и иные. То 
есть в отношении этих лиц можно предусмотреть специальный налоговый режим. К примеру, 
размер экологического налогового вычета в рамках налога на прибыль организаций будет более 
высокий, так как объем деятельности специальных лиц больше, нежели, например, у физических 
лиц. Данные субъекты осуществляют следующие функции: 

1) принимают долгосрочное участие в инвестиционных проектах; 
2) участвуют во внедрении правил экологического характера на массовом уровне и другие. 
Также необходимо определить права и обязанности субъектного состава, которые вправе 

получить «зеленый» налоговый вычет. 
Среди прав можно назвать: 
1) право на получение «зеленого» налогового вычета; 
2) право на перенос «зеленого» налогового вычета на будущие налоговые периоды; 
3) право на зачет ранее произведенных затрат экологического характера; 
4) право на возврат денежных средств, уплаченных сверх налога с учетом соответствующего 

вычета; 
5) право на получение консультация от налоговых органов; 
6) право на подачу пакета документов для получения «зеленого» налогового вычета в 

электронной форме; 
7) право на получение иных налоговых льгот наравне с «зеленым» налоговым вычетом; 
8) право на упрощенный порядок получения «зеленого» налогового вычета при соблюдении 

определенных условий; 
9) право на обжалование решений налоговых органов в отношении «зеленого» налогового 

вычета; 
10) право на доступ к сведениям о механизме получения «зеленого» налогового вычета; 
11) право на получение инвестиционного налогового кредита – в случае получения вычета в 

отношении долгосрочных экологических программ; 
12) право на запрет проведения выездных налоговых проверок – например, в течение двух 

лет после начала действия «зеленой» программы; 
13) право на сохранение права получения «зеленого» налогового вычета при слиянии, 

присоединении, разделении, выделении и преобразовании юридических лиц; 
14) иные права. 
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Налогоплательщики, имеющие право на получение «зеленого» налогового вычета, несут 
следующие обязанности: 

1) соблюдать законодательство о налогах и сборах; 
2) своевременно уплачивать налоги и сборы; 
3) отражать «зеленый» налоговый вычет в налоговой отчетности; 
4) подтверждать документально произведение расходов экологического характера; 
5) подтверждать документально через установленный промежуток времени результативность 

проекта в отношении уменьшения негативного воздействия на окружающую среду; 
6) не препятствовать проведению экологической экспертизы, назначенной в том числе для 

получения «зеленого» налогового вычета; 
7) предоставлять доказательства, подтверждающие соответствие деятельности 

экологическим требованиям; 
8) предоставлять доказательства, подтверждающие расходование денежных средств только 

на цели экологического характера; 
9) информировать налоговые органы об изменениях в деятельности, связанной с 

сохранением окружающей среды; 
10 другие обязанности. 
Таким образом, субъектный состав получения «зеленого» налогового вычета составляют 

организации и физические лица, индивидуальные предприниматели, специальные лица. Их прав и 
обязанности взаимосвязаны и необходимы для соблюдения в целях успешной реализации проекта 
введения «зеленого» налогового вычета в РФ. Их совокупность направлена на минимизацию рисков 
злоупотребления правом на этот вычет, обеспечение эффективной защиты окружающей среды. 

 
2.3. Объекты налогообложения, учитываемые в качестве экологического налогового вычета 

Одна из задач при реализации концепции «зеленого» налогового вычета – определение 
объектов налогообложения, в том числе расходов, учитываемых в качестве экологического 
налогового вычета. 

Под такими расходами подразумеваются затраты, которые являются и частью хозяйственной 
деятельности субъекта налогообложения, и способом в достижении цели экологического характера. 
Однако расходы – не единственные объекты налогообложения, ими также могут выступать 
кадастровая стоимость имущества или лошадиные силы. 

В соответствии с этим в отношении расходов можно выделить несколько признаков данной 
категории: 

1) целевой характер – данные расходы должны иметь своей целью минимизацию причинения 
вреда природной составляющей; 

2) документальная подтвержденность – направленность затрат на поддержание состояние 
экологии должна быть подтверждена и закреплена в документах, которые предоставляются 
налогоплательщиком при подаче заявления на «зеленый» налоговый вычет; 

3) формальная определенность – положения, закрепленные в законодательстве РФ, должны 
четко и ясно содержат сведения о рассматриваемых расходах, избегая двусмысленного толкования. 

Условно расходы можно разделить на некоторое количество групп: 
1. Расходы на приобретение и внедрения экологически чистого оборудования. 
Они должны быть направлены на снижение существующего воздействия на природную 

составляющую. Кроме того, необходимо, чтобы оно реально использовалось, а не выступало 
единичным предметом, не использующемся в производстве или иным образом. 
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К таким затратам нужно отнести: 
1) использование средств, снижающих загрязняющие выбросы в атмосферу; 
2) использование экологически очистительных систем; 
3) использование энергоэффективного оборудования; 
2. Расходы на преобразование экологической инфраструктуры. 
Речь идет о вложении капитала в экологически позитивные средства и инструменты. 
Среди таковых: 
1) разработка и внедрение механизмов утилизации или переработки отходов; 
2) создание и введение в действие объекты возобновляемой энергетики. 
3. Расходы на научно-исследовательские и иные работы в сфере защиты окружающей среды. 

К ним относятся: 
1) исследования экологически чистых технологий и оборудования; 
2) анализ поддержания устойчивого развития через призму защиты окружающей среды и 

разработки стратегии в этой сфере; 
3) создание новых изобретений, направленных на поддержание состояния природной 

составляющей; 
4) проведение различных испытаний при создании новых средств экологического характера. 
3. Расходы на восстановление окружающей среды. 
Они направлены на компенсацию уже причиненного вреда природе. Однако в данном случае 

перед получением вычета необходимо провести оценку степени восстановления: 
1) очищение водных объектов; 
2) восстановление растительности; 
3) устранение последствий различных видов загрязнений. 
4. Расходы при проведении контроля, мониторинга за состоянием окружающей среды. 
В данном случае роль играет также цифровизация. 
К таким затратам можно отнести: 
1) разработка автоматизированных систем контроля за выбросами загрязняющих веществ; 
2) использование профессионального программного обеспечения – ESG-мониторинг; 
3) проведение аудита экологического характера. 
5. Расходы на осуществление «зеленых» инвестиционных программ и проектов. 
Однако стоит отметить, что такие проекты должны иметь официальный «зеленый» статус. 
Например: 
1) затраты на аудит для получения статуса «зеленой» программы; 
2) затраты на выпуск «зеленых» облигаций. 
В рамках налога на имущество организаций или физических лиц налоговой базой выступает 

кадастровая стоимость имущества. Применение вычета в данном случае может выражаться в 
уменьшении этой базы, то есть из кадастровой стоимости вычитается исследуемая льгота. 
Имущество, стоимость которого будет учитываться при применении экологического налогового 
вычета, должно либо отвечать «зеленым» требованиям, направлено на защиту окружающей среды, 
то есть оно может быть предназначено, например, для: 

1) повышения энергоэффективности; 
2) утилизации отходов. 
Также для оснащения такого имущества могут использоваться экологически чистые 

источники энергии. 
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Налоговую базу в отношении транспортного налога составляют лошадиные силы. В рамках 
экологического налогового вычета объектом налогообложения они остаются, однако ставка может 
изменяться в зависимости от экологических характеристика транспортного средства. 

При законодательном закреплении перечня необходимо учитывать научный статус и 
практическую обоснованность данных затрат. Приведенный выше перечень является примерным и 
допускает возможность дополнений. Объектами налогообложения, учитываемые при применении 
экологического налогового вычета, могут выступать различные категории в зависимости от 
конкретного налога. 

 
2.4. Размер и ограничения экологического налогового вычета 

Анализируя размер экологического «зеленого» налогового вычета, необходимо еще раз 
отметить, что в целом вычет представляет собой объем снижения налоговой базы в определенных 
законом случаях. Он должен быть: 

1) пропорциональность – нужно исходить из размера и важности понесенных затрат, если 
они составляют налоговую базу; 

2) стимулирование – наличие денежной выгоды за совершение действий по защите 
окружающей среды; 

3) наличие пределов – недопущение чрезмерного необоснованного уменьшения налоговой 
базы. 

Возможно использование различных способов определения размера «зеленого» налогового 
вычета. Например: 

1) процентный; 
2) исходящий от степени экологической полезности; 
3) в зависимости от части инвестиционных вложений. 
Однако самым эффективным предполагается комбинированный размер экологического 

налогового вычета. Он предполагает сочетание процентного способа и механизма в зависимости от 
степени экологической эффективности. То есть он состоит из: 

1) фиксированный процентный размер затрат; 
2) повышенный коэффициент за наличие экологической полезности. 
Несмотря на диспозитивный характер «зеленого» налогового вычета как финансового 

инструмента, императивность может выражаться в установлении системы ограничений. 
1. Лимиты по размеру вычета. 
Максимальный объем «зеленого» налогового вычета необходим в целях сохранения 

бюджетной системы. Возможно установление размера вычета в рамках одного проекта, действия. 
Следует рассчитывать его в процентах от стандартной налоговой базы – к примеру, 42-50 процентов. 

2. Ограничения для определенных субъектов. 
К таким могут быть отнесены, например: 
1) лица, которые имеют непогашенную задолженном по платежам экологического характера; 
2) лица, совершившие правонарушение, предусмотренное нормами экологического права за 

определенный предшествующий период – например, один год. 
3. Ограничения в зависимости от характера расходов. 
Если затраты являются косвенными, то они не должны учитываться при выплате «зеленого» 

налогового вычета. 
Соблюдение норм, закрепляющие данные ограничения, может быть достигнуто путем 

верификации затрат, проведения налоговых проверок, различных экспертиз и иными способами. 
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Таким образом, размер и ограничения в сфере экологического налогового вычета являются 
элементами реализации нововведения, которые обеспечивают защиту как частных, так и публичных 
интересов. Для их правильного определение необходимы расчеты и с юридической, и с 
экономической точек зрения. 

 
2.5. Порядок применения экологического налогового вычета 

Для эффективной реализации экологического налогового вычета необходимо создание 
четкого алгоритма предоставления такого вычета, включая взаимодействия государственных 
органов с налогоплательщиками и межведомственного сотрудничество. 

Механизм получения такого вычета представляет собой совокупность юридически значимых 
действий и процедур, которые имеют своей целью реализацию права субъекта на получение 
«зеленого» налогового вычета.  

Данный механизм должен содержать следующие стадии:  
1. Установление основания для получения «зеленого» налогового вычета. 
Таковым является действие, направленное на защиту окружающей среды. Ими могут быть 

вложения в «зеленые» облигации и инвестиции, осуществление деятельности в области «зеленых» 
проектов. Доказательством наличия данного основания послужит, например, бухгалтерская 
отчетность. 

Эта стадия является первой и самой значимой, ведь если в последующем окажется, что 
основания незаконное, то весь процесс не будет иметь юридической силы.  

2. Формирование пакета документов, подтверждающих совершение расходов экологического 
характера. 

При подаче документов в налоговый орган налогоплательщик должен предоставить 
следующие документы:  

1) документы, подтверждающие экологическую направленность затрат или иного объекта 
налогообложения; 

2) основополагающие документы деятельности субъекта (например, договор); 
3) документы, подтверждающие экологическую результативность вследствие понесения 

расходов; 
4) паспорт «зеленого» проекта; 
5) акты ввода в эксплуатацию экологически полезного оборудования и другие.  
3. Подача заявления и пакета документов в налоговый орган. 
Следующая стадия предполагает взаимодействие налогоплательщика с соответствующими 

государственными органами.  
Собранный пакет документов субъект вправе направить в налоговый орган: 
1) в электронном виде; 
2) через налогового агента; 
3) подать декларацию с отражением всех необходимых элементов или иным установленным 

законом способом.  
4. Рассмотрение пакета документов государственными органами. Налоговый орган обязан:  
1) проверить достаточность и достоверность поданных документов; 
2) запросить дополнительную информацию при наличии в этом необходимости; 
3) обязательно необходимо установить целевое расходование денежных средств, в 

отношении которых поступил запрос на получение «зеленого» налогового вычета.  
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При этом на этой же стадии может осуществляться межведомственное взаимодействие 
посредством обмена необходимой информацией. Например, между налоговыми инспекциями 
Федеральной налоговой службы и Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.  

5. Следующий этап состоит в принятии налоговым органом решения. 
Он выносит мотивированный акт:  
1) либо о предоставлении «зеленого» налогового вычета; 
2) либо об отказе в его предоставлении.  
Однако необходимо учитывать, что акт должен содержание сведения о размере вычета, 

фактических и юридических основаниях, возможности обжалования данного решения.  
6. Получение «зеленого» налогового вычета.  
Он может выражаться:  
1) в снижении налоговой базы; 
2) в возврате излишне уплаченного налога; 
3) в зачете на последующий период.  
7. Контроль и надзор за последующей деятельностью, так как получением вычета процесс не 

заканчивается. Далее необходима стадия контроля и мониторинга, ведь большинство из действий 
экологического характера обладает долгосрочностью, за чем необходимо установление контроля со 
стороны государственных органов.  
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Глава 3. Перспективы применения экологического налогового вычета 
в Российской Федерации 

3.1. Предполагаемые результаты правового характера 
Реализация предлагаемой законотворческой инициативы по применению экологического 

налогового вычета обладает весомой значимостью, в том числе потому что данное изменение 
распространяется и на налоговое, и на экологическое право. 

Первым итогом является внесение изменений во вторую часть Налогового кодекса 
Российской Федерации в зависимости от налога, в отношении которого применяется налоговый 
вычет: 

1) налог на доходы физических лиц – глава 23 Налогового кодекса Российской Федерации; 
2) налог на прибыль организаций – глава 25 Налогового кодекса Российской Федерации; 
3) транспортный налог – глава 28 Налогового кодекса Российской Федерации; 
4) налог на имущество организаций – глава 30 Налогового кодекса Российской Федерации; 
5) налог на имущество физических лиц – глава 32 Налогового кодекса Российской 

Федерации. 
Помимо федерального законодательства изменения будут необходимы в отношении 

регионального и местного законодательства и подзаконных актов в целях эффективного применения 
«зеленого» налогового вычета.  

Например, могут быть изданы акты Правительства Российской Федерации, Федеральной 
налоговой службы или Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации. 

Также реализация исследуемого механизма способствует повышению правовой 
определенности в области «зеленого» сектора экономики. Введение нового налогового инструмента 
закрепит статус «зеленых» инвестиций, оборудования и иного.  

Как уже было указано раннее, экологический налоговый вычет имеет стимулирующий 
характер, следовательно данный механизм призван уменьшить количество правонарушений и 
преступлений в данной области, так как участники будут заинтересованы в соблюдении 
соответствующих правовых норм. 

Введение экологического налогового вычета приведет к возникновению новых субъективных 
прав и обязанностей.  

В частности у налогоплательщиков появится право на уменьшение налоговой базы или 
суммы налога при соблюдении определенных условий. В то же время у них возникнет обязанность 
предоставлять необходимую отчетность и иные документы для реализации этого права. 

Введение экологического налогового вычета поспособствует межведомственному 
взаимодействию государственных органов Российской Федерации, преимущественно между 
Федеральной налоговой службой, Министерством природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации и Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.  

Также в рамках данного взаимодействия необходимо уделить внимание тенденции 
цифровизации. В дальнейшем возможно создание реестра «зеленых» налогоплательщиков, к 
которому доступ будут иметь многие государственные органы. 

Также нельзя исключать вероятность появления нового типа споров, связанных с 
предоставлением «зеленого» налогового вычета. Они могут быть решены как в досудебном порядке, 
в рамках медиации, так и в судебном порядке. 

Таким образом, создание эффективного механизма применения экологического налогового 
вычета повлечет преимущественно положительные последствия, что станет шагом в развития 
законодательства о налогах и сборах и экологического законодательства и состояния окружающей 
среды в России. 
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3.2. Социально-экономическое значение и результаты 
Применение «зеленого» налогового вычета даст стимул для развития инвестиционного и 

частного капитала в приоритетные экологические сферы экономики. Среди таковых можно назвать:  
1) рост инвестиций в «зеленое» оборудование, технологии; 
2) увеличение спроса на экологические товары; 
3) вложение денежных средств в экологически значимые программы и проекты. 
Помимо этого увеличение спроса на экологическую продукцию и оказание соответствующих 

работ и услуг может стимулировать отечественных производителей на повышенную активность в 
данной сфере. Например, в области производства электромобилей, солнечных панелей, развития 
«умных» систем, систем по переработке, утилизации отходов. 

Также в настоящее время во всём мире остро стоит вопрос экологии, поэтому нововведение 
в данной сфере в рамках Российской Федерации будет способствовать развитию её 
конкурентоспособности и самостоятельности на международной арене в соответствующей области. 

Помимо экономических показателей необходимо учитывать возможность осуществления 
социальных перспектив. Применение экологического налогового вычета окажет положительное 
влияние на поведение граждан: 

1) снижение финансовых расходов на коммунальные услуги – энергоэффективная 
оборудование, установленное в жильё лиц, поспособствует сокращению затрат на электроэнергию 
и отопление; 

2) должны уменьшится выбросы загрязняющих веществ, извлекаемые с участием граждан, 
например, в области транспортных средств; 

3) развитие «зелёного» сектора экономики повлечёт создание новых рабочих мест. 
Немаловажно и то, что стимулируя соблюдение экологически ответственного поведения 

состояние окружающей среды должно улучшиться, что отразится на здоровье и жизни граждан 
Российской Федерации в положительном ключе. 

Таким образом, применение экологического налогового вычета является актуальной мерой, 
которая предполагает наличие экономических, экологических, социальных и правовых перспектив.  
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Заключение 
Установление экологического «зеленного» налогового вычета в законодательстве о налогах и 

сборах разных уровней является оптимальным и актуальным нововведением в рамках налоговой 
системы и экологического регулирования. Закрепление прямых экологических льгот будет 
выступать в качестве стимулирующего инструмента соблюдения лицами экологически 
ответственного поведения. 

В процессе исследования была выявлена необходимость предлагаемого нововведения и 
предложены механизмы его осуществления. 

Поставленные задачи выполнены:  
1) охарактеризовать систему льгот, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах – в рамках данной задачи классифицированы налоговые льготы по 
четырем основаниям, обоснована актуальность налогового вычета как инструмента налоговой 
политики Российской Федерации; 

2) проанализировать налоговые механизмы экологического регулирования в Российской 
Федерации – экологическое право охарактеризовано как отрасль права, дано описание каждому 
элементу налогового механизма экологического регулирования (сборам, льготам и платежам, 
специальным налоговым режимам), приведена сущность экологического налогового вычета; 

3) привести обоснование необходимости введения экологического налогового вычета – 
актуальность введения «зеленого» налогового вычета обусловлена такими факторами, как 
пассивное участие граждан в реализации права на благоприятную окружающую среду; ухудшение 
экологической обстановки; ориентированность экологических налоговых льгот преимущественно 
на организации; финансовая преграда в использовании экологически благоприятных объектов, в том 
числе высокая стоимость «зеленых» технологий и другие; 

5) определить цели введения экологического налогового вычета и объекты применения – 
установлены экономическая, экологическая и социальная цели; объекты налогообложения, 
учитываемые при применении вычета, определены в зависимости от конкретного налога; 

6) установить субъектный состав экологического налогового вычета – ими могут быть 
физические и специальные лица, организации были определены их права и обязанности; 

7) охарактеризовать расходы, учитываемые в рамках экологического налогового вычета – 
затраты были распределены на пять групп: на приобретение и внедрения экологически чистого 
оборудования; на преобразование экологической инфраструктуры; на восстановление окружающей 
среды; при проведении контроля, мониторинга за состоянием окружающей среды; на 
осуществление «зеленых» инвестиционных программ и проектов; 

8) разработать предложения насчет размера и ограничений относительно экологического 
налогового вычета – были проанализированы несколько подходов к определению размера 
«зеленого» налогового вычета, но самым эффективным из них будет комбинированный; также были 
предложены некоторые ограничения в данной области; 

9) охарактеризовать порядок применения экологического налогового вычета – он не имеет 
ярких отличительных черт в сравнении с алгоритмом получения иных видов вычетов, за 
исключением подтверждения экологической цели затрат; 

10) проанализировать перспективы применения экологического налогового вычета – были 
выявлены возможные на данный момент в Российской Федерации перспективы правового, 
социально-экономического характера применения этого вычета. 
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Таким образом, концепция «зеленого» налогового вычета может стать приоритетным 
направлением законотворческой инициативы с дальнейшим воплощением в жизнь. Она отвечает 
фискальной, экологической и социальной целям государственной политики Российской Федерации. 
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