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Аннотация 
НДФЛ (налог на доходы физических лиц, подоходный налог) — это безвозмездный платёж 

в госбюджет с доходов граждан, полученных в России, а в отдельных случаях за её пределами. 
Некоторые виды доходов, облагаемые НДФЛ: зарплата, премии, проценты по вкладам, 

доходы от продажи имущества, выигрыши и призы. 
Платят НДФЛ: работники по трудовым договорам и договорам оказания услуг, самозанятые 

и индивидуальные предприниматели, люди, получающие доходы от вкладов, аренды, продажи 
имущества и ценных бумаг. 

Размер НДФЛ зависит от того, является ли человек налоговым резидентом России, а также 
от суммы и вида дохода. С 2025 года применяется прогрессивная шкала ставок: 13%, 15%, 18%, 20% 
и 22%.  

В большинстве случаев налог за налогоплательщика рассчитывает и удерживает 
работодатель — налоговый агент. Для доходов, источник которых не работодатель, например от 
продажи недвижимости, человек рассчитывает и уплачивает налог самостоятельно.  
Физические лица имеют право на налоговые вычеты — сумму, на которую можно уменьшить 
налогооблагаемые доходы. Например, вернуть часть денег, которые потрачены на лечение или 
обучение в вузе.  
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Введение 
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) — это налог, который платят практически все 

граждане, получающие доходы в России. Он удерживается с заработной платы, премий, доходов от 
вкладов, аренды, продажи имущества, выигрышей и других поступлений. В отличие от многих 
других налогов, НДФЛ напрямую влияет на благосостояние каждого человека, поэтому вопросы 
его расчёта, уплаты и совершенствования имеют не только финансовое, но и важное социальное 
значение. 

Актуальность темы определяется несколькими ключевыми обстоятельствами. Во-первых, с 
2025 года в России вводится прогрессивная шкала налогообложения доходов физических лиц. 
Вместо единой ставки 13% теперь применяются пять ставок — 13%, 15%, 18%, 20% и 22% — в 
зависимости от суммы годового дохода. Это серьёзное изменение налоговой системы, которая на 
протяжении многих лет строилась на плоской шкале. Переход к прогрессивному налогообложению 
требует внимательного анализа: как это повлияет на доходы граждан, на наполнение бюджета и на 
экономическую активность населения. 

Во-вторых, несмотря на то что НДФЛ является одним из главных источников доходов 
бюджета страны, в его механизме сохраняется ряд проблем. Среди них: повышенная налоговая 
нагрузка на граждан с низкими доходами, формальный характер социальных вычетов (на лечение, 
обучение), которые часто оказываются ниже реальных расходов, а также недостаточная 
осведомлённость населения о своих правах на возврат части уплаченного налога. 

В-третьих, остаётся актуальной проблема уклонения от уплаты налога. Часть 
налогоплательщиков с высокими доходами использует схемы минимизации налоговых 
обязательств, в то время как низкодоходные группы вынуждены платить налог в полном объёме. 
Кроме того, налоговые органы не всегда имеют достаточные инструменты для контроля за 
чрезмерными доходами физических лиц. 

Объект исследования — налог на доходы физических лиц как составная часть налоговой 
системы России. 

Предмет исследования — теоретические и практические аспекты расчёта, уплаты и контроля 
за НДФЛ, а также возможные направления его совершенствования. 

Цель исследования — выявить основные тенденции в сборе подоходного налога в России, 
проанализировать действующий порядок его исчисления, обнаружить недостатки и предложить 
меры по улучшению системы налогообложения доходов граждан. 

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи: 
1. Изучить историю развития подоходного налога в России — как менялись подходы к его 

взиманию на разных этапах. 
2. Разобраться в сущности НДФЛ: кто его платит, с каких доходов, по каким ставкам, какие 

существуют льготы и вычеты, как происходит расчёт и уплата. 
3. Сравнить российскую систему налогообложения доходов с практикой развитых стран, 

чтобы определить, какие подходы могли бы быть полезны для России. 
4. Оценить, как НДФЛ выполняет свои главные функции: наполнение бюджета (фискальная) 

и регулирование уровня доходов населения (распределительная). 
5. Изучить нормативную базу — главу 23 Налогового кодекса РФ, чтобы понять, как закон 

регулирует все элементы налога. 
6. Рассмотреть, как налоговые агенты (работодатели) исчисляют и уплачивают НДФЛ, как 

формируется налоговая база и применяются льготы. 
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7. Выявить типичные ошибки, которые возникают при расчёте налога, и предложить способы 
их предотвращения с помощью инструментов контроля. 

8. Сформулировать предложения по улучшению налогообложения доходов физических лиц, 
включая возможные изменения налоговых ставок, введение необлагаемого минимума и расширение 
социальных вычетов. 

В работе использованы методы исследования: анализ и обобщение информации, сравнение, 
изучение нормативных документов, системный подход. 

Теоретическая значимость работы заключается в том, что она систематизирует знания о 
НДФЛ, дополняет представления о роли социальных вычетов в поддержке граждан и их влиянии на 
неравенство доходов. 

Практическая значимость состоит в том, что предложенные рекомендации могут быть 
использованы при доработке налогового законодательства, а также в работе налоговых агентов и в 
повседневной жизни граждан — для грамотного расчёта налогов, использования вычетов и 
понимания своих прав и обязанностей. 

Таким образом, данное исследование сочетает экономический, правовой и социальный 
взгляд на налог на доходы физических лиц. Такой междисциплинарный подход позволяет 
сформировать целостную картину того, как работает НДФЛ, какие у него есть слабые места и что 
можно изменить, чтобы налог стал более справедливым и понятным для каждого. 
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Глава 1. Теоретические основы налогообложения доходов физических лиц 
1.1 История становления и развития подоходного налога в России 

Налогообложение доходов физических лиц в России прошло длительный путь развития — 
от первых попыток взимания подоходного налога в Российской империи до современной системы, 
закреплённой в Налоговом кодексе РФ. Понимание исторического контекста позволяет лучше 
оценить текущие проблемы и перспективы развития НДФЛ. 

Первые шаги к введению подоходного налога в России были сделаны в начале XIX века, 
однако длительное время этот налог не получал широкого распространения. Основными 
источниками доходов казны оставались косвенные налоги, акцизы и питейные сборы. Лишь в 1916 
году, в условиях Первой мировой войны, был принят Закон о государственном подоходном налоге. 
Налог носил прогрессивный характер: ставки варьировались от 1% до 33% в зависимости от размера 
дохода. Однако реализовать этот закон в полной мере не удалось из-за революционных событий 
1917 года. 

После Октябрьской революции налоговая система была кардинально перестроена. В первые 
годы советской власти подоходный налог взимался с населения, но его роль была незначительной. 
В 1920-е годы, в период новой экономической политики (НЭП), была введена прогрессивная шкала 
налогообложения доходов граждан, которая учитывала не только размер заработка, но и социальное 
происхождение налогоплательщика. Представители «нетрудовых» элементов, к которым 
относились частные торговцы и предприниматели, облагались по повышенным ставкам. 

В 1930-е годы налоговая система была существенно упрощена. В 1941 году был введён налог 
на холостяков, одиноких и малосемейных граждан, который просуществовал до 1990-х годов. 
Подоходный налог с населения в советский период имел несколько особенностей. Во-первых, он 
взимался по прогрессивной шкале, но диапазон ставок был нешироким — от 8% до 13%. Во-вторых, 
существовал необлагаемый минимум дохода. В-третьих, значительная часть населения 
освобождалась от уплаты налога: к таким категориям относились военнослужащие, пенсионеры, 
некоторые группы рабочих и служащих. 

Ключевым событием стала налоговая реформа 1990-х годов, когда Россия перешла к 
рыночной экономике. В 1992 году был принят Закон «О подоходном налоге с физических лиц», 
который установил прогрессивную шкалу со ставками от 12% до 35%. Однако эта система оказалась 
неэффективной. Высокие ставки стимулировали уход доходов в тень, а сложность 
администрирования приводила к массовым нарушениям налогового законодательства. 

Переломным моментом стало введение в 2001 году главы 23 «Налог на доходы физических 
лиц» Налогового кодекса РФ. Была установлена единая, или плоская, ставка в размере 13% для 
большинства видов доходов. Это решение преследовало несколько целей: упростить систему 
налогообложения, повысить собираемость налога, вывести доходы из тени. Плоская шкала 
просуществовала более 20 лет и за это время доказала свою эффективность с фискальной точки 
зрения — поступления НДФЛ в бюджет стабильно росли. 

Однако к концу 2010-х годов стали всё громче звучать призывы к возврату прогрессивной 
шкалы. Аргументы сторонников такого подхода сводились к необходимости социальной 
справедливости: люди с высокими доходами должны платить налог по более высокой ставке, чтобы 
обеспечить поддержку малообеспеченных категорий граждан. В 2021 году был сделан первый шаг 
к прогрессии: для доходов, превышающих 5 миллионов рублей в год, была установлена 
повышенная ставка 15%. С 2025 года в России вводится полноценная прогрессивная шкала с пятью 
ставками — 13%, 15%, 18%, 20% и 22%, которые применяются в зависимости от суммы годового 
дохода. Это изменение знаменует новый этап в развитии подоходного налогообложения в стране. 
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Таким образом, история НДФЛ в России демонстрирует эволюцию от первых попыток 
введения налога в начале XX века через советскую систему с необлагаемым минимумом и 
прогрессией к плоской шкале 2001 года и затем — к возврату прогрессии в 2020-е годы. Каждый 
этап был обусловлен конкретными экономическими и политическими условиями, и анализ этого 
опыта важен для понимания современного состояния налога. 

1.2 Экономическая сущность НДФЛ: элементы налога 
Налог на доходы физических лиц — это прямой личный налог, который взимается с доходов 

граждан, полученных как в России, так в отдельных случаях и за её пределами. Для понимания того, 
как работает этот налог, необходимо разобрать его ключевые элементы, которые определены главой 
23 Налогового кодекса РФ. 

Налогоплательщиками НДФЛ являются физические лица. Закон разделяет их на две 
категории: налоговые резиденты и налоговые нерезиденты. Резидентами считаются граждане, 
которые находятся на территории России не менее 183 дней в течение 12 месяцев подряд. Резиденты 
уплачивают налог со всех доходов, полученных как в России, так и за рубежом. Нерезиденты 
уплачивают налог только с доходов, источник которых находится в России. Это разделение важно, 
поскольку для резидентов и нерезидентов применяются разные ставки налога. 

Объектом налогообложения признаётся доход, полученный налогоплательщиком. Перечень 
доходов, облагаемых НДФЛ, достаточно широк. К ним относятся заработная плата и другие 
выплаты от работодателя, вознаграждения по гражданско-правовым договорам, доходы от продажи 
имущества, проценты по банковским вкладам, дивиденды, выигрыши в лотереях и азартных играх, 
доходы от сдачи имущества в аренду, а также иные доходы, предусмотренные законом. При этом 
некоторые виды доходов освобождаются от налогообложения. К ним относятся, например, 
государственные пенсии, алименты, некоторые виды социальных выплат, а также доходы от 
продажи имущества, находившегося в собственности более минимального срока владения. 

Налоговая база представляет собой денежное выражение дохода, полученного 
налогоплательщиком. Для доходов, облагаемых по разным ставкам, налоговая база определяется 
отдельно. При расчёте налоговой базы налогоплательщик имеет право уменьшить её на сумму 
налоговых вычетов, о которых будет сказано подробнее ниже. 

Налоговые ставки с 2025 года в России представляют собой прогрессивную шкалу. Размер 
ставки зависит от величины годового дохода налогоплательщика: 

1. До 2,4 миллиона рублей в год применяется ставка 13%.  
2. Для доходов от 2,4 до 5 миллионов рублей ставка составляет 15%.  
3. При годовом доходе от 5 до 20 миллионов рублей налоговая ставка повышается до 18%. 
4. Доходы от 20 до 50 миллионов рублей облагаются по ставке 20%. 
5. Наконец, для доходов, превышающих 50 миллионов рублей в год, установлена 

максимальная ставка 22%. 
Для отдельных видов доходов применяются специальные ставки. Например, доходы 

нерезидентов облагаются по ставке 13-22% для высококвалифицированных специалистов или 30% 
для остальных категорий. Выигрыши облагаются по ставке 35% для резидентов и 30% для 
нерезидентов. 

Налоговые вычеты представляют собой важнейший элемент налога, позволяющий 
гражданам вернуть часть уплаченных средств или уменьшить сумму налога к уплате. Закон 
предусматривает несколько видов вычетов. Стандартные вычеты предоставляются отдельным 
категориям граждан, например участникам боевых действий и чернобыльцам, а также на детей: на 
первого ребёнка предоставляется вычет в размере 1 400 рублей в месяц, на второго ребёнка — 2 800 
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рублей в месяц, на третьего и каждого последующего — 6 000 рублей в месяц. Социальные вычеты 
позволяют вернуть часть средств, потраченных на лечение, включая дорогостоящее, обучение своё 
и детей, благотворительность, а также на физкультурно-оздоровительные услуги. Имущественные 
вычеты предоставляются при покупке или строительстве жилья, максимальная сумма вычета 
составляет 2 миллиона рублей, что позволяет вернуть до 260 тысяч рублей, а также при продаже 
имущества. Инвестиционные вычеты предоставляются по операциям с ценными бумагами и при 
внесении средств на индивидуальный инвестиционный счёт. Профессиональные вычеты 
предоставляются индивидуальным предпринимателям и лицам, работающим по договорам 
гражданско-правового характера. 

Порядок исчисления и уплаты налога устроен следующим образом. В большинстве случаев 
НДФЛ исчисляет, удерживает и перечисляет в бюджет работодатель, который выступает налоговым 
агентом. При выплате заработной платы работодатель удерживает налог из дохода сотрудника и 
переводит его в налоговую инспекцию. Для отдельных видов доходов, например от продажи 
недвижимости, получения выигрышей или сдачи имущества в аренду, физическое лицо обязано 
самостоятельно рассчитать налог, подать налоговую декларацию по форме 3-НДФЛ и уплатить 
налог до установленного срока. 

Таким образом, НДФЛ представляет собой сложную, но структурированную систему, в 
которой каждому элементу отведена своя роль. Понимание этих элементов необходимо как для 
грамотного исполнения налоговых обязанностей, так и для реализации права на налоговые вычеты. 

1.3 Фискальная и распределительная функции НДФЛ 
Любой налог выполняет определённые функции, которые показывают его роль в экономике 

и обществе. НДФЛ не является исключением. Две главные функции этого налога — фискальная и 
распределительная. 

Фискальная функция означает способность налога обеспечивать поступление денежных 
средств в бюджетную систему. Для НДФЛ эта функция является основной. Налог на доходы 
физических лиц — один из ключевых источников доходов как федерального, так и региональных 
бюджетов. Согласно статистике Федеральной налоговой службы, поступления НДФЛ в 
консолидированный бюджет Российской Федерации устойчиво растут. В 2023 году они превысили 
6,5 триллиона рублей, что составило около 20% всех налоговых доходов бюджета. По объёму 
поступлений НДФЛ занимает второе место после налога на добычу полезных ископаемых и 
опережает налог на прибыль организаций. 

Рост поступлений НДФЛ связан с несколькими факторами. Во-первых, это увеличение 
доходов населения, включая рост заработных плат и расширение занятости. Во-вторых, повышение 
ставок для высоких доходов — введение ставки 15% с 2021 года дало дополнительный фискальный 
эффект. В-третьих, совершенствование налогового администрирования позволило сократить 
возможности для уклонения от уплаты налога. В-четвёртых, снижение доли теневых доходов также 
способствовало росту официальных поступлений. В 2025 году федеральный бюджет России 
получит более 400 млрд рублей дополнительных доходов за счет введения пятиступенчатой 
прогрессивной шкалы НДФЛ.  

Однако фискальная функция имеет и обратную сторону. Чрезмерное повышение налоговых 
ставок может привести к негативным последствиям: уходу доходов в тень, снижению трудовой 
активности, оттоку квалифицированных кадров и капитала. Поэтому при установлении ставок 
важно соблюдать баланс между фискальными потребностями государства и сохранением стимулов 
для экономической активности. 
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Распределительная, или социальная, функция НДФЛ заключается в его способности 
регулировать уровень доходов населения, сглаживать неравенство и перераспределять средства от 
более обеспеченных граждан к менее обеспеченным. Прогрессивная шкала налогообложения 
является главным инструментом реализации распределительной функции. Когда люди с высокими 
доходами платят налог по более высоким ставкам, а низкодоходные группы либо освобождаются 
от уплаты, либо платят меньше, происходит естественное перераспределение ресурсов. Собранные 
средства направляются на финансирование общественных благ: образования, здравоохранения, 
социальной поддержки, что в конечном счёте выгодно всем гражданам. 

Налоговые вычеты также играют важную роль в реализации распределительной функции. 
Они позволяют гражданам вернуть часть средств, потраченных на социально значимые цели: 
лечение, обучение, улучшение жилищных условий. По сути, вычеты — это механизм адресной 
поддержки, который стимулирует граждан вкладывать средства в своё здоровье, образование и 
благосостояние. 

В то же время эффективность распределительной функции НДФЛ в России остаётся 
предметом дискуссий. Критики отмечают, что необлагаемый минимум дохода отсутствует, поэтому 
налог платят даже граждане с самыми низкими доходами. Размеры социальных вычетов не 
индексируются на реальную инфляцию и не всегда покрывают фактические расходы граждан. 
Значительная часть высоких доходов остаётся вне поля налогообложения из-за использования 
различных схем оптимизации. Кроме того, прогрессивная шкала до 2025 года была слабо выражена 
и фактически имела только два уровня — 13% и 15%. Таким образом, распределительная функция 
НДФЛ в России реализована не в полной мере, что подтверждает высокий уровень неравенства 
доходов населения. По данным Росстата, коэффициент Джини, который является показателем 
неравенства, в России на протяжении последних лет сохраняется на уровне 0,41–0,42, что выше, 
чем в большинстве развитых стран. 

Сбалансированное сочетание фискальной и распределительной функций является главной 
задачей налоговой политики в сфере НДФЛ. Налог должен, с одной стороны, обеспечивать 
стабильные поступления в бюджет, необходимые для выполнения государством своих 
обязательств, а с другой — способствовать социальной справедливости, не создавая при этом 
избыточной нагрузки на экономику и граждан. 

1.4 Сравнительный анализ налогообложения доходов физических лиц в развитых странах 
Изучение зарубежного опыта позволяет выявить лучшие практики налогообложения 

доходов граждан, которые могут быть адаптированы в российских условиях. В разных странах мира 
подходы к взиманию подоходного налога существенно различаются, но можно выделить общие 
тенденции. 

Прогрессивная шкала налогообложения является мировым стандартом. В большинстве 
развитых стран применяется именно прогрессивная шкала, хотя количество ступеней и размеры 
ставок варьируются. Общий принцип един: чем выше доход, тем выше налоговая ставка. В 
Соединённых Штатах Америки федеральный подоходный налог имеет прогрессивную шкалу с 
семью ставками — от 10% до 37%. Кроме того, существуют налоги на уровне штатов, которые 
устанавливаются самостоятельно. В некоторых штатах, например в Техасе и Флориде, подоходный 
налог отсутствует, а в других, таких как Калифорния, ставки могут достигать 13%. 

В Германии применяется прогрессивная шкала с двумя ключевыми параметрами. 
Необлагаемый минимум составляет около 11 тысяч евро в год, а максимальная ставка 45% 
применяется к доходам свыше 280 тысяч евро в год. Дополнительно взимается так называемый 
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налог солидарности в размере 5,5% от суммы налога, который направляется на финансирование 
воссоединения страны. 

Великобритания использует четырёхуровневую шкалу. Существует необлагаемый минимум 
в размере около 12,5 тысячи фунтов стерлингов. Основная ставка 20% применяется к доходам до 50 
тысяч фунтов. Повышенная ставка 40% действует для доходов до 150 тысяч фунтов, а 
дополнительная ставка 45% — для доходов, превышающих 150 тысяч фунтов. 

Франция отличается одной из самых высоких прогрессивных ставок — до 45% на доходы 
свыше 168 тысяч евро. При этом необлагаемый минимум составляет около 10 тысяч евро. 
Французская система также учитывает семейное положение налогоплательщика: применяется 
специальный коэффициент на количество детей, что снижает налоговую нагрузку для семей. 

Скандинавские страны, такие как Швеция, Дания и Финляндия, характеризуются высокими 
налоговыми ставками, которые могут достигать 50–60%. Однако при этом значительная часть 
собранных средств направляется на социальные программы, что обеспечивает высокий уровень 
социальной защиты населения и общественных благ. 

Важным элементом зарубежных налоговых систем является необлагаемый минимум дохода. 
Практически во всех развитых странах существует сумма, с которой налог не взимается. Это 
важный инструмент социальной справедливости, позволяющий освободить от налогов наименее 
обеспеченные слои населения. В России такой минимум отсутствует: налог платится с любого 
дохода, начиная с первого рубля. 

Налоговые вычеты в зарубежных странах также широко используются для стимулирования 
социально значимых расходов. Во многих странах существуют вычеты на детей, расходы на 
образование, лечение, страхование, пенсионные накопления, а также на благотворительность. 
Отличительной особенностью зарубежных систем является более гибкие механизмы применения 
вычетов, часто без необходимости подачи отдельной налоговой декларации. 

Что касается администрирования, то в развитых странах широко используется 
автоматизированный подход. Работодатели, выступающие налоговыми агентами, удерживают 
налог, а налоговые органы проводят автоматический зачёт и возврат переплат. Граждане в 
большинстве случаев освобождены от необходимости подавать декларации, если их доходы не 
выходят за рамки стандартных ситуаций. 

Сравнительный анализ позволяет выделить несколько элементов, которые могли бы 
улучшить российскую систему НДФЛ. Введение необлагаемого минимума позволило бы 
освободить от налога граждан с самыми низкими доходами и повысить социальную 
справедливость. Индексация налоговых вычетов, которая в 2025 году была наконец проведена, 
остаётся недостаточной: вычеты увеличены лишь на уровень официальной инфляции, тогда как 
реальные расходы граждан на лечение, обучение и другие социально значимые цели растут 
значительно быстрее. Упрощение процедуры получения вычетов, переход к автоматическому 
предоставлению без подачи декларации, повысило бы их востребованность среди населения. 
Наконец, оптимизация прогрессивной шкалы, поиск баланса между социальной справедливостью и 
сохранением экономической активности, а также установление разумных пороговых значений для 
применения повышенных ставок — всё это важные направления для совершенствования. 

В то же время необходимо учитывать, что прямое копирование зарубежных моделей 
невозможно. Любая налоговая система должна адаптироваться к конкретным экономическим, 
социальным и культурным условиям страны. Однако изучение успешных практик даёт ценный 
материал для выработки собственных решений, учитывающих российскую специфику. 
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Глава 2. Анализ практики исчисления и уплаты НДФЛ 
2.1. Нормативно-правовое регулирование НДФЛ: глава 23 Налогового кодекса РФ 

Налог на доходы физических лиц регулируется главой 23 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации. Этот нормативный документ является основным источником правового 
регулирования в сфере подоходного налогообложения и определяет все ключевые элементы налога: 
круг налогоплательщиков, объект налогообложения, налоговую базу, налоговые ставки, виды 
налоговых вычетов, порядок исчисления, удержания и уплаты налога, а также особенности 
налогообложения для отдельных категорий доходов и налогоплательщиков. 

Глава 23 НК РФ структурирована таким образом, чтобы охватить все возможные ситуации, 
возникающие в процессе исчисления и уплаты НДФЛ. Статьи 207–209 определяют 
налогоплательщиков и объект налогообложения. Здесь закреплено деление физических лиц на 
налоговых резидентов и нерезидентов, а также установлено, что для резидентов объектом 
налогообложения является доход, полученный как в России, так и за её пределами, а для 
нерезидентов — только доход от источников в Российской Федерации. 

Статьи 210–214 регламентируют порядок определения налоговой базы. Ключевое 
положение заключается в том, что налоговая база определяется отдельно по каждому виду доходов, 
в отношении которых установлены различные налоговые ставки. При этом налогоплательщик 
имеет право уменьшить налоговую базу на сумму налоговых вычетов, которые подробно описаны 
в статьях 218–221 НК РФ. 

Особое значение в нормативно-правовом регулировании НДФЛ имеют статьи 224–225, 
устанавливающие налоговые ставки и порядок расчёта налога. С 2025 года в этих статьях 
закреплена пятиступенчатая прогрессивная шкала: 13% для доходов до 2,4 млн рублей в год, 15% 
для доходов от 2,4 до 5 млн рублей, 18% для доходов от 5 до 20 млн рублей, 20% для доходов от 20 
до 50 млн рублей и 22% для доходов, превышающих 50 млн рублей. Отдельные статьи регулируют 
специальные ставки для нерезидентов, дивидендов, выигрышей и других видов доходов. 

Порядок исчисления и уплаты налога регулируется статьями 226–228 НК РФ. Здесь 
установлено, что в большинстве случаев обязанность по исчислению, удержанию и перечислению 
НДФЛ в бюджет возлагается на налоговых агентов, которыми выступают работодатели и иные 
организации, выплачивающие доходы физическим лицам. Для отдельных видов доходов, таких как 
доходы от продажи имущества, сдачи его в аренду, выигрышей, а также для индивидуальных 
предпринимателей и лиц, занимающихся частной практикой, установлен порядок самостоятельного 
исчисления и уплаты налога с обязательным представлением налоговой декларации. 

Статьи 229–233 НК РФ регламентируют порядок представления налоговой декларации, 
сроки её подачи и уплаты налога. Налоговая декларация по форме 3-НДФЛ подаётся не позднее 30 
апреля года, следующего за отчётным, а уплата налога производится не позднее 15 июля. Налоговые 
агенты обязаны представлять расчёты по форме 6-НДФЛ и справки о доходах физических лиц по 
форме 2-НДФЛ. 

Важно отметить, что глава 23 НК РФ постоянно совершенствуется. В 2021 году были 
внесены изменения, связанные с введением повышенной ставки 15% для доходов свыше 5 млн 
рублей. В 2024 году были приняты поправки, устанавливающие с 2025 года полноценную 
прогрессивную шкалу, а также проведена индексация стандартных и социальных налоговых 
вычетов. Эти изменения отражают стремление законодателя адаптировать налоговую систему к 
современным экономическим условиям и социальным запросам общества. 

Таким образом, нормативно-правовая база НДФЛ представляет собой достаточно стройную 
и детально проработанную систему, которая охватывает все аспекты налогообложения доходов 
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физических лиц. Однако, как показывает практика, даже при наличии подробного законодательного 
регулирования остаются проблемные моменты, требующие дальнейшего совершенствования как 
правовых норм, так и правоприменительной практики. 

2.2. Особенности формирования налоговой базы и применения налоговых льгот 
Формирование налоговой базы по НДФЛ является ключевым этапом в расчёте суммы 

налога, подлежащей уплате в бюджет. Налоговая база представляет собой денежное выражение 
доходов налогоплательщика, уменьшенное на сумму налоговых вычетов. Правильность 
определения налоговой базы непосредственно влияет на корректность исчисления налога и, как 
следствие, на исполнение налоговых обязательств перед государством. 

Особенностью формирования налоговой базы по НДФЛ является то, что она определяется 
отдельно по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые 
ставки. Это означает, что доходы, облагаемые по ставке 13% (или по прогрессивной шкале 13–22%), 
учитываются в одной налоговой базе, а доходы, облагаемые по специальным ставкам (например, 
35% для выигрышей), формируют отдельную налоговую базу. Такой подход позволяет корректно 
применять различные ставки и вычеты, которые могут быть предоставлены только к определённым 
категориям доходов. 

При формировании налоговой базы важную роль играет момент признания дохода. Для 
доходов в виде оплаты труда датой получения дохода признаётся последний день месяца, за 
который начислен доход. Для иных доходов, выплачиваемых в денежной форме, датой получения 
дохода является день фактической выплаты. Для доходов в натуральной форме — день передачи 
имущества или оказания услуги. Правильное определение даты получения дохода необходимо для 
корректного исчисления налога и отражения его в отчётности налогового агента. 

Налоговые льготы по НДФЛ представлены прежде всего системой налоговых вычетов, 
которые можно рассматривать как форму косвенной государственной поддержки граждан. Вычеты 
позволяют уменьшить налоговую базу или вернуть часть ранее уплаченного налога. Виды вычетов, 
их размеры и условия предоставления закреплены в статьях 218–221 НК РФ. 

Стандартные налоговые вычеты предоставляются на основании заявления 
налогоплательщика и документов, подтверждающих право на вычет. К ним относятся вычеты на 
детей, которые с 2025 года после индексации составляют 1 400 рублей в месяц на первого ребёнка, 
2 800 рублей на второго ребёнка и 6 000 рублей на третьего и каждого последующего. Также 
стандартные вычеты предоставляются отдельным категориям граждан: чернобыльцам, участникам 
боевых действий, инвалидам с детства и другим льготным категориям. Размер этих вычетов 
варьируется от 500 до 3 000 рублей в месяц. 

Социальные налоговые вычеты предоставляются по расходам налогоплательщика на 
социально значимые цели. С 2025 года после индексации максимальный размер вычета на обучение 
составляет 150 000 рублей в год (ранее было 120 000 рублей), на лечение — также 150 000 рублей. 
Для дорогостоящего лечения ограничение не применяется — вычет предоставляется в полной 
сумме фактических расходов. Также социальные вычеты предоставляются на благотворительность, 
физкультурно-оздоровительные услуги и пенсионные взносы. Особенностью социальных вычетов 
является то, что они предоставляются только при условии подачи налоговой декларации по 
окончании года, за исключением вычетов, которые можно получить через работодателя. 

Имущественные налоговые вычеты являются наиболее востребованными среди 
налогоплательщиков. Они предоставляются при приобретении жилья (максимальная сумма вычета 
— 2 млн рублей, что позволяет вернуть до 260 тыс. рублей), при уплате процентов по ипотеке 
(максимальная сумма — 3 млн рублей, возврат — до 390 тыс. рублей), а также при продаже 
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имущества. Вычет при продаже имущества позволяет уменьшить доход от продажи на сумму 
расходов, связанных с приобретением этого имущества, либо на установленную законом 
фиксированную сумму (для недвижимости — до 1 млн рублей, для иного имущества — до 250 тыс. 
рублей). 

Профессиональные налоговые вычеты предоставляются индивидуальным 
предпринимателям, лицам, занимающимся частной практикой, а также физическим лицам, 
получающим доходы по договорам гражданско-правового характера. Вычет предоставляется в 
сумме фактически произведённых и документально подтверждённых расходов, связанных с 
извлечением дохода. Для индивидуальных предпринимателей также предусмотрена возможность 
получения вычета в размере 20% от суммы дохода в случае невозможности документального 
подтверждения расходов. 

Практика применения налоговых вычетов показывает, что многие налогоплательщики не в 
полной мере используют предоставленные законом возможности. Это связано как с недостаточной 
налоговой грамотностью населения, так и с определёнными бюрократическими сложностями при 
получении вычетов. С 2025 года, после индексации размеров вычетов и упрощения некоторых 
процедур, ситуация начала улучшаться, однако проблема низкой востребованности вычетов 
остаётся актуальной. 

2.3. Порядок исчисления и уплаты НДФЛ налоговыми агентами 
В российской системе налогообложения основная нагрузка по исчислению, удержанию и 

перечислению НДФЛ в бюджет возложена на налоговых агентов. Налоговыми агентами признаются 
организации, индивидуальные предприниматели и иные лица, выплачивающие доходы физическим 
лицам. В большинстве случаев для граждан, получающих заработную плату, взаимодействие с 
налоговой системой ограничивается получением зарплаты уже за вычетом налога, поскольку все 
необходимые действия совершает работодатель. 

Порядок исчисления НДФЛ налоговым агентом включает несколько этапов. На первом этапе 
при каждой выплате дохода налоговый агент определяет сумму дохода, подлежащую 
налогообложению. При этом учитываются все выплаты, произведённые в пользу физического лица 
в денежной и натуральной форме, а также материальная выгода. На втором этапе налоговая база 
уменьшается на сумму предоставленных налоговых вычетов. Вычеты применяются к доходам, 
облагаемым по ставкам 13–22%, и предоставляются на основании письменного заявления 
налогоплательщика и подтверждающих документов. На третьем этапе исчисляется сумма налога 
путём умножения налоговой базы на соответствующую налоговую ставку. Налог исчисляется 
нарастающим итогом с начала налогового периода, что позволяет корректно применять 
прогрессивную шкалу ставок. 

Особенностью исчисления НДФЛ налоговым агентом является то, что налог удерживается 
непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате. При этом 
удержанная сумма налога не может превышать 50% суммы выплачиваемого дохода. Если удержать 
налог невозможно (например, при выплате дохода в натуральной форме), налоговый агент обязан в 
установленный срок сообщить об этом в налоговый орган и налогоплательщику. 

Перечисление удержанного налога в бюджет осуществляется налоговым агентом в 
установленные сроки. По общему правилу, НДФЛ, удержанный с заработной платы, перечисляется 
не позднее дня, следующего за днём выплаты дохода. Для отдельных видов доходов, таких как 
отпускные и больничные, установлен особый срок — не позднее последнего дня месяца, в котором 
производились такие выплаты. Соблюдение сроков перечисления является важной обязанностью 
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налогового агента, поскольку нарушение влечёт начисление пеней и привлечение к налоговой 
ответственности. 

Налоговые агенты обязаны вести учёт начисленных и выплаченных доходов, 
предоставленных вычетов, исчисленного и удержанного налога. Учёт ведётся в налоговых 
регистрах, форма которых разрабатывается налоговым агентом самостоятельно и закрепляется в 
учётной политике организации. В регистрах должны отражаться сведения о каждом 
налогоплательщике, суммах дохода, применённых вычетах, исчисленном и удержанном налоге. 
Правильное ведение регистров позволяет избежать ошибок при исчислении налога и формировании 
отчётности. 

Отчётность налоговых агентов представлена двумя основными формами. Справка о доходах 
и суммах налога физического лица (форма 2-НДФЛ) представляется на каждое физическое лицо, 
получившее доход от налогового агента. В справке отражаются все выплаты, вычеты и суммы 
удержанного налога. Расчёт сумм налога на доходы физических лиц, исчисленных и удержанных 
налоговым агентом (форма 6-НДФЛ), представляет собой сводный отчёт, содержащий обобщённые 
сведения по всем физическим лицам. С 2025 года формы отчётности были частично изменены в 
связи с введением прогрессивной шкалы ставок. 

Практика показывает, что налоговые агенты, особенно крупные организации, в целом 
успешно справляются с обязанностями по исчислению и уплате НДФЛ. Однако нередко возникают 
ошибки, связанные с неправильным определением даты получения дохода, неверным применением 
вычетов, несвоевременным перечислением налога. Для минимизации таких ошибок необходима 
чёткая организация налогового учёта и регулярная сверка данных с налоговыми органами. 

2.4. Типичные ошибки при исчислении налога и способы их выявления 
Несмотря на детальную регламентацию порядка исчисления и уплаты НДФЛ, на практике 

налоговые агенты и физические лица нередко допускают ошибки, которые могут привести к 
занижению или завышению суммы налога, а также к начислению пеней и штрафов. Выявление и 
исправление таких ошибок является важной задачей как для самих налогоплательщиков, так и для 
налоговых органов. 

Одной из наиболее распространённых ошибок является неправильное определение даты 
получения дохода. Например, при выплате заработной платы датой получения дохода признаётся 
последний день месяца, за который она начислена. Однако некоторые бухгалтеры ошибочно 
определяют датой получения дохода день фактической выплаты. Это приводит к неверному 
отражению дохода в отчётном периоде и может повлечь нарушение сроков перечисления налога. 

Другой частой ошибкой является неверное применение налоговых вычетов. Вычеты могут 
предоставляться в завышенном размере (например, после достижения дохода сотрудником 
установленного лимита, который с 2025 года составляет 450 000 рублей для вычетов на детей). 
Также ошибки возникают при отсутствии заявления на вычет, при предоставлении вычета на детей, 
достигших 18 лет и не обучающихся очно, или при неправильном учёте вычетов при наличии 
нескольких мест работы. 

Ошибки при расчёте налога по прогрессивной шкале также встречаются достаточно часто. С 
2025 года налоговые агенты обязаны исчислять налог нарастающим итогом с начала года, применяя 
ставки 13%, 15%, 18%, 20% и 22% в зависимости от суммы совокупного дохода. На практике 
возникают ситуации, когда налог рассчитывается не нарастающим итогом, а по каждой выплате 
отдельно, что приводит к неверному применению ставок. Также сложности возникают при выплате 
доходов в нескольких обособленных подразделениях организации, когда совокупный доход 
сотрудника разрознен. 
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Существенную проблему представляют дублирующие удержания налога. Такая ситуация 
может возникнуть, если при перерасчёте заработной платы (например, при исправлении ошибок в 
начислениях) налог удерживается повторно без учёта ранее удержанных сумм. В результате 
образуется переплата по налогу, которая требует возврата, либо, напротив, задолженность перед 
бюджетом. 

Для выявления и предотвращения таких ошибок налоговые агенты используют различные 
инструменты контроля. Одним из наиболее эффективных является отчёт «Анализ НДФЛ», который 
формируется в бухгалтерских программах, таких как 1С: Зарплата и управление персоналом. Этот 
отчёт позволяет проверить правильность исчисления налога, выявить суммы, не соответствующие 
установленным ставкам, обнаружить излишне удержанные или неудержанные суммы налога. 

Важным инструментом контроля является проверка регистра «НДФЛ удержано». В этом 
регистре отражаются все суммы налога, удержанные из доходов физических лиц. Необходимо 
убедиться, что в регистре отсутствуют дублирующие записи по одной дате и одному сотруднику, а 
также что суммы удержаний соответствуют начисленному налогу. Сверка данных регистра с 
карточкой расчётов сотрудника позволяет выявить расхождения между суммой удержанного и 
перечисленного налога, что является сигналом о возможной ошибке. 

Сравнение данных отчётности также является действенным способом контроля. 
Формирование справок 2-НДФЛ и расчёта 6-НДФЛ с последующей сверкой позволяет убедиться в 
том, что суммы налога, отражённые в индивидуальных справках, соответствуют обобщённым 
данным. Если суммы расходятся, необходимо найти документы, в которых дата получения дохода 
или сумма начисления отражены неверно. 

Контроль за балансом единого налогового счёта также имеет большое значение. С 2023 года 
в России действует единый налоговый счёт, на который перечисляются все налоговые платежи. 
Регулярная сверка данных о начислениях и уплате налога позволяет своевременно выявить 
задолженность или переплату и принять меры по их урегулированию. 

Для организаций, регулярно сталкивающихся с проблемами при расчёте НДФЛ, 
рекомендуется обращаться к специалистам для внедрения или корректной настройки бухгалтерской 
программы. Правильно настроенная программа автоматически рассчитывает налог, применяет 
вычеты и формирует отчётность, что существенно снижает риск ошибок. Кроме того, 
рекомендуется проводить регулярные внутренние сверки и аудит расчётов по НДФЛ, особенно при 
изменении законодательства или кадровых перестановках в бухгалтерии. 
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Глава 3. Проблемы и перспективные направления совершенствования НДФЛ в Российской 
Федерации 

3.1. Основные проблемы современного налогообложения доходов физических лиц 
Несмотря на то что налог на доходы физических лиц является одним из ключевых 

источников пополнения бюджетной системы России, его действующая модель имеет ряд системных 
проблем, которые снижают эффективность налога с точки зрения как фискальной, так и 
распределительной функций. Выявление и анализ этих проблем необходимы для выработки 
обоснованных предложений по совершенствованию налогового законодательства. 

Одной из наиболее острых проблем является отсутствие необлагаемого минимума дохода. В 
России НДФЛ взимается с любого дохода, начиная с первого рубля. Это означает, что граждане с 
самыми низкими доходами, находящиеся за чертой бедности или на её границе, вынуждены платить 
налог наравне с более обеспеченными слоями населения. В большинстве развитых стран мира 
существует необлагаемый минимум, который позволяет освободить наименее защищённые 
категории граждан от налогового бремени. Отсутствие такого минимума в России противоречит 
принципу социальной справедливости и усиливает неравенство. 

Второй значимой проблемой является повышенное налогообложение низкодоходных групп 
населения. До 2025 года действовала плоская шкала со ставкой 13%, которая для бедных слоёв 
населения была фактически выше, чем для богатых, если учитывать соотношение уплаченного 
налога к уровню дохода. С введением прогрессивной шкалы ситуация частично улучшилась, однако 
для граждан с доходами ниже 2,4 млн рублей в год (что составляет около 200 тысяч рублей в месяц) 
ставка осталась на уровне 13%. При этом для человека, получающего минимальный доход, уплата 
13% налога является существенной нагрузкой, тогда как для человека с высоким доходом те же 13% 
не оказывают значительного влияния на уровень жизни. 

Третья проблема связана с формальным характером социальных налоговых вычетов. 
Несмотря на то что в 2025 году была проведена индексация вычетов, их размеры по-прежнему не 
покрывают реальных расходов граждан. Например, максимальный вычет на обучение составляет 
150 тысяч рублей в год, тогда как стоимость обучения в престижных вузах может достигать 
нескольких сотен тысяч рублей в год. Аналогичная ситуация складывается с лечением: вычет на 
обычное лечение ограничен 150 тысячами рублей, в то время как многие медицинские услуги и 
лекарства стоят значительно дороже. Кроме того, процедура получения вычетов остаётся сложной 
для многих граждан, особенно для тех, кто не имеет опыта взаимодействия с налоговыми органами. 

Четвёртой проблемой является уклонение от уплаты налога. Низкодоходные группы 
населения, для которых налоговая нагрузка является значительной, иногда уходят в теневой сектор 
занятости, чтобы избежать уплаты налога. Высокодоходные группы, в свою очередь, используют 
различные схемы оптимизации: выплата заработной платы в конвертах, использование 
самозанятости для дробления бизнеса, регистрация в качестве индивидуальных предпринимателей 
на специальных налоговых режимах, выведение доходов за рубеж. В результате значительная часть 
потенциальных налоговых поступлений остаётся вне поля налогообложения. 

Пятой проблемой является недостаточный контроль налоговых органов за чрезмерными 
доходами физических лиц. Несмотря на развитие автоматизированных систем контроля и 
межведомственного взаимодействия, налоговые органы не всегда имеют достаточные инструменты 
для выявления необоснованных расходов, не соответствующих официально задекларированным 
доходам. Это создаёт условия для сокрытия доходов и уклонения от уплаты налога, особенно в 
отношении сверхвысоких доходов. 
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Шестой проблемой выступает несовершенство налогового законодательства. Отдельные 
нормы главы 23 Налогового кодекса РФ нуждаются в уточнении и доработке. Например, 
регулирующая функция налоговых вычетов выполняется не в полной мере, поскольку большинство 
граждан не знают о праве на ежегодный возврат денежных средств из бюджета. Сложность 
формулировок, наличие множества исключений и специальных правил делают налоговое 
законодательство малодоступным для понимания обычными гражданами. 

Таким образом, комплекс проблем, накопленных в сфере налогообложения доходов 
физических лиц, требует системного подхода к их решению. Совершенствование НДФЛ должно 
идти по пути повышения социальной справедливости, упрощения администрирования и усиления 
контроля за полнотой уплаты налога. 
3.2. Оценка эффективности социальных налоговых вычетов и их влияние на благосостояние 

граждан 
Социальные налоговые вычеты представляют собой важный инструмент государственной 

поддержки граждан, стимулирующий их к расходам на образование, лечение, физическую культуру 
и благотворительность. Однако эффективность этого инструмента требует тщательной оценки, 
поскольку его реальное влияние на благосостояние граждан может существенно отличаться от 
заявленных целей. 

Социальные вычеты по НДФЛ предоставляются налогоплательщикам, которые уплачивают 
налог по ставке 13% или по прогрессивной шкале (13–22%). Вычет позволяет вернуть часть средств, 
потраченных на социально значимые цели. Максимальный размер вычета на обучение, лечение и 
физкультурно-оздоровительные услуги с 2025 года составляет 150 тысяч рублей в год по каждому 
основанию. Это означает, что максимальная сумма возврата составляет 19 500 рублей (13% от 150 
тысяч) или до 33 тысяч рублей при применении более высоких ставок. 

Первая проблема эффективности социальных вычетов заключается в их недостаточном 
размере. Как уже отмечалось, реальные расходы граждан на образование и лечение часто 
превышают установленные лимиты. Стоимость одного года обучения в ведущих вузах России 
составляет от 200 до 600 тысяч рублей, а курс лечения серьёзных заболеваний может обходиться в 
миллионы рублей. В результате граждане могут вернуть лишь незначительную часть фактически 
понесённых расходов. 

Вторая проблема связана с тем, что вычеты доступны только тем, кто платит НДФЛ. 
Граждане, не имеющие официального дохода или получающие доходы, не облагаемые НДФЛ 
(например, пенсионеры, не работающие и не имеющие иных облагаемых доходов), не могут 
воспользоваться правом на вычет. Это означает, что наиболее нуждающиеся категории граждан, 
которые могли бы получить поддержку при расходах на лечение или обучение детей, фактически 
исключены из системы социальных вычетов. 

Третья проблема заключается в низкой информированности граждан о праве на вычеты. 
Многие налогоплательщики не знают о возможности возврата части средств, потраченных на 
лечение или обучение. Согласно данным социологических опросов, лишь около половины граждан 
страны, имеющих право на вычет, реализуют его. Остальные либо не знают о такой возможности, 
либо сталкиваются со сложностями при оформлении документов. 

Четвёртая проблема связана с бюрократической сложностью получения вычетов. Для 
получения вычета необходимо собрать пакет документов, подтверждающих расходы, заполнить 
налоговую декларацию по форме 3-НДФЛ, подать её в налоговую инспекцию и дождаться 
камеральной проверки, которая может длиться до трёх месяцев. После этого средства 
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перечисляются на счёт налогоплательщика. Такая процедура требует времени, знаний и усилий, что 
отпугивает многих граждан. 

С 2025 года процедура получения вычетов была упрощена: граждане могут получить 
социальные вычеты через работодателя без подачи декларации, а также в упрощённом порядке 
через личный кабинет налогоплательщика, где многие данные уже заполнены автоматически. 
Однако, по оценкам экспертов, для полного охвата всех потенциальных получателей вычетов 
необходима дальнейшая автоматизация процесса. 

Влияние социальных вычетов на благосостояние граждан оценивается неоднозначно. С 
одной стороны, вычеты позволяют семьям с детьми частично компенсировать расходы на 
образование, что особенно важно в условиях роста стоимости образовательных услуг. С другой 
стороны, получателями вычетов чаще становятся граждане со средними и высокими доходами, 
которые имеют возможность не только тратить средства на платное образование и лечение, но и 
разбираться в налоговых процедурах. Таким образом, социальные вычеты в их текущем виде не в 
полной мере выполняют функцию поддержки наименее обеспеченных слоёв населения. 

Для повышения эффективности социальных вычетов необходимо дальнейшее увеличение их 
размеров с учётом реальной стоимости услуг, упрощение процедуры получения, а также 
расширение категорий граждан, имеющих право на вычет, за счёт включения неработающих 
пенсионеров и других социально уязвимых групп. 

3.3. Прогрессивная шкала налогообложения: современное состояние и перспективы 
развития 

Введение с 2025 года пятиступенчатой прогрессивной шкалы налогообложения доходов 
физических лиц стало одним из наиболее значимых изменений в налоговой системе России за 
последние два десятилетия. Это решение знаменует отход от принципа плоской шкалы, который 
действовал с 2001 года, и переход к модели, более характерной для большинства развитых стран. 

Современное состояние прогрессивной шкалы характеризуется следующими параметрами: 
1. Доходы до 2,4 млн рублей в год (около 200 тысяч рублей в месяц) облагаются по ставке 

13%. 
2. Доходы от 2,4 до 5 млн рублей (от 200 до 417 тысяч рублей в месяц) — по ставке 15%. 
3. Доходы от 5 до 20 млн рублей (от 417 тысяч до 1,67 млн рублей в месяц) — по ставке 18%. 
4. Доходы от 20 до 50 млн рублей (от 1,67 до 4,17 млн рублей в месяц) — по ставке 20%. 
5. Доходы свыше 50 млн рублей в год (более 4,17 млн рублей в месяц) облагаются по 

максимальной ставке 22%. 
Такая структура позволяет сохранить относительно низкую налоговую нагрузку для 

среднего класса и значительную часть населения. По оценкам Минфина России, под действие 
повышенных ставок (15% и выше) попадает около 2% налогоплательщиков, тогда как остальные 
98% продолжают платить налог по ставке 13%. В 2025 году федеральный бюджет России получит 
более 400 млрд рублей дополнительных доходов за счёт введения пятиступенчатой прогрессивной 
шкалы. 

Однако прогрессивная шкала имеет не только сторонников, но и критиков. Основные 
аргументы противников прогрессии сводятся к тому, что высокие ставки могут стимулировать уход 
доходов в тень, снизить инвестиционную активность и привести к оттоку квалифицированных 
кадров и капитала за рубеж. Кроме того, сложность администрирования прогрессивной шкалы 
может создать дополнительные издержки как для налоговых агентов, так и для налоговых органов. 

Сторонники прогрессии, напротив, подчёркивают её социальную значимость. 
Прогрессивное налогообложение позволяет перераспределять ресурсы от более обеспеченных 
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граждан к менее обеспеченным, финансировать социальные программы и сокращать неравенство. 
Кроме того, введение прогрессии повышает справедливость налоговой системы в глазах граждан, 
что способствует формированию позитивного отношения к налоговым обязательствам. 

Перспективы развития прогрессивной шкалы в России могут включать несколько 
направлений. Во-первых, возможно дальнейшее уточнение пороговых значений доходов с учётом 
региональных различий. Уровень доходов, который считается высоким в регионе с низкой 
стоимостью жизни, может быть средним в Москве или Санкт-Петербурге. Введение региональных 
коэффициентов или привязка порогов к прожиточному минимуму могла бы сделать шкалу более 
справедливой. 

Во-вторых, перспективным направлением является автоматическая индексация пороговых 
значений. Инфляция и рост номинальных доходов со временем приводят к тому, что под действие 
повышенных ставок начинает попадать всё больше налогоплательщиков, даже если их реальные 
доходы не увеличиваются. Регулярная индексация порогов с учётом инфляции позволила бы 
сохранить прогрессивную шкалу в её первоначальном социальном смысле. 

В-третьих, возможно введение дополнительных ставок для сверхвысоких доходов. В ряде 
стран мира максимальные ставки подоходного налога достигают 45–50% и применяются к доходам, 
значительно превышающим средний уровень. В России максимальная ставка 22% является 
относительно низкой по международным меркам. Увеличение ставки для доходов, превышающих, 
например, 100 или 200 млн рублей в год, могло бы принести дополнительные средства в бюджет 
без существенного влияния на экономическую активность большинства граждан. 

В-четвёртых, важным направлением является совершенствование администрирования 
прогрессивной шкалы. Налоговые агенты должны быть обеспечены чёткими методическими 
рекомендациями по исчислению налога нарастающим итогом, а налоговые органы — 
эффективными инструментами контроля за правильностью применения ставок. 

Таким образом, введение прогрессивной шкалы является важным шагом в развитии 
российской налоговой системы. Дальнейшее совершенствование этой шкалы должно идти по пути 
повышения её справедливости, адаптации к региональным особенностям и обеспечения простоты 
администрирования. 

3.4. Разработка рекомендаций по совершенствованию механизма исчисления и уплаты 
НДФЛ 

На основе проведённого анализа теоретических основ НДФЛ, практики его исчисления и 
уплаты, а также выявленных проблем и перспектив развития можно сформулировать ряд 
рекомендаций, направленных на совершенствование налогообложения доходов физических лиц в 
России. Эти рекомендации охватывают как законодательные изменения, так и практические меры 
по улучшению администрирования и повышению налоговой грамотности населения. Каждая из 
предложенных инициатив имеет чёткое обоснование, механизм реализации и прогнозируемый 
эффект. 

Первая рекомендация касается введения необлагаемого минимума дохода. В настоящее 
время НДФЛ взимается с любого дохода, начиная с первого рубля, что означает, что граждане, чей 
доход находится на уровне прожиточного минимума или ниже, вынуждены платить налог, изымая 
средства, необходимые для удовлетворения базовых потребностей. В большинстве развитых стран, 
таких как Германия, Франция, Великобритания и США, необлагаемый минимум является 
обязательным элементом подоходного налога. Его отсутствие в России противоречит принципу 
социальной справедливости и усиливает налоговую нагрузку на беднейшие слои населения. 
Предлагается установить необлагаемый минимум на уровне одного прожиточного минимума 
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трудоспособного населения, который в 2026 году составляет около 20 000 рублей в месяц (240 000 
рублей в год). Это позволит освободить от налога около 10–15% налогоплательщиков с самыми 
низкими доходами, а для остальных граждан налоговая нагрузка снизится на сумму от 2 000 до 
20 000 рублей в год в зависимости от уровня дохода. Выпадающие доходы бюджета, оценочно 
составляющие 300–400 млрд рублей в год, могут быть компенсированы за счёт повышенных ставок 
для сверхвысоких доходов, а также за счёт сокращения теневого сектора в результате легализации 
доходов. При реализации этой меры важно предусмотреть чёткое нормативное регулирование 
порядка учёта необлагаемого минимума при наличии нескольких источников дохода и обеспечить 
автоматизированный расчёт налога налоговыми агентами. 

Вторая рекомендация связана с дальнейшим увеличением размеров социальных налоговых 
вычетов с привязкой к реальным затратам. Социальные вычеты на лечение и обучение, 
проиндексированные в 2025 году до 150 000 рублей, по-прежнему не покрывают реальных расходов 
граждан. Стоимость одного года обучения в ведущих вузах России составляет от 200 000 до 600 000 
рублей, а курс лечения серьёзных заболеваний может достигать нескольких миллионов рублей. В 
результате граждане могут вернуть лишь незначительную часть фактически понесённых расходов, 
что снижает стимулирующую и поддерживающую функцию вычетов. Предлагается установить 
максимальный размер социальных вычетов на уровне среднерыночной стоимости обучения в 
региональных вузах и стандартного курса лечения: для обучения в вузах — 300 000 рублей в год, 
для лечения — 300 000 рублей в год, для дорогостоящего лечения — без ограничений. Также 
предлагается ежегодная автоматическая индексация вычетов с учётом индекса потребительских цен 
на соответствующие услуги. Для этого необходимо внести изменения в статью 219 Налогового 
кодекса РФ, установив механизм индексации, аналогичный индексации страховых пенсий. 
Увеличение лимитов позволит гражданам возвращать до 39 000–78 000 рублей в год, что повысит 
реальную доступность платного образования и медицинских услуг для семей со средними 
доходами. При этом важно предусмотреть усиление контроля для предотвращения 
злоупотреблений, таких как завышение расходов или фиктивные договоры. 

Третья рекомендация направлена на упрощение процедуры получения налоговых вычетов 
путём внедрения проактивного (беззаявительного) формата. Несмотря на то что с 2025 года 
процедура получения вычетов была частично упрощена, многие граждане по-прежнему 
сталкиваются с бюрократическими сложностями: необходимость сбора документов, заполнение 
декларации, ожидание камеральной проверки. По данным социологических опросов, лишь около 
половины граждан, имеющих право на вычет, реализуют его. Предлагается внедрить проактивный 
порядок, при котором налоговые органы на основании данных, полученных от организаций 
(образовательных, медицинских, банков), самостоятельно формируют предварительный расчёт 
вычета и направляют его гражданину в личный кабинет налогоплательщика. Гражданину остаётся 
лишь подтвердить своё согласие или предоставить недостающие сведения. Для реализации этого 
механизма необходимо законодательно закрепить обязанность организаций передавать в ФНС 
данные о расходах граждан (с их согласия), а также доработать программное обеспечение 
налоговых органов. Внедрение проактивного формата позволит увеличить долю граждан, 
реализующих право на вычет, до 70%, что обеспечит дополнительный приток средств в экономику 
в размере до 200–300 млрд рублей возврата налога ежегодно и повысит доверие граждан к 
налоговой системе. 

Четвёртая рекомендация касается усиления контроля за доходами физических лиц и борьбы 
с уклонением от уплаты налога. Проблема уклонения остаётся острой: низкодоходные группы 
уходят в теневой сектор занятости, чтобы избежать налога, а высокодоходные группы используют 
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сложные схемы оптимизации, включая выплату зарплаты в конвертах, дробление бизнеса через 
самозанятых, выведение доходов за рубеж. По оценкам экспертов, объём теневых доходов в России 
составляет от 10 до 20 триллионов рублей в год, что соответствует недополучению НДФЛ в размере 
1,5–3 триллионов рублей. Предлагается комплекс мер: расширение межведомственного 
взаимодействия между ФНС, Росфинмониторингом, Центральным банком и иными ведомствами 
для выявления необоснованных расходов, не соответствующих официально задекларированным 
доходам; внедрение автоматизированных систем анализа рисков; ужесточение ответственности за 
грубые нарушения налогового законодательства; введение института контроля за расходами 
физических лиц, аналогичного существующему в ряде стран. Реализация этих мер позволит 
сократить объём теневых доходов и увеличить поступления НДФЛ на 500–800 млрд рублей в год, а 
также повысить справедливость налогообложения. При этом важно сочетать контрольные меры с 
упрощением налогового администрирования и обеспечением защиты прав налогоплательщиков. 

Пятая рекомендация направлена на повышение налоговой грамотности населения. Низкий 
уровень налоговой грамотности является одной из причин неиспользования налоговых вычетов, 
ошибок при самостоятельном исчислении налога и несвоевременной уплаты налогов. Многие 
граждане не знают о своих правах, не понимают принципов расчёта НДФЛ и последствий 
налоговых нарушений. Предлагается внедрение образовательных программ и информационных 
кампаний по налоговой грамотности. В школах и колледжах целесообразно ввести модули по 
основам налогообложения в рамках курсов обществознания или финансовой грамотности. Для 
взрослого населения необходимо создание доступных информационных ресурсов: видеороликов, 
инструкций, онлайн-консультаций на сайте ФНС, а также бесплатных горячих линий для вопросов 
по НДФЛ. Важно также развивать институт налогового консультирования на базе 
многофункциональных центров, где граждане могли бы получить помощь в заполнении деклараций 
и оформлении вычетов. Повышение налоговой грамотности приведёт к увеличению доли граждан, 
реализующих право на вычеты, до 70%, снижению количества ошибок и формированию 
ответственного налогового поведения. 

Шестая рекомендация связана с совершенствованием учёта и администрирования НДФЛ для 
налоговых агентов. На практике возникают ошибки, связанные с неверным применением 
прогрессивной шкалы, неправильным учётом вычетов, несвоевременным перечислением налога, 
дублированием удержаний. Эти ошибки приводят к доначислению сумм налога, начислению пеней 
и штрафов, а также к судебным спорам. Предлагается разработка и внедрение унифицированных 
методических рекомендаций по ведению налогового учёта по НДФЛ, включающих пошаговый 
алгоритм расчёта налога с применением прогрессивной шкалы нарастающим итогом, порядок учёта 
вычетов при нескольких местах работы, правила отражения доходов в натуральной форме и 
материальной выгоды, сроки перечисления налога по различным видам выплат. Также 
рекомендуется проведение регулярных внутренних сверок с использованием отчётов «Анализ 
НДФЛ» и проверкой регистра «НДФЛ удержано» в бухгалтерских программах. Для организаций, 
регулярно сталкивающихся с проблемами, целесообразно привлекать специалистов для корректной 
настройки программного обеспечения, например 1С: Зарплата и управление персоналом. Внедрение 
единых стандартов учёта позволит снизить количество ошибок при исчислении НДФЛ на 50–70%, 
сократить суммы пеней и штрафов, а также уменьшить количество судебных споров. 

Седьмая рекомендация касается оптимизации прогрессивной шкалы налогообложения с 
индексацией пороговых значений. Введённая с 2025 года прогрессивная шкала имеет 
фиксированные пороговые значения доходов (2,4 млн, 5 млн, 20 млн, 50 млн рублей). Со временем 
инфляция и рост номинальных доходов приведут к тому, что под действие повышенных ставок 
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начнёт попадать всё больше налогоплательщиков, даже если их реальные доходы не 
увеличиваются. Это явление получило название «налоговый дрейф». Предлагается установить 
механизм автоматической ежегодной индексации пороговых значений доходов с учётом индекса 
потребительских цен или темпа роста номинальных доходов населения. Также целесообразно 
оценить возможность введения дополнительной ставки для сверхвысоких доходов, превышающих, 
например, 100 или 200 млн рублей в год, с направлением дополнительных поступлений в 
специализированные социальные фонды для финансирования программ поддержки семей с детьми 
или развития здравоохранения. Индексация позволит сохранить прогрессивную шкалу в её 
первоначальном социальном смысле, а введение дополнительной ставки может принести в бюджет 
дополнительно 200–300 млрд рублей в год. 

Восьмая рекомендация направлена на расширение перечня расходов, принимаемых к 
вычету. Действующий перечень социальных налоговых вычетов, предусмотренный статьёй 219 
Налогового кодекса РФ, за последние годы был существенно расширен. С 2024 года в перечень 
включены физкультурно-оздоровительные услуги, в том числе для детей, а также расходы на 
приобретение лекарственных препаратов (включая безрецептурные при наличии документального 
подтверждения). С 2025 года дополнительное профессиональное образование и повышение 
квалификации охвачены вычетом на обучение. Однако, несмотря на эти позитивные изменения, 
остаются категории социально значимых расходов, которые не подлежат вычету, хотя могли бы 
стать эффективным инструментом поддержки граждан и стимулирования социально 
ответственного поведения. В связи с этим предлагается дальнейшее расширение перечня 
социальных вычетов путём включения новых позиций. 

Одной из таких позиций является вычет на аренду жилья для молодых специалистов. В 
настоящее время расходы на аренду жилья не подлежат налоговому вычету, хотя для многих 
молодых людей, особенно проживающих в крупных городах и не имеющих собственного жилья, 
аренда является одной из основных статей расходов. Высокая арендная плата существенно снижает 
располагаемый доход молодых специалистов, что негативно сказывается на их финансовом 
положении и часто становится причиной миграционного оттока из регионов. Предлагается ввести 
вычет для граждан в возрасте до 35 лет, не имеющих в собственности жилья, в размере фактически 
понесённых расходов на аренду, но не более 100 000 рублей в год. Вычет может предоставляться на 
основании договора найма жилого помещения и документов, подтверждающих оплату. Такая мера 
позволит поддержать молодёжь на начальном этапе карьеры, снизить финансовую нагрузку, а также 
простимулирует легализацию арендных отношений, поскольку арендодатели будут заинтересованы 
в официальном оформлении договоров для подтверждения права арендатора на вычет. 

Другой важной позицией является вычет на проезд в общественном транспорте для 
работающих граждан. Для многих работающих граждан, особенно в крупных городах, расходы на 
проезд в общественном транспорте, включая метро, автобусы, троллейбусы, трамваи и пригородные 
электрички, составляют существенную часть ежемесячного бюджета. При этом данные расходы 
напрямую связаны с трудовой деятельностью и необходимостью ежедневных перемещений, однако 
в настоящее время не учитываются при налогообложении. Предлагается ввести вычет на расходы 
по проездным билетам (абонементам) на общественный транспорт в размере до 30 000 рублей в год. 
Вычет может предоставляться на основании данных транспортных карт, справок от транспортных 
организаций или работодателя, подтверждающих оплату проездных документов. Такая мера не 
только поддержит работающих граждан, но и будет стимулировать использование общественного 
транспорта, что имеет положительный экологический эффект и снижает нагрузку на дорожную 
инфраструктуру. 
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Включение новых видов расходов в перечень социальных вычетов требует тщательной 
проработки механизмов их предоставления. Целесообразно устанавливать разумные лимиты 
вычетов, обеспечивать простоту документального подтверждения расходов, в идеале переходя на 
проактивный формат с автоматической передачей данных от организаций в налоговые органы, а 
также предусматривать меры по предотвращению злоупотреблений. Расширение перечня вычетов 
позволит не только повысить благосостояние граждан и снизить их налоговую нагрузку, но и 
создать стимулы для легализации соответствующих расходов, развития отраслей экономики, 
связанных с предоставлением этих услуг, и формирования ответственного социального поведения. 

Девятая рекомендация связана с совершенствованием отчётности налоговых агентов и 
внедрением автоматизированной сверки. Действующая система отчётности налоговых агентов по 
НДФЛ долгое время включала формы 2-НДФЛ и 6-НДФЛ, между которыми нередко возникали 
расхождения, приводившие к требованиям налоговых органов о представлении уточнённых 
расчётов, а также к доначислению налога и пеней. В 2026 году форма 2-НДФЛ была изменена и 
интегрирована в единый расчёт 6-НДФЛ, что стало важным шагом в упрощении отчётности. Однако 
остаются возможности для дальнейшего совершенствования. Предлагается продолжить 
унификацию отчётных форм, сделав структуру единого расчёта более логичной и удобной для 
заполнения. Целесообразно внедрить автоматизированные инструменты сверки данных, 
позволяющие налоговым агентам самостоятельно выявлять и исправлять ошибки до сдачи 
отчётности. Эти инструменты могут быть реализованы в виде встроенных модулей в бухгалтерских 
программах, которые автоматически проверяют корректность расчётов, правильность применения 
вычетов и ставок, а также формируют предупреждения при обнаружении несоответствий. Кроме 
того, целесообразно расширить практику проактивного информирования налоговых агентов о 
выявленных расхождениях, чтобы они могли оперативно их исправить. Унификация отчётности и 
внедрение автоматизированной сверки позволят снизить административную нагрузку на налоговых 
агентов, сократить количество ошибок и уменьшить число судебных споров. 

Десятая рекомендация касается развития института налогового консультирования для 
граждан. Многие граждане, особенно пожилые, с невысоким уровнем образования, проживающие 
в отдалённых населённых пунктах, испытывают трудности при самостоятельном заполнении 
налоговых деклараций, оформлении вычетов, взаимодействии с налоговыми органами в 
электронной форме. Предлагается создать систему доступного налогового консультирования для 
граждан. На базе многофункциональных центров целесообразно открыть специализированные окна 
для оказания бесплатной помощи по вопросам НДФЛ: заполнение деклараций, оформление 
вычетов, разъяснение порядка уплаты налога. Также возможно создание сети волонтёрских 
консультационных пунктов на базе образовательных учреждений, где студенты под руководством 
преподавателей могли бы оказывать помощь населению. Важно также развивать дистанционные 
формы консультирования: горячие линии, чаты на сайте ФНС, видеоконсультации для жителей 
отдалённых территорий. Развитие института налогового консультирования позволит увеличить 
долю граждан, реализующих право на налоговые вычеты, снизить количество ошибок при 
самостоятельном исчислении и уплате налога, а также повысить доверие граждан к налоговой 
системе. 

Таким образом, предложенные десять рекомендаций охватывают ключевые направления 
совершенствования налогообложения доходов физических лиц: от системных законодательных 
изменений, таких как введение необлагаемого минимума, увеличение социальных вычетов и 
оптимизация прогрессивной шкалы, до практических мер по упрощению администрирования, 
усилению контроля за уклонением от уплаты налога, повышению налоговой грамотности населения 
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и развитию института налогового консультирования. Комплексный подход к решению выявленных 
проблем позволит не только повысить социальную справедливость НДФЛ и усилить его 
распределительную функцию, но и создать более комфортные условия для налогоплательщиков, 
стимулируя их к добросовестному исполнению налоговых обязательств и более активному 
использованию предоставленных законом возможностей для возврата части уплаченного налога. 
Реализация этих мер в совокупности с дальнейшим совершенствованием налогового 
законодательства и практики его применения будет способствовать формированию 
сбалансированной, прозрачной и понятной системы подоходного налогообложения, отвечающей 
интересам как государства, так и граждан. 
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Выводы 
В результате проведённого исследования по теме «Путешествие в мир НДФЛ: 

междисциплинарный подход» были решены поставленные задачи и получены следующие 
результаты. 

По главе 1. Теоретические основы налогообложения доходов физических лиц 
1. Установлено, что история НДФЛ в России прошла четыре основных этапа: первые 

попытки введения в Российской империи (1916 год); советская система с необлагаемым минимумом 
и прогрессивной шкалой; плоская шкала 2001 года; возврат к прогрессии с 2025 года. Каждый этап 
был обусловлен экономическими и политическими условиями своего времени. 

2. Выявлены ключевые элементы НДФЛ: налогоплательщики (резиденты и нерезиденты); 
объект налогообложения (доходы); налоговая база; прогрессивная шкала ставок 13%, 15%, 18%, 
20%, 22% в зависимости от годового дохода; налоговые вычеты (стандартные, социальные, 
имущественные, инвестиционные, профессиональные); порядок исчисления и уплаты (через 
налогового агента или самостоятельно). 

3. Доказано, что фискальная функция НДФЛ реализуется эффективно: поступления налога 
составляют около 20% всех налоговых доходов бюджета. Распределительная функция реализована 
не в полной мере: отсутствует необлагаемый минимум, размеры вычетов не покрывают реальных 
расходов, коэффициент Джини (0,41–0,42) выше, чем в большинстве развитых стран. 

4. Сравнительный анализ показал, что в развитых странах применяются прогрессивные 
шкалы, необлагаемые минимумы, развитые системы вычетов и автоматизированное 
администрирование, что может служить ориентиром для совершенствования российской системы. 

По главе 2. Анализ практики исчисления и уплаты НДФЛ 
1. Установлено, что нормативно-правовая база НДФЛ (глава 23 НК РФ) детально 

проработана, но постоянные изменения законодательства требуют от налоговых агентов и 
налогоплательщиков своевременной адаптации. 

2. Выявлены особенности формирования налоговой базы: раздельный учёт доходов, 
облагаемых по разным ставкам, позволяет корректно применять вычеты. Размеры вычетов после 
индексации 2025 года: стандартные вычеты на детей — 1 400, 2 800 и 6 000 рублей в месяц; 
социальные вычеты — 150 000 рублей в год; имущественные вычеты — до 2 млн рублей на 
приобретение жилья и до 3 млн рублей на проценты по ипотеке. 

3. Определены наиболее распространённые ошибки при исчислении НДФЛ: неправильное 
определение даты получения дохода; неверное применение вычетов (особенно после достижения 
лимита 450 000 рублей); ошибки при расчёте налога по прогрессивной шкале (расчёт не 
нарастающим итогом); дублирующие удержания. 

4. Обоснованы инструменты выявления ошибок: отчёт «Анализ НДФЛ», проверка регистра 
«НДФЛ удержано», сверка форм 2-НДФЛ и 6-НДФЛ, контроль за балансом единого налогового 
счёта. 

По главе 3. Проблемы и перспективные направления совершенствования НДФЛ 
1. Выявлены шесть основных проблем современного налогообложения доходов физических 

лиц: отсутствие необлагаемого минимума; повышенное налогообложение низкодоходных групп; 
формальный характер социальных вычетов; уклонение от уплаты налога; недостаточный контроль 
за чрезмерными доходами; несовершенство законодательства и низкая налоговая грамотность. 

2. Установлено, что социальные вычеты недостаточно эффективны: их размеры не 
покрывают реальных расходов (стоимость обучения в вузах достигает 200–600 тыс. рублей при 
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лимите вычета 150 тыс. рублей); вычеты доступны только плательщикам НДФЛ; лишь около 
половины граждан, имеющих право на вычет, реализуют его. 

3. Доказано, что введение прогрессивной шкалы с 2025 года является важным шагом, но 
требует дальнейшего совершенствования: индексации пороговых значений, учёта региональных 
различий, возможного введения дополнительной ставки для сверхвысоких доходов. 

4. Сформулированы десять рекомендаций по совершенствованию НДФЛ, включая введение 
необлагаемого минимума, увеличение социальных вычетов, проактивный формат получения 
вычетов, усиление контроля за доходами, повышение налоговой грамотности, совершенствование 
администрирования, оптимизацию прогрессивной шкалы, расширение перечня вычетов, 
унификацию отчётности и развитие налогового консультирования. 
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Заключение 
Проведённое исследование по теме «Путешествие в мир НДФЛ: междисциплинарный 

подход» было направлено на выявление основных тенденций в сборе подоходного налога в России, 
анализ действующего порядка его исчисления и разработку предложений по совершенствованию 
налогообложения доходов физических лиц. В работе был применён междисциплинарный подход, 
сочетающий экономический, правовой и социальный анализ, что позволило сформировать 
целостное представление о роли НДФЛ в современной налоговой системе. 

В ходе исследования были решены все поставленные задачи: изучена история развития 
подоходного налога в России; раскрыта экономическая сущность НДФЛ и охарактеризованы его 
элементы; проведён сравнительный анализ с практикой развитых стран; оценена реализация 
фискальной и распределительной функций; изучено нормативно-правовое регулирование; 
рассмотрен порядок исчисления и уплаты налога налоговыми агентами; выявлены типичные 
ошибки и способы их предотвращения; сформулированы предложения по совершенствованию 
налогообложения доходов физических лиц. 

Цель исследования — выявление основных тенденций в сборе подоходного налога в России, 
анализ действующего порядка его исчисления и разработка мер по улучшению системы 
налогообложения доходов граждан — достигнута. Установлено, что современная система НДФЛ в 
России характеризуется переходом к прогрессивному налогообложению, что является важным 
шагом в направлении социальной справедливости. Вместе с тем выявлен ряд системных проблем, 
требующих комплексного решения: отсутствие необлагаемого минимума, недостаточная 
эффективность социальных вычетов, уклонение от уплаты налога, низкая налоговая грамотность 
населения. 

Теоретическая значимость исследования заключается в систематизации знаний о налоге на 
доходы физических лиц, развитии теоретических подходов к оценке влияния социальных 
налоговых вычетов на благосостояние и неравенство граждан, а также в дополнении существующих 
научных представлений анализом востребованности налоговых вычетов среди различных групп 
налогоплательщиков. Результаты работы могут быть использованы в учебном процессе при 
изучении налогового права и финансовой грамотности. 

Практическая значимость работы состоит в том, что сформулированные десять 
рекомендаций могут быть использованы при совершенствовании налогового законодательства, в 
деятельности налоговых агентов для оптимизации учёта и расчёта НДФЛ, а также в повседневной 
жизни граждан для грамотного использования налоговых вычетов. Предложенные меры 
направлены на повышение собираемости налога, снижение количества ошибок при его исчислении 
и повышение уровня налоговой грамотности населения. 

Перспективы дальнейших исследований могут быть связаны с оценкой эффективности 
внедрения прогрессивной шкалы налогообложения после накопления достаточного объёма 
статистических данных, анализом влияния предлагаемых новых налоговых вычетов на 
благосостояние различных категорий граждан, а также с разработкой конкретных механизмов 
реализации проактивного формата получения вычетов. 

Таким образом, исследование подтвердило, что НДФЛ является не только фискальным, но и 
важным социальным инструментом. Его дальнейшее совершенствование должно идти по пути 
повышения справедливости, упрощения администрирования, усиления контроля и роста налоговой 
грамотности. Реализация предложенных рекомендаций позволит сформировать сбалансированную 
и понятную систему подоходного налогообложения, отвечающую интересам государства и 
граждан.  
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