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Аннотация 

 
Научно-исследовательская работа посвящена исследованию проблем рождаемости в России, 

которые становятся все более актуальными в свете современных социально-экономических 

изменений. В ходе проекта был проведен анализ причин снижения рождаемости, выявлены 

социальные и культурные факторы, влияющие на принятие решения о деторождении, а также 

разработаны предложения по повышению рождаемости в стране. 

В 2000 году было зарегистрировано около 1.4 миллиона новорожденных. К 2006 году это число 
упало до 1.3 миллиона, что отражало низкий уровень рождаемости и высокую смертность. После 
принятия Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 256-ФЗ "О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей" (с изменениями и дополнениями) 
демографическая ситуация улучшилась.  В 2014 году число новорожденных достигло около 2 
миллионов, что стало максимальным показателем за последние десятилетия. Однако после 2014 
года началось новое снижение. Число новорожденных в 2021 году составило около 1.4 миллиона. 

Снижение рождаемости имеет серьезные последствия для страны. Во-первых, это приводит к 

старению населения, что создает нагрузку на систему пенсионного обеспечения и 

здравоохранения. Увеличение числа пожилых людей требует значительных ресурсов и 

усилий со стороны государства. Во-вторых, низкая рождаемость может негативно сказаться на 

экономическом развитии. Уменьшение численности рабочей силы может привести к дефициту 

кадров в различных отраслях экономики, что в свою очередь может замедлить рост ВВП и ухудшить 

уровень жизни населения. 

Для решения проблемы низкой рождаемости необходимо принимать комплексные меры. Во- 

первых, необходимо создать благоприятные условия для молодых семей, включая доступное 

жилье, детские пособия и поддержку в вопросах образования и здравоохранения. Во-вторых, 

важно проводить информационные кампании, направленные на изменение общественного 

мнения о ценности семьи и деторождения. Поддержка семейных ценностей и традиций может 

способствовать повышению рождаемости. Наконец, необходимо развивать программы, 

направленные на улучшение условий труда и жизни, что поможет молодым людям чувствовать себя 

более уверенно в вопросах создания семьи и рождения детей. Смысл законодательной 

инициативы в том, чтобы увеличить рождаемость дополнительными мерами, помимо 

материнского капитала. 
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ВВЕДЕНИЕ 

За изучение демографической ситуации в Краснодарском крае я взялась неслучайно. В 

последнее время на улицах нашего города всё чаще встали встречаться молодые родители, 

гуляющие с колясками или маленькими детьми. Однако, при этом в новостных мессенджерах 

не исчезает информация о том, что число новорожденных в Краснодарском крае ежегодно 

снижается, несмотря на высокий уровень миграции в регион. И мне захотелось узнать, 

способствовал ли Президентский указ о материнском капитале росту рождаемости в 

Краснодарском крае. 

Актуальность работы заключается в том, что демографическая ситуация в современной 

России является неблагоприятной и требует более глубокого вмешательства государства с 

целью её нормализации. Краснодарский край не стал исключением. Сокращение рождаемости 

на Кубани фиксируют уже много лет. в 2024 году зарегистрировали 51 986 актов гражданского 

состояния о рождении, что на 1494 (или 2,8%) меньше, чем годом ранее. Такая статистика 

опубликована на официальном сайте Управления записи актов гражданского состояния 

Краснодарского края. 

В ходе изучения различных работ по данной теме, я выделила ряд причин отрицательной 

динамики уровня рождаемости. Среди главных эксперты называют демографическую яму 90-х 

годов: 30-летних женщин становится меньше. Как отмечает независимый демограф Алексей 

Ракша: «Новое поколение женщин детородного возраста подрастет лет через 10, тогда и 

замедлятся темпы естественной убыли». Не спасает ситуацию и стабильно высокий уровень 

миграции в Краснодарский край. Активно переезжают на постоянное место жительство люди 

пенсионного возраста, которые повлиять на рост рождаемости уже не в силах. 

Кроме того, многие эксперты называют экономическую нестабильность, смену 

ценностных ориентиров, состояние института брака. «Снижение популярности официальных 

брачных отношений приводит к неустойчивым связям между мужчиной и женщиной, поэтому 

в незарегистрированных отношениях мы не можем ожидать рождения двух и более детей»,— 

констатирует Наталья Рощина. Увеличивается и число бесплодных пар. 

Проблема: низкий и стремительно убывающий естественный прирост рождаемости. 

Чтобы понять эту ситуацию, я выдвинула следующую гипотезу: если указ Президента РФ о 

материнском (семейном) капитале создан для повышения рождаемости в стране, то он должен 

был повлиять и на улучшение показателей демографической ситуации в 

Краснодарском крае 

Цель работы: изучить влияние указа Президента РФ о материнском капитале на улучшение 

демографической ситуации в Краснодарском крае. 
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Чтобы достигнуть поставленной цели, были обозначены следующие задачи: 
1. проанализировать демографическую ситуацию в России и Краснодарском крае за 

последнее десятилетие.; 

2. изучить динамику рождаемости в Краснодарском крае; 

3. выявить возможные причины сокращения численности населения Краснодарского края; 

4. предложить меры по решению демографической проблемы в Краснодарском крае. 
 
 

Методы исследования: статистический анализ, сравнение, опрос. 

Объект исследования - демографическая ситуация в Краснодарском крае и по России. 

Предмет - влияние указа о материнском капитале на уровень рождаемости в Краснодарском крае 

и Федеральный Закон №256. 
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ГЛАВА 1. УКАЗ О МАТЕРИНСКОМ КАПИТАЛЕ 
 
 

1.1. Наука демография 

Демография (от греч. demos — народ и ...графия), наука, изучающая население и 

закономерности его развития. Демография относится к общественным наукам. Центральное 

место в демографии занимает исследование воспроизводства населения, т. е. процесса смены 

одних групп людей другими. Воспроизводство населения происходит, прежде всего, вследствие 

естественной смены поколений, т. е. через рождаемость и смертность, или так называемого 

естественного движения населения. Демография имеет свой четко очерченный предмет 

исследования — народонаселение. Демография изучает численность, территориальное 

размещение и состав населения, закономерности их изменений на основе социальных, 

экономических, а также биологических и географических факторов. Единицей совокупности в 

демографии является человек, который обладает множеством признаков — пол, возраст, 

семейное положение, образование, род занятий, национальность и т. д. Многие из этих качеств 

меняются в течение жизни. Изменение в жизни каждого человека приводит к изменениям в 

населении. Эти изменения в совокупности составляют движение населения. 

Обычно движение населения подразделяют на три группы: 

• естественное (включает в себя брачность, рождаемость, смертность, изучение которых 

является исключительной компетенцией демографии); 

• миграционное (совокупность всех территориальных перемещений населения, которые, в 

конечном счете, определяют характер расселения, плотности, сезонную и маятниковую 

подвижность населения); 

• социальное (переходы людей из одних социальных групп в другие). Этот вид движения 

определяет воспроизводство социальных структур населения. И именно эта взаимосвязь 

воспроизводства населения и изменений в социальной структуре изучается демографией. 

Естественный прирост - совокупность процессов рождаемости, смертности и 

естественного прироста, которые обеспечивают беспрерывное возобновление и смену людских 

поколений.. Рождаемость - частота рождений в определённой группе населения: количество 

живорождённых детей на 1 тыс. населения за 1 год. 

«Естественная» или «биологическая» сущность народонаселения проявляется в его 

способности к постоянному самовозобновлению в процессе смены поколений в результате 

рождений и смертей. И этот непрерывный процесс называется воспроизводством населения. 
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1.2. Демографическая ситуация в России 

 
Демографическая ситуация в России является сегодня одной из самых острых 

социально-экономических проблем, затрагивающих интересы национальной безопасности. 

Ежегодно население России сокращается на 700 – 800 тыс. человек. Россия стоит перед лицом 

острого демографического кризиса - в предстоящие 50 лет ее население может сократиться 

вдвое. Рождаемость в нашей стране падает, а смертность растет, что в итоге грозит привести 

страну к демографическому кризису. Уже в 1992 году в России начался процесс депопуляции, 

впервые после завершения Великой Отечественной войны население стало стремительно 

сокращаться. 

Население России, еще 10 лет назад составлявшее 149 млн. человек, ныне (на 1 июля 

2024г) сократилось до 145,9 млн. По данным “Росстата”, ежегодно население России 

сокращается на миллион человек, и темпы снижения численности увеличиваются. «Целые 

регионы в Сибири и на российском Дальнем Востоке обезлюдели, и новые пустынные районы 

появляются даже в Черноземье, - говорит демограф Лев Гудков из независимого Центра 

исследования общественного мнения. - Мы близки к тому, чтобы оказаться неспособными 

поддерживать нашу промышленность, сельское хозяйство и вооруженные силы. Российские 

женщины, которые, подобно западным, стремятся получить образование и сделать карьеру, 

дают жизнь гораздо меньшему числу детей, чем в 1970-х.». По статистике женщина теперь 

имеет в среднем 1,1 ребенка, тогда как для стабилизации народонаселения требуется, чтобы 

этот показатель составлял - 2,4. Многолетние исследования факторов рождаемости и 

репродуктивного поведения, проведенные в нашей стране и других странах по всему миру, 

показали, что причины развития массовой малодетности кроются не в недостатке благ для 

содержания нескольких детей и их воспитания, а в особенностях индустриальной 

цивилизации, при которой дети постепенно теряют свою полезность для родителей. 

До середины 1960-х гг. средняя продолжительность жизни населения и России, и СССР в 

целом неуклонно росла, и, казалось, что так будет продолжаться и впредь, тем более что ее 

величина еще была далека от уровня, который мог считаться максимальным. Однако, 

достигнув во второй половине 1960-х гг. величины 64,32 года для мужчин и 73,55 лет для 

женщин, она стала неумолимо сокращаться. В 2003 г. средняя продолжительность жизни 

россиян составила у мужчин 58,82 года, у женщин — 71,99, при этом у городского населения 

соответственно 59,20 и 72,28, а у сельского — 57,78 и 71,22. 

После распада СССР и проведения либеральных реформ Россия много лет находилась на 

первом месте в мире по абсолютным и относительным показателям естественной убыли 

населения. Ни одна другая страна даже близко не имела таких потерь населения в мирное 
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время. В начале 2000-х годов за счет естественной убыли населения Россия теряла почти по 

миллиону человек в год. А всего за время депопуляции 1992–2012 гг. только за счет 

отрицательного естественного прироста было потеряно 13,4 млн человек. 

Однако, начиная с 2006 г., в России наблюдалась положительная динамика 

демографических показателей — рост рождаемости и снижение смертности, что было связано 

с общим улучшением ситуации в стране в результате оживления экономики и с повышенным 

вниманием, оказанным демографической и социальной сферам со стороны как федеральных, 

так и региональных властей, а также со структурными факторами. 

Во избежание в дальнейшем депопуляции была необходима демографическая 

мобилизация, в которой главным целевым ориентиром демографической политики России 

должна стать семья с 3–4 детьми. Именно такая семья должна получить наибольшую 

экономическую и моральную поддержку со стороны государства и общества. Главным 

инструментом для реализации этих целей стало введение в жизнь президентского указа о 

материнском (семейном) капитале с 1 января 2007 года. Введение материнского капитала 

направлено на стимулирование рождаемости в стране, укрепление престижа института семьи. 

Важно, чтобы каждая женщина, принимая решение о рождении ребенка, ощущала поддержку 

государства и была спокойна за будущее своей семьи. 

В январе-июле 2007 года, по данным ФСГС РФ, в 82 субъектах РФ отмечалось 

увеличение числа родившихся, в 83 субъектах РФ - снижение числа умерших. В этот же период 

в целом по стране превышение числа умерших над числом родившихся составило 1,4 раза (в 

январе-июле 2006 года - 1,5 раза), причем в 11 субъектах РФ оно составило 2 - 2,6 раза. 

В январе-августе 2007 года, по данным Минздрава РФ, количество родившихся детей 

составило более 1 миллиона 45 тысяч (что превысило показатель января-августа 2006 года на 

64 тысячи), лишь в августе - 149,9 тысяч детей (что стало наилучшим показателем за весь 

прошедший период года). 

К концу 2009 года, согласно прогнозу Минздрава РФ, благодаря мерам по решению 

демографической проблемы увеличение рождаемости составит около 26 процентов 

(Приложение 1). По словам директора Департамента медико-социальных проблем семьи, 

материнства и детства Ольги Шараповой, «если сегодня мы имеем 1 миллион 350 тысяч 

рождений, то... в 2008 году мы будем иметь 1 миллион 650 тысяч новорожденных, а в 2009 

году - 1,7 миллиона». Естественная убыль стала сокращаться весьма быстрыми темпами, даже 

несмотря на кризис 2008–2009 гг., который все же притормозил позитивную тенденцию, и 

составила в 2011 г. — 129 тыс. человек, в 2012 г. всего 4,3 тыс. По результатам 2013 г. Россия 

впервые с 1991 г. имела положительный естественный прирост — 24 тыс. человек. В 2014 г. 
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позитивная тенденция еще больше укрепилась — 35,4 тыс. человек без учета Крымского 

федерального округа (с учетом этого округа 30,3 тыс. человек). 

 
1.3. Материнский капитал в цифрах 

Материнский (семейный) капитал — это мера государственной поддержки семей, в которых: в 

период с 1 января 2007 года по 31 декабря 2026 года родился или был усыновлен второй 

(третий и последующий) ребенок; либо начиная с 1 января 2020 года родился (был 

усыновлен) первый ребенок. 

Программа материнского капитала действует по 31 декабря 2026 года (ч. 1 ст. 13 Федерального 

закона от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей"; далее – закон о маткапитале). 

О введении материнского капитала было объявлено президентом России Владимиром 

Путиным 10 мая 2006 года в ходе послания Федеральному Собранию Российской Федерации. 

Программа была разработана на основе данных переписи населения 2002 года, которая 

признала значительное снижение рождаемости. Всероссийская перепись населения-2021, а 

большинство семей ограничивались одним ребёнком — в 1992—2006 годах доля первенцев 

достигала 60 %, а в течение всех 1990-х годов она была не только самой низкой среди стран СНГ, 

но и одной из самых низких в мире (в те годы рождаемость составляла 8-9 детей на 1000 человек). 

Поэтому введение материнского капитала на рождение второго ребенка было направлено на 

создание и поддержание семей с 2-мя и более детьми. 

В соответствии с действующим законодательством, право на получение материнского 

капитала имеют: 

женщина, имеющая гражданство РФ, родившая (усыновившая) первого (с 1 января 2020 

года), второго, третьего или последующих детей начиная (с 1 января 2007 года); 

мужчина, имеющий гражданство РФ, являющийся единственным усыновителем первого (с 

1 января 2020 года), второго, третьего или последующих детей начиная (с 1 января 2007 

года); 

отец (усыновитель) ребёнка независимо от наличия гражданства РФ в случае прекращения 

права на дополнительные меры государственной поддержки женщины, родившей 

(усыновившей) детей, вследствие, например, смерти, лишения родительских прав в 

отношении ребёнка, в связи с рождением (усыновлением) которого возникло право на 

получение материнского капитала, совершения в отношении ребёнка (детей) 

умышленного преступления; 
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несовершеннолетний ребёнок (дети в равных долях) или учащийся по очной форме 

обучения ребёнок до достижения им 23-летнего возраста, при прекращении права на 

дополнительные меры государственной поддержки отца (усыновителя) или женщины, 

являющейся единственным родителем (усыновителем). 

В подтверждение права на получение средств материнского капитала выдаётся сертификат 

государственного образца. 

В декабре 2023 года Владимир Путин подписал закон, в котором был уточнены условия 

получения материнского капитала. С 1 января 2024 года он выплачивается только лицам, 

имеющим гражданство РФ на момент рождения ребёнка и только тогда, когда этот ребёнок — 

гражданин России по рождению. Жителям новых регионов маткапитал выплачивается 

независимо от времени и основания получения ими гражданства РФ. 

Размер материнского капитала в 2007 году составил 250 000 рублей и каждый год 

индексировался на уровень инфляции до 2018 года. С 01.01.2018 года до 01.01.2020 года 

материнский капитал не индексировался (так как было приостановлено (замораживание 

индексации на период 01.01.2018-01.01.2020гг) действие ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 

29.12.2006 N 256-ФЗ в части индексации размера материнского капитала, Федеральный закон от 

19.12.2016 N 444-ФЗ [5]. С 01.01.2020 года до 01.01.2027 года материнский капитал индексируется 

ежегодно, 1 января каждого года в размере инфляции. Также сократили срок выдачи сертификата 

и срок получения денег (до 5 и 10 дней соответственно). 

29 сентября 2022 года глава Минтруда Антон Котяков сообщил, что 1 февраля 2023 года 

материнский капитал будет проиндексирован по уровню фактической инфляции. Так 

прогнозируемая инфляции за 2022 год составит 12,4%. Поэтому размер материнского капитала 

на первого ребёнка будет повышен на 65 тыс. рублей до 589,5 тыс. рублей, а на второго — на 85 

тыс. рублей до 779 тыс. рублей. Если семья уже оформляла маткапитал на первого ребёнка, то 

размер выплаты на второго ребёнка составит 189,5 тыс. рублей — на 20,9 тыс. рублей больше, 

чем в 2022 году. В общей сложности на выплаты маткапитала, по словам главы Минтруда, 

планируется выделить более 550 миллиардов рублей. 

В феврале 2024 года Владимир Путин продлил программу материнского капитала до 2030 
года. По сообщению вице-премьера Татьяны Голиковой, для этого потребуется 600 млрд рублей. 
Можно сделать вывод о ежегодной индексации суммы материнского капитала на уровень 
инфляции за исключением 3-х летней заморозки индексации. 

 

 
Год 

Сумма средств 
материнского капитала за 

первого ребёнка, ₽ 

Сумма средств материнского капитала за второго или 
последующих детей, ₽ 

2007  250000 
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2008  276250 

2009  312162,5 

2010  343378,8 

2011  365698,4 

2012  387640,3 

2013  408960,5 

2014  429408,5 

2015  453026 

2016  453026 

2017  453026 

2018  453026 

2019  453026 

 

 
2020 

 

 
466617 

616 617,00 (первый ребёнок рождён до 31 декабря 
2019 года), 150 000,00 (первый ребёнок рождён с 1 

января 2020 года) 

2021 483882 639 432,00 / 155 550,00 

2022 524527,90 693 144,10 / 168 616,20 

2023 586946 775 628,00 / 188 681,00 

2024 630400 833 000,00 / 202 643,90 

6 марта 2024 года группа депутатов Госдумы от нескольких фракций разработала законопроект, 

по которому предлагается с учетом темпов инфляции и роста цен на жилье увеличивать 

материнский капитал. Согласно документу, размер материнского капитала с 1 февраля 2025 года 

составит 756,7 тыс. рублей на первого ребенка и 1 млн рублей - на второго, а также 1 млн рублей 

на третьего при условии, что ранее право на дополнительные меры господдержки не возникло. 

Материнский капитал может быть потрачен на следующие цели: Улучшение жилищных 

условий приобретение жилого помещения; строительство или реконструкция объекта 

индивидуального жилищного строительства 

(ИЖС) с привлечением строительной организации; уплата первоначального взноса при 

получении кредита (займа), в том числе ипотечного, на приобретение или строительство 

жилья; 

погашение основного долга и уплата процентов по кредитам или займам на приобретение 

или строительство жилья, в том числе ипотечным; 
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Получение образования оплата платных образовательных услуг по образовательным 

программам, имеющим государственную аккредитацию; Социальная адаптация и 

интеграция в общество детей-инвалидов 

Пенсионные накопления матери - для увеличения будущей пенсии средства (часть средств) 

материнского капитала по заявлению женщины (мужчины), получившего сертификат, 

могут быть включены в состав пенсионных накоплений и переданы в доверительное 

управление негосударственного пенсионного фонда, Внешэкономбанк или частную 

управляющую компанию. 
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ГЛАВА 2. ДЕМОГРАФИЯ НАЧИНАЕТСЯ С ПОЛИТИКИ 
 
 

2.1. Анализ статистических данных уровня рождаемости в результате реализации 

социальных программ 

Все последние три десятка лет в России была неустойчивая демографическая динамика. 

Численность населения России, начиная с 1993 г. в течение 15 лет непрерывно сокращалось. В 

2009 г. на смену нисходящей демографической динамики пришел постепенный рост населения, 

продолжавшийся до 2018г. Без возвратившегося в состав России Крыма с числом жителей в 2,22,3 

млн человек, население страны на начало 2018г. по сравнению с 2009г. возросло на 1,8 млн. 

Ежегодная прибавка составляла в среднем по 200 тыс. человек, а ежегодные потери населения в 

период нисходящей демографической динамики составляли 340 тыс. Это сопоставление важно 

для представления того, что может ожидать Россию во вновь начавшиеся годы нисходящей 

демографической динамики в случае непредвиденных обстоятельств, таких, к примеру, как 

коронавирус. В течение последних трех лет (2018-2020 гг.) численность населения сократилась на 

640 тыс. (немногим более 200 тыс. в год). Из этой величины на 2020 г. пришлось свыше 

полумиллиона человек. На фоне продолжающегося сокращения рождаемости (в 2018 г. – 1604 

тыс., в 2019 г. –1481 тыс. и в 2020 г. – 1436), число умерших вернулось на уровень, превышающий 

тот, который был в худшие годы депопуляции. В настоящее время миграционный потенциал в 

странах нового зарубежья откуда пополнялось российское население практически исчерпан и не 

может дать такие масштабы мигрантов, какие были в 90-е годы прошлого столетия. Тем более, 

их невозможно и получить при той миграционной политике, которую до последнего времени 

проводила Россия. Именно поэтому, по крайней мере, в наступившем десятилетии, 

доминирующей станет нисходящая демографическая динамика. 

2020 год радикально изменил вклад рождаемости и смертности в формирование 

депопуляции. Число умерших в течение одного года вследствие коронавируса увеличилось с 

1801 тыс. в 2019 г. до 2125 тыс. в 2020г. Для представления масштабности этого взлета 

численности умерших, приведем следующие данные. За последние 15 лет, с начала реализации 

приоритетного национального проекта «Здоровье» (2006 г.) число умерших неуклонно 

сокращалось. Лишь в 2010 г. число умерших увеличилось по сравнению с 2009г. на 18 тыс., в 

2014г. относительно 2013г. – на 40 тыс. и в 2018 г. к уровню 2017г. – на 3 тыс. В целом же 

количество умерших в 2019 г. было меньше, чем в 2005 г., после которого началась реализация 

национального проекта «Здоровье», более чем на 0,5 млн. В 2020 г. число умерших оказалось 

больше, чем в 2019 г. на 325 тыс. Даже если посчитать, что 40 тыс. это очередной всплеск 

смертности вне всякой пандемии, то все равно на коронавирус и спровоцированные им смерти, 
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останется свыше 280 тыс. случаев. Общее число умерших оказалось на уровне 1992, 1999 и 2006 

гг., когда оно превышало 2,1 тыс. человек. Если предположить, что по завершении пандемии, 

масштабы сокращения числа умерших будут намного большими, чем в годы реализации 

национального проекта «Здоровье», то все равно этот процесс займет не менее 5-6 лет и стало 

быть, смертность все это время будет влиять на величину депопуляции не меньше, чем 

сократившаяся рождаемость. 

Демографические прогнозы для России регулярно составляются Росстатом. Так, согласно 

прогнозу 2019г. (низкий вариант) к 2035г. население России уменьшится до 135,2 млн. 

На основе данных переписи населения 2002 года, которая признала значительное 

снижение рождаемости, а большинство семей ограничивались одним ребёнком — в 1992—2006 

годах доля первенцев достигала 60 %, а в течение всех 1990-х годов она была не только самой 

низкой среди стран СНГ, но и одной из самых низких в мире (в те годы рождаемость составляла 

8-9 детей на 1000 человек). Президентом России Владимиром Путиным 10 мая 2006 года было 

объявлено о введении материнского капитала в ходе послания Федеральному Собранию 

Российской Федерации. 

За первые годы реализации программы материнского капитала кардинально увеличилась 

рождаемость в стране: если в 2006 году в России родилось 1 479 637 детей, то в 2014 году уже 1 

942 683 ребёнка. Особенно быстро рождаемость росла в 2007—2009 годах, когда рождалось на 

200—300 тысяч детей больше, чем по уровню 2006 года. Следующий существенный рост 

рождаемости был в 2012 году в связи с вводом региональных материнских капиталов в 

значительной части субъектов Российской Федерации — если в 2011 году родилось 1 796 629 

детей, то в 2012 1 902 084 ребёнка. 

Всего за время действия программы материнского капитала (в 2007—2019 годах) и других 

форм социальной поддержки, внедряемых в регионах, дополнительно родилось 3 781 674 

ребёнка. Общий коэффициент рождаемости увеличился с 10,3 в 2006 году до 13,3 в 

2012, 2014—2015 годах, а суммарный с 1,305 в 2006 году до 1,777 ребёнка на одну женщину в 

2015 году. 

Именно благодаря значительным мерам социальной поддержки России удалось добиться в 

2013—2015 годах естественного прироста населения, который за три года составил 86 387 

человек. В 2007—2016 годах (первые 10 лет действия программы) родилось дополнительно 4 591 

144 ребёнка по сравнению с периодом 1997—2006 годов — если за 10 лет до введения 

программы в России родилось 13 650 086 детей, то уже в следующую десятилетку — 18 241 230 

детей. До введения материнского капитала в стране ежегодно рождалось 1,2-1,5 миллиона детей 
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(минимум 1 214 689 в 1999 году), а уже после ввода от 1,6 до 1,9 миллиона (максимум 1 942 683 

в 2014 году) в 2007—2018 годах. 

По словам демографа Алексея Ракши, материнский капитал дал ещё 2,5 миллиона детей, 

рождённых вторыми и последующими. Для сохранения численности населения в России на 

одном уровне (воспроизводстве населения, без учёта миграции) нужен суммарный коэффициент 

рождаемости около 2,1 рождения на женщину в течение жизни. 

Однако, в 2020 году снова снизилась рождаемость. Чтобы побудить женщин рожать 

первенцев, в 2020 году материнский капитал перенесли на первого ребенка — сумма составила 

467 тысяч (ежегодно эту сумму индексируют с учетом инфляции, в 2024-м она выросла до 630 

тысяч). Материнский капитал за второго ребенка сейчас — 833 тысячи, но если мать уже получала 

выплаты на первенца — только 203 тысячи. И эти меры не сработали: сейчас рождаемость 

первенцев немного ниже, чем в конце 2020 года. При этом рождаемость вторых детей, которую 

раньше стимулировал маткапитал, существенно уменьшилась. 

Вероятность рождения первенцев, на которую и были направлены изменения, упала: 

если в 2019 году она составляла 80,3%, в 2020 – 78,5%, а в 2023 году снизилась до 74,7%. 

Вероятность рождения второго ребенка при наличии первого также упала с 60,1% в 2020г.до 

57,8% в 2023г. Материнский капитал фактически превратился в меру социальной, а не 

демографической политики. Социальная политика ориентирована на улучшение качества жизни 

людей, в том числе семей с детьми. 

Учёт получателей и выдачу соответствующих сертификатов осуществляет Социальный фонд 

России. Расходы Пенсионного фонда России на материнский капитал составили (по годам, 

официальные отчеты Пенсионного фонда России и Социального фонда России): 
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Расходы на материнский капитал увеличились на 81%. Это зависит от суммы выплаты 

материнского капитала, которая индексируется ежегодно на уровень инфляции, исключая годы 

01.01.2017-01.01.2020г, когда сумма была заморожена и не индексировалась. Эти данные 

необходимы для прогнозирования расходов по выплатам и включения сумм расходов в бюджет 

Российской Федерации для федерального финансирования выплат. Как ранее заявлял первый 

вице-премьер Дмитрий Медведев, реализация мер в сфере улучшения демографии рассчитаны 

на длительную перспективу. В частности, выплаты материнского капитала «будут идти до 2050 

года». Поэтому необходимы данные по статьям федеральных выплат для формирования 

бюджета. 

Таким образом, перенос основной части материнского капитала на первого ребенка не 

только не помог поднять рождаемость, но, напротив, снизил ее. На рождение первенцев сильно 

влияют психологические и культурные установки, индивидуальные ценности и другие 

внеэкономические факторы. 

 
2.2. Демографическая ситуация в Краснодарском крае 

Демографическая ситуация в Краснодарском крае имеет более благоприятные 

показатели по сравнению с Российской Федерацией в целом и многими отдельными ее 

регионами, где давно развертывается демографический кризис. За 1990 - 2000 гг. численность 

населения Краснодарского края увеличилась на 495,4 тысячи человек. В конце 2000 года было 5 

133 449 человек постоянного населения. Численность населения Краснодарского края в 2024году 

по данным Росстата составляет 5 833 002 чел. По численности населения край занимает третье 
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место среди регионов Российской Федерации после Москвы и Московской области. 

Определяющим фактором роста численности, властями и специалистами называется приток 

«экономических» мигрантов со всей России, а также с Украины, Армении и стран Центральной 

Азии. В последние годы Краснодарский край также является местом переселения не только для 

людей, мигрирующих ради заработков, но и для приобретающих жильё обеспеченных граждан 

из окружающих регионов, Крайнего Севера и из других регионов. 

Одним из самых существенных элементов современной динамики демографических 

процессов является увеличение рождаемости. Если в 2000-м - 45847, в 2005г – 52 309, то начиная 

с 2007 года после введения материнского капитала рождаемость составила по годам: в 2007 г – 

57908, в 2008г – 62383, 2009г – 63730, в 2010-м – 63745, в 2011г – 64182, 2012г – 69193, 2013г – 

70298, в 2014г – 73571, в 2015г – 74 990, 2016 г – 75 806, 2017- 66954, 2018г – 63695, 2019г – 61189, 

в 2020г – 59235, в 2021г – 59169, 2022г – 54073, 2023г – 52 923, а в 2024 году по данным на июнь 

месяц 24675 детей (Приложение 2). 

Из представленных данных видно, что начиная с 2007 года рождаемость в Краснодарском 

крае увеличивается до 2016 года, однако начиная с 2017 года снижается. Отрицательная 

динамика рождаемости в 2017-2019 годы — это отголосок демографического провала 1990-х 

годов, который теперь приводит к снижению количества потенциальных матерей. Исследования 

показывают, что одной из основных причин перспективного снижения рождаемости среди 

населения Краснодарского края является экономическая нестабильность и нехватка социальной 

поддержки для молодых родителей. На этом фоне актуальна разработка программ поддержки 

молодых семей, обеспечения доступа к детским садам и школам, повышения уровня 

медицинской помощи и материальной поддержки. 

Также снижение связано с различными факторами, включая изменение 

социальноэкономической ситуации, увеличение числа женщин, стремящихся к карьерному 

росту, и уменьшение семей с многодетными родителями. Несмотря на это, власти региона 

предпринимают меры по стимулированию рождаемости, такие как программы материнской 

поддержки, социальные льготы для молодых семей и создание условий для улучшения качества 

жизни детей. Согласно утвержденной в 2023 году региональной программе по повышению 

рождаемости в Краснодарском крае, сохраняется необходимость продолжать мониторинг и 

анализ динамики рождаемости на Кубани и разрабатывать эффективные меры для поддержки 

семей и увеличения числа новорожденных. 

Огромную роль в снижении рождаемости сыграла пандемия коронавируса COVÍD-19, 

глобальная эпидемия инфекционного заболевания, а также объявленная в феврале 2024г 

«Специальная военная операция», семьи все чаще откладывают рождение детей из-за 

нестабильности. 
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В настоящее время на Кубани действуют различные программы для поддержки молодых 

семей. Одной из таких программ является «Молодая семья», которая предоставляет льготы и 

субсидии молодым семьям для улучшения условий проживания. В 2024 году объем 

финансирования программы составил 848,3 млн руб., согласно данным Кубанского центра 

государственной поддержки населения и развития финансового рынка. Участниками стали более 

1,5 тыс. семей региона. Также в Краснодаре до 1 июля 2024г. продлили программу «Семейная 

ипотека», которая помогла молодым семьям приобрести жилье с помощью ипотечных кредитов 

под низкий процент. 

Кроме того, на Кубани работают различные центры семейного консультирования и 

поддержки, где молодые семьи могут получить профессиональную помощь и советы по 

вопросам воспитания детей, разрешения конфликтов и создания гармоничных отношений в 

семье. В рамках государственных программ также проводятся различные образовательные 

мероприятия и тренинги для молодых семей, направленные на повышение их квалификации, 

развитие навыков родительства и улучшение финансовой грамотности. 

В феврале текущего года Владимир Путин анонсировал проект «Семья», направленный на 

улучшение демографической обстановки в стране. В его рамках регионы получат 75 млрд руб. 

для наращивания программ поддержки населения. 

На основе применяемых программ, мер и льгот для молодых семей, Краснодарстат 

прогнозирует умеренный рост числа новорожденных на Кубани до 2045 года. Через 20 лет 

показатель составит 1,72. Снижений коэффициента больше не ожидается. Уже в 2025 году число 

детей из расчета на одну женщину детородного возраста относительно всего населения Кубани 

достигнет 1,42 и продолжит умеренно расти. При этом среди городского населения коэффициент 

достигнет 1,49, сельского — 1,32. 

С учетом демографических тенденций и экономических факторов можно ожидать, что 

рождаемость будет постепенно увеличиваться. Важным моментом является также влияние 

социальных программ поддержки семей и улучшения условий для рождения и воспитания детей. 

В целом прогноз показывает, что рост числа новорожденных на Кубани может повлиять на состав 

населения и социально-экономическое развитие региона. 

 
2.3. Региональный семейный капитал в Краснодарском крае 

Региональный материнский (семейный) капитал многодетным семьям установлен Законом 

Краснодарского края от 22 февраля 2005 года (с изменениями на 5 июня 2024 года) «О 

социальной поддержке многодетных семей в Краснодарском крае» № 836-КЗ гражданам 
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Российской Федерации, зарегистрированным по месту жительства на территории 

Краснодарского края (ст. 3(1), введенная Законом Краснодарского края от 04.10.2011 N 2344КЗ) 

[2]: 

женщинам, родившим (усыновившим) третьего ребенка или последующих детей 

начиная с 1 января 2011 года; 

мужчинам, являющимся единственными усыновителями третьего ребенка или 

последующих детей, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу 

начиная с 1 января 2011 года. 

Размер краевого материнского (семейного) капитала установлен в сумме 100 тысяч рублей, с 

последующей ежегодной индексацией. Выплата предоставляется однократно, то есть её можно 

будет получить только за одного очередного ребёнка. Распоряжение материнским (семейным) 

капиталом в полном объёме либо по частям возможно по трём направлениям: 

улучшение жилищных условий на территории края; получение образования ребёнком 

(детьми); формирование накопительной части трудовой пенсии. Основанием для 

предоставления материнского (семейного) капитала является уведомление о праве на его 

получение, выдаваемое управлением социальной защиты населения по месту жительства 

заявителя. 

На 2024 год размер регионального семейного капитала в Краснодарском крае составил 153 787 

рублей. 

От общероссийского региональный материнский (семейный) капитал отличается по 

нескольким параметрам. Во-первых, он меньше по сумме денежной выплаты. Во-вторых, 

выдается семьям на третьего ребенка или последующих детей. Вполне очевидно, что он 

направлен на поддержку именно многодетных крепких семей. Естественно, что его сумма не 

направлена на решение глобальных проблем, возникающих перед той или иной кубанской 

семьей. Скорее денежная поддержка выполняет психологическую функцию, помогая 

формировать установку на многодетность. Почти 45 тысяч многодетных семей воспользовались 

региональным материнским капиталом в Краснодарском крае за 10 лет его существования. 

Благодаря нацпроекту «Демография», число многодетных кубанцев ежегодно увеличивается – 

сегодня их около 93 тысяч. В них воспитывают более 300 тысяч детей. Всего с начала действия 

программы сертификат на федеральный материнский капитал в 

Краснодарском крае получили 558 518 семей, из них в 2023 году – 42 271 семей. 
Таким образом, молодые жители Краснодарского края возможно уже более уверенны в 

завтрашнем дне, стали задумываться о рождении детей. Ведь материнский (семейный) капитал 

даёт им возможность внести эти деньги в погашение части кредита по ипотеке, либо на обучение 

ребёнка, в дальнейшем возможно востребованного специалиста. 
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2.4. Результаты социологического опроса 

Для подтверждения собственной гипотезы и более точного изучения того, насколько 

широко распространена тема материнского капитала проведено анкетирование 

разновозрастной аудитории. Было задано несколько вопросов, результаты которых 

представлены в диаграммах (Приложение 3). 

1) Сколько детей в Вашей семье? 

В большинстве семей 2 ребенка. Одинаковые доли опрошенных ответили, что в их семье 1 или 

3 и более детей. В 2020 году ВЦИОМ провел опрос среди россиян, выясняя причины 

откладывания рождения детей. Основной фактор, препятствующий тем, кто еще не имеет 

детей, — это нехватка финансовых средств. Согласно данным Росстата, у родителей, уже 

имеющих одного ребенка, основные причины для рождения следующего в значительной 

степени обусловлены представлениями о традиционной семье и искренней привязанностью к 

детям. Среди главных мотивов для появления второго ребенка у женщин выделяются 

стремление предотвратить одиночество первого ребенка и желание укрепить семейные узы. В 

свою очередь, основными причинами для рождения третьего ребенка являются простое 

желание вновь ощутить радость родительства и стремление научить старших детей заботиться 

о младших. К сожалению, даже финансовые стимулы не помогают перейти “порог” в 2 ребенка. 

 
2) Получали ли Вы материнский капитал за рождение ребёнка? 

Большинство респондентов, а именно 88% ответили, что получали пособие за рождение 

ребенка. Заметим, что материнский капитал получали всего лишь 12 от всех человек. По 

данным ТАСС 35% россиян не знают о существующих мерах поддержки населения-отметила 

вице-премьер Татьяна Голикова. Это указывает на то, что, вероятно, региональные и 

федеральные власти недостаточно информируют граждан о полагающихся им правах. Также, в 

некоторых случаях граждане не обращаются за мерами поддержки из-за сложности процедуры, 

требующей сбора множества документов. То есть, не только органы управления не выполняют 

свою работу на 100%, но и люди сами не хотят узнавать информацию о политической жизни 

страны. Это ставит новую задачу перед государством-осведомить все социальные общности о 

существовании таких социальных выплат, как материнский капитал. 

 
3) На какие цели использовали или куда планируете использовать материнский капитал? 

67 % опрошенных использовали материнский капитал на улучшение жилищных условий. 

Для большинства российских семей, стремящихся улучшить свои жилищные условия, 

характерно желание приобрести недвижимость в собственность. Однако из-за низкого уровня 

доходов  и  ограниченного  доступа  к  ипотечному  кредитованию  для  многих  из  них 
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альтернативным решением жилищной проблемы может стать социальная аренда. То есть, такие 

показатели связаны с тем, что наши граждане стремятся обеспечить себе достойную жизнь. 

 
4) Как вы думаете, повлиял ли президентский указ о материнском капитале на рост 

рождаемости в нашем крае? 

Большинство опрошенных ответили, что после вступления в силу указа о выплате семьям, в 

которых родился ребенок – рождаемость увеличилась, демографическая ситуация значительно 

улучшилась. 

Можно сделать вывод, что данная тема, действительно, является актуальной и 

востребованной в исследовании. 
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ВЫВОД 
При анализе причин, определяющих решение родить ребенка, опрошенные респонденты 

считают финансовые возможности (47%). Далее по значимости идут такие факторы, как 

доступность и качество медицинской помощи (22%) и желание иметь детей (22%), а 

государственная поддержка оказалась лишь на четвертом месте (15%). К таким выводам пришли 

эксперты «Яков и Партнёры» и исследовательского холдинга РОМИР в рамках очередного 

совместного отчета «Новое российское общество: динамика настроений граждан». 

Исследование проведено в мае 2024 г. на базе Лонгитюдной системы РОМИР – 

социальноизмерительной системы, которая позволяет проанализировать «настроения» в 

обществе в динамическом развитии, с учетом всех особенностей и сегментаций по 

социальнодемографическим характеристикам, стилю жизни, ценностям и другим критериям. 

Отвечая на вопрос «Собираетесь ли Вы завести ребенка в обозримом будущем?», 16% 

респондентов ответили утвердительно, причем 7% признались, что сделают это уже в течение 

ближайшего года. 

Чаще всего изъявляют желание завести детей респонденты из поколения Y (20–37 лет), а 

реже всего – представители поколения X (38–58 лет). При этом эксперты отметили 

примечательную закономерность: чем больше у опрошенных доходы, тем выше у них желание 

родить детей. Заметнее всего (с 16% до 23%) доля желающих завести ребенка возрастает при 

переходе с уровня дохода в 20–80 тыс. руб. в месяц (к этой категории в 2023 г. относилось 85% 

россиян) на уровень в 80–120 тыс. руб. в месяц. Когда уровень дохода превышает 120 тыс. руб. 

в месяц, доля желающих завести ребёнка продолжает расти, хотя и не так интенсивно, и 

достигает 26%. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
«Плохо человеку, когда он один, горе одному, один – не воин» - писал Владимир 

Маяковский. Видимо, с ним согласно подавляющее большинство людей, правда, для 

преодоления одиночества они не в партию вступают, как предлагал поэт, а создают семью. 

Испокон веков семья помогала человеку появиться на свет, вырасти и жить. Однако, реальное 

число детей, как в российских семьях, так и семьях Краснодарского края заметно отличается от 

желаемого. Решить проблему низкой рождаемости нельзя без изменения отношения общества 

к семейным ценностям, а также решения ряда материальных проблем. 

Согласно проведённому исследованию, в ходе которого были изучены и 

проанализированы показатели демографических данных, влияние и изменение 

демографических показателей после выхода Указа Президента о «материнском капитале» 

изменились. Президентский указ способствовал отчасти росту рождаемости, хотя эти 

показатели не такие высокие, как ожидалось, поскольку остаются не решёнными ещё очень 

многие вопросы. Анализируя применение материнского капитала в течении 17 лет, можно 

сделать вывод, что на рождение детей влияют не только социальные меры поддержки, но и 

внешние факторы, такие как введенные санкции в отношении России, пандемия коронавируса 

COVID-19 и проведение специальной военной операции. Но благодаря проводимой грамотной 

политике государства в отношении демографии, сохранению институтов семьи, объявлению 

2024 года Семьи, проведению программы материнской поддержки, созданию социальных 

льгот для молодых семей, созданию условий для улучшения качества жизни детей, можно 

надеяться на положительную динамику в деторождении, не только в Краснодарском крае, но и 

России в целом. 

На данный момент существует неотложная задача разработки дополнительных мер 

поддержки семей с детьми при рождении третьего и каждого последующего ребенка. 

Например: 

гарантированное обеспечение трудоустройства детей из многодетных семей после 

окончания обучения. Данная мера даст стимул молодому поколению в получении образования 

и профессии, и предоставлению возможности формирования стабильного будущего; 

предоставить женщинам, родившим ребенка в период обучения в учебных заведениях 

Краснодарского края, переход с платного обучения на бесплатное. Применение данной меры 

позволит студентам увеличить свой семейный бюджет и данные средства направить на нужды 

для ребенка. Рассмотреть возможность предоставления комнат пребывания детей в ВУЗах на 

время нахождения матери на занятиях; 
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введение мер поощрения старшего поколения семей с детьми (бабушек и дедушек) за 

участие в воспитании и уходе за ними (например, выплата пособия по уходу за внуками 

независимо от получения членами семьи ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка). Данная мера позволит простимулировать бабушек и дедушек в помощи 

молодым родителям; предоставлять льготные путевки в санатории как Краснодарского края, 

так и по всей России для многодетных матерей. Данная мера позволит формировать будущему 

поколению понимание, что государство заботится о здоровье матерей. 

В ходе теоретического и практического исследований на тему влияния президентского 

указа о материнском капитале на демографическую ситуацию в Краснодарском крае удалось 

частично подтвердить поставленную в начале гипотезу. 

Считаю, что при наличии всех применяемых мер и льгот нашего государства как на 

федеральном уровне, так и на региональном уровне, а также при внедрении предложенных 

мною мер, молодое поколение будет знать какие льготы и выплаты они будут иметь при 

появлении первенца, какие льготы будут получены при появлении второго ребенка, какие меры 

будут применены при рождении третьего и последующих детей. Данные меры и мероприятия 

направлены на поддержку молодых семей, на формирование понимания значимости создания 

многодетной семьи для общества. Применение данных мер в комплексе в течении нескольких 

лет приведет к увеличению рождаемости, а также увеличению естественного прироста в 

Краснодарском крае. 
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ПРИЛОЖЕНИE 

 
Приложение 1 

Прогнозы по реализации первого этапа демографической политики подтвердились. 

Приложение 2 
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ПРОЕКТ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 
 
О внесении дополнений 
в закон N 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 

детей" (с изменениями и дополнениями) 

 
Принят Государственной Думой дата 

 
Одобрен Советом Федерации дата 

 
Внести в закон N 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 

детей" (с изменениями и дополнениями) дополнения в Статью 3: «Право на дополнительные 

меры государственной поддержки» 

 
Статья 3. Право на дополнительные меры государственной поддержки 

 
1. Право на дополнительные меры государственной поддержки возникает при рождении 
(усыновлении) ребенка (детей), приобретшего (приобретших) гражданство Российской Федерации 
по рождению, у следующих лиц, имеющих гражданство Российской Федерации на день рождения 
ребенка, независимо от их места жительства: 

 
1) женщин, родивших (усыновивших) второго ребенка начиная с 1 января 2007 года; 

 
2) женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка или последующих детей начиная с 1 января 

2007 года, если ранее они не воспользовались правом на дополнительные меры государственной 
поддержки; 

3) мужчин, являющихся единственными усыновителями второго, третьего ребенка или 
последующих детей, ранее не воспользовавшихся правом на дополнительные меры 
государственной поддержки, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу 
начиная с 1 января 2007 года; 

 
4) женщин, родивших (усыновивших) первого ребенка начиная с 1 января 2020 года; 

 
5) мужчин, являющихся единственными усыновителями первого ребенка, ранее не 

воспользовавшихся правом на дополнительные меры государственной поддержки, если решение 
суда об усыновлении вступило в законную силу начиная с 1 января 2020 года; 
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6) мужчин, воспитывающих второго, третьего ребенка или последующих детей, рожденных начиная 
с 1 января 2007 года, и являющихся их отцами (усыновителями), в случае смерти женщины, не 
имевшей гражданства Российской Федерации, родившей указанных детей, либо объявления ее 
умершей; 

7) мужчин, воспитывающих первого ребенка, рожденного начиная с 1 января 2020 года, и 
являющихся отцами (усыновителями) указанного ребенка, в случае смерти женщины, не имевшей 
гражданства Российской Федерации, родившей указанного ребенка, либо объявления ее умершей. 
А также применить следующие меры по поддержке воспитания детей: 

 
ввести меры поощрения старшего поколения семей с детьми (бабушек и дедушек) за 

участие в воспитании и уходе за ними (например, выплата пособия по уходу за 

внуками независимо от получения членами семьи ежемесячного пособия в связи с 

рождением и воспитанием ребенка). Данная мера позволит простимулировать 

бабушек и дедушек в помощи молодым родителям. 

Проводить на постоянной основе встречи многодетных семей с детьми подростками и 

молодежью для правильного формирования позитивного образа семьи и прививания 

семейных ценностей. Проведение данных мероприятий позволит молодому 

поколению увереннее вступать в отношения и создавать семьи. 

Многодетным семьям внедрить бесплатное образование в высших учебных 

заведениях для детей, предоставить бесплатное проживание в общежитии и 

бесплатный проезд в общественном транспорте. Данная мера даст увеличение и 

сохранение семейного бюджета, который может быть направлен на содержание 

последующих детей. 

Развить сервис «социальной няни»: создать государственный реестр проверенных 

нянь с компенсацией части затрат на их услуги для семей. Это позволит снять 

нагрузку с родителей и дать им возможность качественнее воспитывать своих детей. 

 
женщинам, родившим ребенка в период обучения, предоставить переход с платного 

обучения на бесплатное без дополнительных условий (например, без отсутствия 

академической задолженности, отсутствия дисциплинарных взысканий и отсутствия 

задолженности по оплате обучения) . Применение данной меры позволит студентам 

увеличить свой семейный бюджет и данные средства направить на нужды для 

ребенка. 
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