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НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА РАЗВИТИЯ НАУЧНОЙ, ТВОРЧЕСКОЙ
И ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖИ РОССИИ

«ИНТЕГРАЦИЯ»
ул. Щепкина, д. 22, Москва, 129090

Участникам, организаторам первого тура и победителям 
Шестого Всероссийского конкурса молодежи образовательных учреждений 

и научных организаций на лучшую работу
«Моя законотворческая инициатива»

Уважаемые друзья и коллеги!

Минуло шесть лет с начала проведения Всероссийского конкурса молодежи 
образовательных учреждений и научных организаций на лучшую работу «Моя за-
конотворческая инициатива», инициированного Государственной Думой Феде-
рального Собрания Российской Федерации и НС «Интеграция» в ознаменование 
100-летия со дня учреждения Государственной Думы в России.

За этот немалый срок сотни представителей практически всех субъектов 
Российской Федерации стали его победителями. В Государственную Думу посту-
пили тысячи предложений по улучшению действующего законодательства, что 
является несомненным доказательством важности привлечения наиболее актив-
ной части общества к развитию института парламентаризма в России.

Отрадно осознавать, что осуществляемые государственными органами за-
конодательной и исполнительной власти, общественными объединениями, обра-
зовательными и научными учреждениями мероприятия по привлечению молоде-
жи к исследованиям современного состояния государства общества, формирова-
нию условий для выражения гражданской позиции по различным направлениям 
действующего законодательства способствуют воспитанию нового поколения, 
обладающего высоким  интеллектуальным потенциалом для достойного пред-
ставления нашей страны в числе ведущих стран мира в 21 веке.

Именно вам, будущим деятелям науки, культуры, образования, политики, 
руководителям  различных рангов предстоит внести свой реальный вклад в реше-
ние актуальных социально-экономических и других государственных задач, приме-
нить на практике ваши интересные и содержательные инициативы по совершен-
ствованию законодательства, воплощенные депутатами Государственной Думы 
в конкретные законодательные акты.

Примите в год празднования 50-летия полета в космос Юрия Алексеевича 
Гагарина, 105-летия учреждения Государственной Думы в России, 20-летия соз-
дания  Национальной системы «Интеграция» искренние пожелания победы в за-
ключительном туре Конкурса, творческих достижений в научной и других сферах 
деятельности, плодотворного  сотрудничества и дружбы с вашими научными 
руководителями, передавшими вам эстафету служения Отечеству, здоровья и 
терпения!  

Сопредседатель Оргкомитета Конкурса,
Председатель НС «Интеграция» А.С.Обручников
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Ïðîãðàììà
Øåñòîãî Âñåðîññèéñêîãî ìîëîäåæíîãî ôîðóìà
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18 – 20 ìàÿ, 28 – 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.
Ìîñêâà – Íåïåöèíî (Ìîñê. îáë., Êîëîìåíñêèé ðàéîí) 

18 ìàÿ, 28 ñåíòÿáðÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé ñïóñê)
12.00 - 15.30 Ðàçìåùåíèå ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, ðåãèñòðàöèÿ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 – 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.00 - 18.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà. Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå. 
18.00 – 19.00 Óñòàíîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.30 - 22.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

19 ìàÿ, 29 ñåíòÿáðÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 9.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 19.00 Ðàáîòà ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 – 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.00 - 22.00 Êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà
 20.30 - 23.00 Óæèí äëÿ ðóêîâîäèòåëåé äåëåãàöèé, íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé è 

÷ëåíîâ ýêñïåðòíîãî   ñîâåòà

20 ìàÿ, 30 ñåíòÿáðÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 9.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 –  Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 – 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)
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îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò» 
(ã. Ìîñêâà), Íèæíèé Íîâãîðîä
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ÎÁ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
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èìåíè Ì.Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÍÄÔË È ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß 
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Àìèíåâà Àëèíà Êàñèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðõàòîâà Òàìàðà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà 
è ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà
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Ìèõàéëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà, Êðèíî÷êèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Çåíòà Ïåòðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà 
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è ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÏÀÒÅÍÒ ÍÀ ÐÀÁÎÒÓ ÄËß ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ 174
Áåçìåíîâà Ëþáîâü Èãîðåâíà, Ïîëóíèíà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
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Ðîññèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.Íàëü÷èê

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÇÀßÂÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÍÀËÎÃÀ ÍÀ 
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Âñåðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ àêàäåìèÿ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÂÃÍÀ Ìèíôèíà Ðîññèè), ã. Ìîñêâà
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ÊÃÎÓ ÄÎÄ «Êàì÷àòñêèé äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», Êàì÷àòñêèé 
êðàé, Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé
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ÇàïàäíîÑèáèðñêèé Èíñòèòóò ôèíàíñîâ è ïðàâà, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÜ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÏÐÈÍÖÈÏ 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒÎÂ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëàõîâà Èðèíà Àíäðååâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåíáóðãñêèé êîëëåäæ ñòàòèñòèêè, ýêîíîìèêè è 
èíôîðìàòèêè»

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÎÐËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 193

Èçâåêîâ Êîíñòàíòèí Ãåîðãèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóíîâà Îëüãà Ñåðãååâíà
ÌÎÓ – ãèìíàçèÿ ¹ 19, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ, ÎÑÍÎÂÍÛÅ 
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß 
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ  194

Àñàôîâà ßíà Èçðîåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðü Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
Ê ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÅÐ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß 195

Õàòóíöåâ Äìèòðèé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèíêàðåâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà
ÔÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÓÄÈÒ ÊÀÊ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÎÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ 
Â ÐÅØÅÍÈÈ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ 
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 196

Òðóáíèêîâ Åãîð Ñåðãååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàíüøèí Îëåã Âàñèëüåâè÷
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹40 èì. Â. Òîêàðåâà», Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áèéñê 
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÎÑÍÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ 197

Âûñîòèí Àðò¸ì Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèêåðèí Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÍÀ ÇÅÌËÞ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 198

Áðûíçà Âåðîíèêà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåäþõèíà Èðèíà Ôåäîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ ÃÐÀÆÄÀÍ, 
ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÈÕ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 199

Äîðîõèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãäàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÏÎËÈÖÈß 200
Êóðèëåíêî Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áî÷àðíèêîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÇÅÌËÞ 200
Íåìèðîâ÷åíêî Àííà Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîøíè÷åíêî Íàäåæäà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

 ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÅÂÐÅÉÑÊÎÉ 
ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ: ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÀß 
ÄÅÑÒÀËÈÍÈÇÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 201

Ïàðàñóíüêî Èííà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñíåãèð¸âà Ìàðèÿ Âàñèëüåâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÏÓÒÈ È ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
ÝËÅÊÒÎÐÀÒÀ ÍÀ ÂÛÁÎÐÀÕ 202

Ïøåëóöêèé Ýäìóíä Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹6», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà, 
ã. Íÿãàíü

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ 
ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 204

Àëèåâà Îëüãà Àáàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
×èòèíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Çàáàéêàëüñêèé Êðàé, ã.×èòà

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÏÐÈ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ 
ÑÎÒÎÂÛÌÈ ÒÅËÅÔÎÍÀÌÈ Â Ó×ÅÁÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 204

Áóáëèêîâ Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðàñüêîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 
ÃÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 43, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ëàáèíñê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ. ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ 
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÌÅÆÄÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ, ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÌ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌ ÓÐÎÂÍßÌÈ ÂËÀÑÒÈ 205

Ñàãèäóëëèíà Ëåéñàí Ðèøàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôèóëëèí Ðóñëàí Íàèëåâè÷
ÌÎÓ Àêòàíûøñêèé ÑÎØ ¹1,Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Àêòàíûø ñ.

ÃÎÑÒÅÂÎÉ ÄÎÌ ÊÀÊ ÎÄÍÀ ÈÇ ÔÎÐÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÒÓÐÈÇÌÀ Â ÑÒÀÍÈÖÅ ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ 206

Ðÿáöåâà Èííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéëèñ Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 207
Áðóÿêà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
Êóçíåöîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÐÀÁÎÒÛ ÌÅÑÒÍÛÕ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÉ  208
Êðûñàíîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ: ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ 209

Êîøêèíà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíåíêî Îêñàíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Áåëîãîðñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì ïèùåâîé 
ïðîìûøëåííîñòè» Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëîãîðñê 

ËÈ×ÍÎÑÒÍÎ-ÝÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÖÅÄÓÐ 
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÑÎÑÒÀÂÀ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÛ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 210

Êàçàíöåâ ßðîñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñìàíîâà Ðåçèäà Ìèíèÿðîâíà
Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ñàëàâàò Ðåñïóáëèêè 
Áàøêîðòîñòàí, Êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîäåæè

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ 210
Ëó÷êîâ Ñòåïàí Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîïàòêèíà Ëþáîâü
ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÍÅÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ 
ÆÅÐÒÂ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 211

Ïîäêîïàåâà Íàäåæäà Âèòàëüåâíà, Áàäåð Þëèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÐÀÂÍÎÄÓØÈÅ – ÝÒÎ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅ?! 212
Èñêàëååâà Äèàíà Áóëàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü ã. Îðåíáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, 
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÃÎ ÎÒÍÎØÅÍÈß ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 213

Èñêàëååâà Äèàíà Áóëàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Î.Ì.
ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, ã. Îðåíáóðã

ÑÊÀÆÅÌ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ «ÍÅÒ» ÂÌÅÑÒÅ! 213
Ñàïðîíîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÌÓËÜÃÀÖÈÈ ÀÊÒÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ - ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ 
ÓÑËÎÂÈÅ ÏÐÅÇÓÌÏÖÈÈ ÇÍÀÍÈß ÇÀÊÎÍÀ 214

Öâèëü Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷
ÑÔ ÌÃÝÈ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîðÿæìà

ÅÙÅ ÐÀÇ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÍÈÆÅÍÈÈ ÂÎÇÐÀÑÒÀ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 215

Ñíèìùèêîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóáàíîâà Íèíà Ïåòðîâíà
ÎÃÎÓ ÑÏÎ «ÀÀÏÒ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ï.ã.ò. Àííà

 ÃÅÍÄÅÐÍÎÅ ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ 216
Äîëãèõ Íàòàëüÿ Þðüåâíà, Êóëåäèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðèëëîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹15, ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÍÀ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ 
ÆÈÇÍÈ È ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÊÓËÜÒÓÐÛ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  217

Öèêèíà Ìàðèÿ Ìàêñèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèï÷àíñêàÿ Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÀß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÀÊÀÄÅÌÈß ÏÐÀÂÀ», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Ñàðàòîâ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ 
ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 
ÄÅÒÜÌÈ-ÈÍÂÀËÈÄÀÌÈ 218

Äîíêàåâà Äèíàðà Ìåðãåíîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèï÷àíñêàÿ Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÀß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÀÊÀÄÅÌÈß ÏÐÀÂÀ», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Ñàðàòîâ

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÑÒÀÂÀ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ 219

Áðàøêî Èâàí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áðàøêî Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ Ìåæøêîëüíûé ó÷åáíûé êîìáèíàò «Èìïóëüñ», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ26

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «ÏÎÐßÄÎÊ È ÓÑËÎÂÈß 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÎ ÎÄÍÎÉ 
ÈÇ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÅÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ 
È ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ» 220

Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷, Îâñÿííèêîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÕÈÙÅÍÈß 221

Òàðàãóïòà Àëåêñåé Âÿ÷åñëàâîâè÷
Ôèëèàëà ÒþìÃÍÃÓ â ã. Ñàëåõàðäå, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, 
ã. Ñàëåõàðä

Î ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÑÎÂÅÒÅ ÏÎ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÞ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÔ Ñ ÎÐÃÀÍÀÌÈ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 222

Çûêîâ Äìèòðèé Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷
ÓðÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÅÐÀÐÕÈÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 222

Âîðîíèíà Þëèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áûðäèí Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÒÎ «Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé 
ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Òþìåíü

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÁÅÑÏËÀÒÍÓÞ ÏÎÌÎÙÜ ÀÄÂÎÊÀÒÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 223

Ñâèñòóíîâà Þëèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áà÷ååâà Îëüãà Áîðèñîâíà
ÒÃÍÃÓ ÈÌèÁ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

Î ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈÈ ÊÎËËÈÇÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ 
È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ ÏÐÈ 
ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ  ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß, 
ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÃÎ ÑÒÀÒÜÅÉ 7.24 ÊÎÀÏ ÐÔ 224

Øåâöîâ Àíäðåé Âëàäèñëàâîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ êóëüòóðû, èñêóññòâ 
è ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü
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Ðàçàêîâ Íèÿç Ôèêðåòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèëèíà Òàòüÿíà Ô¸äîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ñ ÓÈÈß ¹11 ßÍÀÎ ã. Íîÿáðüñê

ÑÈÑÒÅÌÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÀ ¹ 193-ÔÇ «ÎÁ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÏÐÎÖÅÄÓÐÅ 
ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÏÎÐÎÂ Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÏÎÑÐÅÄÍÈÊÀ 
(ÏÐÎÖÅÄÓÐÅ ÌÅÄÈÀÖÈÈ)» 226

×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïîâîëæñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà» â ã. Òàìáîâå, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÑÓÄ ÏÐÈÑßÆÍÛÕ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ  227
 Ìàëüöåâà Ãàëèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Â.Ì.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì» 
(ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÞÒ»), Âîðîíåæñêàÿ îáë., ã. Âîðîíåæ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ 
Â ÐÎÑÑÈÈ 228

Èëüèí Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèøóíèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÍÅÇÍÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ — ÊÀÊ 
ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÏÎÏÐÀÂÎÊ 
Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÞ ÐÔ 229

Ìèõàéëîâà Ýëëà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñàðåâ Ñåðãåé Èãîðåâè÷
ÌÎÓ «Áîðîäèíñêàÿ ÑÎØ ¹2», Òóëüñêàÿ îáëàñòü, Êèðååâñêèé ðàéîí, 
ð.ï. Áîðîäèíñêèé

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎÍßÒÛÕ ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÀß ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ 
ÈËÈ ÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ßÂËÅÍÈÅ 229

Ëàâðèíîâè÷ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèëåññî Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ¹266 ÇÀÒÎ Àëåêñàíäðîâñê», Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñíåæíîãîðñê
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Òàðàñåâè÷ Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÃÎËÎÑÎÂÀÍÈß 232
Êèñåëü Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÓÁÈÉÑÒÂÎ, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎÅ Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÀÔÔÅÊÒÀ 232
Àõìåäîâ Òàëåõ Ôàçàõèð-îãëû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñÿêîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÒÅÕÍÈÊÀ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ 233
Êîêîòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûëàòîâà Èðèíà Þðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÒÐÀÊÒÎÂÊÀ ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒÀ Â XXI ÂÅÊÅ 234
Êîæåìÿêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîèöêèé Âàëåðèé Ñåðãååâè÷ 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìîñêâà

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ ÐÔ 235
Áîëûøîâà Åëåíà Ñåðãååâíà
ÌÎÓ ãèìíàçèÿ èìåíè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ï.À. Ãîð÷àêîâà 
ñ.Áîðèíñêîå, Ëèïåöêîãî ðàéîíà Ëèïåöêîé îáëàñòè

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÎÁÎÐÎÒÀ Â ÎÐÃÀÍÀÕ 
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 235

Ïàâëåíêî Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðèëèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÊÎÐÐÓÏÖÈß - ÏÓÒÈ ÈÑÊÎÐÅÍÅÍÈß 236
Ìàòàðûêèíà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà
Êóðñêèé ôèëèàë ÎÓ ÂÏÎ «Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé 
êîîïåðàöèè», ã. Êóðñê
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ÈÌÅÅÒ ËÈ ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÏÐÅÖÅÄÅÍÒ Â ÐÎÑÑÈÈ 
ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈÅ? 237

Ðàññêàçîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàê Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
Ëèöåé ¹1, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Óñîëüå – Ñèáèðñêîå

ÀÁÎÐÒ ÊÀÊ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
×ÅËÎÂÅÊÀ – ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ 238

Êóçíåöîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàê Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
Ëèöåé ¹1, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Óñîëüå – Ñèáèðñêîå

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÎÆÀÐÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 239

Ïîíîìàðåâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðèäîâà Ëàðèñà Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ Ãîëûøìàíîâñêàÿ ÎÎØ¹2, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ï. Ãîëûøìàíîâî

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß 
ÏÐÎÈÑÕÎÆÄÅÍÈß ÄÅÒÅÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 240

Ïàñüêî Àðò¸ì Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà
Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò»

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÕÐÀÍÛ ÒÐÓÄÀ 241
Ïîïîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèòóëèíà Îëåñÿ Âèêòîðîâíà
Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò»

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ 
ÌÅÆÄÓ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ ÝÊÎËÎÃÈÈ 242

Ïåòðèêîâ Àíäðåé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàäèì Âàëåðüåâè÷ Êîâðèãèí 
Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

ÊÀÇÓÑ ÒÎËÊÎÂÀÍÈß È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß 243

Ïðèòóëèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàíü Èâàí Ïàâëîâè÷
×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð
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Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 244
Ëîâêèíà Óëüÿíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÈÍÖÈÏÀ (ÒÅÎÐÈÈ) ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÐÔ 245

Íàãîðëîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíàðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÀ ÐÔ 246
Ìàéìåñêóë Êèðèëë Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Øàõòû

«ÐÛÁÀ ÃÍÈÅÒ Ñ ÃÎËÎÂÛ, ÍÎ ×ÈÑÒßÒ ÅÅ Ñ ÕÂÎÑÒÀ!» 
(Î ÍÅÃÀÒÈÂÍÛÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈßÕ ÄËß ÐÎÑÑÈÈ ÎÒÍÅÑÅÍÈß 
ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Ê ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÅÐÀÌ) 247

Àõìåòçÿíîâà Àë¸íà Àëüôðèòîâíà, Ìóõàðëàìîâà Ðåãèíà Ãóñìàíîâíà, 
Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÊÀÇÀÍÈß ÓÑËÓÃ ÑÎÒÎÂÎÉ 
ÑÂßÇÈ Â ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 248

Ëåâî÷êî Âàëåíòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîéòîâè÷ Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ 
ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ 
È ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 249

Ñàôîíêèíà Àë¸íà Âèòàëüåâíà, Ìàìåäîâ Ýëüøàí Ôàõðàääèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÍÈ ÈðÃÒÓ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ 
È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 250

Ñìèðíîâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà, Äàíèëîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêàðåâà Íàäåæäà Âèêòîðîâíà
ÎÃÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 42, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Øóÿ
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, 
ÏÎÑßÃÀÞÙÈÕ ÍÀ ÆÈÇÍÜ, ÏÎËÎÂÓÞ ÑÂÎÁÎÄÓ 
È ÏÎËÎÂÓÞ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ ËÈ×ÍÎÑÒÈ 250

Êóäðÿâöåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåòèíèíà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà 
Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ãîðîä Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÇÀßÂÈÒÅËß È ÇÀÏÎÄÎÇÐÅÍÍÎÃÎ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 
ÐÎÑÑÈÈ 252

Îãíåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷ 
Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Åêàòåðèíáóðã

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÏÐÅÞÄÈÖÈß Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÏÐÀÂÈË ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ 
ÄÂÈÆÅÍÈß È ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÈ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 252

Ãèëåâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêèáà Àíäðåé Ïåòðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
(ÐÈÍÕ)», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÑÒÅÏÅÍÈ ÏÐÎÇÐÀ×ÍÎÑÒÈ 
È ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ ÐÔ 
ÄËß ÍÀÑÅËÅÍÈß 254

Êàðàñåâà Èðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâà Òàòüÿíà Ôåäîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Àêàäåìèÿ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», ã. Ìîñêâà

ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÅÆÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÑÒÈ 
È ÏÎËÈÒÈÊÀ ÌÍÎÃÎÊÓËÜÒÓÐÍÎÑÒÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 255

Àñêåðîâ Ñóëòàí Íàçèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóñàëîâà Çàèðà Ìàãîìåäîâíà
Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, 
ã. Ìàõà÷êàëà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 256

Ìåäæèäîâ ×èíãèç Àáäóëíàñèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàìàçàíîâà Ýëüâèðà Òàæóòäèíîâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà 
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ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß 
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 257

Óñòèìîâ Îëåã Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîòûæåâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÒÎÐÃÎÂËÅ 
ËÞÄÜÌÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 258

Êàðèìîâ Ðèì Ðèìîâè÷, Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 259

Òåòþøåâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðþãèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè è ïðàâà, Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Âîëãîãðàä

ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÍÀ ÇÅÌÅËÜÍÛÅ Ó×ÀÑÒÊÈ, 
ÍÀÕÎÄßÙÈÅÑß Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÈËÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 260

Øàðëàé Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ã. Ñòàâðîïîëå», Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÌÅÆÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ 
ÐÎÑÑÈÈ 261

Êàìåíåâà Íèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Çàâüÿëîâà Àííà Þðüåâíà, 
Òþôÿåâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèìèðñêèé àâèàìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã.Âëàäèìèð

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÍÀÄÇÎÐ. ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÍÀÄÇÎÐÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 262

Ìåùåðÿãèíà Âåðîíèêà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàêîâñêèõ Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈß 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ 263

Áîðíîâîëîêîâ Åãîð Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðíîâîëîêîâ Ïàâåë Àíäðååâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Òþìåíñêàÿ îáë., ã. Òþìåíü

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß Â ÐÎÑÑÈÈ 264

Êóçíåöîâà Àíòîíèíà Ñòàíèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîóø Êñåíèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Òþìåíñêàÿ îáë., ã. Òþìåíü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÇÀÒßÃÈÂÀÍÈß ÎÁÂÈÍßÅÌÛÌ È/ÈËÈ ÅÃÎ 
ÇÀÙÈÒÍÈÊÎÌ ÂÐÅÌÅÍÈ ÎÇÍÀÊÎÌËÅÍÈß 
Ñ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ 265

Äðîáûøåâ Òèìóð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëüêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Òþìåíñêàÿ îáë., ã. Òþìåíü

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÍÀÁËÞÄÀÒÅËÅÉ ÍÀ ÂÛÁÎÐÀÕ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 266

Øàõîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà 
è ÷åëîâåêà «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ 267

Ñêðèïíèêîâà Þëèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàéäåíîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êèçåëîâñêèé ãîðíûé òåõíèêóì, Ïåðìñêèé êðàé, Êèçåë

Î ÏÐÈÍßÒÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
ÏÎ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÐÅÄÀ 268

Ñêâîðöîâà Ëèëèÿ Ñòàíèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâñêèé Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷
Áàéêàëüñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), Ðåñïóáëèêà 
Áóðÿòèÿ, ã. Óëàí-Óäý



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ34

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÈÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ 269

Çâÿãèíöåâ Èâàí Ñåðãååâè÷
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ÌÎÓ «Êóðüèíñêàÿ ñîø», Àëòàéñêèé êðàé, ñåëî Êóðüÿ

ÝÕÎ ÂÎÉÍÛ: ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÏÐÀÂÄÓ 279
Ðîæíîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñþêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü ã. Ìè÷óðèíñê

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÖÅËÎÑÒÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-
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ÔÃÎÓ ÂÏÎ Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ 
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» (ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ËÈ×ÍÛÕ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» (ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë
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Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïåíçà

«ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÈ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÐÈ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÈ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ 
ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÊÀÊ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÊÀÆÄÎÃÎ ÑÓÁÚÅÊÒÀ 
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Êîçëîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Íèæíèê Àíæåëà Ïàâëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 49, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã.Áåëãîðîä
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåéíè÷åíêî Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÉ ÀÐÅÑÒ 294
Ðàññòðèãèíà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Êîï÷åíêî È.Å.
ÃÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð.
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ÃÎÓ ÂÏÎ ÕÃÓ èì.Í.Ô.Êàòàíîâà, Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã.Àáàêàí

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÞ 
ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÕ ÈÃÐ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 297

Êðàñèëüíèêîâ Ðîìàí Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïÿòèáðàòîâà Îêñàíà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Àíàïñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.À. Øîëîõîâà ã. Àíàïà
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ßÇÛÊÀÕ È ÑÎÇÄÀÍÈÈ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ËÈÍÃÂÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÐÔ 298

Áîðîçäèí Ìèõàèë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàâàøåâ Âèêòîð Àðêàëûêîâè÷
Îðñêèé ôèëèàë ÀÍÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 299

Âåæíîâåö Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëîí÷àêîâ Àëåêñåé Ïàíòåëåéìîíîâè÷
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìå 
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, Õàáàðîâñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 300

Ëåâî÷êî Âàëåíòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà, Òèìîõèíà Ëèäèÿ Íèêîëàåâíà, 
Ãîëîâèçèíà Àëèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðåõîâà Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìå 
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, Õàáàðîâñê

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÞ 8 ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ» 300

Àéëÿðîâà Çàëèíà Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öãîåâ Òàìåðëàí Âëàäèìèðîâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ÐÑÎ-Àëàíèÿ, 
ã.Âëàäèêàâêàç

ÌÅÄÈÀÖÈß ÊÀÊÌÎÄÅËÜ ÏÎÑÐÅÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ 
ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ 301

Àëèìåíêî Àííà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÝÊÑÒÐÅÌÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ: 
ÀÍÀËÈÇ ÏÐÎÁËÅÌ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 302

Êóëèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÑÓÄÅÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 303

Ïîíêðàòîâà Äàðüÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ (Â ×ÀÑÒÈ ÐÀÑØÈÐÅÍÈß ÊÐÓÃÀ 
ËÈÖ, ÎÁËÀÄÀÞÙÈÕ ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÊÈÌ ÈÌÌÓÍÈÒÅÒÎÌ) 304

Êàëèíîãîðñêàÿ Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà, Ðîæåíöîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Èííà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èì. Î. Å. Êóòàôèíà â ã. Êèðîâå

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÎÅÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 305

×åãëàêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà, Ñàïåãèíà Îëüãà Àðñåíòüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Èííà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà â ã. Êèðîâå

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß Ó×ÀÑÒÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ Â ÂÛÁÎÐÀÕ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 306

Ãèëÿçåòäèíîâ Îñêàð Àéðàòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðôåíîâà Ñâåòëàíà Ðàôàòîâíà
ÁÈÑÒ ÀÒèÑÎ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ÐÎÄÍÎÃÎ ßÇÛÊÀ: 
ÎÏÛÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÀØÊÎÐÒÎÑÒÀÍ 307

Ãàòàóëëèíà Ðåãèíà Ðàèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èãáàåâà Ãóçåëü Ðèìîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÀÏÅËËßÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÄÅË: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 308

Õëóäíåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî», Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé, ãîðîä ×èòà
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ÈÍÑÒÈÒÓÒ Ó×ÀÑÒÈß Â ÄÎËÅÂÎÌ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ 309
Êèñåë¸âà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðàåâà Âåíåðà Ãàÿçîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Íîâîêóçíåöêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», 
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü,ã.Íîâîêóçíåöê

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÏÅÄÎÔÈËÈÈ» 309
Ñàáàí÷èåâà Âàëåðèÿ Àðòóðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 47, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 310

Ìèíàåâà Îêñàíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êè÷àëþê Îëüãà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû 

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ 311
Áåëàâèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ ËÃÏÓ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÊÎÐÅÍÍÛÕ 
ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ ÑÅÂÅÐÀ, ÑÈÁÈÐÈ È ÄÀËÜÍÅÃÎ 
ÂÎÑÒÎÊÀ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÝÒÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ 312

Èâàíîâ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷, Ãåíèí Ìàêñèì Þðüåâè÷, 
Èëüè÷åâ Àíòîí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, 
Êèðåíêîâà Ëþäìèëà Àðêàäüåâíà
Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÏÐÈÊÀÇ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 313
ßêóòèíà Äàðüÿ Ñåðãååâíà, ×åðåïàíîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãðîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÂÅÄÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 
ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ 314

ßêóáîâ Àðçó Àãàìàìåä êûçû, Êàçàêîâ Ìàêñèì Âàñèëüåâè÷, 
Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãàðìàø Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷, 
Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ â ã. Íîÿáðüñê, ßÍÀÎ
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ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÂÛÑØÈÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È 
ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÃÅÐÌÀÍÈÈ: ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ 315

Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèìîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÕÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÀÊÒÈÂÍÎÃÎ 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÝËÅÊÒÎÐÀÒÀ Â ÀÂÑÒÐÀËÈÉÑÊÎÌ ÑÎÞÇÅ 317

Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèìîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÎÑÑÈÈ: 
ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 318

Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ Ñàëüíèêîâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), 
ã.Íèæíèé Íîâãîðîä

ÏÐÎÁÀÖÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 319
Ìåëüíèêîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿâñêèé Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß  321

Êîëüöîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿâñêèé Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
 ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÕ, ÓÄÎÑÒÎÂÅÐßÞÙÈÕ ËÈ×ÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 323

Æèäêîâà Ëèëèÿ Ñåðãååâíà 
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

ÎÁ ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÎÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÏÎÌÎÙÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 325

Áåòåõòèíà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü
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ÎÑÎÁÛÉ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ 
ÊÀÂÊÀÇÑÊÈÕ ÌÈÍÅÐÀËÜÍÛÕ ÂÎÄ 326

Áàáè÷ Ìàðèíà Åâãåíüåâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàñàðäîâà Ýëåîíîðà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü 

ËÈÁÅÐÀËÈÇÀÖÈß ÀÂÒÎÐÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 328

Èâàùåíêî Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷, Ïðîñêóðèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Âîëãîãðàä

Î ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÎÌ ÓÏÐÀÇÄÍÅÍÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ 
Â ÌÈÐÍÎÅ ÂÐÅÌß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 329

Êàëþæíîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÇÀÙÈÒÅ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÕ, ÑÂÈÄÅÒÅËÅÉ È 
ÈÍÛÕ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ» 330

Ôðèäìàí Åêàòåðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùóêèí Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß Ê ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÐÀÑÏÈÒÈÅ ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ È 
ÑÏÈÐÒÎÑÎÄÅÐÆÀÙÅÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ 331

Êîðîáîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäÿåâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß ÔÎÐÌ 
Ó×ÀÑÒÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 332

Áóðàêîâà Ñîôüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ñóõîâà Àíòîíèíà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë
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Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ 333

Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
È.Í.Óëüÿíîâà» ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ È ÇÀÙÈÒÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÏÐÀÂ 334
Áàé÷àêóðîâà Çàëèíà Ìóçàôàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Òõàéöóõîâà Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà
ÃÎ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.Íàëü÷èê

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÁÀËÀÍÑÀ ÂËÀÑÒÅÉ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 335

Ëîñàíîâ Ìóõàìåä Çàìèðîâè÷, Ãóêîâà Äæóëüåòòà Àñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëîñàíîâà Ëàðèñà Áåêàëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4 ñ. Çàþêîâî, Áàêñàíñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Î ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. 335

Ëîñàíîâà Äèàíà Çàìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîñàíîâà Ëàðèñà Áåêàëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 ñ. Çàþêîâî, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÑÌÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 
Â ÑÂÅÒÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÍÀ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ ×ÀÑÒÍÎÉ ÆÈÇÍÈ 336

ßðîñëàâñêèé Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Õàöóêîâà Àñèÿò Øàêèðîâíà
Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, ã.Íàëü÷èê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÇÄÀÍÈß È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÑÆ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
Ã. ÂËÀÄÈÂÎÑÒÎÊÀ 337

Ñìîëüñêàÿ Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1 ã. Âëàäèâîñòîêà», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

ÄÈÏËÎÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÊÎÍÑÓËÜÑÊÈÅ ÌÅÐÛ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ. 338

Ñèðîòèí Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòðîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÁÓ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû «Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», 
ã.Ìåãèîí, òþìåíñêàÿ îáëàñòü
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«ÂÎÉÍÀ ÏÐÎÒÈÂ ÆÈÇÍÈ… ÍÅÒ ÂÎÉÍÅ!!!» 
ÏÎ ÑÒÐÀÍÈÖÀÌ ÈÑÒÎÐÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 
ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ. 339

Êàøèåâà Ýììà Õàñàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîð÷àåâà Ëþäìèëà Ìóñòàôàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Òûðíûàóç, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 340

Ïðîõîðîâ Äìèòðèé Àëüáåðòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî - ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã.ßêóòñê, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÞ 49 
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «ÇÀÙÈÒÍÈÊ» 342

Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. ßêóòñê, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

 ««Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ¹131 – ÔÇ ÎÒ 06.10.2003. «ÎÁ ÎÁÙÈÕ 
ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 343

Ïðàíüêîâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà
ÌÎÓ “ÑÎØ ï. ßãîäíîå”, ï.ßãîäíîå, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü

ÇÀÊÎÍÛ ÁÓÄÓÙÅÃÎ 344
Ñåðÿïèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êèðñàíîâñêèé àãðàðíûé òåõíèêóì» ã. Êèðñàíîâ, 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ 
ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ 344

Ñóðüÿíèíîâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà, 
Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû
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ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÅÄÈÍÎÉ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÉ ÁÀÇÛ 
Â ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ 345

ßðûëêèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 345
Ñåìüÿíèíà Êñåíèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà, 
Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÊÎÐÐÓÏÖÈß-ÁÎËÅÇÍÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 346
Ãðîì Èëüÿ Àëåêñååâè÷, Ïîääóáíàÿ Åêàòåðèíà Þðüåâíà, 
Èâàøêî Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñî÷èíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òóðèçìà è 
êóðîðòíîãî äåëà, þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ñî÷è

ÍÀÑÈËÈÅ ÍÀÄ ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ 
È ÑÏÎÑÎÁÛ ÇÀÙÈÒÛ ÎÒ ÍÅÃÎ 347

Èñìàãèëîâà Äèàíà Ãàëèàõìåòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà, 
Àñõàáîâ Àõìåä Ìàãîìåäîâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Çàïàäíî- Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Òþìåíü

«ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÏËÀÒÛ 
È ÂÇÛÑÊÀÍÈß ÀËÈÌÅÍÒÎÂ»  348

Åãîðîâà Îëüãà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ý.Ð.
ÇÑÈÔèÏ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Íèæíåâàðòîâñê

«ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß (ÍÀ 
ÏÐÈÌÅÐÅ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ 
ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ-ÞÃÐÛ)» 349

Æèãàëîâà Àëèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëü Áàõàðåâ Ä.Â.
Ñóðãóòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ÕÌÀÎ – 
Þãðà, Ñóðãóò
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«ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ 
«ÎÒÖÎÂ–ÎÄÈÍÎ×ÅÊ» È «ÌÀÒÅÐÅÉ-ÎÄÈÍÎ×ÅÊ» 351

Êàðáèâñêàÿ Âåðîíèêà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ý.Ð.
ÇÑÈÔèÏ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Íèæíåâàðòîâñê

«ÞÂÅÍÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ» 352
Ñîëîäîâíèêîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóíÿøèíà Î.Í.
«Ëàíãåïàññêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, Ëàíãåïàñ

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÑÓÄÅÁÍÎÉ 
ÇÀÙÈÒÛ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ ÎÒ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÓÂÎËÜÍÅÍÈß 
Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ. 353

Ãðåáåíåö Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, Ìåíüøåíèíà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâ Åâãåíèé Áîðèñîâè÷
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ 354

Åð¸ìåíêî Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèëåíêîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðàâîñóäèÿ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÏÎÐßÄÊÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 355

Ðóäò Þëèÿ Àðêàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîëîòîâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Àëòàéñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñèáèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» â ã.Áàðíàóëå, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ 
Â ×ÓÂÀØÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ 356

Òèõîíîâ Âëàäèìèð Èëüè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
È.Í. Óëüÿíîâà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû
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«ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÏÓÒÅÌ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÒÈÉ»  358

Ãàëèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ Ó×ÀÑÒÈß ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
Â ÏÐÅÄÂÛÁÎÐÍÎÉ ÀÃÈÒÀÖÈÈ  358

Æèðêîâ Àéñåí Àíàòîëüåâè÷, Äîêòîðîâà Àííà Ãàâðèëüåâíà 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ñàìîéëîâà Àëëà Ãåîðãèåâíà
ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñê 

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÍÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÈÑÊÎÂÎÉ ÄÀÂÍÎÑÒÈ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ 359

Àãçàìîâà Èëüíàðà Ìàðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Áåëîðåöêèé ðàéîí, 
ä. Êàäûø 

ÈÍÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ: ÏÐÀÂÎÂÎÅ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÏÐÀÊÒÈÊÀ 360

Àõàòîâà Àçèçà Ìèðçàøàðèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîñîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ñ. Òàâòèìàíîâî 

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÐÔ Î ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 361

Ãë¸çà Àë¸íà Ñòàíèñëàâîâíà, Êðàâåö Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÓÏÎ× «Äóáíà» ôèëèàë Äìèòðîâ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äìèòðîâ

ÐÀÁÎÒÀ Ñ ÎÁÐÀÙÅÍÈßÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍ: 
ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÆÀËÎÁ 
Â ÎÐÃÀÍÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ  362

Àíîõèíà Àííà Ãåííàäüåâíà 
 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðîâà È.Â., 
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 2 , ã. Àíàïà
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Î ÏÀÐÒÈÉÍÎ-ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ 363

Ãðîõîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, Áåëîçåðîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷, 
Îâñÿííèêîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷
Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ îáëàñòü, Êóðñê

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ, ÊÎÍÒÐÎËÈÐÓÞÙÈÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÖÅËßÕ ÁÎÐÜÁÛ 
Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ È ÏÎÂÛØÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 364

Ïðîêèíà Ãàëèíà Âàäèìîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðëàõ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Àãðàðíûé êîëëåäæ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ,ï. Øêîëüíûé 

ÃÀÐÀÍÒÈÈ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 365

Ëîõàíñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÁÎÓ Óñòþæñêàÿ ÑÎØ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ñ. Óñòþã

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈÇÍÜ – «ÖÀÐÈÖÀ ÏÐÀÂ» ÈËÈ ÌÎÅ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÅ Ê ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ È ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ 366

ßñíîâà Îêñàíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þðîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé 
òåõíèêóì» ã.Äóáíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 366

Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÐÅÉÄÅÐÑÊÈÉ ÇÀÕÂÀÒ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÔ 367

Ôåòèñîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÔÇ ¹131 
«ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 
Â ÑÔÅÐÅ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß. 368

Ñîáîëåâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâèí Âàëåðèé Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îð¸ë

ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÖÅÍÊÀ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ ÏÎÐßÄÊÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 369

Êîëåæíþê Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
ýêîíîìèêè è ïðàâà» â ã.Áðàòñêå

ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÎÅ È ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÎÅ ÂÌÅÍÅÍÈÅ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ 370

Õèñìàòóëëèíà Êàðèíà Íàèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäàìÿí Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß 371

Íèêèòèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷
Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÊÀÇÀÍÈß ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÓÑËÓÃ 372
Ïàðøèõèíà Îëüãà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷
Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÛÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÑÏÎÐÎÂ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ. ÍÅÇÀÊÎÍÍÀß ÇÀÁÀÑÒÎÂÊÀ – 
«Â×ÅÐÀØÍÈÉ ÄÅÍÜ» 373

Ëåîíòüåâ Àðò¸ì Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÏÃÓ, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÑËÓØÀÍÈÉ Â ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 374

Êàðïîâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàñåâ Àíàòîëèé Òèõàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ Î ÏÎÏÐÀÂÊÅ Ê ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Î ÄÎÏÎËÍÅÍÈÈ ÒÅÊÑÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÃËÀÂÎÉ 3.1 
«ÑÎÞÇ ÁÅËÀÐÓÑÈ È ÐÎÑÑÈÈ» 375

Áëåùèê Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåñìåÿíîâà Ñâåòëàíà Ýäóàðäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü ã.Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÑËÀÂÍÎÅ ÏÎÍÈÌÀÍÈÅ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È 
ÈÕ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ Â ÖÅËßÕ ÇÀÙÈÒÛ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 376

Ïîíîìàð¸â Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðóêîâ Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îòêðûòûé óíèâåðñèòåò», Ìîñêâà

ÎÕÐÀÍÀ ÀÂÒÎÐÑÊÈÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ 377

Íàñèðîâà Ëîëà Íèÿçè, Ïîïåé Àíàñòàñèÿ Ãåîðãèåâíà, 
Áàëàíåë Àíæåëà Ôåäîðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, 
Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (ôèëèàë) â ã. 
Íîÿáðüñêå, ßÍÀÎ

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â 
ÃÐÀÄÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÔ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 379

Êàðêàðèíà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèùàëüíèêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ 
Óâåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ï.Óâåëüñêèé

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 380

Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
ÄÅËÎÂÀß ÈÃÐÀ «ÂÛÁÎÐÛ ÌÝÐÀ ÃÎÐÎÄÀ ÌÀÑÒÅÐÎÂ» 
ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ 
È ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÀÊÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÏÎÇÈÖÈÈ 
ÁÓÄÓÙÈÕ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ 384

Áàêóøèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîçåðîâà Ãàëèíà Âàëåíòèíîâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ ÑÎ «Áåëîÿðñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ï. Áåëîÿðñêèé

ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ ÊÀÊ ÎÄÍÀ ÈÇ ÔÎÐÌ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÂÎËÅÈÇÚßÂËÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÑÔÅÐÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 385

Ðûáüåâ Êîíñòàíòèí Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíîâ Ñ.À.
ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

ÇÀÍßÒÎÑÒÜ ÌÎËÎÄÅÆÈ ÊÀÊ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ 
Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÌÎÁÈËÜÍÎÑÒÈ  386

Õàñàíøèíà Òàñëèÿ Ôàðèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÄÎÐÎÃÀ, ÂÅÄÓÙÀß Â ÁÅÇÄÍÓ… 386
Êóçüìè÷åâà Îëüãà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðîâñêàÿ Òàòüÿíà Ïåòðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìîêøàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü ð.ï. Ìîêøàí

«ÒÛ ÆÈÂÈ, ×ÒÎÁ ÆÈËÀ ÐÎÑÑÈß» 388
Âåëèêîðîäíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìîêøàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ð.ï. Ìîêøàí

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÊÓÐÅÍÈß 
Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 389

Ãîíäàðåíêî Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåøèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Ïðèîçåðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Ëåíèíãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïðèîçåðñê
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ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍ ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ 
ÊÐÀß ÎÒ 28 ÈÞËß 2005 Ã. «Î ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ 
Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ», ÀÍÀËÈÇ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ 
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÑÊ 390

Êíàóá Äàðüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñåíêî Ìàéÿ Ôåëèêñîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ ¹2, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü 

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 391

Òîìêîâè÷ Èíåññà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Àíàïå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÔ 391

Áàáåíêî Âèêòîðèÿ Äìèòðèåâíà, Ãðåáåíùèêîâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâèíñêàÿ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÖÎ «ÑÏá Ãîðîäñêîé Äâîðåö Òâîð÷åñòâà Þíûõ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÐÎÒÅÑÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÒÞÌÅÍÈ 
Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÎËÅ 392

Ïîëóõèíà Àëåíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðìèøèíà Ëþáîâü Èâàíîâíà 
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 32 ãîðîäà Òþìåíè, ñ. Àíòèïèíî.

ÂÇÃËßÄ Â ÁÓÄÓÙÅÅ: ÌÎËÎÄ¨ÆÜ È ÂÛÁÎÐÛ 393
Øàäðóõèíà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÀÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 1», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 
Â ÏÐÎÒÈÂÎÑÒÎßÍÈÈ ÀËÊÎÃÎËÈÇÀÖÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 394

Ùåðáàê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåâðþêîâ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðûìñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðûìñê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÒÀËÀÍÒËÈÂÎÉ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 395

Íåâåðîâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëïàêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÄÎÄ ÖÄÎÄ «ÖÐÄÎ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Èâàíîâî
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ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ  396

Êëî÷êîâ Àíäðåé Ïàâëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîäæàåâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà
×èòèíñêèé òåõíèêóì îòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé è áèçíåñà, Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé, ã. ×èòà

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ, ÎÏÐÅÄÅËßÞÙÈÉ 
ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÏËÀÍÅ ÑÎÇÄÀÍÈß 
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ ÑÒÐÀÍÛ 397

Ïëàòîíîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîáèöûíà Àííà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÙÏÊ, Òóëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Ùåêèíî

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÅ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÅ ÄÂÈÆÅÍÈÅ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 398

Åâñååâ Ìàêñèì Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûøåâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷
ÌÁÎÓ Òåòþøñêàÿ ÑÎØ ¹ 1 èì. Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Õàíæèíà Ï.Ñ.

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 399

Ðÿçàíîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòÿåâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Æåðäåâñêèé êîëëåäæ ñàõàðíîé ïðîìûøëåííîñòè», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Æåðäåâêà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÏÓØÊÈÍÑÊÎÌ ÐÀÉÎÍÅ Ã. ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ 399

Îëàéÿí Ìàðüÿì Óñàìà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÂÎ ÔÐÓÍÇÅÍÑÊÎÌ ÐÀÉÎÍÅ Ã. ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ 400

Çàâèöêàÿ Àííà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ Â ÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌ 
ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ ÑÐÅÄÈ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ. 
(«ÁÎËÜØÀß» ÏÐÎÁËÅÌÀ «ÌÀËÅÍÜÊÎÃÎ» ÏÎÊÎËÅÍÈß») 401

Ìîêðîâà Êñåíèÿ Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 55

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÅÌÅÉÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÄËß ÌÎËÎÄÅÆÈ 402

Ãàâðèëîâà Èðèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ Ó×ÀÙÅÉÑß ÌÎËÎÄÅÆÈ: 
ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÓÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 403

Êñåíèÿ Àëüáåðòîâíà Ñèìîíîâà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåíêî Âèêòîð Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÁåëÃÓ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÀÌÎÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 404

ßêîâëåâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Êîâàëåíêî Âèêòîð Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ È ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÈÍÒÅÃÐÀÒÈÂÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÐÅÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ, 
ÎÒÁÛÂÀÞÙÅÉ ÍÀÊÀÇÀÍÈÅ Â ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÐÔ 405

Êëèíüøàíñ Åëåíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÑÏÎÐÒ – ÝÒÎ ÆÈÇÍÜ. 
À ÔÓÒÁÎË ÄÅËÀÅÒ ÅÅ ÅÙÅ ÏÐÅÊÐÀÑÍÅÉ! 406

Êðèêóíîâ Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèêóíîâà Ëþáîâü Âÿ÷åñëàâîâíà
ÌÎÓ ÄÎÄ ÁÐ ÖÄÒ, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã.Áèëèáèíî 

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÄÎÑÓÃÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÅÂÐÅÉÑÊÎÉ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 407

Íåïîêðûòûõ Äàðüÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëåíêî Îëüãà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíàÿ 
àêàäåìèÿ» ã. Áèðîáèäæàí
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 ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÁÓÄÓÙÅÅ ÐÎÑÑÈÈ  407
Ìàêóøåâà Âàëåíòèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèåâà Ýëüìèðà Êàìèëîâíà
Äàãåñòàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò (ôèëèàë â ã. Êèçëÿðå), 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ – ÆÅÐÒÂ ÒÎÐÃÎÂËÈ ÄÅÒÜÌÈ 408
Ìàëà÷ìàãîìåäîâà Ñàëèõàò Øàõðóäèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèåâà Ýëüìèðà Êàìèëîâíà
Äàãåñòàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò (ôèëèàë â ã. Êèçëÿðå), 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 409

Íåäâèãà Ñâåòëàíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâà Â.Â.
ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Ïàâëîâî-Ïîñàäñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì» ã. Ïàâëîâñêèé Ïîñàä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

ÏÐÀÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÔÅÐÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß: 
ÌÈÔÛ, ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ, ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 410

ßíêàâöåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàäååâà Îëüãà Íèêîëàåâíà, 
Øàáîðäèíà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ìóðîìñêèé ïðîìûøëåííî - ãóìàíèòàðíûé òåõíèêóì», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Ìóðîì

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 411

Ëÿïèí Ïàâåë Ïåòðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

ÞÂÅÍÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 412
Åðìîëîâà Ñîôèÿ Áîðèñîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåíöîâà Ëþäìèëà Ëåîíèäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹69, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 413
Àáäóëëàåâà Ôàòèìà Ìåõìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þíóñîâà Äæåííåò Àáäóëêàäûðîâíà
ÄÃÓ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ 
(ßÊÓÒÈß) ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÍÅÐÞÍÃÐÈÍÑÊÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ «ÌÀÃÍÈÒ» 414

Íàäæàôîâà Ñàáèíà Àêðàì êûçû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåãîäèíà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1 ã. Íåðþíãðè», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. Íåðþíãðè, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÌÎËÎÄÅÆÈ 414
Çîëîòûõ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòèùåâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ ÎÎØ ¹17, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòàðûé Îñêîë

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ 415
Àíäðèàíîâà Àëåíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàâàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÎÃÎÓ ÍÏÎ «ÏÓ ¹51», Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðîì

ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÐÎÄÀÆÓ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌ, 
ÂÎÂËÅ×ÅÍÈÅ Â ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ, À ÒÀÊÆÅ ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ, 
ÑÏÈÐÒÎÑÎÄÅÐÆÀÙÅÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ, 
ÒÀÁÀ×ÍÛÕ ÈÇÄÅËÈÉ, ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÀÏÈÒÊÎÂ 416

Ëàãóòèíà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèÿíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ï. Îëà, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ï. Îëà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÇ «Î ÌÎËÎÄÅÆÈ» 417
Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðòàìûøåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
Þãî-Çàïàäíûé Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê 

ËÈ×ÍÎÑÒÍÎÅ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÏÎÇÈÖÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ «ÌÀÑÑÎÂÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ» 418

Àéòåìîâ Ñààäàì Ðîáåðòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðüêîâñêàÿ Èðèíà Íèêîëàåâíà 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé àâòîìîáèëüíî-äîðîæíûé êîëëåäæ», ã. Àñòðàõàíü

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÎÑÍÎÂÍÛÌÈ 
ÏÐÎÁËÅÌÀÌÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ: ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ, ÆÈËÜÅ 418

Ðóñàíîâñêàÿ Êðèñòèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãîäèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñàðàòîâ
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ÎÐÈÅÍÒÀÖÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ ÍÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÑÅÌÅÉÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ È ÁÐÀÊÀ 419

Ýðîñò Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷, Ýðîñò Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôðîíîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé 
ñîîáùåíèé» (ÐÃÓÏÑ) Òèõîðåöêèé òåõíèêóì æåëåçíîäîðîæíîãî 
òðàíñïîðòà - ôèëèàë ÐÃÓÏÑ (ÒÒÆÒ – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ), Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Òèõîðåöê 

ÊÀÊÈÌ ÁÓÄÅÒ ÇÀÂÒÐÀ – ÇÀÂÈÑÈÒ ÎÒ ÍÀÑ 
(Î ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ È ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ) 420

Ãëàäêèõ Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóá÷åíêî Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ Îáóõîâñêàÿ ÎÎØ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòàðûé Îñêîë, 
ñ. Îáóõîâêà

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ 
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÌÎÐÄÎÂÈß 421

Äû÷åê Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîäèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîâûëêèíñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ, ã. Êîâûëêèíî

 ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 422
 Èñëàìîâà Êàðèíà Ðåíàòîâíà, Ñàôàðîâà Àçàëèÿ Ðóñëàíîâíà
 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà
 ÌÎÁÓ ãèìíàçèÿ ¹2, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Äþðòþëè

«ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ» 423
Ëèñîâ Ãåííàäèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Èñàåâ À. Ê. 
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé èíñòèòóò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé 
ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, Èâàíîâî

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ 424
Ëàìòåâà Îêñàíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàãîëåâà Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà
ÃÎÎÓ ÑÏÎ «Ïàâëîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïàâëîâñê
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ 
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 425

Ïåðìèíîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Âîðîøèëîâà Ëþáîâü Ëåîíèäîâíà 
ÃÎÓ ÄÏÎ «Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ 
ðàáîòíèêîâ»
Ñòðèæàê Èðèíà Ãåîðãèåâíà äèðåêòîð
ÌÎÓ Îäèíöîâñêèé ëèöåé ¹ 6 èì. À.Ñ.Ïóøêèíà, Ìîñêîâñêàÿ îáë. 

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 
È ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÌÅÒÎÄÎÂ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ 
ÄÀÍÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 426

Ìàùåíêî Þëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Àííà Íèêîëàåâíà
Òîëüÿòòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ñàìàðñêàÿ îáë., ã. Òîëüÿòòè

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 427
Áîáðîâíèê Îëåã Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóêàíîâà Àëåêñàíäðà Ïàâëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÀÌÒÒ ÏÏ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

«ÌÎËÎÄÅÆÍÎÅ ÄÂÈÆÅÍÈÅ» 428
Áèðþêîâ Èâàí ßðîñëàâîâè÷
ÎÃÎÓ ÑÏÎ «×àïëûãèíñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», ã. ×àïëûãèí Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü

ÐÎËÜ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
Â ÆÈÇÍÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 428

Êàñüÿíåíêî Îêñàíà Âàñèëüåâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹36, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ï.ã.ò.Êëèìîâî

ÌÎËÎÄÅÆÜ È ÅÅ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÂÛÁÎÐÀÕ 429
Çàéöåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà 
ÃÎÓ ÑÏÎ «Áåëãîðîäñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÊÎÍÖÅÏÖÈß, ÏÐÎÁËÅÌÛ 
È ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 430

Àâàíåñîâà Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óìàíöåâà Îëüãà Ãåííàäèåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîäàðñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã.Êðàñíîäàð
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ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÀß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 431

Êóëÿé Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíåíêîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
ÂÎËÃÎÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 432

Ïîïàíäîïóëî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿèõèí Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÎÔÈËß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÍÀ ÑÅËÅ 433

Áàòòàëîâà Ðåãèíà Íàçèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ , ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ×åêìàãóøåâñêèé ðàéîí, 
ñ.×åêìàãóø

«ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ» 434

Ïóõîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çâåðîáîåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÇÀÙÈÒÀ ÄÅÒÅÉ È ÌÎËÎÄÅÆÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÒ 
ÊÈÍÎ-ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ, ÏÐÈ×ÈÍßÞÙÅÉ ÂÐÅÄ 
ÈÕ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÌÓ È ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÇÄÎÐÎÂÜÞ 435

 Èïàòîâ Ýäóàðä Ñòàíèñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ»

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÛÅ ÄÂÈÆÅÍÈß ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ 435
Äðîáûøåâà Îêñàíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòàðåíêî Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1 , Òóëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèìîâñê
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ÊÐÅÄÈÒ «ÌÎËÎÄÀß ÑÅÌÜß» 437
Çàéöåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëüåâà Åëåíà Áîðèñîâíà, ïðåïîäàâàòåëü
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êîñòðîìà

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÎÃÎ ÄÍß 
ÌÎËÎÄÎÃÎ ÈÇÁÈÐÀÒÅËß Â ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÑÀÐÀÍÑÊÈÉ 
ÝËÅÊÒÐÎÌÅÕÀÍÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎËËÅÄÆ» 437

Êîðî÷êîâà Äèàíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàðàíñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàðàíñê

ÏÎËÈÒÈÊÀ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ È ÅÅ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÂÛÁÎÐÀÕ: ÔÎÐÌÛ 
È ÌÅÒÎÄÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 438

Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëèêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ èì. È.È.Ïîëçóíîâà», Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÊËÓÁÎÂ ÏÎ ÈÍÒÅÐÅÑÀÌ 
ÄËß ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÅÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÓÁÊÓËÜÒÓÐÛ 440

Ñåðãååâ Âèêòîð Ëåîíèäîâè÷, Ïàõîìîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, 
Àäàìîâ Èâàí Òèòîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà 
Äåòñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ êëóá «Ôåìèäà» ã. ßêóòñêà 

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ 440
Ñìîëÿêîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîæåâíèêîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîäàðñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êðàñíîäàð

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÌÅÆÏÎÊÎËÅÍÍÎÃÎ 
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ 441

Ëûòêèíà Ñíåæàíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàòêèíà Ìàðèíà Èãîðåâíà
Êàëóæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ê.Ý.Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ È 
ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ Â ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÅÒÈ 
ÈÍÒÅÐÍÅÒ 442

Ãëàäûøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåë¸â Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷
ÔÊÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã.Âëàäèìèð 
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ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ 
ÊÎÍÑÓËÜÒÀÒÈÂÍÎ-ÑÎÂÅÙÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÐÈ ÎÐÃÀÍÀÕ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ È ÎÐÃÀÍÀÕ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 443

Ãîðåçèí Ïåòð Âëàäèìèðîâè÷
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Êàëóæñêîé 
îáëàñòè, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà

ÌÎËÎÄÛÌ – ÄÎÐÎÃÀ!? ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ 
È ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
ÄËß ÌÎËÎÄÎÃÎ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀ. 444

Äüÿ÷èõèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêàëü Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò Ñàâ÷èíà Òàòüÿíà Ãåîðãèåâíà
ÌÎÓ ÄÎÄ «Äîì äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ï. Ïóðïå Ïóðîâñêèé ðàéîí 
ßÍÀÎ

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ 
ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÎÒÐßÄÎÂ 445

Áåëèíñêàÿ Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü – Êàíöàëèåâà Çàëèíà Ëåîíîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ èì. Â.Ì.Êîêîâà, ã.Íàëü÷èê

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÀÁÎÒÛ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË Ñ «ÍÅÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÍÛÌÈ ÑÅÌÜßÌÈ» 446

Êóäàåâîé Äèàíû Àíçîðîâíû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ãóòèåâà Èðèíà Ãåíðèõîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã.Íàëü÷èê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÀÊ 
ÂÀÆÍÅÉØÅÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 447

Íåáåæåâà Àìèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ãó÷àêîâà Àëåíà Õàêóàöåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, ã.ï.Òåðåê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ ÊÀÊ 
ÎÑÍÎÂÀ ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ (ÍÀ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÕ 
ÊÀÁÀÐÄÈÍÎ-ÁÀËÊÀÐÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ) 448

Ôàíçèåâà Îêñàíà Àíçîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Òåòóåâ Àëèì Èíçðåëîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 6, ã.Íàëü÷èê
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ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 450

Âàñèëüåâ Âàäèì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êîñòðîâà Èðèíà ìèõàéëîâíà
ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû «Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé 
êîëëåäæ», ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

ÑËÓÆÁÀ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 451
Êî÷óáåé Äåíèñ Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Áåíþêîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû “Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé 
êîëëåäæ”, ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÎÅÊÒ ÏÎ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÞ È ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ 
ÒÐÀÄÈÖÈÉ È ÐÅÌÅÑÅË ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ ÎÁÓ×ÅÍÈß È 
ÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
“ÞÃÎÐÑÊÀß ÇÅÌËß- ÍÀØ ÄÎÌ” 452

Ïåøõîåâ Àäëàí Ìàðçàáåêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòðîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû “Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé 
êîëëåäæ”, ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ: ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 453

Òîðîïîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ 
ïðàâîñóäèÿ», ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ» Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß) 454

Ãîðîõîâà Óëüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî – ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

«ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ Â 
ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ ×ÅÐÅÇ ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÍÀÑÒÀÂÍÈ×ÅÑÒÂÀ» 455

Ôåäîðîâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷
Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 1» 
ã. Íèæíåâàðòîâñê, ÕÌÀÎ – Þãðà
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ÑÓÁÊÓËÜÒÓÐÛ, ÊÐÈÌÈÍÀËÜÍÛÅ ÑÓÁÊÓËÜÒÓÐÛ 
È ÌÅÐÛ ÈÕ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 457

Êîñòåíêî Åêàòåðèíà Ðàóôîâíà, Ìèíàñÿí Ðóçàííà Ñåðãååâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðèñòîôîðîâà Å.Ä.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì»

ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ ÑÐÅÄÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ  458
Êîíîâàëîâ Àëåêñàíäð Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñüêîâà Íàäåæäà Ëåîíèäîâíà
ÃÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 1306 Øêîëà ìîëîäûõ ïîëèòèêîâ, ã. Ìîñêâà

ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍÎÂ Ó×ÅÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ 459

Ïóòèëîâà Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàð¸âà Åëåíà Þðüåâíà
Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå Öåíòð ðàçâèòèÿ òâîð÷åñòâà «Îäàðåííîñòü 
è òåõíîëîãèè», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ 460
Ìàòâååâà Ñâåòëàíà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâà Åëåíà Âåíèàìèíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñàíîâñêèé àãðàðíî-òåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», 
ñ. Àñàíîâñêèé ñîâõîç-òåõíèêóì, ÓÐ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÀÌÎÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß 
ÌÎËÎÄÅÆÈ 461

Ðîãà÷åâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâðèãèí Âàäèì Âàëåðüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈß 
ÀËÊÎÃÎËÈÇÀÖÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ 462

Áåëè÷óê Ïîëèíà Âàëåíòèíîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 31 ñ/ï Âàâèëîâñêîå, ã. Ìîñêâà
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ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ
ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 466

Áåëÿåâà Þëèÿ Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÄÅÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 467

Òîëìà÷åâà Åëåíà Ñåðãååâíà
Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷
Èíñòèòóò ïðàâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÄÎÊÒÐÈÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 468
Èðîøíèêîâ Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 469

Áèêìóëëèíà Àëèíà Òàãèðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëåòíåâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ÐÒ, 
ã. Êàçàíü

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÑÒÀÒÜÈ 282 ÓÊ ÐÔ 
«ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈÅ ÍÅÍÀÂÈÑÒÈ ËÈÁÎ ÂÐÀÆÄÛ, À ÐÀÂÍÎ 
ÓÍÈÆÅÍÈÅ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÀ» 470

Êàëàøíèêîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà, Ïîïîâà Þëèÿ Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÉ ÎÁÎÐÎÍÛ È ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈß ÂÐÅÄÀ ÏÐÈ 
ÇÀÄÅÐÆÀÍÈÈ ËÈÖÀ, ÑÎÂÅÐØÈÂØÅÃÎ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅ 470

Ïåðöóêîâà Àíàñòàñèÿ Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò»
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÎÐÎÍÛ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÑÒÐÀÍÛ, 
ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 471

Ëîãâèíîâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåêðàñîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ Ãëàçóíîâñêàÿ ÑÎØ Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ïãò. Ãëàçóíîâêà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÇÀÊÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 472

Êàí Àëåêñàíäð Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷
Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÁÅÐÅÆËÈÂÎÉ 
ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÑÈÑÒÅÌ ÎÁÎÐÎÍÍÎ-ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÈ 473

Ñòåïàíîâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóðîìöåâ Äìèòðèé Þðüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Òàìáîâ

ÂÐÀ×ÅÁÍÛÅ ÎØÈÁÊÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 474

Òåò¸ðêèíà Íàäåæäà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâ Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê 

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂ ÏÎËÎÂÎÉ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 475

Ìàêàðîâ Äàíèèë Íèêîëàåâè÷
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ» 

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ßÄÅÐÍÎÉ È ÐÀÄÈÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 476

Áîðîäè÷ Ëåîíèä Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèøòàôîâè÷ Âåðîíèêà Ëüâîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 32 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåðâîóðàëüñê
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÊÒ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 477

Èâàíîâ Èâàí Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÀß ÊÎÐÐÓÏÖÈß: ÏÎÍßÒÈÅ, 
ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ 478

Ñîøêà Äàðüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòèõèí Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹2», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíÿÿ Òóðà

ÓÍÈÔÈÊÀÖÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 
ÑÒÐÀÍ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, 
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ 479

Êîõìàí Äìèòðèé Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðñóêîâà Òàòüÿíà Âàëåðèåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
×ÀÑÒÍÎÉ ÎÕÐÀÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 480

×åïêèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàäèì Âàëåðüåâè÷ Êîâðèãèí 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÌÅÐÛ ÁÎÐÜÁÛ 
Ñ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÌÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ 481

Ìàðòèðîñÿí Ãðàíóø Âàðàçäàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèðÿñîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà
×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÎÁÎÐÎÍÛ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 482

Ïîíîìàðåâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü
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ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÀÇÛÑÊÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ: 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 483

Ìàëûãèíà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèøèí Âÿ÷åñëàâ Âàëåðüåâè÷
Ïåðìñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ã. Ïåðìü

ÇÀÙÈÒÀ ÎÒ ÊÈÁÅÐÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 484

Âîðîíêîâñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà, Åð¸ìåíêî Àëëà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÐÈ 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÓÞ ÎÁÎÐÎÍÓ 
ÎÒ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎ ÎÏÀÑÍÛÕ ÏÎÑßÃÀÒÅËÜÑÒÂ 485

Ìèëåíèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà, ×èñòèëèíà Äàðüÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ 
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 486

Ìèñèðîâà Æàìèëÿ Ìóðàäèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðáàøåâà Àìèíàò Ìàãîìåäîâíà, 
Áàëëèåâà Çóõðà Àáóëëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 èì. Ì. Àáàåâà, ÊÁÐ, ×åðåêñêèé ðàéîí 
ñ.Âåðõíÿÿ Áàëêàðèÿ

Ó×ÀÑÒÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÎÕÐÀÍÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ 
Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÅÄÌÅÒ 
È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 487

Äàâûäîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàâðèëîâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà 
Èðêóòñêèé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÑÒÀÒÅÉ 222-226 ÓÊ ÐÔ 
È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÕ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 487

Äîëãîïîëîâ Àíàòîëèé Îëåãîâè÷, ×åñíàÿ Ïîëèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãàéíîâà Þëèÿ Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Èðêóòñê
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÈÄÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 488

Êóðáàíîâ Äæàëàëóòäèí Êóðáàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ È ÑÏÎÑÎÁÛ 
ÈÕ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 489

Àïàëüêî Íèêèòà Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàïèöà Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷ 
Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ 
ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÓÄÌÓÐÒÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÎÒ 26 ÄÅÊÀÁÐß 
2005 ÃÎÄÀ ¹ 181 «Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ È ÎÁÎÐÎÒÀ ÝÒÈËÎÂÎÃÎ ÑÏÈÐÒÀ, 
ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ È ÑÏÈÐÒÎÑÎÄÅÐÆÀÙÅÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ» 490

Ñîêîëîâ Ñåðãåé Îëåãîâè÷
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÇÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÞ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ 
(ÏÐÅÑÒÓÏÍÓÞ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÞ) È Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÍÅÌ (ÍÅÉ) 491

Ñóëàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÐÀÑØÈÐÅÍÈÞ ÑÔÅÐÛ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß È ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß 
ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ 492

Êóãàåâñêèé Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðìàíîâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷
Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Òþìåíü
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÎÍßÒÛÕ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÓÃÎËÎÂÍÎÌ 
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ  493

Ìóìèíîâà ßíà Æîðàõîíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
ÎÒ 25 ÈÞËß 2002 ÃÎÄÀ ¹113-ÔÇ 
«ÎÁ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÅ» 494

Ïàíôèëîâà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷
ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Õèìêè

 «ËÈØÅÍÈÅ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ 
ÆÈÇÍÅÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÔ: ÑÒ. 215.1 ÓÊ ÐÔ» 495

Õðîìîâ Åâãåíèé Âëàäèëåíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Èðèíà Áîðèñîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâî

ÏÎÕÈÙÅÍÈÅ ×ÅËÎÂÅÊÀ: ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß 
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ 496

Ìîðäâèíîâ Âàñèëèé Ïàâëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåâåäðîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìåëåóçîâñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ìåëåóç

ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ – «ÁÎËÅÇÍÜ ÎÁÙÅÑÒÂÀ» 497
Ëè÷êîâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà, Ãðûçóíîâà Òàèñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èðêîâ Â.Þ.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Èäðèöêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», Ïñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ï. Èäðèöà

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÈ 498

Ãåîðãèåâñêàÿ Ñþçàííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðîøåíêî Ñåðãåé Ïåòðîâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÏÎËÈÖÈÈ ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈÈ È ÅÅ ÐÎËÜ Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
(ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ÇÀÐÓÁÅÆÍÎÃÎ ÎÏÛÒÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ) 499

Ìîðîçîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Âîðîíåæ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ 
ÇÀÊÐÅÏËßÅÌÎÑÒÈ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ 500

Ðûä÷åíêî Êèðèëë Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà
Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ È ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 501

Õàíûêèí Àðòåì Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèáàíîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷ 
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ØÒÐÀÔÍÛÕ 
ÑÀÍÊÖÈÉ Ê ÂÈÍÎÂÍÈÊÀÌ ÄÒÏ, ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ 
ÏÎÂÛØÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß. 502

Ñèäîðåíêî Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèñèìîâ Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÒþìÃÍÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Òþìåíü

ÓÑËÎÂÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß ÏÅØÅÕÎÄÎÂ 
ÍÀ ÓËÈÖÀÕ ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÈ 503

Øóøëåáèí Èâàí Ôåäîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåáðÿêîâ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷
ÌÎÓ «Ëèöåé», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Óðþïèíñê

ØÒÐÀÔ ÊÀÊ ÌÅÐÀ ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ ÐÔ 504
Ïàøêîâñêèé Ñâÿòîñëàâ Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ
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ÇÀÊÐÛÒÛÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÅÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 505

Ãîâûðèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷, Ñîëòûñ Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Åãîð Âëàäèìèðîâè÷
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Îçåðñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÇÀÙÈÒÛ ÐÅÆÈÌÍÛÕ ÏÐÀÂÈË, ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÈÕ 
ÏÎÐßÄÎÊ ÑËÅÄÎÂÀÍÈß ËÈÖ ×ÅÐÅÇ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ 
ÃÐÀÍÈÖÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 506

Ëîáîäà Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïåíêî Âàëåðèé Åôðåìîâè÷
Õàáàðîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Õàáàðîâñê

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌ 
ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 506

Øåâåëåâ Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Øóÿ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ ÍÀÐÊÎÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÈÂÀÍÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 507

Ñîêîëîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Øóÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 508

Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûé Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Àðõàíãåëüñê

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 509

Åðêååâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÑÏÎÐÒÀ 510

 Êàðèìîâà Ãóçàëèÿ Ðàèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ËÈÖ, ÏÎÄËÅÆÀÙÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÇÀÙÈÒÅ 511

Êîâàëåö Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáçàëèëîâ Âàäèì Ôàíèëåâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÁÎËÅÅ ÌßÃÊÎÃÎ ÍÀÊÀÇÀÍÈß, ×ÅÌ 
ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÎ ÇÀ ÄÀÍÍÎÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅ 512

Ðàèìîâà Àëüáèíà Æóìàãóëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ 
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ: ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ 513

Ñóíàãàòóëëèí Ìàêñèì Áóëàòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòâèåíêî Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷
ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

«ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ ÄÎËÆÍÈÊÎÂ Ê ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÀÊÒÎÂ, ÍÀ 
ÏÐÈÌÅÐÅ ÀÍÀËÈÇÀ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÑÒÀÒÜÈ 315 ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÀ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÑÒ. 315 ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 514

Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
ÁÔÓ èì. È.Êàíòà Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ã. Êàëèíèíãðàä

«ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÂÅÄÅÍÈß ÌÅÄÈÀÖÈÈ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ 
ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÐÎÑÑÈÈ. ÏÐÎÅÊÒ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 515

Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíüêèíà Èíãà Þðüåâíà
ÁÔÓ èì. È.Êàíòà Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ã. Êàëèíèíãðàä
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ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 516
Êàñàòêèí Êîíñòàíòèí Ýäóàðäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÓ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 517

Ñîëèíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë íåãîñóäàðñòâåííîãî ÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), Íèæíèé Íîâãîðîä

ÊÀÊÀß ÏÎËÈÖÈß ÍÀÌ ÍÓÆÍÀ? 519
Êîçëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðòåëåöêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà
ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ñòàíèöà Êàãàëüíèöêàÿ

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ ÑÒ.205 ÓÊ ÐÔ 520

Ñïîðøåâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà, Øêàåâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíòþõèíà Èíãà Âëàäèìèðîâíà
Ðÿçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ñ.À.Åñåíèíà, 
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã.Ðÿçàíü 

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÍÀ¨ÌÍÈ×ÅÑÒÂÓ  521

Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êðàï÷àòîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Ìîñêâà

Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 522

Õîðîøèëîâ Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ 
ÍÀÄËÅÆÀÙÅÉ ÇÀÙÈÒÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ 523

Íåâñêàÿ Ýìèëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü
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Î ÏÎÐßÄÊÅ È ÑÏÎÑÎÁÀÕ ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß, 
ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈß È ÐÅØÅÍÈß ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ È ÑÏÎÐÎÂ 525

Êîâàëåâ Þðèé Ñåðãååâè÷
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáðèëÿí Ðîìàí Ðóñëàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÇÀÙÈÒÛ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÕ, ÑÂÈÄÅÒÅËÅÉ È ÈÍÛÕ 
Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ  526

Óäîâè÷åíêî Âèêòîð Ñåðãååâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÁÐÀÊÎÍÜÅÐÑÒÂÎ 527
Áàðàáàø Áîãäàí Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåíòüåâà Îëüãà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹6» ã.î. Ïðîõëàäíûé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ 
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 528

Áàòàåâ Ìàãîìåä Àõìàòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Òàîâà Ëèëèÿ Þðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ã.Íàëü÷èê

ÊÎÐÐÓÏÖÈß È ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ. ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 529

Áåðîâà Áýëëà Êàíøàóáèåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã.Íàëü÷èê

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÁÎÐÜÁÓ 
Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ 530

Ùåãîëåâ Äåíèñ Îëåãîâè÷, Êèì Åêàòåðèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîí Åëåíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹14 ã.ï.Ìàéñêèé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà
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ÏÐÀÂÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÑÂÎÁÎÄÓ ÎÒ ÏÛÒÎÊ È ÄÐÓÃÈÕ 
ÆÅÑÒÎÊÈÕ, ÁÅÑ×ÅËÎÂÅ×ÍÛÕ ÈËÈ ÓÍÈÆÀÞÙÈÕ 
ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÎ ÂÈÄÎÂ ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÈËÈ ÍÀÊÀÇÀÍÈß 531

Ðàñöåïèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåíþêîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû “Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé 
êîëëåäæ”, ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÂÈÄÅ 
ÄÎÏÎËÍÅÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ 4 È 5 ÃËÀÂÛ 1 ÔÇ ¹ 120 «ÎÁ 
ÎÑÍÎÂÀÕ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ 
È ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ» 532

Ïîïîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÃÓ ÑÏÎ ßÒÊÑ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

ÏÐÎÔÅÑÑÈß ÆÓÐÍÀËÈÑÒ 533
Òàðàñîâà Àë¸íà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÊÀÊ ÓÁÅÐÅ×Ü ÐÎÑÑÈÞ ÎÒ ËÅÑÍÛÕ ÏÎÆÀÐÎÂ 533
Åãîôàðîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåñòêîâà Òàèñèÿ Âàñèëüåâíà
ÊÃÎÓ ÄÎÄ «Êàì÷àòñêèé äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», Êàì÷àòñêèé 
êðàé, Ìèëüêîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ñ. Ìèëüêîâî

ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ - 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÅÍÎÌÅÍ 534

Èñìàãèëîâà Äèàíà Ãàëèàõìåòîâíà, Øàÿõìåòîâà Áàõýò Áåðêóòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ « Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», ã.Òþìåíü

ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ È ÑÈÑÒÅÌÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÔ 535
Äóä÷åíêî Èãîðü Àíàòîëüåâè÷.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü   Áîðèñêèíà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà.
ÌÎÓ «Ëÿìèíñêàÿ ÑÎØ», ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, Ñóðãóòñêèé ðàéîí
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«ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ (ÑÒ. 256 ÓÊ ÐÔ)ÎÁ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÓÞ ÄÎÁÛ×Ó (ÂÛËÎÂ) 
ÂÎÄÍÛÕ ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÏÐÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ 
ÑÀÌÎÕÎÄÍÛÕ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÏËÀÂÀÞÙÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 
ÍÓÆÄÀÅÒÑß Â ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ» 536

Êîíäàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
ÞÃÓ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÄÇÎÐÀ È ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÌÈ 
Ê ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÞ ÑÂÎÁÎÄÛ 538

Çèãàíøèíà Ýëüâèðà Íàèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñòèíîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ïåðìñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ïåðìñêèé êðàé, 
ã. Ïåðìü

ÏÎÍßÒÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 
È ÎÐÃÀÍÀÕ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 539

Ìàëüöåâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáðîâ Àðòåì Ìèõàéëîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ïåðìñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ïåðìñêèé êðàé, 
ã. Ïåðìü

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÎÁÎÐÎÒÓ 
ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ È ÎÐÃÀÍÀÕ ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 540

Ñòàíèñëàâ Ýäóàðäîâè÷ Öèììåð
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Ðîìàí Âàëåðüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ïåðìñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ïåðìñêèé êðàé, 
ã. Ïåðìü

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ 541
Øòûêîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâ Ãåííàäèé Ãðèãîðüåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ìèíåðàëîâîäñêèé êîëëåäæ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 542

Êîðíûøåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И КУЛЬТУРА

ÞÂÅÍÀËÜÍÛÉ ÖÅÍÒÐ ÊÀÊ ÍÎÂÀß ÒÅÕÍÎËÎÃÈß 
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÊÀÄÐÎÂ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÀß ÍÀ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÓ 
È ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÞ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÏÎÂÛØÅÍÍÛÕ ÐÈÑÊÎÂ ÆÈÇÍÈ 546

Õàôèçîâà Èííà Ôàðèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðàâíèêîâ Ãðèãîðèé Íèêîëàåâè÷
ÍÏ ÂÏÎ «Ïðèêàìñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», Ïåðìñêèé êðàé, Ïåðìü

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÓÞ ÇÀÙÈÒÓ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ 
ÇÀÙÈÒÛ ÏÎÄÎÇÐÅÂÀÅÌÎÃÎ, ÎÁÂÈÍßÅÌÎÃÎ 
Â ÄÎÑÓÄÅÁÍÎÌ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ 547

Íåðåòèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëåâ÷åíêî Î.Â.
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Îðåíáóðã

ÍÎÂÀß ØÊÎËÀ ÐÎÑÑÈÈ: ÊÀÊÎÉ ÅÉ ÁÛÒÜ? 548
Âîñòðèêîâ Äåíèñ Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòñêèõ Ë. Ë.
ÌÎÓ ÑÎØ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, Âåðõíÿÿ Ìàòð¸íêà ñ

ÎÏÛÒÍÎ-ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀËÜÍÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ 
ÏÎ ÏÐÎÁËÅÌÅ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÑÒÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÀËÑÈ  548

Ìàíóêÿí Äèàíà Äàâèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Ôàòèìà Íóðäèíîâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÓÑËÎÂÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÀÌÎÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ 
È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 549

Ìîñòîâîé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîòîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Í×ÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÓÁÈÉÑÒÂÎ ÌÀÒÅÐÜÞ ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÎÃÎ ÐÅÁÅÍÊÀ 
(ÑÒ. 106 ÓÊ ÐÔ): ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ ÆÈÇÍÈ 
ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÎÃÎ 550

Äåõîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷
Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë
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ÇÀÙÈÒÀ ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÀ Ó×ÈÒÅËß 551
Äóðàñ Àëèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà
Àêàäåìè÷åñêèé êîëëåäæ Âëàäèâîñòîêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ñåðâèñà,Ïðèìîðñêèé êðàé,ã.Âëàäèâîñòîê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß 
ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß È ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÊÀÊ 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 552

Êðèâîðóêîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêîëîäêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÎÃÎÓ ÑÏÎ Êèíåøåìñêèé ïåäêîëëåäæ, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèíåøìà

ÌÓÇÅÉ ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊ ËÎÊÀËÜÍÎÉ ÈÑÒÎÐÈÈ 553
Ãóáà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêàðóïà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÊÎÑÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÒÓÐÈÇÌ 554
Äàíèëîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðåòüÿêîâà Ë.Ñ.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì”, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈ×ÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ ×ÅÐÅÇ ÄÎÑÓÃ  555
Êàëåíäàðåâà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àäàìîâà Å.Â
ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì”, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÃÎ ÑÎÇÍÀÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ 556
Îñàä÷óê Àëèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâ À.Ï.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì”, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

ÏÐÀÂÀ ÄÅÒÅÉ ØÊÎËÜÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ  556
Ýíãåëüìàíä Íàòàëèÿ Ìàêñèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâà Ëþäìèëà Àëåêñååâíà.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹8, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Õîëìñê

ÏÐÎÅÊÒ ÏÎËÎÆÅÍÈß Î ÒÞÐÜÌÀÕ ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 557

Ñêîðîõîäîâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðûøêèíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã. Âëàäèìèð, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÂÑÅÎÁÙÅÃÎ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÐÅÄÍÈÕ ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÓÐÎÂÍß 
ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈß È ÏÐÀÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ØÊÎËÜÍÎÉ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ 559

Áàòàíèíà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà, Ìåäæèäîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, 
Ìàðòûíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
Óðàëüñêèé òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò ñâÿçè è èíôîðìàòèêè (ôèëèàë) ÃÎÓ 
ÂÏÎ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé è 
èíôîðìàòèêè», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÎËÜ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ 560
Ãîëîñîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàêîâà Ìàðèíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ Ãëàçóíîâñêàÿ ÑÎØ Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ïãò.Ãëàçóíîâêà

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ËÈ×ÍÎÑÒÈ ÂÇÐÎÑËÎÃÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
ÍÀ ÍÅÏÐÅÐÛÂÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 561

×óõëàíöåâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÈ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» Â ÖÅËßÕ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÏÎËÎÆÅÍÈß Ó×ÈÒÅËÅÉ 562

Åðìîëîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Çâåðåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà, 
Ñèäîðî÷êèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ È ËÅ×ÅÍÈß 
ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ 563

Òðåùåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèï÷àíñêàÿ Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Èíñòèòóò çàêîíîòâîð÷åñòâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Àêàäåìèÿ ïðàâà», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ
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ÀÍÀËÈÇ È ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËßÞÙÈÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ ÒÅÕÍÎÏÀÐÊÎÂ Â 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 564

Íåêðàñîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëüöåâà Àííà Àíäðååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÓÇ ÖÃÁ Ã. ÊÎÒÎÂÑÊÀ 
ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 565

Ñòàõàíîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèíüêîâà Íàäåæäà Âàëåíòèíîâíà
ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü, Òàìáîâñêèé ðàéîí, ï.Ãåîðãèåâñêèé

ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀÖÈÈ, 
ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÅÅ ÏÐÎÖÂÅÒÀÍÈß  566

Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹35, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÕÐÀÍÛ È ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß 
ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÍÀÑËÅÄÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 567

Áûñòðîâà Âëàäèñëàâà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

×ÒÎ ÌÛ ÅÄÈÌ? 568
Îñîñêî Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Ãîðí Ñîôüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñîñêî Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÒÒÆÒ – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Òèõîðåöê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Ñ ÖÅËÜÞ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÌÎÒÈÂÀÖÈÈ Ê ÎÁÓ×ÅÍÈÞ Ó ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß  569

Âåñåëîâà Ëþáîâü Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèôîðîâà Åëåíà Þðüåâíà 
 ÌÎÓ«ÑÎØ ¹ 266 ÇÀÒÎ Àëåêñàíäðîâñê» Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, 
ã. Ñíåæíîãîðñê
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ÀÍÀËÈÇ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ 
ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÔÅÐÛ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ 
ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÑÐÅÄÍÅÉ 
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ØÊÎËÛ ¹ 113 
ÃÎÐÎÄÀ ÂÎËÃÎÃÐÀÄÀ 570

Ìàêñèìîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâà Âåðîíèêà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 113, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÑÎÃËÀÑÈÅ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ 
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÀÖÈÅÍÒÀ 571

Øêèëåâà Åëåíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åãëàêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÄÎÏÎËÍÅÍÈÞ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ×ÀÑÒÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ 
ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 571

Ìàðòûíîâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèåâ Ýñåí Þðüåâè÷
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», 
ã. Íîâûé Óðåíãîé

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ 572

Õàðèòîíîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèâåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷
Âëàäèìèðñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

ÌÅÐÛ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÀËÊÎÃÎËÈÇÌÎÌ Â ÐÎÑÑÈÈ 573
Êåðáåëü Âàëåðèÿ Âëàäèñëàâîâíà, Ñàâ÷óê Ïîëèíà Âàëåðüåâíà, 
Ðóìàê Íèêèòà Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóéê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹10, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÏÎ Â ÐÎÑÑÈÈ 574
Øóò Àííà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëìèíà Àëüáèíà Ðàèñîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ñôåðû óñëóã ¹32, Ìîñêâà
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ÔÎÐÌÛ ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈÈ Â ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 574
Ãàâðèê Ëèëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 575

Òèìîùåíêî Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 576

Íèêîëàåâ Äåíèñ Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåçóãëåíêî Îëüãà Ñåðãååâíà
Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ 
Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÈÒÎÃÎÂÎÉ 
ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ  577

Êîëîÿðöåâà Àëèíà Äìèòðèåâíà, Ñàëüíèêîâà Àíàñòàñèÿ Ìàêñèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìîâà Åëåíà Àëåêñååâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ÇÀÒÎ Øèõàíû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Øèõàíû

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÑÅËÜÑÊÎÉ ØÊÎËÅ Â ÏÐÎÅÊÒÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 578

Ñàâåëüåâ Íèêèòà Ñòàíèñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóð÷àíèíîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷
ÌÎÓ «Êðàñíîçâåçäèíñêàÿ ÑÎØ èì. Ã.Ì. Åôðåìîâà», Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, ñ. Êðàñíàÿ Çâåçäà, Øàäðèíñêèé ðàéîí

ÑÅÌÅÉÍÀß ÔÎÐÌÀ ÎÁÓ×ÅÍÈß 579
Ôîÿ Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Þæíî- Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÄÎÃÎÂÎÐ ÎÊÀÇÀÍÈß ÏËÀÒÍÛÕ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 579
Åðìîëàåâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíèëîâà Í.Â.
Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, ÕÃÀÝÏ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã.Õàáàðîâñê
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 
Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÈ È ÃÅÌÎÒÐÀÍÑÔÓÇÈÈ 580

Çàëþáîâñêàÿ Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, Ïëàòîíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 581
Ëèñèöûíà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà, ×åëíîêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß: 
ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂÀ È ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ  582

Àëòóåâ Èñëàì Àñëàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðáàøåâà Àìèíàò Ìàãîìåäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹2, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ñ. Âåðõíÿÿ 
Áàëêàðèÿ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÑÏÈÒÀÒÅËÜÍÛÌ ÏÐÎÖÅÑÑÎÌ Â 
ÆÅÍÑÊÈÕ ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ 
ÌÎÒÈÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ  583

Çîðèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà
ÐÈÈ ÀëòÃÒÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Ðóáöîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â 
ÄÀÃÅÑÒÀÍÅ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 584

Ìàíòàøåâà Ôàòèìà Øàìñóòäèíîâíà, Àõìåäîâà Ìàðæàíàò 
Ìàãîìåäîâíà, Ìàãîìåäîâà Àëüáèíà Ìàãîìåäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þíóñîâà Äæàííåò Àáäóëêàäûðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÅÄÈÍÛÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÝÊÇÀÌÅÍ: «ÇÀ» È «ÏÐÎÒÈÂ» 585
Êàòàåâà Àéòàëèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1 ã. Íåðþíãðè», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÁÀÇÀ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÁÀÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ 586

Çèðêîâ Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ â ã.Àðìàâèð
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«ÖÈÔÐÎÂÛÅ ÍÀÐÊÎÒÈÊÈ» ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß 
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ  587

Äåðáåíöåâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàõàðîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 
ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ, ÒÎÊÑÈÊÎÌÀÍÈÈ, ÀËÊÎÃÎËÈÇÌÀ 
È ÒÀÁÀÊÎÊÓÐÅÍÈß ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÅÂÐÅÉÑÊÎÉ 
ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 588

Âîðîïàåâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè 
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 
ã. Áèðîáèäæàí

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÐÀ×À ÎÁÙÅÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ» 588

Øâåöîâ Âàëåíòèí Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Óññóðèéñêå

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÈ ÎÒ ÐÀÇÐÓØÅÍÈß  589

Ëåîíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà, Ïèðîãîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâà Àëüáèíà Íàçèïîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß  590

Óçäåíîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåäûõ Ëèäèÿ Âàñèëüåâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» â ã. Ñòàâðîïîëå, Ñòàâðîïîëüñêèé Êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÂËÈßÍÈÅ ÒÅÕÍÎÃÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
ÍÀ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÀÒÌÎÑÔÅÐÍÎÃÎ ÁÀÑÑÅÉÍÀ 
ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 591

Êîïîñîâ Ìàêñèì Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîíîãèí À.Í.
Óðàëüñêîå Ïðîôåññèîíàëüíîå Ó÷èëèùå «Ðèôåé», 302 ãðóïïà, 
Åêàòåðèíáóðã
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ÂËÈßÍÈÅ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ 
ÍÀ ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ. 591

Òþðèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷ 
ÃÎÓ ÍÏÎ ÑÎ Óðàëüñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå «Ðèôåé», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã.

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÅ ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈÅ ÐÅÊ ÓÐÀËÀ 592
Øàòóíîâà Àíàñòàñèÿ Ãåííàäüåâíà 
 ÃÎÓ ÍÏÎ ÑÎ Óðàëüñêîå Ïðîôåññèîíàëüíîå Ó÷èëèùå «Ðèôåé», 401 
ãðóïïà, Åêàòåðèíáóðã

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÎÍÎÐÑÒÂÀ 
È ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÎËÎÃÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 593

Êîâòóí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷, Êîáåö Äìèòðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 
(ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÏÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈÞ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ) 594

×åðêóíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êîõàñü À.Ì., Öàðåâ Å.Â 
Ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà è 
ïðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä 

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÎÁ ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  596

Ïîïîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

«ÌÎß ÏÐÎÔÅÑÑÈß - Ó×ÈÒÅËÜ» 597
Òêà÷åâ Àíäðåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêîóìîâà Íàòàëüÿ Ôåäîðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìûøèíñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êàìûøèí

ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÒ ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 598
Ïàâëåíêî Àíàñòàñèÿ Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Õèìêè.
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Î ÏÐÎÅÊÒÅ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ, ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ 
È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÖÅËßÕ 
ÑÒÂÎËÎÂÛÕ ÊËÅÒÎÊ» 599

Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòåìüåâ À.Á.
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ñîöèàëüíî-
ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò»

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÑÒÀÒÓÑÅ ÑÒÓÄÅÍÒÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 600

Âèíîãðàäîâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé 
óíèâåðñèòåò», ÕÌÀÎ – Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÇÄÀÍÈß ÌÀËÛÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÏÎ ÂÍÅÄÐÅÍÈÞ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ 
ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ, ÑÎÇÄÀÍÍÛÕ Â 
ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÂÛÑØÅÃÎ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 601

Ôèëèìîíîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷, Ãðà÷¸â Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ØÊÎË È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 602

Óñòþæàíèíà Àëëà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóé Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êà÷êàíàð

ÀÍÀËÈÇ ÂËÈßÍÈß ÃÌÎ ÍÀ ÐÀÇËÈ×ÍÛÅ ÑÔÅÐÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ È ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ Â ÑÔÅÐÅ ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 603

Íåëþáèí Äìèòðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìèäóëëèíà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÑÌÛÑË ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 604

Êîâàëåíêî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðûãèíà Ìàðãàðèòà Ãðèãîðüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ãåîðãèåâñêèé ðåãèîíàëüíûé êîëëåäæ «Èíòåãðàë», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ãåîðãèåâñê

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 
Â ÑÅÌÜÅ - ÎÄÍÀ ÈÇ ÂÀÆÍÛÕ ÔÓÍÊÖÈÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÅÄÀÃÎÃÀ. 605

Ìóõàìàäèÿðîâà Þëèÿ Þëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàõèòîâà Àëüìèðà Åãåòáàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Ñòåðëèòàìàê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÅ (ÖÅËÈÒÅËÜÑÒÂÅ)» 606

Ïèìåíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ñïèöûíà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàêóìîâ Äåíèñ Âàñèëüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÁÔ ÑÃÀÏ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàêîâî

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÏÐÎÏÀÃÀÍÄÛ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÑÐÅÄÑÒÂ È ÈÕ ÏÐÅÊÓÐÑÎÐÎÂ Â ÑÌÈ È ÈÍÒÅÐÍÅÒÅ 607

Øàêóòî Çëàòà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîçìîðîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 95, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÈÉ ÀÑÏÅÊÒ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 608

Áîðùåâñêèé Ãåîðãèÿ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàäèëèíà Èðèíà Ïåòðîâíà
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ìîñêâû, ã. Ìîñêâà

ÐÀÇÄÅËÜÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÄÅÂÎ×ÅÊ È ÌÀËÜ×ÈÊÎÂ 609
Áåçúÿçûêîâ Åãîð Ïåòðîâè÷, ßñíîâ Ñåðãåé Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàñëîâ Þðèé Íèêîëàåâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ãîðîä ×èòà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 
«Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐÀÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÄÎÍÎÐÎÂ» 611

Ñå÷êèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßäðûøíèêîâ Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Íèæåãîðîäñêèé êîëëåäæ áûòîâîãî ñåðâèñà, Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü ã.Íèæíèé Íîâãîðîä
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ÑÍÈÆÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ È 
ÒÀÁÀ×ÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ ÑÐÅÄÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 611

Äåñÿòîâ Àíàòîëèé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 
Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Îáëàñòíîé Äóìå 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÄÅÔÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ 
ÍÀÐÓØÅÍÈß ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ  612

Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóìàëåâè÷ Ãåííàäèé Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÄÎÑÒÎßÍÈß ÐÎÑÑÈÈ 613

Áèáàðîâ-Ãîñóäàðåâ Àíòîí Ïåòðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
Èíñòèòóò ïðàâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» ÃËÀÇÀÌÈ 
ÊÀËÈÍÈÍÃÐÀÄÖÅÂ: ÏÎÏÐÀÂÊÈ ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌ 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ 614

Ãîðàçèåâ Êîíñòàíòèí Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà
ÌÎÀÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÏÅÄÀÃÎÃÎÂ ÎÁÙÅÃÎ, ÍÀ×ÀËÜÍÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 
È ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ 615

Àáðàìîâà Åëèçàâåòà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûøåâà Åëåíà Èâàíîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ëèíãâèñòè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ, ÊÀÊ ÌÅÒÎÄ 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÃÐÀÌÎÒÍÎÑÒÈ 615

Òóíèé Ìàòâåé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åãîðîâà Åëåíà Àíäðååâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîäàðñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êðàñíîäàð
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÎÂ È ÒÊÀÍÅÉ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 616

Êóðëûøåâà Íàòàëüÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.

ÂËÈßÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÑÅÒÅÉ ÈÍÒÅÐÍÅÒ ÍÀ ÐÅ×ÅÂÓÞ 
ÊÓËÜÒÓÐÓ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ 617

Êîçëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ëîçîâàÿ Åêàòåðèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðíà÷åâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ï. Ñàðàêòàø

ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÌÎËÎÄÅÆÈ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 
ÏÓÒÅÌ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ 
Â ÏÎËÈÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÌÎËÎÄÛÕ 
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ, ÊÀÊ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ ÄËß 
ÓÑÏÅØÍÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 618

Øàòðîâ Âëàäèìèð Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðþêîâà Ëàðèñà Áîðèñîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ Íèæíåêàìñêèé Àãðîïðîìûøëåííûé êîëëåäæ, ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Íèæíåêàìñê

ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÖÅÍÊÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ 
ÇÍÀÍÈÉ Ó×ÀÙÈÕÑß 619

×àíûøåâ Äàìèð
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âëàñîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹5, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèíåëü

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÌÅÒÎÄÎÌ ÂÂÅÄÅÍÈß ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎ-
ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ Ó×ÀÙÈÕÑß Â 9-ÎÌ ÊËÀÑÑÅ 
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ØÊÎËÛ ÍÀ ÁÀÇÅ 
ÏÎËÈÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÕ Ó×ÈËÈÙ  620

Áàðåéøà Àëåêñåé Ñòàíèñëàâîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìóñåâà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëîäåéíîå Ïîëå

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÇ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» 
Â ×ÀÑÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 
ÅÄÈÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÝÊÇÀÌÅÍÀ 621

Ãàëåíèí Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûæèõ Îêñàíà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹5, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âàëóéêè
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÊÀÇÀÍÈß ÏËÀÒÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÐÔ  622

Ãîðäååâ Èâàí Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», Ìîñêâà

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÀËËÈÀÒÈÂÍÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 623

Áðàóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÀÂÒÎÍÎÌÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 624
Ñàìîéëîâà Ðàäìèëà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
ÁÃÏÓ èì.Ì.Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÆÓÐÍÀËÈÑÒÀ  625
Áîíäàð÷óê Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Äóãîâ Êîíñòàíòèí Êîíñòàíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíåíêî Ïàâåë Ãåííàäüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ ôèëèàë ã.Êîðåíîâñê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êîðåíîâñê

ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÔÈËÈÀËÀ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÊÓÁÀÍÑÊÈÉ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ» Â Ã. ÊÎÐÅÍÎÂÑÊÅ) 626

Äóäàðåâ Àëåêñåé Þðüåâè÷, Ñóáî÷åâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëþãèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ÌÎÁÓ 
ÑÎØ ¹4 èì.Â.×èêìåçîâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êîðåíîâñê, 
ñò. Ðàçäîëüíàÿ 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ 627

Ïèòåðêèíà Àíàñòàñèÿ Ýäóàðäîâíà, Ñêâîðöîâà Ñþçàííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äàíèëîâ Àíàòîëèé Ïîðôèðüåâè÷, 
Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
È.Í. Óëüÿíîâà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ È ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÎÇÍÀÍÈß 
Ó ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÈ 628

Äàäîâà Õàéøàò Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü- Øõàãàïñîåâà Ôàòèìà Ìóõàìàäèåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹29», ã.Íàëü÷èê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ 
ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ Â ×ÀÑÒÈ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 
È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÂÈÐÓÑÎÌ ÈÌÌÓÍÎÄÅÔÈÖÈÒÀ 
×ÅËÎÂÅÊÀ ÑÐÅÄÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ È 
ÁÅÐÅÌÅÍÍÛÕ ÆÅÍÙÈÍ 629

Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Øîãåíîâ Íèêîëàé Çàáèòîâè÷
Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè, ã.Íàëü÷èê

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÎÏÐÎÑÎÂ 
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÇÄÎÐÎÂÎÃÎ ÎÁÐÀÇÀ ÆÈÇÍÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 630

Òëàïøîêîâ Ñóëòàí Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Äàäîâà Ëàðèñà Äæàìáóëàòîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹23, ã.Íàëü÷èê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 632

Òóìîâà Àëåíà Àëèêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Øòóåâ Àëåêñåé Ìàäèíîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ñ.ï.Èíàðêîé, Òåðñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÑÅÒÅÂÛÕ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÕ ÈÃÐ 
ÏÎ ÂÎÇÐÀÑÒÍÎÌÓ ÖÅÍÇÓ. 633

Ìåäâåäåâà Ðàèñà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êóçíåöîâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì.Àêìóëëû, ã.Óôà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÒÀÒÓÑÀ 
ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß. 634

Õàñàíîâà Ðîçàëèÿ Ðàôèêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì.Àêìóëëû, ã.Óôà

«ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÀÂÒÎÍÎÌÈÈ 
ÂÛÑØÈÌÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÌÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ» 636

Áàéáóðèí Ðóñëàí Âåíåðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì. Àêìóëëû, ã.Óôà
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ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÍÀ×ÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 637

Áëîõà Èðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×ìóò Òàòüÿíà Àíäðååâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹23 èìåíè Ãåðîÿ Ðîññèè À.Ñ. Çàéöåâà, Áðÿíñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Ñòàðîäóá

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Ê ÏÐÎÅÊÒÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÀ ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 638

Ïòèöûíà Ïàâåëèíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÃÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ñåðâèñà, 
ã. ßêóòñê, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

«ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ» 638
Áóòíîð Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáàñåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 7», Åëèçîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàì÷àòñêèé 
êðàé, Åëèçîâî

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 640

Áóðêîâñêàÿ Àðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëàáóêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êóìåðòàóñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Êóìåðòàó.

ÑÒÎÉÁÈÙÍÀß ØÊÎËÀ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß 
ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÀ ÆÈÇÍÈ ÀÁÎÐÈÃÅÍÎÂ 641

Ìîëäàíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
Ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáñêî-óãîðñêèõ íàðîäîâ ÕÌÀÎ – Þãðà, 
ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÎÂ ÊÎÍÒÐÎËß 
ÇÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÅÉ È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅÌ ÅÄÈÍÎÃÎ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÝÊÇÀÌÅÍÀ 642

Ïàâëîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâ÷àíñêèé Â.Â
ÌÎÓ «Ëÿíòîðñêàÿ ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹ 7», 
ã. Ëÿíòîð Ñóðãóòñêîãî ðàéîíà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ – Þãðû.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÊÀÇÀÍÈß ÂÎÇÌÅÇÄÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÂÓÇÅ 643

×óáàðîâà Ýëüìèðà Ìóáàðèçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ý.Ð.
ÇÑÈÔèÏ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Íèæíåâàðòîâñê
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ÏÐÎÅÊÒ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂ ÇÀÊÎÍÀ 
«ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 
Ñ ÖÅËÜÞ ÇÀÙÈÒÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÈ  645

Àôàíàñüåâà Àëüáèíà Íàçèïîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàíöîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

ÐÅÔÎÐÌÀ ÑÈÑÒÅÌÛ ØÊÎËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß: ÏÐÎÅÊÒ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÄÅÉÑÒÂÈß ÏÎ ÂÍÅÄÐÅÍÈÞ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â ÌÀËÎÊÎÌÏËÅÊÒÍÛÅ 
ÑÅËÜÑÊÈÅ ØÊÎËÛ 645

Ìîðîçîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. ßðîñëàâëü

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÄËß ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈß ÄÅÂÈÀÍÒÍÎÃÎ 
ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ 
ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÃÎ È ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÏÜßÍÅÍÈß 646

Áîðè÷åâñêàÿ Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîïûëîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 49, Ìîñêâà, Çåëåíîãðàä

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 647

Êîðíèëîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëèùóê Èííà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ìèíåðàëîâîäñêèé êîëëåäæ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 648

Ñåíüêîâ Âèòàëèé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
ýêîíîìèêè è ïðàâà» â ã. Áðàòñêå

ÎÕÐÀÍÀ ÀÐÕÈÒÅÊÒÓÐÍÛÕ È ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÏÀÌßÒÍÈÊÎÂ 
ÈÍÃÓØÅÒÈÈ – ÄÅËÎ ×ÅÑÒÈ ÊÀÆÄÎÃÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ. 649

Äàóðáåêîâà Ìàêêà Óìàò – Ãèðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçóãàåâà Åëèçàâåòà Òóãàíîâíà
ÌÎÓ ¹ 7, ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, ñòàíèöà Îðäæîíèêèäçåâñêàÿ.
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Î ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈÈ ÏÎÂÅÐÕÍÎÑÒÍÛÕ ÂÎÄ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ 
ÈÍÃÓØÅÒÈß 649

Îçäîåâà Ìèëàíà Ìàãîìåäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìõîåâà Òàíçèëà Íàçèðîâíà
ÌÎÓ ¹7, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, ñòàíèöà Îðäæîíèêèäçåâñêàÿ.

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÂÛÑØÅÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: 
ÓÐÎÊÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 650

Àáðàìîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà, Ñòóïíèêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÐÀ×ÅÁÍÀß ÎØÈÁÊÀ ÊÀÊ ÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÍÅÍÀÄËÅÆÀÙÅÃÎ 
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌÈ 651

Äîáðîìûñëîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Êóçüìèíà Ãàëèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíîâ Âèòàëèé Àíàòîëüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Î ÏÎÒÅÍÖÈÀËÅ ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß Â Ó×ÈËÈÙÅ È Â ÁÛÒÓ 652
Àíäðååâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðêîâ Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹12», Çàáàéêàëüñêèé êðàé, 
ã. ×èòà

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ 
ÏÎ ÎÒÍÎØÅÍÈÞ Ê ÑÒÓÄÅÍÒÀÌ Î×ÍÎÉ ÔÎÐÌÛ 
ÎÁÓ×ÅÍÈß ÈÇ ÐÀÇÂÅÄÅÍÍÛÕ ÑÅÌÅÉ Â ÐÎÑÑÈÈ 656

Ìàòþøêèíà Íàòàëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Âåðîíèêà Ïåòðîâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1», ×óâàøñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. ßäðèí

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌ 
ÎÁÎÐÎÒÎÌ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ 657

Ðåìåçîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷, Íàðòîâ Êèðèëë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèãîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ñåáðÿêîâñêèé Òåõíîëîãè÷åñêèé Òåõíèêóì, Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü,  ã.Ìèõàéëîâêà
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ÆÅÑÒÎÊÎÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ Ñ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ 
ÄÅÒÜÌÈ Â ÑÅÌÜÅ 658

Âàñèëüåâà Àëåíà Íèêîëàåâíà, Ìóõèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «ØÃÏÓ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÐÔ 658
Åð¸ìåíêî Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

ÄÎÏÎËÍÅÍÈÅ Ê ÇÀÊÎÍÓ Î ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ 659
Æèãóð Êñåíèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÁÍÊ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÍÈÌÀÍÈß ÑÓÙÍÎÑÒÈ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ È ÅÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÅ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 660

Èñìàèëîâ Ôàðõàä Ôàèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàñîâà Îëüãà Èãîðåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÜßÍÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ È 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÓÒÈ Å¨ ÐÅØÅÍÈß 661

Âîðîáüåâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà, Àëåêñååâà Òàòüÿíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðîáîêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ñåðâèñà è òóðèçìà ¹ 29 ã. Ìîñêâà

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÛÌ ÌÅÒÎÄÎÌ ÍÀ 
ÓÐÎÂÍÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÒÀÒÀÐÑÊÎÃÎ ÑÅËÜÑÎÂÅÒÀ ØÏÀÊÎÂÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ 662

Ãîðáîâñêàÿ Îëüãà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàõîòåíêî Åâãåíèÿ Àíäðååâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 663
Íàãàéöåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìåíêî Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü
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ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ: 
ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒ. 20.20. ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ 664

Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüåíêî Þðèé Ãåîðãèåâè÷
Ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíò ïðè Çåìñêîì ñîáðàíèè Âåðåùàãèíñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ïåðìñêîãî êðàÿ Ïåðìñêèé êðàé, 
ã. Âåðåùàãèíî

ÄÅÒÑÊÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ ÃÐÀÌÎÒÍÎÉ ËÈ×ÍÎÑÒÈ  665

Ïàíêèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåêóòüåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ Áîðêîâñêèé äåòñêèé äîì, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Áîðêè

ÃÎÑÒÅÂÎÉ ÄÎÌ ÊÀÊ ÎÄÍÀ ÈÇ ÔÎÐÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÒÓÐÈÇÌÀ Â ÑÒÀÍÈÖÅ ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ 666

Ðÿáöåâà Èííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéëèñ Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÑÔÅÐÅ ÐÛÍÊÀ ÆÊÕ, ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 667
Ñòàðûíèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà
Ñàìàðñêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

ÂËÈßÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÍÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 667

Êàçàêîâà Âàëåðèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèñëàâîâíà
ÒÃÓ èì. Ã. Ð. Äåðæàâèíà, Èíñòèòóò ïðàâà, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Î ÏÐÎÁËÅÌÅ ÈÑÊÓÑÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÐÛÂÀÍÈß 
ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  668

ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ÀÒÒÑ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÃÎ ÂÀÍÄÀËÈÇÌÀ 669
Ìèííèãàëååâà Àäåëèÿ Ìàðàòîâíà è Ìèííèãàëååâà Àëèñà Ìàðàòîâíà
Ïåòðîâà Ìàðèíà Ïåòðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 26, 10 À , Óôà
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ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ, 
ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 670

Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåùåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
(Êðàñíîäàðñêèé ôèëèàë), ã.Êðàñíîäàð

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ 671
Õðàìêîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàëàâàòñêèé èíäóñòðèàëüíûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñàëàâàò

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÌÅÒÎÄÎÂ 
ÂÑÏÎÌÎÃÀÒÅËÜÍÛÕ ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ, 
ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁÀ ÐÎÆÄÅÍÈß ÄÅÒÅÉ 672

Êóäðÿøîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü ã. Îðåíáóðã

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÅ ÄÅÒÅÉ - ÈÍÂÀËÈÄÎÂ  673
Ïîïåëûø Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÊÃÁÓ «Ïðèìîðñêèé öåíòð ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ», 
Ïðèìîðñêèé êðàé, ï. Ïîãðàíè÷íûé

ÂËÈßÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ ÍÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÓÞ 
ÊÓËÜÒÓÐÓ È ÌÎÒÈÂÀÖÈÞ ÌÎËÎÄÅÆÈ (ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß) 674

Ëîìï Þëèÿ Þðüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ìàéêîï

ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÀß ÊÎÐÇÈÍÀ, ÄÎÕÎÄÛ È ÓÐÎÂÅÍÜ ÆÈÇÍÈ 
ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ È ÀÍÀËÈÇ. 674

Ïîïîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèçèíà Ëàðèñà Èâàíîâíà
ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 
ËÞÄÅÉ È ÆÈÂÎÒÍÛÕ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÃÎÐÎÄÅ 675

Ãàñûìîâ Àðñåíèé Ýëüäàðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçèäçàäçå Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 10, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñåâåðîìîðñê
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÌÍÅÍÈß 
ÎÁ ÎÄÈÍÎÊÎÌ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÅ 676

Âèðîáÿí Àííà Ôðóíçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îù¸õèíà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
ôèëèàë â ã. Îáíèíñêå Êàëóæñêîé îáëàñòè

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ 
ÊÀÆÄÎÃÎ ÍÀ ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÓÞ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ 677

Êâàëîâ Äìèòðèé Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà
ÀÎÓ ÍÏÎ ÓÐ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 6», Óäìóðòñêàÿ 
ðåñïóáëèêà, ãîðîä Èæåâñê

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ ÎÒ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ 678
Äîáðîìûñëîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Êóçüìèíà Ãàëèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåáðåííèêîâà Åâãåíèÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎÑÒÜ È ÒÅÕÍÈÊÀ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÍÎÐÌÛ ÎÁ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÈÇÃÎÒÎÂËÅÍÈÅ È ÎÁÎÐÎÒ 
ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ ÈËÈ ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ Ñ ÏÎÐÍÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÌÈ 
ÈÇÎÁÐÀÆÅÍÈßÌÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 679

Áåðåê÷èÿí Ñèðàíóø Ëóñåãåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Ðîñòîâñêèé Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÍÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 
ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 680

Ïëîòíèêîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåëÿøèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîÿðñê

ÏÅÐÂÛÉ ÎÏÛÒ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÎÌ (ÑÅÌÅÉÍÎÌ) ÊÀÏÈÒÀËÅ  681

Àêèìîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóëÿêîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Òîìñêèé ýêîíîìèêî-ïðîìûøëåííûé êîëëåäæ», ã. Òîìñê
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ÑÓÄÜÁÀ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÊÍÈÆÊÈ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 682

Ãóíãåð Ñåðãåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÒÃÍÃÓ ÈÑÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß, 
ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 682

Áëèçíîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëìàòîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Îìñêèé àâòîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ», Îìñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Îìñê

ÎÏÅÊÀ È ÏÎÏÅ×ÈÒÅËÜÑÒÂÎ, ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß 684
Áåëîâà Êðèñòèíà Âàäèìîâíà, Èâàíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Âÿçíèêîâñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì» 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Âÿçíèêè

ÑËÓÆÁÀ ÈÍÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß Î 
ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÌ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÈ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ ÍÀ ÇÄÎÐÎÂÜÅ ÍÀÖÈÈ 685

Ìàõíåâ Ïàâåë Ïàâëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹35, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÎÕÐÀÍÛ ÄÅÒÑÒÂÀ 686
Ðàäóë Ìàðèÿ Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáîé Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðûìñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðûìñê

ÏÐÀÂÎÂÀß ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 687

Êóþì÷èáàøÿí Îôåëèÿ Ìêðòû÷åâíà, Ëåãåçèíà Åëåíà Åâãåíüåâíà, 
Òðîñòèíöåâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çâÿãèíöåâà Ëþáîâü Èãîðåâíà
Ðîñòîâñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé Òàìîæåííîé Àêàäåìèè, 
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÎÒÏÓÑÊÎÂ È 
ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÈÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 688

Øåâ÷åíêî Ìàðèíà Âàëåíòèíîâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ «Ìåõàíè÷åñêèé ëèöåé ¹9», Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. Èæåâñê
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ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ Î ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖÈÈ ÂÛÏËÀÒ ÏÎ 
ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÞ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ: ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ, 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 689

Ìàé Âèêòîð Âèêòîðîâè÷, ×óõëåáîâ Àðò¸ì Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
«Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

 ÏÀÒÐÎÍÀÆ ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÐÅÁÅÍÊÀ 690
Ñòåïàíîâà Àë¸íà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Í.Â.
 Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé 
òåõíèêóì», Âîðîíåæ

ËÅÃÊÎ ËÈ, ÆÈÂÅÒÑß Ó×ÈÒÅËÞ ÍÀ ÐÓÑÈ?  692
Øåéêèíà Âåðà Ñåðãååâíà, Ñàëèõîâà Ðèíàòà Ïèðìóõàìåòîâíà, 
Øàìøåòäèíîâà Çàðèíà Ìèíóðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéïîëàòîâà Ýëüìèðà Äæàíïîëàòîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé ðàéîí, 
ñåëî Ëåòíÿÿ Ñòàâêà

ÀÍÀËÈÇ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÎÏËÀÒÛ ÐÀÁÎÒÛ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ 
ÍÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÈ ÎÎÎ «ÀË¨ÍÀ» 692

Óñòèíîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÌÅÐÛ ÏÎ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ ÏÐÎÁËÅÌ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 693

Àââàêóìîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà, Çåëåíñêàÿ Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ýêîíîìèêî–òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß.ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ, ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÄÎÊÒÐÈÍÛ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 694

Ìîðîçîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Åêàòåðèíáóðãñêèé Ýêîíîìèêî – Òåõíîëîãè÷åñêèé Êîëëåäæ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ 
ÈÕ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÂÛÒÅÃÎÐÑÊÎÃÎ 
ÐÀÉÎÍÀ ÃÈÄÐÎÑÎÎÐÓÆÅÍÈÉ È ÑÓÄÎÕÎÄÑÒÂÀ 694

Åìåëüêîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Å¨ ÂÅËÈ×ÅÑÒÂÎ ÊÎÐÐÓÏÖÈß 695
×åðíûøåíêî Åêàòåðèíà Âàëåíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêóðäàëîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
ã. Êàíñê

ÍÀØÈ ØÀÃÈ Â ÁÓÄÓÙÅÅ   696
Àáðàìêèí Àëåêñåé Äìèòðèåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 
ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹18 ã. Êðàñíîäàð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÏÓÒÈ ÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈÈ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÈ 696

Òîêàðåâà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà
Êóðñêèé ôèëèàë ÎÓ ÂÏÎ «Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé 
êîîïåðàöèè», ã. Êóðñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÇÀÙÈÒÛ 
ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 697

Íîðáó Ñàÿíà Ìåðãåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðûã Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÍÎÓ ÑÏÎ ÊÒÝèÏ ÏÊ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, ã. Êûçûë

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÁÐÀÊÀ Â ÑÅÌÅÉÍÎÌ ÏÐÀÂÅ 698
Àíèùåíêî Óëüÿíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçèíà Àííà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è áèçíåñà», Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Áëàãîâåùåíñê

ÏÎÈÑÊÎÂÎÅ ÄÂÈÆÅÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 699
Êîâøîâà Àíàñòàñèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàâðèëîâà Íàäåæäà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÌÎ «Äìèòðîâñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Äìèòðîâ
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÓÐÎÂÍß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÅÒÅÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÈÕ ÇÀÙÈÒÛ ÎÒ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ 
ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÌ ÐÀÑÒËÅÍÈÅÌ, ÑÅÊÑÓÀËÜÍÛÌ ÑÎÂÐÀÙÅÍÈÅÌ 
È ÑÅÊÑÓÀËÜÍÎÉ ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÅÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 700

Øàôèåâà Ðîêñàíà Àëìàçîâíà, Ëèïèíà Àíãåëèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóðàåâà Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà, 
Êóçíåöîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòåõíè÷åñêèé 
êîëëåäæ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 
Â ÑÔÅÐÅ ÐÅÊËÀÌÛ: ÎÒ ÇÀÊÎÍÀ Ê ÊÎÄÅÊÑÓ 701

ßöêîâñêèé Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèøóëèí Ãåîðãèé Ìàðêîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÅÌÅÉÍÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ, 
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅÌ ÄÅÒÅÉ Â ÑÅÌÜÅ 702

Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», 
ã. Øàäðèíñê Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «Î ÌÅÐÀÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
È ÏÎÌÎÙÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ËÈÖÀÌ ÁÅÇ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÃÎ 
ÌÅÑÒÀ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ» 703

Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Øàõòû

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÎÑÒÈ È ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ ÄÅÒÅÉ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 704

Ëåâàøîâ Âèêòîð Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàøêèíà Àíæåëà Àíàòîëüåâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè «Ãîðîõîâåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ïðîìûøëåííî-ãóìàíèòàðíûé êîëëåäæ», ã. Ãîðîõîâåö

Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÈÕ 
ÆÈÇÍÅÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 704

Ãëàäûøåâà Îêñàíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáîòóøåíêî Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ã. ×èòà
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ÏÎÆÈÇÍÅÍÍÎÅ ËÈØÅÍÈÅ ÑÂÎÁÎÄÛ È ÐÀÁÎÒÀ ÍÀ ÂÐÅÄÍÎÌ 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ – ÊÀÊ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÀ ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ 706

Àðàêåëîâ Àðòóð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßéëè Åðâàíò Àðåñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò Ôèëèàë â ã. Òóàïñå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Òóàïñå

Ó×ÅÒ È ÐÅÃÓËßÖÈß ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ, 
ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÍÎÐÌ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÄÎÌÀØÍÈÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 707

Áàáèåíêî Èðèíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßéëè Åëåíà Åâãåíüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò Ôèëèàë â ã. Òóàïñå, ÎÇÎ 1 êóðñ, ã.Òóàïñå

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 708

Ìàêóðèíà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëó÷êîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
Íåãîñóäàðñòâåííîå ÷àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÂÏÎ 
«Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ãîðîä Àðìàâèð

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «ÎÁ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ ÊÓÐÅÍÈß ÒÀÁÀÊÀ» 
È Â ÑÒÀÒÜÞ 23 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÐÅÊËÀÌÅ»» 709

Àëôåðîâà Âàëåðèÿ Ìèõàéëîâíà, ßõíî Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÌÈÍÈ-ÃÎÐÎÄÊÎÂ ÄËß ÈÍÂÀËÈÄÎÂ —
ÊÎËßÑÎ×ÍÈÊÎÂ 710

Âåêëè÷ Åêàòåðèíà Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Áðÿíñêèé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ã.Áðÿíñê

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ 
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÊÀÊ ÂÛÑØÅÉ ÖÅÍÍÎÑÒÈ 
Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ 711

Ãðàô Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà, Áóðÿê Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷
ÍÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì Àëòàéñêîãî 
êðàéïîòðåáñîþçà, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë
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ÑÎÄÅÐÆÀÒÅËÜÍÛÉ, ÑÎÖÈÎÊÓËÜÒÓÐÍÛÉ È 
ËÈÍÃÂÎÑÒÈËÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÇÀÙÈÒÅ ÄÅÒÅÉ ÎÒ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, ÏÐÈ×ÈÍßÞÙÅÉ 
ÂÐÅÄ ÈÕ ÇÄÎÐÎÂÜÞ È ÐÀÇÂÈÒÈÞ»: ÂÏÅ×ÀÒËÅÍÈß, ÏÐÀÂÊÀ 
ÑÏÎÐÍÛÕ ÌÎÌÅÍÒÎÂ, ÂÇÃËßÄ Â ÁÓÄÓÙÅÅ 712

Êîðîëü Ìàðèÿ Âàëåíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹2, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

ÇÀÂÅÙÀÍÈÅ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ Ê ÍÀÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ 713
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÃÎÐÍÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 714

Êëèìîâè÷ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà. Âàñèëüåâíà
Ôèëèàë Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è 
ïðàâà â ã. Áðàòñêå, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

ÆÅÍÙÈÍÛ Â ÏÎËÈÒÈÊÅ. ÃÅÍÄÅÐÍÀß ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÀ ÂËÀÑÒÈ 715
Ëîáàíîâà Îëåñÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èìàìîâà Íàòàëüÿ Ðèìîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 7, ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Òóéìàçû

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ 
È ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ ÎÒÕÎÄÎÂ 716

Ñóõàíîâà Èðèíà Ñåðãååâíà, Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÍÅØÍÅÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ ÊÀÊ 
ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 717

Åãîÿí Ëàóðà Àðòóðîâíà, Ðåâÿêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóõîåäîâà Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÑÅÒÈ 718
Ñòðåëêîâ Äåíèñ Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêîå 
ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ Îáëàñòü, ã. Ñàìàðà
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Î ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ ÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ: ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÃÎÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 719

Êóíãóðîâà Îëüãà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàìîñòüÿíîâà Òàìàðà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Èæåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÃÅËÜÌÈÍÒÎÇÎÂ 
ÍÀÑÅËÅÍÈß ÓÄÌÓÐÒÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ 719

Êóëòûøåâà Ìàðèÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìêðò÷ÿí Ìàíÿ Ýäóàðäîâíà 
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.Èæåâñê

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ×ÀÑÒÈ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 720

Çÿáëèöåâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà, Ìåçåíöåâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà, 
Øåìÿêèíà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Àíäðåé Âèêòîðîâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Èæåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ»

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 722

Ïè÷óãèíà Àë¸íà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Èðêóòñê

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÎËÎÂÛÅ 
ÑÍÎØÅÍÈß ÌÅÆÄÓ ÁËÈÇÊÈÌÈ ÐÎÄÑÒÂÅÍÍÈÊÀÌÈ 723

Çóëïèêàðîâà Àñèÿò Äæàáðàèëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóñëèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏÁÃÓ, ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÀÊÓËÜÒÅÒ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÄÅÂÈÀÍÒÍÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÃÎÓ ÑÏÎ 
«ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÈÉ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÊÎËËÅÄÆ»  724

Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåíáóðãñêèé îáëàñòíîé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã
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ÌÅÄÈÀÖÈß ÊÀÊ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÀß ÔÎÐÌÀ 
ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÑÏÎÐÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 725

Îñèïîâà Ìàðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé íîâûé óíèâåðñèòåò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÏÐÎÅÊÒ ÔÇ «Î ÒÀÊÑÈ È ÒÀÊÑÈÑÒÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 726

Òóð Àíòîí Ïàâëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Óññóðèéñêå

ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ Â ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅCÊÈÕ 
ÊÎÍÔËÈÊÒÀÕ ÍÀ ÑÅÂÅÐÍÎÌ ÊÀÂÊÀÇÅ 727

Êóðáàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàëèëîâà Õàëèäà Àþáîâíà
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ã. Ñòàâðîïîëå», Ñòàâðîïîëü

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß, ÑÅÌÜÈ, 
ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ, ÎÒÖÎÂÑÒÂÀ È ÄÅÒÑÒÂÀ, ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß 
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ 728

Þäàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àõìåòîâà Þëèÿ Âÿ÷èñëàâîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìåíñê-Óðàëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êàìåíñê-Óðàëüñêèé 

ÇÀÙÈÒÀ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 728
Êîëìûêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ëèöåé ¹ 10, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàòàéñê 

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÛÕ 
ÑÁÅÐÅÃÀÒÅËÜÍÛÕ ÊÀÑÑ  730

Êóðüÿíîâà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà, Øîëèí Þðèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã.Êðàñíîäàð 
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß-ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÈËÈ ÊËÀÑÑÀ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ 
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 731

Ñàâðàí ßíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêèé Ëèíãâèñòè÷åñêèé Ñîöèàëüíûé Èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

ÏÐÎÅÊÒ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÏÎ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÑÅÌÅÉ 
ÎÄÈÍÎÊÈÕ ÌÀÒÅÐÅÉ Â ßÐÎÑËÀÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ  732

Îçåðîâà Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéäèñ Àíàñòàñèÿ Ñòàíèñëàâîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ã. ßðîñëàâëü

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÍÎÃÎÄÅÒÍÛÕ ÑÅÌÅÉ 733

Êèñåëåâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹28, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÎÄÄÅËÊÈ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ Î ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÌ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 734

Êîçëîâ Åãîð Íèêîëàåâè÷, Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàäðèíñê

ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË ÊÀÊ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÀËÒÀÉÑÊÎÌ ÊÐÀÅ  735

Çàáîëîòíÿÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÍÀÑÈËÈÅÌ ÍÀÄ ÄÅÒÜÌÈ – 
ÀÊÒÓÀËÜÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ 736

Êóêñèíà Þëèÿ Ìàêñèìîâíà, Ìèöîåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà, 
Àëìóõàìáåäîâà Àñåëü Ðàñòàìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðóìîâà Àëüôèÿ Êàéðóëëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êðàñíûé ßð
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÅÌÍÎÉ ÑÅÌÜÈ ÊÀÊ ÔÎÐÌÛ ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß 
ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 738

Ìåíüøèêîâà Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìà÷óëüñêàÿ Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïðèìîðñêèé 
êðàé, ã. Óññóðèéñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÎÒÖÎÂÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 738

Òîëêà÷¸âà Àëèíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàéöåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓÂÏÎ ÁÃÒÓ èì. Â.Ã. Øóõîâà, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÄÅÒÅÉ 
ÎÒ ÍÀÑÈËÈß È ÆÅÑÒÎÊÎÃÎ ÎÁÐÀÙÅÍÈß Â ÑÅÌÜÅ 739

Ïàðøèí Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñååâà Åêàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «ÏÊÏÏèÊ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÜ ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ: 
ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ 740

Ãëàçóíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Êëàâäèÿ Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Äóáîâêà

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÌ ÑÎÏÐÎÂÎÆÄÅÍÈÈ 
ËÈÖ ÈÇ ×ÈÑËÀ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß 
ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈËÅÉ 741

×àðèêîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóêà Ìàðèíà Ïåòðàñîâíà
ÌÎ è ÏÎ ÑÎ ÃÁÎÓ «Òàâäèíñêèé äåòñêèé äîì», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 
ã.Òàâäà

ÊÎÐÐÓÏÖÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÄÎØÊÎËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß: 
ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÁÎÐÜÁÛ 742

Èâàíîâà Äæóëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ì.Â.
Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ Â ÑÐÅÄÅ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
È ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÛÕ  744

Êóçíåöîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßñþêåâè÷ Äàðüÿ Ëåîíèäîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òîìü-Óñèíñêèé ãîðíîýíåðãîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ, 
Íîâîêóçíåöêèé ôèëèàë (ÍÔ ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓ ÃÝÒÊ), Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Íîâîêóçíåöê

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÓÐÎÂÍß 
ÇÀÙÈÒÛ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÑÂÎÅÂÐÅÌÅÍÍÓÞ È 
ÏÎËÍÓÞ ÎÏËÀÒÓ ÒÐÓÄÀ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ Â ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÑÔÅÐÅ 744

×èåñîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåäåíååâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ßðîñëàâñêèé àãðàðíî-ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ï.Êîçüìîäåìüÿíñê ßðîñëàâñêîãî ðàéîíà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ (Â ÀÑÏÅÊÒÅ ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ 
È ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ ÏÎËÈÖÈÈ) 745

Ñàäðåòäèíîâà Ëåíèçà Ñàëèõîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñàíîâ Ðóñëàí Ôèíóñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» Íåôòåêàìñêèé 
ôèëèàë Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí ã. Íåôòåêàìñê

ÇÀÙÈÒÀ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ, ÄÅÒÑÒÂÀ, ÑÅÌÜÈ — 
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 746

Òåðåíòüåâà Èííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü  Êîðîñòûëåâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹48, Ìîñêâà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÏÐÈÌÎÐÑÊÎ-ÀÕÒÀÐÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ, 
ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß)» 746

Âåðêîëàá Âàëåðèÿ Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêîìîðîõîâà Íàäåæäà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ïðèìîðñêî-Àõòàðñê

ÑÎÇÄÀÍÈÅ È ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÑÅËÜÑÊÈÕ 
ÄÅÒÑÊÈÕ ÄÎÌÎÂ ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ ÒÈÏÀ 747

Ìàðòûíîâà Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÑÒ», ã. Âîëãîãðàä
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«ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÌÅÐÛ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÐÀÌÊÀÕ 
ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÄÅÒÅÉ ÑÈÐÎÒ 
È ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ» 748

Ãðèöóíîâà Çèíàèäà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàâ÷åíêî Èííà Âèêòîðîâíà
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ôèëèàë â ã. Ïÿòèãîðñêå, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 749
Àëèôàíîâà Îêñàíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÆÊÕ 750
Êðþêîâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

«ÊÎÄÅÊÑ Î ÑÒÈÏÅÍÄÈÀËÜÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÐÔ» 
ÊÀÊ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÖÅËÎÑÒÍÎÑÒÈ È ÅÄÈÍÑÒÂÀ 
ÑÒÈÏÅÍÄÈÀËÜÍÛÕ ÂÛÏËÀÒ Â ÐÔ 751

Êóðñêèé Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëàõîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» (ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÐÛ×ÀÃÈ ÂËÈßÍÈß ÍÀ ÂËÀÑÒÜ 752
Áèðþêîâà Äèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ñàìàðà 

ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÛÌÈ ÏÐÀÂÀÌÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 753

Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà, Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ 
ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÈÕ ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß 754

Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëüåâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÔ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ 755

ßðîâàÿ Ìàðèíà Ïåòðîâíà, Ðûæêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, 
Çîòüåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÑÀÌÎÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈß ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÀÑÑÈÌÈËßÖÈß ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ 756

Òàòàðèíöåâ Êèðèëë Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü, ã.î. Ñàìàðà

ÏÐÎÔÈËÜÍÎÅ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ÊÀÊ 
ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ, ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß 
ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÏÎÏÅ×ÅÍÈÈ, Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ 
ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 757

Ìèãà÷¸â Àëåêñàíäð Ìàêñèìîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà, 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ãîðîä Ñàìàðà

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÎËÎÂÛÅ 
ÑÍÎØÅÍÈß ÌÅÆÄÓ ÁËÈÇÊÈÌÈ ÐÎÄÑÒÂÅÍÍÈÊÀÌÈ 758

Çóëïèêàðîâà Àñèÿò Äæàáðàèëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóñëèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏÁÃÓ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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ÏÐÎÅÊÒ ÐÀÉÎÍÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÄÎÑÒÓÏÍÀß 
×ÈÑÒÀß ÂÎÄÀ» 758

×åðêàøèíà Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíÿòèíñêèé Ô¸äîð Âàñèëüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà «Äóáíà» ôèëèàë «Äìèòðîâ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äìèòðîâ

ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈß ËÞÄÅÉ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ 
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 759

Ãèíçáóðã Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêîå 
ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â 
ÎÁËÀÑÒÈ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÄÅÒÅÉ  760

Êîíîíåíêî Äìèòðèé Áîðèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà
ÌÎÀÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÎÄÍÀ ÈÇ ÃËÀÂÍÛÕ ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÕ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 761

×èðêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áî÷êîâà Èðàèäà Áîðèñîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åãîðüåâñê

ÌÎÄÅËÜ ÑËÓÆÁÛ ÑÎÏÐÎÂÎÆÄÅÍÈß ÌÀËÎÌÎÁÈËÜÍÛÕ 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ 762

Æèâîòâîðåâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà, 
Ñàíüêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà
ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Æåëåçíîäîðîæíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìè÷óðèíñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 763

Àêèìîâ Ðóñëàí Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÐÔ 764
Æìûõîâ Èâàí Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòðàêîâà Íàòàëüÿ Ìèòðîôàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã.Íàäûì
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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 766
Ïðîñêóðèíà Àíàñòàñèÿ Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòðàêîâà Íàòàëüÿ Ìèòðîôàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã.Íàäûì

 ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÍÅÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß  767

Áåêåøà Ïàâåë Þðüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêîâà Ëþäìèëà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹60, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, Ãàé

ÏÐÎÏÀÃÀÍÄÀ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÑÒÈ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ 
ÏÎËÈÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß, ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÄÈÏËÎÌÀÒÈÈ 768

Ðîãîòîâñêèé Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå 
ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÊÀÇÀÍÈß ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÎÒÄÅËÜÍÛÌ ÊÀÒÅÃÎÐÈßÌ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÑß Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÇÀÙÈÒÅ, ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ 769

Èâàí÷åíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, Èâàùåíêî Àíäðåé Åâãåíüåâè÷, 
Äàâûäîâà Íèíà Õàáèááóëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðèíèíà Ëàðèñà Âàñèëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÑÏÎÐÒÈÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÔ - ÌÎÙÍÛÉ ÒÎË×ÎÊ 
Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÑÏÎÐÒÀ 770

Îñèïîâ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷, Ïà÷êîâñêàÿ Åâãåíèÿ Îëåãîâíà, 
Áåëÿêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñî÷èíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òóðèçìà è 
êóðîðòíîãî äåëà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Ñî÷è

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ È ×ËÅÍÎÂ 
ÈÕ ÑÅÌÅÉ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎËÈÖÈÈ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 770

Ãàòàóëëèí Ýëüâèð Ðàèëåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßíáóõòèí Ðàèëü Ìàðàòîâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ ÏÐÀÂ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÐÎÑÑÈÈ 772

Ëàðèîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðóòþíÿí Ìàðèíà Ñàìâåëîâíà
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÅ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, 
ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ, 
ÏÎÃÈÁØÈÕ (ÓÌÅÐØÈÕ) Â ÀÐÌÈÈ Â ÌÈÐÍÎÅ ÂÐÅÌß 773

Ðóäè÷åâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðåæêèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

«ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÇÀÍßÒÎÑÒÜ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ» 774

Êîëîìûéöåâà Àðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Çàõàðîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, 
Ãíàòþê Âàëåðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà «Äóáíà» ôèëèàë «Äìèòðîâ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Äìèòðîâ

ÂÎËÎÍÒÅÐÑÊÎÅ ÄÂÈÆÅÍÈÅ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 775
Áåçóãëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðïûíû÷ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÄÎÄ ÊÐÄÄÒ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ñò. Êàãàëüíèöêàÿ

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ ÏÎ ÒÐÓÄÎÂÎÌÓ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÔ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 776

Ñåðãååâà Íàòàëèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÍÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò» (ã. 
Ìîñêâà), Íèæíèé Íîâãîðîä

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÑÀÌÎÂÎËÜÍÓÞ 
ÏÎÑÒÐÎÉÊÓ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 778

Òèòîâà Àííà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ116

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Â ÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÈÐÎÒÑÒÂÀ 780

Áåëÿåâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ñ. Õðóùåâêà Ëèïåöêîé îáëàñòè Ëèïåöêîãî ðàéîíà

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÎÑÍÎÂÛ Â ÐÀÇÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÆÅÑÒÎÊÎÃÎ 
ÎÁÐÀÙÅÍÈß Ñ ÄÅÒÜÌÈ Â ÑÅÌÜÅ 781

Âàùåíêî Àëëà Ñòåïàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàòêèíà Ìàðèíà Èãîðåâíà
ÊÃÓ èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé 
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà.

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
Î ÏÐÀÂÈËÀÕ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÆÈÂÎÒÍÛÕ Â ÃÎÐÎÄÀÕ 
È ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ÏÎÑÅËÅÍÈßÕ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 782

Áîäóë¸â Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Êàëóæñêîé 
îáëàñòè, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ 783
Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Ñàìàðà

«Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÀÊÒÛ ÐßÇÀÍÑÊÎÉ 
ÎÁËÀÑÒÈ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÛÕ ÍÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ 
ÀËÊÎÃÎËÈÇÀÖÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß» 784

Ïðîêîïåö Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷, Âåøòà Íèêîëàé Îëåãîâè÷
Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ã.Ðÿçàíü

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ ÐßÇÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ «Î ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ ÄËß ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
Â ÐßÇÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 784

Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà
Èíñòèòóò ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü
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«ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÐßÇÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 786

Êóðèëêèíà Âåðà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåçëîìöåâà Ñâåòëàíà Ãåííàäèåâíà
Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ, ã. Ðÿçàíü

Î ÌÈÑÑÈÎÍÅÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 786

Ñòåïàíÿí Ñóñàííà Âàëåðüåâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ã.Ñòàâðîïîëü

Î ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ËÅÑÀÕ 788
Áîðèñîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÎÒÖÀÌ È ÌÀÒÅÐßÌ- 
ÎÄÈÍÎ×ÊÀÌ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 789

Àðñëàíáåêîâà Çàèðà Ìèíàòóëàåâíà, Ýëüêàíîâà Ôàðèäà Õóñååâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÅÒÈ «ÈÍÒÅÐÍÅÒ» 790
Ìàêàðîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ ÎÐÃÀÍÀÌÈ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 791

Ïàðàòóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÐÅÊËÀÌÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ 
ÄÂÈÆÅÍÈß 792

Øèøêèíà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðáèëîâ Àëåêñåé Ôåäîðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã. Áàðíàóë
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÏÎ ÓËÓ×ØÅÍÈÞ 
ÏÎËÎÆÅÍÈß ÄÅÒÅÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 793

Ìàêàðåíêî Êðèñòèíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åñíîêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÁÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÔÎÍÄ «ÇÄÎÐÎÂÛÉ ÂÎÇÄÓÕ» 794
Àõìàäîâà Ìàðüÿì Àáäóðàõìàíîâíà, Èìàíáàåâà Þëèÿ Åðëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëèøàñ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ (ÐÓÄÍ), Ìîñêâà

ÎÒ ÐÀÂÍÛÕ ÏÐÀÂ – Ê ÐÀÂÍÛÌ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌ 795
Ïåòóõîâ Êèðèëë Âëàäèìèðîâè÷, Ñåìèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîíòàåâñêàÿ Èðèíà Ôåäîðîâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ äëÿ èíâàëèäîâ ñ íàðóøåíèÿìè îïîðíî-äâèãàòåëüíîé ñèñòåìû 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò, 
ã. Ìîñêâà

«ÎÑÎÁÛÌ» ÄÅÒßÌ - ÎÑÎÁÀß ÇÀÁÎÒÀ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 
È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 796

Îãîíÿí Äèàíà Âëàäèìèðîâíà, Øíàéäåð Àíàñòàñèÿ ßêîâëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Àõìàòîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÄÎÄ «ÐÀÉÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ», 
Ïðîõëàäíåíñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã.Ïðîõëàäíûé

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÎÏÀÑÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ×ÅÐÅÇ ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ 798

Òàíàøåâ Àñëàí Äæàáðàèëîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Õàöóêîâà Ðàÿ Àëüãåðèåâíà 
ÌÎÓ «Îñíîâíàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹1», ñ.ï.Óðóõ, 
Ëåñêåíñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 799

Òõàøèãóãîâà Äèàíà Çàóðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äûøîêîâà Ìàðèíà Ñóëòàíîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹5», ã.ï.Ìàéñêèé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÀÐÌÎÍÈ×ÍÎÃÎ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÏÐÈÐÎÄÛ 800

Ôîìåíêî Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ñèëü÷åíêî Åâãåíèé Âàëåíòèíîâè÷
ÌÎÓ «Ëèöåé ¹3», ã.î.Ïðîõëàäíûé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ 801

Ñàðåíêîâà Àë¸íà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêàÿ Àêàäåìèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ 802
Ïàíòåëååâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã.Ïåíçà

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÆÅÑÒÎÊÎÃÎ ÎÁÐÀÙÅÍÈß Ñ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 804

Ñèòíèêîâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, Èðêóòñê

«ÏÐÎÑ×ÅÒÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ». 805
Áåðåæíàÿ Þëèÿ Àíäðååâíà, Ãàâðèëåíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëþõèíà Òàòüÿíà Ñåì¸íîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Òîðãîâî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì, ã.Îðñê, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü

Î ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈÈ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ ÄËß ÌÎËÎÄÛÕ 
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß) 806

Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÃÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ñåðâèñà, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÄÈÑÊÓÑÑÈÎÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ Â ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ È ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÐÅÁÅÍÊÀ 807

Ïðóíÿê Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàíäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ (ðóññêàÿ êóëüòóðîëîãè÷åñêàÿ) 
øêîëà ¹ 2 ã. Ìàãàäàíà», ã.Ìàãàäàí
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ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ ÑÐÅÄÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 808
Êîíñòàíòèíîâà Òàòüÿíà Âèòàëüåâíà 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

«…È ÂÎÑÑÒÀÍÓÒ ÄÅÒÈ ÍÀ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ…» 809
Àãàôîíîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòûëåâà Ñ. Í.
Ìóíèöèïàëüíàÿ ÑÎØ ¹ 34, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – 
Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÕÀÍÒÛ-
ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÌ ÎÊÐÓÃÅ – ÞÃÐÀ ÏÓÒ¨Ì ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÀËÛÕ ÍÅÔÒßÍÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ 811

Êèí Äåíèñ Àëåêñååâè÷, Èñëàìîâ Áóëàò Èëüäóñîâè÷
Ñóðãóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò, Ñóðãóòñêèé èíñòèòóò íåôòè è 
ãàçà, ã.Ñóðãóò, ÕÌÀÎ-Þãðà

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÅÌÅÉÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÄËß ÂÎÇÌÎÆÍÎÉ ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ÃÀÀÃÑÊÎÉ 
ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÄÅÒÅÉ È ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ Â 
ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÃÎ ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈß 811

Ðàäæàáîâ Ðóñëàí Èäðèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèöêàÿ Íàäåæäà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Ïîêà÷è

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÜÅÌ ÄÅÒÅÉ - ÑÈÐÎÒ 
È ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 812

Òèøèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷, Äîðîãîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «ØÃÏÓ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÍÅÄÂÈÆÈÌÛÌ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎÌ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
ËÈÖ, ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß ÏÎÄ ÎÏÅÊÎÉ ÎÐÃÀÍÎÂ ÎÏÅÊÈ È 
ÏÎÏÅ×ÈÒÅËÜÑÒÂÀ 813

Áóðêóòîâà Äàðüÿ Âàëåðèàíîâíà, Ïîëóñìàê Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþê Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Âëàäèâîñòîê
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌÓ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ 
ÏÐÎÁËÅÌ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ ×ÅÐÅÇ ÏÐÈÇÌÓ 
ÓÏÐÀÂËßÞÙÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 814

Êàøèíà Èðèíà Ñåðãååâíà, Îëèíêîâñêèé Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøèí Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Âîëãî-Âÿòñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã.Íèæíèé Íîâãîðîä

ÊÎÍÒÐÎËÜ, ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß È Ó×¨Ò ÄÎÌÀØÍÈÕ È 
ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÛÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÎÁÀÊ) 815

Áðàãèíà Ñíåæàíà Ôåäîðîâíà, Âàñèëüåâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ãðèãîðüåâà Àíãåëèíà Ëóêèíè÷íà 
ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñêà 

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÐÀ×ÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 815
Êèì Þëèÿ Òåñóåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåòåííèêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 12, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

ÐÀÂÍÛÅ ÑÐÅÄÈ ÐÀÂÍÛÕ 816
Êîçûðåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèíîâ Èëüÿ Èñàêîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÃÑÃÈ, ã. Ìîñêâà 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
È ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 817

Äçûãìàí Åêàòåðèíà ßðîñëàâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàðåíêî Íàòàëüÿ Âàäèìîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ðîñòîâñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ» Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀß ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 
È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß, ÏÎÑßÃÀÞÙÈÅ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ 
ÏÎÐßÄÎÊ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÓÞ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ, ÍÀ ÇÄÎÐÎÂÜÅ 
ÍÀÑÅËÅÍÈß È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÓÞ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ.  818

Êîêàðåâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßíüêîâ Âèêòîð Ãåîðãèåâè÷
Èíñòèòóò Ìåíåäæìåíòà è Èíôîðìàöèîííûõ Òåõíîëîãèé (ôèëèàë) 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà â ã.×åðåïîâöå , Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã.×åðåïîâåö.
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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÄÅÒÅÉ ÍÀ ÎÒÄÛÕ 819
Íèêèòèí ßêîâ Ãàâðèëüåâè÷, Õîáóåâ Èííîêåíòèé Àíäðååâè÷, 
Íîâèêîâà Ñâåòëàíà Ñåìåíîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâ Ñâÿòîñëàâ Ñòåïàíîâè÷, 
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà
ÄÎÎ êëóá «Ôåìèäà» ã. ßêóòñê

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ 
ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 
Â ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ  822

Ïåðâîâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàéñèíà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà
Îðåíáóðãñêèé ôèëèàë îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôñîþçîâ 
«Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé», ã. Îðåíáóðã

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ: ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 823
Ìàðêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðäÿøêèíà Ò.Í. 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òîðáååâñêèé êîëëåäæ ìÿñíîé è ìîëî÷íîé 
ïðîìûøëåííîñòè», Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ï. Òîðáååâî

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÓÁËÈ×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 824

Àñòàôüåâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã. Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÄÎÃÎÂÎÐ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ ÏÀÑÑÀÆÈÐÎÂ È 
ÁÀÃÀÆÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß 825

Ìàðäóãàëÿìîâà Ãóçåëü Ðàôàèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÄÎÃÎÂÎÐ ÀÐÅÍÄÛ ËÅÑÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÊÀ ÊÀÊ ÏÐÀÂÎÂÀß ÔÎÐÌÀ 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÏÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ ËÅÑÎÂ 826

Ñåâàñòüÿíîâà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÊÎËËÅÊÒÎÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 827

Õàáèáóëèí Òèìóð Êèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÍÅÑÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ (ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ) 
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 828

Ñèäîðîâ Àëåêñåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ ÍÀÓ×ÍÎ-
ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ 
ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ È ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÕ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 829

Íàóìîâà Àðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèêåðèí Àíäðåé Àëåêñàíäðîâèÿ
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÑÈÑÒÅÌÀ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÈÑÎ 9000: 
ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ ÐÎÑÑÈÈ 830

Åðìàêîâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà 
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÅÊÐÅÒÀÐß 
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÔ 831

Åðåìååâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êàçàíü

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ «ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ 
ÑÏÎÐÒÈÂÍÎ-ÐÀÇÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 
Â ÑÒÀÍÈÖÅ ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ» 832

×åëàïêà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðõîìåíêî Àííà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ
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ÂËÈßÍÈÅ ÃÎÑÒÈÍÈ×ÍÎÉ ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÃÎ 
ÐÀÉÎÍÀ ÍÀ ÐÎÑÒ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß  833

Çèíþðîâà Àíàñòàñèÿ Ðóìèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéëèñ Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÂËÈßÍÈß ÍÅÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÂÍÎÂÅÑÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÍÀ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ ÑÅÌÜÈ Â ÇÀÌÅÙÀÅÌÎÑÒÈ 
ÁËÀÃ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÊÎÐÇÈÍÛ 834

Àâòîð Êà÷óðîâà Ñâåòëàíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàëîãèíà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åãîðüåâñê, ÃÎÓ ÑÏÎ «Åãîðüåâñêèé 
ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÎÁ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÀËÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  835

Ôðîëîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ã.Á.
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÇÀÊÎÍ – ÍÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈß, À ÐÅÃÓËßÒÎÐ ÂÀÆÍÅÉØÈÕ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ: Î ÄÅÉÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÎÐÌ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 
¹209-ÔÇ ÎÒ 24 ÈÞËß 2007 ÃÎÄÀ 836

Ñòóêîâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß È ÄÎÏÎËÍÅÍÈß 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÍÎÐÌ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ 
ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÞ ÏÐÀÂÎÌ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 837

Ðàõìàíêóëîâ Àíäðåé Âàëåðüåâè÷, Ìóõàðëàìîâà Ðåãèíà Ãóñìàíîâíà, 
Íåâîëèíà Åâãåíèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ  838

Áèòþöêàÿ Àííà Åâãåíüåâíà, Ïîïîâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòîæêî Êîíñòàíòèí Ïåòðîâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ØÓÌ ÊÀÊ ÍÅÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ ÓÐÁÀÍÈÇÀÖÈÈ: 
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ 839

Êàëóãèíà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà, Ëèòîâñêèõ Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà, 
Îãîðîäíèêîâà Àëåâòèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 10 ã. Åêàòåðèíáóðãà

ÎÖÅÍÊÀ ÐÅÀËÜÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß È ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
ÈÌÏÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÍÎÐÌ È ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 840

Ëóòêîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÔÎÐÌËÅÍÈß 
ÊËÀÑÒÅÐÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÈÌÏÅÐÀÒÈÂÅ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 841

Çâîíàðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß ÏÐÀÂÀ 
ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÏÎ ÄÀÂÍÎÑÒÈ ÂËÀÄÅÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 841

Ëèòîâ÷åíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß È
ÏÐÎÅÊÒ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ 843

Ñòðèæêîâà Àëåíà Âëàäèìèðîâíà, Äåëîâà Îêñàíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðñê 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÀËÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 844

Ëàâðèêîâà Íàòàëèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêà Íèíà Èâàíîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÎÒ 
26.12.2008 Ã. ¹ 294-ÔÇ «Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ 
ËÈÖ È ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ ÏÐÈ 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß 
(ÍÀÄÇÎÐÀ) ÈËÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß» 845

Êîðàáëåâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðàáëåâ Äåíèñ Ïàâëîâè÷
Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà 
è Ïðàâà, Óïðàâëåíèå Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè, 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Òþìåíü

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ, ÑÒÈÌÓËÈÐÓÞÙÈÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝÍÅÐÃÎÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ È ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß 
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÅÊÒÀ 
«ÝÍÅÐÃÎÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÉ ÊÂÀÐÒÀË» Ã. ÒÞÌÅÍÈ. 846

Øìèäò Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîðäèÿ Èííà Âàëåíòèíîâíà
ГОУ ВПО «Тюменский государственный университет», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Ï×ÅËÎÂÎÄÑÒÂÎÌ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ 847

Êîðàáëèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ìåëèõîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÈ Â ÂÒÎ 848
Êîïåíîê Äìèòðèé Áîðèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâ÷åíêî Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1, Ðîñòîâñêàÿ îáë., ñò-öà Êàãàëüíèöêàÿ 

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂ Â ÎÎÎ «ÆÈËÊÎÌÑÅÐÂÈÑ ¹1 
ÀÄÌÈÐÀËÒÅÉÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ» 848

Øëÿõòèíà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 
Â Ã. ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÅ 849

Ë¸âî÷êèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 127

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÎÂ, ÏÎËÎÆÅÍÈÉ È 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ, ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÞ È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÂÛÑÒÀÂÎÊ ÒÎÂÀÐÎÂ 
È ÓÑËÓÃ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 850

Êóçíåöîâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Àíòîíèíà Íèêèòè÷íà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÁÈÇÍÅÑÀ 851
Åãîðîâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíñêàÿ Âàëåíòèíà Ãåîðãèåâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÅÐÅÕÎÄÀ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂ ÍÀ ÎÁÚÅÊÒÛ 
ÄÎËÅÂÎÉ ÈËÈ ÎÁÙÅÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ  851

Àðõàíãåëüñêèé Âëàäèìèð Âëàäèñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäõåí Ìàðêóñ Ëåîíîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ßÂËÅÍÈß Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ 
È ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÏÎ ÈÕ ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÞ 852

Àíäðååâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÏÎÍßÒÈÅ ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ 
ÏÐÀÂÅ È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÅÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 852

 Êîíäðàòüåâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÁåëÃÓ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÍÄÔË 853

Ëè÷êîâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà, Ëè÷êîâà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêîôüåâà Ë.Í.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Èäðèöêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», Ïñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ï. Èäðèöà

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÔÔØÎÐÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ 854

Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã. Âîëãîãðàä
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ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÔÐÀÍ×ÀÉÇÈÍÃÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 855

Ñàâ÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÄÅËÜÍÎÃÎ 
ÑÁÎÐÀ ÁÛÒÎÂÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ 856

Øóðûãèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà» 
ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÔÐÀÍ×ÀÉÇÈÍÃÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 857
Ñèäîðåíêî Ìàðèàííà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèì Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà» 
ã. Õàáàðîâñê

ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÀß ÒÀÉÍÀ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ 858
Ãðà÷åâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû»

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÌßÃ×ÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÀÑÈÌÌÅÒÐÈÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÑÊÔÎ 858

Ñòîðîæåíêî Àðòóð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåëåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Ãèìíàçèÿ «Èíòåëëåêò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Åññåíòóêè

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÂËÀÄÅËÜÖÅÂ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ. 859

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðàëþê Ðîìàí Ñåðãååâè÷
Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ßìàëî-íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Íîÿáðüñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÎÂÀÂÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÀËÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ 860

Åðìàêîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðóáíèêîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã. Àñòðàõàíü
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ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ 
ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÛÍÊÀ 861

Àëèãàäæèåâà Ìóñëèìàò Ìàãîìåäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîë÷èíñêàÿ Ìàðãàðèòà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ ÄÃÓ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÂÈÐÒÓÀËÜÍÛÕ ÑÄÅËÎÊ 862

Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, Øìèäò Ýäóàðä Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷åâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 
Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß 
È ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 863

Äàí÷åíêîâ Êèðèëë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèìàð Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Ñàôîíîâñêèé ôèëèàë Ôåäåðàëüíîãî ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñìîëåíñêèé 
ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàôîíîâî

ÖÅËÅÂÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÏÐÈÌÎÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 863

Ãðåöîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Óññóðèéñêå

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÏÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÞ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÔÜÞ×ÅÐÑÍÛÕ 
ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ ÄËß ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÇÅÐÍÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ  864

Ãðîñóë Àëåêñåé Èâàíîâè÷, Õìàðåíêîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß 
ÇÀÊÀÇÎÂ ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÍÓÆÄ: ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ  865

Êîðîâ¸íêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà»
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÇÀËÎÃÀ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ. ÏÓÒÈ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ  866

Êóäðèíà Àííà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÓÒÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÔÐÀÍ×ÀÇÈÃÀ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ ÐÎÑÑÈÈ  867

Ñåðîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà»

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß  868

Ðåäüêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ã. Ñòàâðîïîëå», Ñòàâðîïîëü

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ ÎÁ Ó×ÀÑÒÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÌ 
ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ  869

Ñàëèìãàðååâà Àëèíà Àëèêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóõâàòøèí Ðóñëàí Ìàðàòîâè÷
ÁÈÑÒ (ôèëèàë) ÀÒèÑÎ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÒÓÐ.ÓÑËÓÃ 870

Õàðòè Ìàðèàì Àëè Èññà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹48, Ìîñêâà

ÎÒ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
«ÞÃ ÐÎÑÑÈÈ» Ê ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ»  870

Õ.À. Êîíñòàíòèíèäè
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ã.Ì.Ìèøóëèí
Âñåðîññèéñêèé çàî÷íûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàð, Ðîññèÿ
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ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÛÕ ÐÈÑÊÎÂ 871
Ãðóøåâîé Ïàâåë Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÑÒ», ã. Âîëãîãðàä

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÄÎËÜÙÈÊÎÂ-Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÄÎËÅÂÎÃÎ 
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ  873

Èñêàêîâà Àëèÿ Åðêåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÑÒ», ã. Âîëãîãðàä

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â 
×ÀÑÒÈ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÇÀÊÀÇÎÂ ÍÀ ÏÎÑÒÀÂÊÓ ÌÎËÎ×ÍÛÕ 
ÏÐÎÄÓÊÒÎÂ ÏÈÒÀÍÈß È ÍÀÏÈÒÊÎÂ Â ÄÎØÊÎËÜÍÛÅ, 
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ, ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ 
(ÊÎÐÐÅÊÖÈÎÍÍÛÅ) È Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÄËß ÄÅÒÅÉ ÑÈÐÎÒ 874

Àêèëîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà, Àðàïîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Êóëåøîâà Òàòüÿíà Áîðèñîâíà, 
Øóáà Àíäðåé Íèêîëàåâè÷
Ìîëîäåæíûé ñîâåò ïðè Ãëàâå Íîâîóðàëüñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà,       
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., ã. Íîâîóðàëüñê

ÂÎÇÐÎÄÈÒÑß ÑÅËÎ - ÂÎÇÐÎÄÈÒÑß ÐÎÑÑÈß! 875
Âåðåùàê Ãåðìàí Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ Ñðåäíå-Åãîðëûêñêàÿ ÑÎØ¹4, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Öåëèíñêîãî 
ð-íà, ñ. Ñðåäíèé Åãîðëûê

 ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÈÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß. 
ÕÎËÄÈÍÃÈ È ÄÎ×ÅÐÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 875

Ñòðåêàëîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðàíèíà Íèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «ÎÁ ÎÑÎÁÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÎÍÀÕ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÒÐÀÍÛ 876

Îâ÷èííèêîâà Íàòàëèÿ Ýäóàðäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» (ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë.
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ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ ÄËß ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 877

Ôîìèí Ìñòèñëàâ Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 6 Êðàñíîäàðñêèé êðàé ãîðîä-êóðîðò Àíàïà

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÏÓÒÅÌ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ 878

Íåõîðîøêèíà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîðîõèí Âàäèì Àëåêñàíäðîâèÿ
ÌÎÓ Çàéêîâñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ¹1, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, 
ï. Çàéêîâî.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÃËÓÁÎÊÎÉ ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ ÄÐÅÂÅÑÈÍÛ Â 
ËÅÑÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÌ ÊÎÌÏËÅÊÑÅ ÊÎÑÒÐÎÌÑÊÎÉ 
ÎÁËÀÑÒÈ È ÏÓÒÈ ÅÅ ÐÅØÅÍÈß 879

Äóäèíà Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðôåíîâà Ë.Â., ïðåïîäàâàòåëü
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êîñòðîìà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÎÑÒÓÏÀ ÌÀËÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ 
Ê ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÌ ÐÅÑÓÐÑÀÌ 880

Ñòóä¸íîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîð÷èíñêàÿ Åëåíà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êîñòðîìà 

ÂÅÍ×ÓÐÍÎÅ ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 881

Áåëüòþêîâà Àíàñòàñèÿ Èëüèíè÷íà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàáàíîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷
Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Âîðîíåæ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÑÒÐÀÍÛ 
ÊÀÊ ÆÈÇÍÅÍÍÀß ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ 882

Äàóòîâà Àëèÿ Ñàáèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóëåéìàíîâ Èëüøàò Àéðàòîâè÷
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåäêîëëåäæ» ã. Îðñêà

ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ÎËÈÌÏÈÉÑÊÎÉ 
È ÏÀÐÀËÈÌÏÈÉÑÊÎÉ ÑÈÌÂÎËÈÊÈ 883

Ìàêîâååâà ßíà Àëåêñàíäðîâíà
ÑÌÎ ÂÎÎ «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ñî÷è



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 133

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÑÏÈÒÀÒÅËÜÍÛÌ ÏÐÎÖÅÑÑÎÌ Â 
ÆÅÍÑÊÈÕ ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ 
ÌÎÒÈÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ  884

Çîðèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà
ÐÈÈ ÀëòÃÒÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Ðóáöîâñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÑÀÍÊÖÈÉ 
ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÛÕ ÇÀ ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÞ (ÎÒÌÛÂÀÍÈÅ) 
ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÈËÈ ÈÍÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ, 
ÏÎËÓ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÑÒÓÏÍÛÌ ÏÓÒÅÌ 
(ÑÒ.ÑÒ. 174, 174.1 ÓÊ ÐÔ)  885

Èñÿíîâ Ðàìèëü Àíóðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þñóïîâ Íèÿç Âàëåðüåâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

 ÁÈÎÝÒÀÍÎË – ÒÎÏËÈÂÎ ÁÓÄÓÙÅÃÎ 885
Àíäðååâ Âèòàëèé Àëüáåðòîâè÷, Êîðøóíîâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàðøèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÏÐÈÍßÒÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÀ «Î ×ÀÑÒÍÎ-ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ» 887

Ëîñåâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÇÀÊÀÇ Ó ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÌÀËÎÃÎ 
È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÈÕ ÐÀÇÂÈÒÈß 888

Áèê÷èíòàåâ Àíâåð Òèìóðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýðèàøâèëè Íîäàðè Äàð÷îåâè÷
Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

ÏÐÎÁËÅÌÛ Ó×ÀÑÒÈß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÌÀËÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÈ ÇÀÊÀÇÎÂ ÍÀ 
ÏÎÑÒÀÂÊÈ ÒÎÂÀÐÎÂ, ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÐÀÁÎÒ, ÎÊÀÇÀÍÈß ÓÑËÓÃ 
ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÍÓÆÄ 889

Õàäååâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷
ÔÊÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã.Âëàäèìèð 
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 «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÌÎËÎÄÛÕ 
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 
ÐßÇÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 890

Ôåäÿêîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêîïåö Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷
Ðÿçàíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Îáùåðîññèéñêîé ìîëîäåæíîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêèé ñîþç ñåëüñêîé ìîëîäåæè», 
Ðÿçàíü 

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ 
ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÐÔ  891

Æèãàëîâ Âàñèëèé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò»», 
Ìîñêâà

ÏÅÐÂÛÅ ØÀÃÈ Ê ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ 
ÀÃÐÎÒÓÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  892

Êëîáóêîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà, Øàëþãèíà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëîáóêîâà Ìàðèàííà Ñåðãååâíà
ÌÎÀÓ ÑÎØ ¹ 17 Êîðåíîâñêèé ðàéîí, ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ ÊÓÁÃÓ â 
ã.Êîðåíîâñêå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êîðåíîâñê 

ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎ ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ 
ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÐÅÍÒÛ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ  893

Ïàòðóøåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà, Áåçóùåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò (ÓðÃÏÓ), 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 894

Àíòèïîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà, Ãàëêèíà Àííà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã.Ïåíçà

ÏÐÀÂÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÇÅÌËÞ, ÊÀÊ ÊÀÒÅÃÎÐÈß 
ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜ 895

Êóëèêîâ Àëåêñåé Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã.Ïåíçà
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ÌÐÎÒ: ÊÎËËÈÇÈÈ ÈËÈ ÏÐÎÁÅËÛ… 895
Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ ÊÀÊ ÑÔÅÐÀ 
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÂÛÑÎÊÎÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ ÍÀ 
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÈ 897

Êîñòåíêî Åêàòåðèíà Ðàóôîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðèñòîôîðîâà Å.Ä.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì»

ÀÂÒÎÇÈÌÍÈÊ: ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ 
ÒÎÏËÈÂÍÎ-ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ 898

Ñòàìáîëöÿí Ëèäà, Êîíäàêîâà Àéëàíà, Ïðîòîïîïîâ Ñåìåí Èâàíîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ôåäîòîâà Íàäåæäà Àëåêñååâíà, 
Äîíñêîé Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñê

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÏÎÑÒÀÂÎÊ ÍÅÔÒÈ È ÃÀÇÀ ÍÀ ÝÊÑÏÎÐÒ 898

Ïåñòåðåâà Óéãóíà Åãîðîâíà, Øàðûãèí Ðîìàí Àíäðååâè÷, 
Ñàäîâíèêîâà Îëüãà Ãàâðèëüåâíà 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ôåäîòîâà Íàäåæäà Àëåêñååâíà, 
Ìèõàéëîâà Íàäåæäà Åãîðîâíà 
ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñê 

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÄÎËÅÂÎÃÎ 
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ. 899

Äîëÿ Òàòüÿíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûøîê Èðèíà Ãåííàäüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Áëàãîâåùåíñê

Î ÂÛßÂËÅÍÈÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÓÙÅÐÁÎÂ «Â ÍÀÒÓÐÅ» 
È ÅÃÎ ÎÒÐÀÆÅÍÈÈ Â ÇÀÊÎÍÅ 900

Áóðöåâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà, Øîðîõîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã.Åêàòåðèíáóðã
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ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÏÐÎÖÅÄÓÐÅ ÑÎÇÄÀÍÈß È ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÌÀËÛÕ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ 901

Çàêèðîâ Àëüáåðò Þíóñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàáèðîâ Ñàéÿð Èëüãèçàðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü



БЮДЖЕТНОЕ, 
НАЛОГОВОЕ И 
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VI Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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УСЛЫШЬТЕ НАС СЕРДЦЕМ
Ìåëüíèêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêîïüåâà Èðèíà Ëåîíèäîâíà

ÎÃÎÓ ÍÏÎ «ÏÓ-29», Òîìñêàÿ îáëàñòü, Êîëïàøåâî

Ðàáîòà ðàñêðûâàåò ïðîáëåìó èíâàëèäîâ (îñîáåííî äåòåé-èíâàëèäîâ), âíè-
ìàíèå îáùåñòâåííîñòè íà àäàïòàöèþ òàêèõ ëþäåé, à òàê æå çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Â íà÷àëå ðàáîòû äàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîáëåìû. Ïîëîæåíèå ñàìîé 
íåçàùèùåííîé ÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì íàøèõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìû æèâåì. Ìû íå äîëæíû çàáûâàòü, 
÷òî â íàøåì îáùåñòâå æèâóò òå, êîìó íàøà ïîìîùü ïðîñòî íåîáõîäèìà – ýòî 
äåòè-èíâàëèäû.

Â ðàáîòå áûëè âûäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ 
èíâàëèäû è ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ.

- Ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå èíâàëèäîâ è áåñïðåïÿòñòâåííàÿ êîììóíè-
êàöèÿ.

- Ïîëó÷åíèå äîñòîéíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííûõ ôîðì 
îáó÷åíèÿ.

- Âîçìîæíîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
- Ñîçäàíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ñëóæá, ïîçâîëÿþùèõ ëþäÿì ñ èíâàëèäíî-

ñòüþ æèòü áåç îòðûâà îò ñîöèóìà
- Áåñïðåïÿòñòâåííîå ïîëó÷åíèå ðåàáèëèòàöèîííûõ óñëóã è òåõíè÷åñêèõ 

ñðåäñòâ.
Àâòîð ïðèâîäèò ïðèìåð èç ñîöèàëüíîãî îïûòà ðàáîòû çàðóáåæíûõ ñòðàí 

(Êèòàé, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ).
Íå ñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü ðàáîòû, àâòîð ïðèâîäèò âûäåðæêè èç íîðìàòèâíûõ 

è ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ïðîïèñàíû ïðàâà èíâàëèäîâ (Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêîí «Îá 
îáðàçîâàíèè» Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ).

Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî åñòü ñïîñîáû èçìåíèòü ñîöèàëüíîå, ìàòåðè-
àëüíîå ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ, íåîáõîäèìî òîëüêî ñîáëþäàòü ðàçðàáîòàííûå 
çàêîíû, íå áûòü ðàâíîäóøíûì ÷èíîâíèêîì è êîíå÷íî âíèìàíèå îáùåñòâåí-
íîñòè ê ïðîáëåìàì ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Äåòè-èíâàëèäû – ýòî çåðêàëî íàøåãî îáùåñòâà, èìåííî ïîëîæåíèå ñàìîé 
íåçàùèùåííîé ãðóïïû ëþäåé ìîæåò ãîâîðèòü î ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 
Íèçêèé óðîâåíü æèçíè, òÿæåëîå ìîðàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îïðå-
äåëÿþò ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Äîñòîèíñòâîì ðàáîòû 
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëà ìåñòíîé ïå÷àòè, òâîð÷åñòâà ïîýòîâ ðîäíîãî 
ãîðîäà, ðàáîòà ñ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè.
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БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ – КАК ОДИН ИЗ ПРИНЦИПОВ 
ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА КОМАРОВА

Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêîïüåâà Èðèíà Ëåîíèäîâíà

ÎÃÎÓ ÍÏÎ «ÏÓ-29», Òîìñêàÿ îáëàñòü, Êîëïàøåâî

Ðàáîòà ðàñêðûâàåò ïðîáëåìó îòíîñèòåëüíî êîððóïöèè â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå. Â ðàáîòå èäåò ðå÷ü î êîððóïöèîííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð 
íàðàñòàíèè ïðîòåñòíûõ àêöèé ñðåäè íàñåëåíèÿ. 

Â íà÷àëå ðàáîòû äàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîáëåìû. Ãîâîðèòñÿ î 
òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå ëó÷øå ñòàëî ïîíèìàòü, ÷òî òàêîå ïðàâîâîå 
ãîñóäàðñòâî, äåìîêðàòèÿ, ãëàñíîñòü. Èìåííî ìîëîäåæü îùóùàåò íà ñåáå ïðî-
áëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Àâòîð ðàáîòû çàòðàãèâàåò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ñòåïåíü îïàñíîñòè êîð-
ðóïöèîííûõ ñòðóêòóð, ïîÿâëåíèå àíòèöåííîñòåé, íå ñîâìåñòèìûõ ñ íðàâñòâåí-
íîñòüþ, ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîòâîð÷åñòâî è ñîçäàíèå 
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ.

Àâòîð ïðèâîäèò ôàêòû, ïîäòâåðæäàþùèå òî, ÷òî êîððóïöèÿ ïðîíèêëà â 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèçâàíû âåñòè ñ 
íåé áîðüáó. Â ðàáîòå ïðèâåäåí ïîëîæèòåëüíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ (Èçðàèëü, Êèòàé), ãäå â ñëó÷àå óãîëîâíîãî äåëà ÷èíîâíèêè 
íå òîëüêî ëèøàþòñÿ íàñòîÿùåãî, íî è áóäóùåãî, òàê êàê «êîððóïöèÿ â Èçðàèëå 
ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, à íå ïðàâèëîì». Ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê ïóáëè-
êóþòñÿ â åæåãîäíîì îò÷åòå, äîñòóï ê êîòîðîìó èìååò ëþáîé æèòåëü Èçðàèëÿ.  

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, àâòîðó óäàëîñü ïðîâåñòè 
ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì ãîðîäà Êîëïàøåâî. 

Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî êîððóïöèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò, 
ñ íåé âåäåòñÿ àêòèâíàÿ áîðüáà, ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ, ÑÌÈ, íî íàñåëåíèå í å âåðèò, ÷òî çëî ìîæíî ïîáåäèòü.

Äîñòîèíñòâîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå àíêåòû, òùàòåëüíûé îòáîð 
èíôîðìàöèè è àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû.     

ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ В СИЛУ 
ПРИОБРЕТАТЕЛЬНОЙ ДАВНОСТИ

Øàêèðÿíîâ Áóëàò Ìàðàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìèãóëîâ Àëåêñàíäð Ðàôàýëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, ÐÒ, ã. Êàçàíü

Ñðàâíèòåëüíî íîâûì èíñòèòóòîì â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâèëàñü ïðè-
îáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü. Çàêðåïëåííàÿ â çàêîíå è ïðèçíàâàåìàÿ òåïåðü âñåìè, 
ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü âûçûâàåò áîëüøèå òðóäíîñòè ñ ïðèìåíåíèåì íà 
ïðàêòèêå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî ïîñêîëüêó ïðèîáðåòàòåëüíàÿ 
äàâíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò â ÷èñëå óñëîâèé èñòå÷åíèå îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ, 
îíà, êàê îñíîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè åùå íå äîñòèãëà 
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óðîâíÿ øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Âî-âòîðûõ, òðóäíîñòè íà ïðàêòèêå ñâÿçàíû ñ 
ñîõðàíÿþùèìñÿ íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ê ôàêòè÷åñêîìó âëàäåëüöó - «âëà-
äåþùåìó íåñîáñòâåííèêó». Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå èíñòèòóòà âëàäåëü÷åñêîé 
(ïîññåññîðíîé) çàùèòû êàê ïðè èñòðåáîâàíèè ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà èç 
÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ, òàê è ïðè ïðèîáðåòåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
â ñèëó ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè ñëóæèò îïðåäåëåííîé ïðåãðàäîé â ïðèìå-
íåíèè èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà. Áîëåå òîãî, ìîæíî ãîâîðèòü î íåîäíîçíà÷íîì 
òîëêîâàíèè öèâèëèñòàìè óñëîâèé ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè â îòñóòñòâèè 
íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ ïîñëåäíèõ. 

Ñóä, ðàññìàòðèâàÿ çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà äàâíîñòíîãî âëàäåíèÿ, 
äîëæåí óñòàíîâèòü íàëè÷èå âñåõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â àáç. 1 ï. 1 ñò. 234 ÃÊ óñ-
ëîâèé ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè, â òîì ÷èñëå äîáðîñîâåñòíîñòü âëàäåëüöà. 
Â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè. 
Îäíàêî îíà ìîæåò áûòü îïðîâåðãíóòà ñîáðàííûìè ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàìè. 
Ïîýòîìó ñóäåáíîå ðåøåíèå äîëæíî â ëþáîì ñëó÷àå ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà òî, 
÷òî âëàäåíèå óçóêàïèåíòà áûëî äîáðîñîâåñòíûì. Êðîìå òîãî, ðåãèñòðèðóþùèé 
îðãàí íå ìîæåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óêàçàííîé ïðåçóìïöèåé, èáî ïðîèçâîäèò 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ (ï. 3 ñò. 6 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì»), êîòîðûì è ïîäòâåðæäàåòñÿ äîáðîñîâåñòíîñòü 
âëàäåíèÿ, à çíà÷èò, óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî íîâûì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
à òàêæå â ñèëó íåäîðàáîòàííîñòè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
НАЛОГОВОГО КОНСУЛЬТИРОВАНИЯ В РФ

Íàäòî÷èé Åëåíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèøåð Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü

Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ êàê íàïðàâëåíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêîãî êîíñàëòèíãà, ïðàâîâîãî, äîêóìåíòàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ è 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî â èíòåðåñàõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñïîñîáà 
ðåàëèçàöèè ïðàâ êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöè-
ðîâàííîé ïîìîùè â âîïðîñàõ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàí-
íîñòåé â õîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè è â ïîñëåäíèå 
ãîäû ïðèîáðåòàåò ïîïóëÿðíîñòü â íàó÷íîì è ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå. 
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ â 
ñôåðå íàëîãîâîãî êîíñàëòèíãà, ïîçâîëèò ñîçäàòü â Ðîññèè íåîáõîäèìûå óñ-
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ëîâèÿ åãî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ óðîâíÿ íåäîèìîê â áþäæåò è îáùåãî óðîâíÿ 
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîâûøåíèþ íàëîãîâîé ãðàìîòíîñòè è 
ïðàâîñîçíàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå àâòîðîì:
1. Ðàçâèòèå íàëîãîâîãî êîíñàëòèíãà êàê èíñòèòóòà, âàæíî äëÿ ìîäåðíèçà-

öèè ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ñîõðàíåíèå ñòàòóñà äîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùè-
êà òðåáóåò îò áèçíåñ-ñóáúåêòà âûñîêîé êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî, 
òðóäîâîãî, ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî, ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíîãî ïðàâà, ÷òî 
íå âñåãäà âîçìîæíî. Êà÷åñòâåííûå óñëóãè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ ïîçâîëÿò 
âîñïîëíèòü íåäîñòàòîê çíàíèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2. Çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè åãî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íà ïîâûøåíèå 
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ â áþäæåò è ñíèæåíèè îáùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé äèà-
ëåêòè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ ñôåð «áèçíåñ» è «áþäæåò».

3. Ñîâðåìåííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ â 
Ðîññèè ñîñòîèò èç îòñûëî÷íûõ íîðì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ íîñÿò âçàèìîèñêëþ÷àþùèé õà-
ðàêòåð. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ 
áàçó è ââåäåíèÿ çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
íàëîãîâîìó êîíñóëüòèðîâàíèþ. Ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå èçìåíåíèÿ ê àêòàì.

ВОССТАНОВЛЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ЛЬГОТЫ ПО 
НАЛОГУ НА ПРИБЫЛЬ И ДРУГИЕ МЕРЫ ПО НАЛОГОВОМУ 
СТИМУЛИРОВАНИЮ ИНВЕСТИЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ

Ìåëåøåíêî Ìàðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò», ôèëèàë 
â ã. Îáíèíñêå Êàëóæñêîé îáëàñòè

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä íàøèì ãîñó-
äàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ ðîñòà è ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé. Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå 
èíñòðóìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà îáúåìû äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíèçàöèé, à òàêæå íà èñïîëüçîâàíèå 
äàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Îäíèì èç òàêèõ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ áûëà èíâåñòèöèîííàÿ ëüãîòà ïî 
íàëîãó íà ïðèáûëü, ïîä êîòîðîé ïîíèìàëîñü óìåíüøåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé 
ïðèáûëè îðãàíèçàöèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà óìåíüøàëàñü íà 
ñóììû, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû èìè íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ëüãîòà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé áûëà ââåäåíà 
â 1992 ãîäó è ïðîñóùåñòâîâàëà äåñÿòü ëåò, äî êîíöà 2001 ãîäà, êîãäà áûëà 
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îòìåíåíà â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ãëàâû 25 «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé» 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Îòìåíà äàííîé ëüãîòû ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó 
ïàäåíèþ äîëè ïðèáûëè, íàïðàâëÿåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè íà èíâåñòèöèè. Ïðî-
èçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà ïðèáûëè âî âñåõ èñòî÷íèêàõ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà 
ñòàëî ïðîèñõîäèòü íå çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé ïðèáûëè îðãàíèçàöèé, à çà ñ÷åò 
çà¸ìíûõ ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå âèäíûå ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû, ìèíèñòðû 
ïðàâèòåëüñòâà âûñêàçûâàþò ìíåíèå îá îøèáî÷íîñòè îòìåíû èíâåñòèöèîííîé 
ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, íåîáõîäèìîñòè âîçâðàòà ê ýòîé äåéñòâåííîé ìåðå 
ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, 
ïîäòâåðæäàåòñÿ çàðóáåæíûì îïûòîì.

 Îïðåäåë¸ííûé îïûò íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íàêîïëåí â Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå â Êàëóæñêîé 
îáëàñòè.

Âîññòàíîâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ðåàëèçàöèÿ 
äðóãèõ âàæíåéøèõ ìåð â îáëàñòè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì è ñðîêàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëîãî-
âîãî êðåäèòà, ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íàøåé 
ñòðàíû.

РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ ДЕНЕГ
ßêóí÷¸âà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà, Êðþêîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàðèíà Îëüãà Ãðèãîðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êóðñê

Ýëåêòðîííûå äåíüãè âîøëè â íàøó æèçíü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, â êîíöå 
XX âåêà, è ñòàëè ïîëüçîâàòüñÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïðè ðàñ÷åòàõ â ñåòè 
Èíòåðíåò. Êðîìå òîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâ-
ëÿþò äîñòîéíóþ àëüòåðíàòèâó òðàäèöèîííûì äåíüãàì (áàíêíîòàì, ìîíåòàì, 
áàíêîâñêèì êàðòàì).

Íåñìîòðÿ íà ýòî, çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê îáîðîòà ýëåêòðîí-
íûõ äåíåã, áîëåå òîãî, íè â îäíîì äåéñòâóþùåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåìåíòàðíî íåò îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ýëåêòðîííûå 
äåíüãè». 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâîâîé áàçû îáóñëîâëåíî íåîäíî-
çíà÷íîñòüþ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, êàñàåìî ïðèðîäû ýëåêòðîííûõ äåíåã. 
Ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà â èõ ïîíèìàíèè:

1) Ýëåêòðîííûå äåíüãè êàê âèä òðàäèöèîííûõ äåíåã;
2) Ýëåêòðîííûå äåíüãè êàê áåçäîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìàãè.
Íà åâðîïåéñêîì óðîâíå â 2000 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Äèðåêòèâà îá ýëåêòðîí-

íûõ äåíüãàõ 2000/46/EC (On the taking up, pursuit of and prudential supervision of 
the business of electronic money institutions), îäíàêî åå ïîëîæåíèÿ íå â ïîëíîé 
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ìåðå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáîðîòîì ýëåêòðîííûõ äåíåã, êðîìå 
òîãî, åå ïðèìåíåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáÿçàòåëüíî. 
Êîìïàíèè, îêàçûâàþùèå óñëóãè â ñôåðå ýëåêòðîííûõ äåíåã, ðåøèëè ïðîáëåìó 
îòñóòñòâèÿ þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïåðåëîæèâ âñþ 
îòâåòñòâåííîñòü íà ñàìèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
ýëåêòðîííûõ äåíüãàõ» î÷åâèäíà. Ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíî 
âêëþ÷àòü ïîëîæåíèÿ î ñóáúåêòàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýìèññèþ ýëåêòðîííûõ äåíåã; 
îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ; î ïåðñîíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìå ïîëüçîâàòåëåé 
è êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ïîëüçî-
âàòåëåé; î ïåðå÷íå ñôåðû ðàñ÷åòîâ; î áåçîïàñíîñòè ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé è ïð. 

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРАХОВАНИЕ 
СОТРУДНИКОВ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ: 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОСНОВЫ И НАПРАВЛЕНИЯ 
Ìàëàõîâà Èíåññà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò 

ÔÑÈÍ Ðîññèè», ã. Âëàäèìèð

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàê æå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçå. Îáÿçàòåëüíîñòü ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ëèö ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì, êîòîðûé îíè ïðèíèìàþò íà ñåáÿ âî âðåìÿ 
ñëóæáû. Äëÿ ñëóæàùèõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâûå 
ãàðàíòèè ïðåäóñìàòðèâàåò Çàêîí ÐÔ îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5473-1 «Îá ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû». 
Îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ãàðàíòèé èõ 
ïðàâîâîé çàùèòû è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöè-
àëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè 
è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Îäíàêî, êàê 
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà è âíèìàòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñ-
ïðàâèòåëüíîé ñèñòåìû, óêàçàííàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ 
íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âåñüìà îùóòèìî ñíèæàþò ñòåïåíü 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé çàùèòû óêàçàííîé ãðóïïû ñîòðóäíèêîâ. Âûçûâàåò 
ìíîãî ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ ñòðàõîâûõ ñóìì, íåîáíîâëÿ-
åìûé ïåðå÷åíü óâå÷èé, íåäîñòàòî÷íàÿ áåçîïàñíîñòü çàñòðàõîâàííûõ â ñëó÷àå 
ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äð. 

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíè-
çàöèîííûå îñíîâû âîçìåùåíèÿ âðåäà â ñëó÷àÿõ ãèáåëè èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
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çäîðîâüþ ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ 
èìè ñëóæáû. 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ И ПРАКТИЧЕСКОЕ ПРИМЕНЕНИЕ 
НАЛОГОВЫХ СТАВОК ПО НАЛОГУ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ 

ЛИЦ
Ðàõèìîâà Ðóñàëèíà Èáðàãèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàñèáóëëèíà Ëèëèÿ Ãóìàðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êóøíàðåíêîâñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ñ. Êóøíàðåíêîâî

Ñèñòåìà ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîøëà ñ 1991 ã. çíà÷èòåëüíûé 
ïóòü â íàïðàâëåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå çà íàëîãîì íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö çàêðåïèëàñü ðîëü óñòîé÷èâîãî èñòî÷íèêà äîõîäîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû: ïîñòóïëåíèÿ îò äàííîãî íàëîãà çàíèìàþò òðåòüå ìåñòî ïîñëå íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â îáùåì îáúåìå 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íå âûïîëíÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü 
ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà-
õîäèòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè.

Â öåëîì àíàëèç äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö âûÿâèë ñëåäóþùèå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû â ýòîé 
îáëàñòè:

• âûñîêîå çíà÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ôèçè÷åñêèõ ëèö;
• ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè-

÷åñêèõ ëèö íå îòâå÷àåò ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè; 
• ïðîáëåìàòè÷íîñòü îïòèìàëüíîñòè ñòàâêè ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö;
• óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ;
• â öåëîì ïîäõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î íåñîáëþäåíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.
 Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî:
• ââåñòè íåîáëàãàåìûé íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ìèíèìóì ðàâ-

íûé âåëè÷èíå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû;
• ïåðåñìîòðåòü ïîäõîäû ê íàëîãîâûì ñòàâêàì ïî íàëîãó íà äîõîäû, îñó-

ùåñòâèòü ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå íàëîãîîáëîæåíèÿ;
• óñòàíîâèòü ñâÿçü íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö , åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 

íàëîãà è íàëîãà íà ïðèáûëü ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê.
Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãëàâó 23 

÷àñòè II ÍÊ ÐÔ:
- â ñò.224 ï.1 ïðîãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- óñòàíîâèòü íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû, 

ïðåäóñìîòðåííîå ïî ïï.3 ï.1 ñò.218 äëÿ ðàáîòíèêîâ;
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- èíäåêñèðîâàòü ñóììó íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè, ïðåäóñìî-
òðåííûå â îñòàëüíûõ ïîäïóíêòàõ (1,2,4) ï.1 ñò.218 .

Äàííûå èçìåíåíèÿ àäðåñîâàíû îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÐÔ è 
óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ .

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
 Ñâèäåðñêàÿ Ìàðèàííà Àëåêñàíäðîâíà, Àëÿáüåâà Ñîôèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Êàíåâñêîé ôèëèàë ÷àñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé òåõíèêóì «Çíàíèå» Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Êàíåâñêîé ðàéîí 

ñò. Êàíåâñêàÿ 

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé 
âåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óïëàòó åäè-
íîãî íàëîãà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòó ðàìè, îáîñíîâàíèå è ðàçðàáîòêà 
ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ åäèíîãî 
íàëîãà è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Öåëü ðàáîòû ïðåäîïðåäåëèëè ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
  âûÿâëåíèå ïðîáëåì óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 

ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû
  ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà íèþ 

ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ åäèíîãî íàëîãà ïî ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì, 
ñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì óõîäà îò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è êîíòðîëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà ïðàâèëüíîñòüþ åãî èñ÷èñëåíèÿ 
è óïëàòîé. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè ïî ïîâîäó 
èñ÷èñëåíèÿ è óï ëàòû åäèíîãî íàëîãà ïî ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì è 
âçàèìîîòíîøåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà è íàëîãîâîãî îðãàíà â ïðîöåññå íàëîãî-
âîãî êîíòðîëÿ ïî óïëàòå åäèíîãî íàëîãà çà ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó ëèðîâàíèå ñïå-
öèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ â Ðîññèè è íàëîãîîáëîæåíèå åäèíûì íàëîãîì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
- ðåêîìåíäîâàíû íîâûå êðèòåðèè, îòëè÷àþùèåñÿ îò äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà, 

ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ, 
ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå ðåæèìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;

- ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ åäèíîãî íàëîãà ïî êàæäîìó ñïåöèàëüíîìó ðåæèìó;

- äîïîëíåíà ãðóïïèðîâêà âèäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïðåäëîæåíû íà-
ïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî íàëîãà 
ïî ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì;

- äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåéñòâåííîé ðàáîòû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû óõîäà îò 
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íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óïëà÷èâàþùèõ åäèíûé íàëîã, ðåêî-
ìåíäîâàíî ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòî÷íåíèå ðÿäà äåéñòâóþùèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;

 - ïðåäëîæåíà íîâàÿ ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ ïðîâåðîê 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû;

ПРОБЛЕМА УМЕНЬШЕНИЯ НЕУСТОЙКИ В ГРАЖДАНСКОМ 
КОДЕКСЕ РОССИИ

Òîð÷èëèí Êîíñòàíòèí Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿíñêàÿ Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Ð. Äåðæàâèíà, 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Ñòàòüÿ 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâà-
þùàÿ ïðàâî ñóäà óìåíüøèòü ïîäëåæàùóþ âûïëàòå íåóñòîéêó, â ñóùåñòâóþùèõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ îáóñëàâëèâàåò ïðîáëåìàòèêó è íèçêóþ 
ýôôåêòèâíîñòü íåóñòîéêè êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèåì âûÿâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàííûå ñëåäóþùèå 
êëþ÷åâûå ïðîáëåìû èíñòèòóòà óìåíüøåíèÿ íåóñòîéêè:

1. Ïðîáåëû ãèïîòåçû è äèñïîçèöèè íîðìû ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæàþùèåñÿ â îòñóòñòâèè ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ 
ïðàâèë óìåíüøåíèÿ íåóñòîéêè;

2. Ïðîáëåìàòè÷íîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ïðèìåíåíèþ 
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå öåíòðàëüíûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ òðàíñ-
ôîðìàöèÿ ïðàâà ñóäà óìåíüøèòü íåóñòîéêó â îáÿçàííîñòü, à òàêæå âîçìîæíîñòü 
óìåíüøåíèÿ íà ïðàêòèêå íå òîëüêî äîãîâîðíîé, íî è çàêîííîé íåóñòîéêè.

 Âûÿâëåííàÿ ïðîáëåìàòèêà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñóùåñòâåííî óìàëÿåò ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè 
íåóñòîéêè, ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ó äîëæíèêà ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ ê äîáðî-
ñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ê íåýôôåêòèâíîñòè íåóñòîéêè 
êàê ôîðìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà 
çà íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. Çíà÷èòåëüíûé 
ðåãóëÿòèâíûé è îõðàíèòåëüíûé ïîòåíöèàë íåóñòîéêè íå ðåàëèçóåòñÿ.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå äîãîâîðíîé äèñöèïëèíû 
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íåâîçìîæíî, îäíàêî äàííóþ ïðîáëåìàòèêó 
ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü è ïðåäóïðåäèòü åå ïîÿâëåíèå â áóäóùåì, ïîñðåäñòâîì 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîðìû, ðåãóëèðóþùèå èíñòèòóò óìåíüøåíèÿ íåóñòîéêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äîêòðèíàëüíûõ ïîëîæåíèé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè èíñòèòóòà óìåíüøåíèÿ íåóñòîéêè, ñôîð-
ìóëèðîâàí è ïðåäëîæåí êîìïëåêñ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïàðàãðàô 2 ãëàâû 
23 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 147

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ 
ОПЕРАТОРА СОТОВОЙ СВЯЗИ И АБОНЕНТА

Áàãåíö Äàâèä Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Þæíî- Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ñåðâèñà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è â óñëîâèÿõ 
ãëîáàëèçàöèè áûëî áû ñïðàâåäëèâî íàçâàòü íàøå âðåìÿ ýïîõîé âíåäðåíèÿ â 
ãðàæäàíñêèé îáîðîò òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì ñîòîâîé ðàäèîòåëåôîííîé 
ñâÿçè. Â âåê ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé àêòóàëüíîé ñòàíîâèò-
ñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ïîëüçîâàòåëåé, à èìåííî àáîíåíòîâ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ 
óñëóãàìè ìîáèëüíîé ñâÿçè. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñå ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ ñïîðû 
îïåðàòîðîâ ñâÿçè ñ àáîíåíòàìè ïî ïîâîäó îïëàòû ÿêîáû îêàçàííûõ èì óñëóã. 
Ïîñëå âñòóïëåíèÿ íàøåé ñòðàíû â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå, ñòðåìèòåëüíûìè òåìïà-
ìè íà÷àëîñü îñâîåíèå òîé ñàìîé ìîáèëüíîé ñâÿçè, ÷òî ïðèâåëî ê òåíäåíöèè 
çàìåíû ïðîâîäíîé ñâÿçè íà áåñïðîâîäíóþ ñâÿçü, ÷òî â íå äàëåêîì áóäóùåì 
ñòàâèëîñü ïîä ñîìíåíèå. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå íåîáõîäèìî òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå îòíîøåíèé ïî îêàçàíèþ óñëóã, 
òùàòåëüíûé àíàëèç âñåõ   èç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî áëîêà; íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Â âèäó îòñóòñòâèÿ 
òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, åäèíîé ëîãè÷åñêè ñâÿçàííîé ñòðóêòóðû, ðàç-
ðîçíåííîñòè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ 
óñëóã ñâÿçè, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â ñèñòåìàòèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

ГАРАНТИЯ СОБЛЮДЕНИЯ ИНТЕРЕСОВ ГОСУДАРСТВА 
В ТОЧНОСТИ ФОРМУЛИРОВКИ ПРАВОВОЙ НОРМЫ В 

НАЛОГОВОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
Ãóá÷åíêî Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, Õàáàðîâñêèé 
êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ñåãîäíÿ îñîáî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè ïîëó÷èëà ðîçíè÷íàÿ 
òîðãîâëÿ òîâàðàìè â ìàãàçèíàõ ñàìîîáñëóæèâàíèÿ. Áëàãîäàðÿ ìàãàçèíàì 
ñàìîîáñëóæèâàíèÿ ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðî-
äóêöèè, òåì ñàìûì ïðåäîñòàâèâ áîëüøå âûáîðà òîâàðîâ ïîêóïàòåëÿì. Îäíàêî 
â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîé âûêëàäêè òîâàðîâ íà ìåñòà, äîñòóïíûå ïîêóïàòåëþ 
íåðåäêî âîçíèêàþò íåäîñòà÷è ïðîäóêöèè, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå 
èíâåíòàðèçàöèè. Èñêëþ÷èòü ïîëíîñòüþ ñëó÷àè êðàæè òîâàðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì, íå ñìîòðÿ íà îõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ñèñòåì âèäåîíàáëþäåíèÿ. Òîëüêî ëèøü 
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çà 2009 ãîä ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ãîäîì â ìîñêîâñêèõ ìàãàçèíàõ ïðîèçîøëî 
25% óâåëè÷åíèå ñëó÷àåâ âîðîâñòâà. Íåðåäêî äàííîå ÿâëåíèå ñâÿçûâàþò ñ 
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî 
ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, à òàêæå ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû 
è, êàê ñëåäñòâèå, óõóäøèëîñü ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí. Êàê ïðàâèëî, 
óáûòêè ïîíåñ¸ííûå ìàãàçèíîì â ðåçóëüòàòå âîðîâñòâà âêëþ÷àþòñÿ â ðàñõîäû 
äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò. Ïîìèìî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ñóùåñòâóåò 
åù¸ îäíà: ôîðìóëèðîâêè íîðì, ïîçâîëÿþùèõ ó÷èòûâàòü óêðàäåííûå òîâàðû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì Êîäåêñîì, ñîäåðæàò ðÿä íåòî÷íîñòåé è óïóùåíèé, 
÷òî ïîçâîëÿåò èíòåðïðåòèðîâàòü èõ ïî-ðàçíîìó. Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíû ñëó÷àè 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâà, îäíàêî, íåðåäêî ñòðàäàþò è òå íàëîãîïëàòåëüùèêè, 
êîòîðûå íåäîïîíÿëè ñîäåðæàíèå íîðìû.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ðàññìîòðþ ïðîáëåìíûå àñïåêòû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëü-
òàòå íåòî÷íîñòè ôîðìóëèðîâîê â ÍÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâîé àíàëèç áóäåò 
ïîñâÿùåí èíòåðïðåòàöèè ñòàòüè 254 ï. 7 ïï. 2 è ñòàòüè 265 ï. 2 ïï. 5 ÍÊ ÐÔ, 
êîòîðûå è ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü óêðàäåííûå òîâàðû â êà÷åñòâå ðàñõîäîâ äëÿ 
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêæå ìíîþ áóäåò ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà äîêóìåí-
òàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íåäîñòà÷ òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 265 ï. 
2 ïï. 5 ÍÊ ÐÔ. Â çàêëþ÷åíèå ñâîåé ðàáîòû ÿ ðàññìîòðþ ïîïðàâêè, êîòîðûå, 
íà ìîé âçãëÿä, óïðîñòÿò òðàêòîâêó óïîìÿíóòûõ ñòàòåé, à òàêæå óâåëè÷àò ïî-
ñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò è óìåíüøàò íàëîãîâûå ñïîðû ìåæäó 
ñóáúåêòàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИЕ КАК СУБЪЕКТЫ НАЛОГОВЫХ 
ПРАВООТНОШЕНИЙ 

Î Íåëëè Èðíàìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà òàêîé êà-
òåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êàê «íåñîâåðøåííîëåòíèé íàëîãîïëàòåëüùèê». 
Ýòî äåëàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èç êîíñòàòàöèè ôàêòà íàëè÷èÿ òàêîãî ñóáúåêòà 
â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ 
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå òðàíñïîðòíîãî, çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà îò îáÿçàííîñòè óïëà÷èâàòü íàëîãè â ñèëó 
îòñóòñòâèÿ ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïñèõîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè êàê 
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ ïðîöåäóðà âîçëîæåíèÿ íà ðîäè-
òåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â îáëàñòè íàëîãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåä-
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ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
1. âêëþ÷èòü â ñîäåðæàíèå ñò. 11 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïîíÿòèÿ «íàëîãîâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü» è «íàëîãîâàÿ äååñïîñîáíîñòü», 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâ èõ îïðåäåëåíèå è ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ;

2.  ââåñòè ïîíÿòèÿ «íàëîãîâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü» è «íàëîãîâàÿ äååñïî-
ñîáíîñòü» â ñò.19 ÍÊ ÐÔ, êàê õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîïëàòåëüùèêà;

3. îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü âçèìàíèÿ íàëîãîâ ñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
ïðè íàëè÷èè ó íåãî äîõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî 
áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè íàëîãà (ï. 3 
ñò. 3 ÍÊ ÐÔ);

4. ââåñòè óêàçàíèÿ íà ïðàâîìî÷èÿ îïåêóíîâ ïî ñîâåðøåíèþ þðèäè÷åñêè 
çíà÷èìûõ äåéñòâèé (èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé) çà ïîäîïå÷íûõ â ñôåðå íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíêðåòèçèðîâàòü 
èõ â ÔÇ «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå»;

5. âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îðãàíèçàöèè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ââèäó òîãî, 
÷òî äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

6. îñâîáîäèòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå èìåþùèõ 
ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, îò óïëàòû òðàíñïîðòíîãî íàëîãà, çåìåëü-
íîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñíÿâ òåì ñàìûì íàëîãîâîå 
áðåìÿ ñ èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;

7. ïðåäóñìîòðåòü óñòàíîâëåíèå ëüãîòû äëÿ êàòåãîðèè «íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ» â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû: 

à) òðàíñïîðòíîãî íàëîãà – íà óðîâíå ðåãèîíà â Çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ î 
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ; 

á) çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – íà óðîâíå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ î ìåñòíûõ íàëîãàõ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ БАРЬЕРЫ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àôîíèí Àðòóð Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòóõîâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Àêàäåìèÿ Ñîöèàëüíîãî Óïðàâëåíèÿ», ã. Ìîñêâà

1. Ñîáñòâåííûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê èíäèêàòîð èõ 
îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

2. Èñêëþ÷èòü âñå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ïîíÿòèÿ «ñîáñòâåííûå äîõîäû».
3. Ïåðåñìîòð 2-õ óðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòîðîíó 

îòíåñåíèÿ óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó.
4. Óâåëè÷åíèå äîëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå 

ñòðàíû äî óðîâíå íå ìåíåå 20%.
5. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïîêàçà-

òåëåì ñòåïåíè äåìîêðàòèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà.
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6. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòè è ðåñóðñîâ â ïîëüçó íèçîâîãî çâåíà ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ — îðãàíîâ âëàñòè â ïîñåëåíèÿõ.

7. Ñîâìåùåíèå âåêòîðà èíòåðåñîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèÿ 
ÌÑÓ íà ïðèíöèïàõ òåððèòîðèàëüíîãî õîçðàñ÷åòà).

8. Ðàñïðåäåëÿòü íàëîãîâóþ ìàññó ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåííîé 
ïðîïîðöèè»: ïîñåëåíèþ — 60 %, ðàéîíó — 20 %, ðåãèîíó — 10 %, ôåäåðà-
öèè — 10 % (ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùèå òðàíñôåðòû).

9. Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 75 % äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ.

10. Çàìåíèòü ÍÄÑ, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è íàëîãè íà ñîâîêóï-
íûé äîõîä, âêëþ÷àÿ åäèíûé ñåëüõîçíàëîã, íà íàëîã íà âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè, óñëóã, èìóùåñòâà è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñó-
ùåñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ìàññó).

11. Âûðàâíèâàíèå áþäæåòîâ ïîñåëåíèé ïðîâîäèòü â ðàéîíå, çàòåì — 
ïåðå÷èñëÿòü îòðèöàòåëüíûå òðàíñôåðòû èç ðàéîíà â ðåãèîí, ÷òî óïðîñòèò 
ìåõàíèçì âûðàâíèâàíèÿ.

СТАНДАРТИЗАЦИЯ ВНЕШНЕГО И ВНУТРЕННЕГО АУДИТА
Ñàâèíà Îëåñÿ Ïåòðîâíà, Õóëõà÷èåâà Ãàëèíà Äîðæäèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãàòàÿ È.Í.

ÃÎÓ ÂÏÎ «ÐÃÝÓ (ÐÈÍÕ)», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

«Ñòàíäàðòèçàöèÿ – óñòàíîâëåíèå è ïðèìåíåíèå ïðàâèë ñ öåëüþ óïîðÿäî-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íà ïîëüçó è ïðè ó÷àñòèè âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â ÷àñòíîñòè, äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåîáùåé îïòèìàëüíîé 
ýêîíîìèè ïðè ñîáëþäåíèè ôóíêöèîíàëüíûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé òåõíèêè 
áåçîïàñíîñòè». Ñòàíäàðòèçàöèÿ â îáùåì ïîíèìàíèè – äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà äîñòèæåíèå óïîðÿäî÷åíèÿ â îïðåäåëåííîé îáëàñòè ïîñðåäñòâîì 
óñòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèé äëÿ âñåîáùåãî è ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ â îò-
íîøåíèè ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ çàäà÷. Ýòà äåÿòåëüíîñòü 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçðàáîòêå, îïóáëèêîâàíèè ïðèìåíåíèè ñòàíäàðòîâ.

Ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñòàíäàðòîâ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îïðåäå-
ëåíèè óðîâíÿ êà÷åñòâà ðàáîòû âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ. Ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòîâ 
ïîâûøàåòñÿ ñòåïåíü íàäåæíîñòè è ïîâûøàåòñÿ äîâåðèå òðåòüèõ ëèö ê èòîãàì 
äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû âíóòðåííåãî àóäèòà è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè 
âíóòðåííåãî àóäèòîðà, ê òîìó æå ÷åòêî ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè ñòàíäàð-
òîâ, âíóòðåííèå àóäèòîðû ëåãêî ñïðàâëÿþòñÿ ñ êîíôëèêòíûìè ïîëîæåíèÿìè â 
îòíîøåíèè ðóêîâîäñòâà è âèíîâíûõ ëèö. 

Âûäåëåíî 4 ôóíêöèè àóäèòîðñêèõ ñòàíäàðòîâ: ýêîíîìè÷åñêàÿ, èíôîðìà-
öèîííàÿ, êîììóíèêàòèâíàÿ, ðåñóðñîñáåðåãàþùàÿ.

Âñå ñòàíäàðòû öåëåñîîáðàçíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî 13 êëàññèôèêàöèîí-
íûì ïðèçíàêàì. 

Íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë ñòàíäàðòîâ öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü 
âíóòðèôèðìåííûå ñòàíäàðòû, äåòàëèçèðóþùèå è ðåãëàìåíòèðóþùèå åäèíûå 
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òðåáîâàíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ è îôîðìëåíèþ àóäèòà, ïðèíÿòûå è óòâåðæäåííûå 
àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû è åå àäåêâàòíîñòè òðåáîâàíèÿì ïðàâèë (ñòàíäàðòîâ) àóäèòîðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ðàçðàáîòêà âíóòðèôèðìåííûõ ñòàíäàðòîâ äîëæíà áûòü ïîðó÷åíà 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûì ñîòðóäíèêàì (âåäóùèì àóäèòîðàì) è îñíîâûâàåòñÿ 
íà ïðèíöèïàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àóäèòà, òàêèõ êàê: íåçàâèñèìîñòü, 
ïðîôåññèîíàëüíîå ñóæäåíèå è ñêåïòèöèçì, ñóùåñòâåííîñòü, ðàçóìíàÿ óâå-
ðåííîñòü. Ðåêîìåíäîâàíî âûäåëÿòü 4 ñòàäèè ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòà: 
1) îòáîð îáúåêòîâ ñòàíäàðòèçàöèè; 2) ìîäåëèðîâàíèå îáúåêòà ñòàíäàðòèçàöèè; 
3) îïòèìèçàöèÿ ìîäåëè; 4) ñòàíäàðòèçàöèÿ ìîäåëè. 

ПРОБЛЕМЫ МИКРОФИНАНСОВОГО СЕКТОРА И ПУТИ ИХ 
УЛУЧШЕНИЯ

Øàãèíÿí Ëóñèíå Àðòàøåñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò (Ôèëèàë), 
Ðåñï. Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé

Ñóùåñòâóþùèå ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà íåäî-
ñòàòî÷íû äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìèêðîáèçíåñà. Ïî óðîâíþ ðàçâè-
òèÿ ìèêðîôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèÿ â ðàçû óñòóïàåò ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé 
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå îäíîâðåìåííî íà÷àëè ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå. Àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ: íåðàçâèòîñòü ïîëèòèêè ïðè-
âëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, à òàêæå íå-
ñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Íà 
îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

Âî-ïåðâûõ: ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà êîîïåðàòèâà, ñèíäèöèðîâàííûé êðå-
äèò, (äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè è äð.); ñîáëþäåíèå ôèíàíñîâûõ íîðì, íîðì 
ëèêâèäíîñòè è óñòîé÷èâîñòè. Èëè ñàìîñòðàõîâàíèå, ïóòåì ñîçäàíèÿ ôîíäîâ 
(ðåçåðâíûå, ñòðàõîâûå è äðóãèå). Ïðè ýòîì ñðåäñòâà ôîíäîâ ìîæíî èíâåñòè-
ðîâàòü è èñïîëüçîâàòü ïðè âîçíèêíîâåíèè ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-âòîðûõ: ïðîâåñòè ðàáîòó â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñïåö-
èôèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ÊÏÊÃ, ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü 
íîðìàòèâû è ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ÊÏÊÃ, à òàêæå ñîçäàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè 
è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Â-òðåòüèõ: óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèå ìàðæèíàëüíîé ïðèáûëüíîñòè ïî ìèêðî-
çàéìàì íå âûøå 20%. Ýòî ïîçâîëèò çàùèòèòü èíòåðåñû çàåìùèêîâ è óâåëè÷èò 
ñïðîñ íà ìèêðîçàéì. 

Â-÷åòâåðòûõ: óáðàòü ï. á ÷. 1 ñò. 12 ÔÇ ¹ 151 îò 02.07.2010ã. «Î ìèêðî-
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ». Ýòî ïðåñå÷åò 
âîçìîæíîñòü ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. 

Â-ïÿòûõ: äîáàâèòü ï 6 â ñò. 2 ÔÇ 151 îò 02.07.2010ã. «Ïîä ñóììîé îáÿçà-
òåëüñòâ çàåìùèêà ïåðåä ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé ïðèâåäåííîå â ÷.8 
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ñò.12 íàñòîÿùåãî çàêîíà ïîíèìàåòñÿ îáùàÿ ñóììà çàéìîâ çàåìùèêà ïîëó÷åííîé 
îò ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè». Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü îò íåæåëàòåëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåä-
óñìîòðåííîé ñò. 15.261 ÊîÀÏ ÐÔ çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìèêðî-
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ БЮДЖЕТНОГО ФЕДЕРАЛИЗМА В РФ. 
ЗАКОНОПРОЕКТ «О ПРИСВОЕНИИ ГОРОДАМ-МИЛЛИОНЕРАМ 
СТАТУСА ГОРОДОВ УСЛОВНО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ»

Ìîñêàë¸â Ïàâåë Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Ò. À.

Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íàìè ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò «Î 
ïðèñâîåíèè ãîðîäàì-ìèëëèîíåðàì ñòàòóñà ãîðîäîâ óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ», îñíîâíûå ñòàòüè êîòîðîãî ïðèâåäåíû íèæå:

Ñòàòüÿ 1. Ãîðîä óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – ýòî ôîðìà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè êîòîðîé íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ âçèìàåìûõ 
íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ñòàòüÿ 2. Âíåñòè â ÍÊ ÐÔ â ñòàòüþ 12 ïóíêò 4 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: ïîñëå 
ñëîâà «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» äîáàâëÿòü «è ãîðîäîâ óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ»

Ñòàòüÿ 3. Âíåñòè â ÁÊ ÐÔ â ñòàòüè 8, 10, 56 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: ïîñëå ñëî-
âà «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» äîáàâëÿòü «è ãîðîäîâ óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ»

Ñòàòüÿ 4. Ïîíÿòèÿ ãîðîä óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ñóáúåêò ÐÔ â 
áþäæåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ òîæäåñòâåííû.

Ñòàòüÿ 5. Ïðàâî ïîëó÷èòü ñòàòóñ ãîðîäà óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
èìåþò ïðàâî ãîðîäà, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîòîðûõ ðàâíà èëè áîëåå îäíîãî 
ìèëëèîíà ëþäåé. Ýòî ïðàâî äàåòñÿ íà ïåðèîä 5 ëåò. Åñëè ïî èñòå÷åíèþ ýòîãî 
ïåðèîäà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäà ñîêðàòèòñÿ äî ìåíåå 1 ìëí. ÷åë., òî 
ãîðîä äàííîå ïðàâî òåðÿåò. Ïîëó÷èòü ñòàòóñ ãîðîäà óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ ðàçðåøàåòñÿ îäèí ðàç â ãîä, ïîñëå âûõîäà îò÷åòà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ñòàòóñ ãîðîäà óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
ïðèñâàèâàåòñÿ ÷åðåç ãîä ïîñëå âûõîäà îò÷åòà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ãîðîäà óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâûé äåïàðòàìåíò ãîðîäà îáÿçàí îòïðàâèòü çàÿâëåíèå î 
ðåãèñòðàöèè íîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ.   

Ñòàòüÿ 6. Ãîðîä, ïîëó÷èâøèé ñòàòóñ óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáÿçàí 
â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà äî âñòóïëåíèÿ ñòàòóñà â ñèëó, îðãàíèçîâàòü Óïðàâëåíèå 
ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãî-
ðîä, ïîëó÷èâøèé ñòàòóñ óñëîâíî ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ âûõîäèò èç ïîä÷èíåíèÿ 
ÓÔÍÑ ñóáúåêòà ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îí íàõîäèòñÿ…
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РОЛЬ НАЛОГОВЫХ ИНСТРУМЕНТОВ ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН

Ðàìàçàíîâà Êñåíèÿ Äóíüÿìóäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàêóëåíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Îäíà èç ïðîáëåì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè - îïðåäåëåíèå íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûõ ñôåð âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé. Óñòàíîâèòü ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå 
çàòðàò è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ íà ïðàêòèêå î÷åíü ñëîæíî. Çäåñü âàæíî 
îïðåäåëèòü îïòèìóì âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó îò âêëàäûâàåìûõ ñðåäñòâ ñëåäóåò 
îæèäàòü â îòðàñëÿõ óæå îñâîåííûõ, ïîñêîëüêó ñîçäàííàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ 
è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëèâàåò 
ýôôåêòèâíîñòü èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðûíêà è ïîñòîÿííî 
âîçðàñòàþùåé êîíêóðåíöèè âåñüìà îñòðî âûÿâèëè íåîáõîäèìîñòü â ãëóáîêîé 
ðåîðãàíèçàöèè ñëîæèâøèõñÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð â íàïðàâëåíèè 
äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, åãî äåìîíîïîëèçàöèè. Ê îñíîâíûì 
ïðèíöèïàì ñîçäàíèÿ ÔÏÃ îòíîñèòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå èõ ôîðìèðîâàíèå 
íà áàçå òåõíîëîãè÷åñêè è êîîïåðàòèâíî ñâÿçàííûõ ïðîìûøëåííûõ 
îðãàíèçàöèé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óëó÷øåíèå óïðàâëÿåìîñòè, ñíèæåíèå èçäåðæåê 
ïðîèçâîäñòâà, ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî êîíòðàêòîì è ñòàáèëüíîñòü 
ïîñòàâîê. Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè óñïåõà îðãàíèçàöèîííî- ýêîíîìè÷åñêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ÔÏÃ ñ ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ 
óñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå õîëäèíãîâûõ è òðàñòîâûõ (äîâåðèòåëüíûõ) îòíîøåíèé, 
òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâíûõ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ñâÿçè 
ñ êîíöåíòðàöèåé êàïèòàëà. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
ÔÏÃ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ìîíî ïðîäóêòîâûì ïðîìûøëåííûì 
îðãàíèçàöèÿì äëÿ óãëóáëåííîé äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà ïóòåì 
èíâåñòèöèé â èííîâàöèè. 

ВВЕДЕНИЕ СПЕЦИАЛЬНОГО НАЛОГА НА ФИНАНСОВЫЕ 
ОПЕРАЦИИ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И СОЗДАНИЕ ФОНДА 
ОСОБОГО НАЗНАЧЕНИЯ НА СЛУЧАЙ КРИЗИСНЫХ ЯВЛЕНИЙ В 

БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ 
Ëàäû÷åíêî Ìàðãàðèòà Àíàòîëüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷ 

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Óññóðèéñêå

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, ïî ñâîåé ïðèðîäå, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé 
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå. Ñòåïåíü 
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå íà-
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öèîíàëüíîé ýêîíîìêè, ñîöèàëüíóþ ñôåðó îáùåñòâà è ìíîãèå äðóãèå àñïåêòû 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû. 

Ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ãîäà î÷åâèäíû âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè, â òîì ÷èñëå è â áàíêîâñêîé, è îùóùàþòñÿ äî ñåãîäíÿøíèõ äíåé. Îáâàë 
ôîíäîâîãî ðûíêà, ñîêðàùåíèå ÷èñëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äåìïèíãè è 
íåñòàáèëüíîñòü ïëàòåæåé, âîçíèêíîâåíèå êðèçèñà ëèêâèäíîñòè, ñîêðàùåíèå 
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè, óæåñòî÷åíèå óñëîâèé ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ çàéìîâ, óâåëè÷åíèå ñòàâîê ïî êðåäèòàì, ñîêðàùåíèå ïîêàçàòåëåé 
àêòèâîâ áàíêîâ, ñîêðàùåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ è èïîòå÷íûõ 
ïðîãðàìì, - òîëüêî íåêîòîðûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëüíûìè 
âîïðîñû ïîèñêà ñïîñîáîâ è ìåðîïðèÿòèé â áàíêîâñêîé ñèñòåìå äëÿ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â êðèçèñíûé ïåðèîä. 

Â êà÷åñòâå ìåðîïðèÿòèé ñíèæàþùèõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâîãî 
êðèçèñà ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé:

- ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãà íà ôèíàíñîâûå îïåðàöèè êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé;

- ñîçäàíèå ôîíäà îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ íà ñëó÷àé êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â 
áàíêîâñêîé ñôåðå

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íèâåëèðóþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çà ñ÷åò: ñîêðàùåíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà, âîçâðàòà ÷àñòè ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîòðà÷åííûõ íà ñàíàöèþ 
áàíêîâ è ïðèíÿòèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð, à òàêæå ïðåêðàùåíèÿ ïðîöåññà áàí-
êðîòñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è óìåíüøåíèÿ ñêëîííîñòè ê ðèñêó êðóïíûõ 
áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîìèìî ýòîãî, Ôîíä îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (ñòðàõîâîé 
ôîíä), íåîáõîäèì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì è íîâûõ ãëîáàëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ óãðîç äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå. Âíåäðåíèå äàííûõ 
ìåõàíèçìîâ - ýòî î÷åðåäíîé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùèé ñíèçèòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà àíòèêðèçèñíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòü íàëîãîîáëîæåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Êóçíåöîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèí Ï. Â.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 22», Ìîñêâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåñïðàâåäëèâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà â îáùåñòâå - îäíà èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ òåì â Ðîññèè. Âûõîä èç 
ñëîæèâøèéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî èñêàòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî äîëæíû áûòü ðåøåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå - âûñîêîå èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå è ìàñøòàáíàÿ áåäíîñòü 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé òàêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
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íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä (âîçâðàùåíèå) ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïëîñêàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äëÿ 
íåáîëüøèõ äîõîäîâ îíà – ïðîãðåññèâíàÿ (çà ñ÷åò ðàçíîãî ðîäà íàëîãîâûõ 
âû÷åòîâ), à äëÿ ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ îíà íàïðîòèâ – ðåãðåññèâíàÿ, òàê êàê 
ïîçâîëÿåò âìåñòî 13 % ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïëàòèòü 9 % – ïî äèâèäåíäàì, è 
ìåíåå – ïðè ïðèìåíåíèè îôôøîðíûõ ñõåì îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ 
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Òàêîãî ðîäà íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîâåðøåííî íå 
õàðàêòåðíî äëÿ ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêà êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå 
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñò.ñò. 1 è 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé òðåáóåò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, êîãäà áîãàòûå ïëàòÿò ïîâû-
øåííûå íàëîãè, à áåäíåéøèå ñëîè íàñåëåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ 
– âîîáùå îñâîáîæäàþòñÿ. 

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà óìåíüøåíèå èìóùåñòâåííîãî 
ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ è ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè:

1) ââåñòè ïðîãðåññèâíóþ ñòàâêó ÍÄÔË (íàïðèìåð: ñ äîõîäîâ äî 300 000 
ðóáëåé â ãîä - 13%, îò 300 000 äî 600 000 ðóáëåé - 15%, îò 600 000 äî 1 000 
000 ðóáëåé - 20%, îò 1 000 000 äî 3 000 000 ðóáëåé - 25%, îò 3 000 000 ðó-
áëåé – 30 %), ïðè÷åì ðàñïðîñòðàíèòü åå è íà äèâèäåíäû;

2) íå îáëàãàòü ïîäîõîäíûì íàëîãîì äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö äî äâåíàäöàòè 
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà â ãîä;

3) óñòàíîâèòü íàëîãîâûé âû÷åò â ðàçìåðå îäíîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
îïëàòû òðóäà çà êàæäûé ìåñÿö íàëîãîâîãî ïåðèîäà:

- êàæäîãî ðåáåíêà ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà îáåñïå÷åíèè êîòîðûõ íàõîäèò-
ñÿ ðåáåíîê è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëÿìè èëè ñóïðóãîì (ñóïðóãîé) ðîäèòåëÿ;

- êàæäîãî ðåáåíêà ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïåêóíàìè èëè 
ïîïå÷èòåëÿìè, ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè, ñóïðóãîì (ñóïðóãîé) ïðèåìíîãî ðîäèòåëÿ.

4) íå îáëàãàòü ïîäîõîäíûì íàëîãîì åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ çà ðîæäåíèå 
ðåáåíêà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è /èëè/ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â ðàçìåðå 
äî 300 000 ðóáëåé íà îäíîãî ðåáåíêà.1

Ñòîëü ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïîòðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 
òàê êàê áþäæåòû äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îñíîâíîì è ôîðìèðóþòñÿ èç 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-
òîðèíãà îïòèìèçàöèè ÍÄÔË ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 
äîõîäîâ â îôôøîðíûõ çîíàõ. Ýòî ïîçâîëèò â ïåðñïåêòèâå ñêîððåêòèðîâàòü 
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ 
ëåãàëüíûõ ñõåì óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö.

1 Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñîáèÿ â ïåðñïåêòèâå áóäóò 
ââåäåíû.
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КОНКУРЕНЦИЯ ПРАВОВЫХ НОРМ ПРИ НАЛОГООБЛОЖЕНИИ 
УЧРЕЖДЕНИЙ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИИ

Êàðíàóõîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
â Ðîññèè ñòàëè íàëîãè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â ýêîíîìè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíîé æèçíè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîññèè èìååò âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è 
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, îò òîãî, íàñêîëüêî àäåêâàòíî äàííàÿ 
íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ áóäåò îòðàæàòü ðåàëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, çàâèñèò ðåøåíèå 
âàæíûõ âîïðîñîâ î ñóùíîñòè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, î ñîäåðæàíèè íà-
ëîãîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îñîáåííîñòüþ ó÷àñòèÿ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîññèè 
â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå 
àêòû, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü äàííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, êàê äîïîëíÿþò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è âîîáùå èäóò 
â ïðîòèâîðå÷èå ñ íèì.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíîé ïðàêòèêè è 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïðåäëàãàåòñÿ:

- ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ó÷ðåæäåíèþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü 
ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü, òî äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè, è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå, 
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè».

- Ñóäó ïðè îáðàùåíèè èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì ñ 
èñêîì î âçûñêàíèè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ñ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ 
Ðîññèè, ñëåäóåò îòêàçûâàòü â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, ññûëàÿñü íà ñò. 358 ÍÊ ÐÔ 
è íà ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 26.12.2002 ã. ¹ 17-Ï.

- Óêàçàíèå ÌÂÄ Ðîññèè - î çàïðåòå íà ïåðåäà÷ó ñâåäåíèé î äîõîäàõ âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ïðîòèâîðå÷èò ï. 1 ñò. 6 ÍÊ ÐÔ. Ïî-
çèöèÿ ñóäà ïî òàêèì äåëàì äîëæíà áûòü ïðåäåëüíî ÿñíà è ðåøåíèå âûíîñèòñÿ 
â ïîëüçó èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì.

НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ КАК ЭЛЕМЕНТ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РФ

Ãàðååâ Ðóìèëü Àíâàðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñÿêîâà Èíåññà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

«Ñ íàëîãîâûì ñþððåàëèçìîì íàäî êîí÷àòü»
Â. ×åðíîìûðäèí
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Ïîñëå òîãî, êàê âûðîñëè ìèðîâûå öåíû íà íåôòü è ãàç, âîïðîñ î íàëîãîî-
áëîæåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîäíèìàåòñÿ âñå ÷àùå è ÷àùå.

Ðîññèéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îáå-
ñïå÷åíèè ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ðîññèÿ îáëàäàåò ñàìîé 
ìîùíîé â ìèðå ðåñóðñíî-ñûðüåâîé áàçîé, óíèêàëüíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïî-
ëîæåíèåì ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé. Îäíàêî íå âñå ýòè ïðåèìóùåñòâà â ïîëíîé 
ìåðå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Íàïðîòèâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ èñïîëüçîâàíèå çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê 
íåýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Äåéñòâóþùàÿ íûíå ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå ðà-
áîòàåò íà ôóíêöèîíàëüíî î÷åð÷åííûé ñöåíàðèé ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, è â 
ýòîì ñìûñëå îíà ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå íå ñèñòåìîé, à íàáîðîì íàëîãîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ, ñëàáî óâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñ ïîçèöèè èõ åäèíîãî öåëåíàïðàâëåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (è ïðåæäå 
âñåãî åãî èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé), èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèå, óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â 
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðàçâèòèå èäåò ïî ïóòè äðîáëåíèÿ 
íàëîãîâûõ ôóíêöèé, âìåñòî òîãî, ÷òîáû îáúåäèíèòü (è, ñîîòâåòñòâåííî, óñèëèòü) 
èõ åäèíóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàþ ñîçäàòü ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ è íàëîãîâûõ ñòè-
ìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ ÍÈÎÊÐ, ïîääåðæêå ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ 
ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ñôåðå ÒÝÊ, ñîçäàíèè èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðåàëèçàöèè è âîñïðîèçâîäñòâà èìåþùåãîñÿ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàòü íîâóþ Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ÐÔ, 
Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ðûíêà ãàçà â ÐÔ, âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ Êîäåêñà «Î 
íåäðàõ». Äàííûé êîìïëåêñ ìåð ïðèâåäåò íå ê ðåâîëþöèîííûì èçìåíåíèÿì 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, à ê ôîðìèðîâàíèþ ÷åòêèõ, ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ è èçìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ 
íåäðîïîëüçîâàíèåì.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ЭЛЕКТРОННОЙ 
ПЛАТЕЖНОЙ СИСТЕМЫ В РФ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

Äóäêî ßíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ýëåêòðîííûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè – ïðàêòè÷åñêè 
ëþáûå îðãàíèçàöèè, ñ ëþáûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíû êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, à 
ñëåäîâàòåëüíî îòâåòñòâåííîñòü òàê æå ìîæåò áûòü ëþáîé, â òîì ÷èñëå è òàêîé 
æå êàê ó îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ÝÏÑ 
âûïóñêàþò, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òå æå äåíüãè, à ñ òåõíè÷åñêîé è 
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þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ – îáûêíîâåííûå òèòóëüíûå çíàêè. Èç-çà ïîäîáíûõ 
íåñîãëàñîâàííîñòåé çàêîíîäàòåëüñòâà è äåéñòâèòåëüíîñòè, âîçíèêàþò ñëîæíî-
ñòè ïðè ðàçáèðàòåëüñòâàõ â ñóäå è ïðîñòî àíàëèçå è îñìûñëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ â ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ó ÝÏÑ äîëæåí áûòü îñîáûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, è, êàê 
êîììåð÷åñêèé áàíê, îíè äîëæíû áûòü ïðèêðåïëåíû ê Öåíòðàëüíîìó áàíêó 
ÐÔ, ðåãóëèðîâàòüñÿ èì è ëèöåíçèðîâàòüñÿ, à íàëè÷íîñòü, âûïóñêàåìàÿ ÝÏÑ 
– ðåãóëèðîâàòüñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì.

Â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÝÏÑ, âîçíèêàþò 
íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ÷àùå âñåãî îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîñòûì ïîòðåáèòåëÿì. 
Îñíîâíûå èç íèõ:

- ïðè ïðîïàæå äåíåã ñî ñ÷åòà èëè îáìàíå ìîøåííèêàìè, ïðîñòîé ïîëü-
çîâàòåëü ÝÏÑ äîëæåí îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà â ñóäå ïðè ïîìîùè ÃÊ ÐÔ, à íå 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- íå âñåãäà îò÷åòíîñòü è äîêóìåíòàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÝÏÑ, 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà;

- íåò åäèíñòâà â îðãàíèçàöèè ÝÏÑ è ïðèíöèïàõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;
- íåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè ÝÏÑ íàëîãîâûì êîíòðàãåíòîì, 

à ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà îò îáìåíà ýëåêòðîííîé íàëè÷íîñòè íà ðóáëè – äîõîäîì 
ôèçè÷åñêèõ ëèö? 

- ñóììû, õðàíÿùèåñÿ â ÝÏÑ íå ïîäëåæàò äåêëàðàöèè äëÿ ãîññëóæàùèõ;
- áåñêîíòðîëüíûé âûïóñê «òèòóëüíûõ çíàêîâ» - êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ 

ïîòðåáèòåëÿìè êàê äåíüãè;
- ÝÏÑ íå îáÿçàíû ñîçäàâàòü ðåçåðâû äëÿ ñòðàõîâàíèÿ äåíåæíûõ «âêëàäîâ» 

ñâîèõ ïîëüçîâàòåëåé;
- ìíîãèå «áóìàæíûå» äîêóìåíòû ñîñòàâëåíû íå â ïðàâîâîì ïîðÿäêå, è íå 

ñîäåðæàò âñåõ íåîáõîäèìûõ ðåêâèçèòîâ.
Â ñâÿçè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûì, íàìè áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò «îá 

ýëåêòðîííîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå», êîòîðûé ïîçâîëèò ðåøèòü ÷àñòü ïðîáëåì â 
ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è äåÿòåëüíîñòè ÝÏÑ.

РАЗВИТИЕ МАЛОГО БИЗНЕСА
Ìàòîâíèêîâà Àííà Ñåðãååâíà, Ïåðâóõèíà Àííà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñíèöêèé Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷

Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåò íà ìàëûé áèçíåñ îïðåäåëåííûå 
íàäåæäû, êàê íà ðåçåðâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïîçâîëèò ïîäíÿòü ýêîíîìèêó 
ñòðàíû è ïûòàåòñÿ ñíèçèòü íàëîãîâîå áðåìÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, à òàêæå îáëåã÷èòü íàëîãîâûé ó÷åò. 

Îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óïðîñòèòü, îïòèìèçèðîâàòü è îáëåã÷èòü ñàìó ñèòóàöèþ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ñòðåìèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàòü 
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äîïîëíèòåëüíûå ñòåïåíè ñâîáîäû äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîçâîëÿþùèå èì 
áîëåå ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè â ðàçâèòèè 
îòðàñëåâûõ íàïðàâëåíèé áèçíåñà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, óïðîñòèòü ðàáîòó íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ. Íî ìàëûé áèçíåñ ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ â î÷åíü ñåðüåçíîì ïî-
ëîæåíèè: äåíüãè ñòàëè äîðîãèìè è äëèííûõ äåíåã ïðàêòè÷åñêè íåò. Çàáî òèòüñÿ 
î êðóïíîì áèçíåñå, áåçóñëîâíî, íàäî, íî íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î ìàëîì. Íåîá-
õîäèìû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèìåíèòåëüíî èìåííî â äàííîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü íàó÷íîé ðàáîòû – ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ïîïðàâîê â 
ñòàòüè Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ, ïîçâîëÿþùèé ïîääåðæàòü ðàçâèòèå ìàëîãî 
áèçíåñà, îïòèìèçèðîâàâ íàëîãîâûå âûïëàòû ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî ñåãìåíòà 
ýêîíîìèêè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îêîí÷àòåëüíîé öåëè ðàáîòû íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:

1.ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î 
âíåñåíèè èçìåíå-

  íèé â ãëàâó 16 ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãëàâó 26.1 è 

  ãëàâó 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. ðàçðàáîòàòü â âèäå ïðèëîæåíèÿ ê îñíîâíîìó çàêîíîïðîåêòó Ïåðå÷åíü 

àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè 
ñèëó, ïðèîñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ èëè ïðèíÿòèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðîåêòà 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 16 ÷àñòè ïåðâîé, ãëàâó 
26.1 è ãëàâó 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

3. ðàçðàáîòàòü â âèäå ïðèëîæåíèÿ ê îñíîâíîìó çàêîíîïðîåêòó Ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîå

îáîñíîâàíèå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
ãëàâó 16 ÷àñòè

ïåðâîé, ãëàâó 26.1 è ãëàâó 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНТЕРЕСЫ РОССИИ В БЛОКЕ БРИКС 
Êóðíîâñêèé Ðîìàí Ìèõàéëîâè÷, Åïèøîâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÁÐÈÊ (àíãë.BRIC)— óñòîÿâøèéñÿ àêðîíèì îò íàçâàíèÿ ÷åòûð¸õ áûñòðî 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí: Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé. (Brazil, Russia, India, 
China). Ñîêðàùåíèå áûëî âïåðâûå ïðåäëîæåíî Äæèìîì Î’Íåéëîì (àíãë.
Jim O’Neill), àíàëèòèêîì Ãîëäìàí-Ñàêñ â íîÿáðå 2001 ãîäà â àíàëèòè÷åñêîé 
çàïèñêå áàíêà. Ïî ìíåíèþ Ãîëäìàí-Ñàêñ, ê 2050 ãîäó ñóììàðíî ýêîíîìèêè 
ýòèõ ÷åòûð¸õ ñòðàí ïî ðàçìåðó ïðåâûñÿò ñóììàðíûé ðàçìåð ýêîíîìèê ñàìûõ 
áîãàòûõ ñòðàí ìèðà (Áîëüøîé ñåì¸ðêè).

Ðîññèÿ î÷åíü âåñîìî âïèñûâàåòñÿ â êâàðòåò ÁÐÈÊ (Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ, 
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Êèòàé). Îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ ðîññèéñêèì ðûíêîì è èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ. 

Ïðåçèäåíòñòâî Ïóòèíà ïðèíåñëî ñòàáèëüíîñòü íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêóþ, 
íî çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ñôîðìèðîâàí ïî-
ëîæèòåëüíûé èìèäæ Ðîññèè, êàê îáúåêòà èíâåñòèöèé â ãëàçàõ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñîñòàâëÿþò 
îêîëî 6,7%, èíâåñòèöèè ðàñòóò â ñðåäíåì íà 10% â ãîä, äîõîäû íàñåëåíèÿ 
áîëåå, ÷åì íà 12% â ãîä.

Óêðåïëÿÿ ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäàìåíò ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, ñòðàíû ÁÐÈÊ 
îáúåêòèâíî ñîäåéñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåç-
îïàñíîñòè. Ìû åäèíû â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî îïèðàòüñÿ 
íà ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèå è ïðàâîâûå, à íå íà âîåííî-ñèëîâûå ìåòîäû 
ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Óáåæäåíû â íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ êîëëåêòèâíûõ 
íà÷àë â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è ôîðìèðîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî è äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ìèðîóñòðîéñòâà.

Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ: èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü ðàáîòó â ÁÐÈÊÑ, àêòè-
âèðîâàòü ðàáîòó Ðîññèè â áëîêå ÁÐÈÊÑ, ïðîïèñàòü óñòàâ ÁÐÈÊÑ è ñäåëàòü 
ÁÐÈÊÑ ëåãèòèìíîé îðãàíèçàöèåé, ïðîâåñòè àíàëîãèþ áëîêà ÁÐÈÊÑ ñ ñîâåòîì 
áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïðîâåñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Áðàçèëèåé è Èíäèåé, ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó 
äåéñòâèé «Ãðóïïû äâàäöàòè» â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä.

НАПРАВЛЕНИЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ БУХГАЛТЕРСКОЙ (ФИНАНСОВОЙ) 

ОТЧЕТНОСТИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В 
АСПЕКТЕ ПОВЫШЕНИЯ ПОЛЕЗНОСТИ И ИНФОРМАТИВНОСТИ 

ЕЁ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
Àêîïÿí Àííà Òèãðàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Êðàñíîäàð

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ 
èíôîðìàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ. 
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ 
ïîëüçîâàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü îò êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè 
êîòîðîé çàâèñèò ïðàâèëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Ñ 
ýòîé öåëüþ ìû ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå Ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) 
îò÷åòíîñòè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ».

Äëÿ îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè íåîáõîäèìîé 
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èíôîðìàöèè î ôàêòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåêîìåíäóåì èñïîëüçîâàòü 
ïðè ñîñòàâëåíèè ãîäîâîãî îò÷åòà ðàçðàáîòàííûé íàìè ôîðìàò ïîÿñíèòåëüíîé 
çàïèñêè.

Ïðåäëîæåííàÿ ôîðìà ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ðàç-
äåëîâ: 

- îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè;
- ïðèåìû è ìåòîäû âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, çàêðåïëåííûå â ó÷åòíîé 

ïîëèòèêå îðãàíèçàöèè;
- îòðàæåíèå ñîáûòèé ïîñëå îò÷åòíîé äàòû;
- óñëîâíûå ôàêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
- èíôîðìàöèÿ ïî ñåãìåíòàì è î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè; 
- èíôîðìàöèÿ î çàéìàõ è êðåäèòàõ è çàòðàòàõ ïî èõ îáñëóæèâàíèþ;
- èíôîðìàöèÿ î ôèíàíñîâûõ âëîæåíèÿõ;
- ñâåäåíèÿ î ñâÿçàííûõ ñòîðîíàõ;
- èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è áåçâîçìåçäíîå ïîëó÷åíèå 

ñðåäñòâ;
- äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ, îòðàæàåìûå â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå.
Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòàííûé íàìè ôîðìàò ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê 

ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ñäåëàåò åå áîëåå èíôîðìàòèâíîé, ïîíÿòíîé äëÿ âñåõ êàòåãîðèé 
ïîëüçîâàòåëåé. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîäíèìåò èìèäæ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, 
îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìíåíèå ïîëüçîâàòåëåé è ïðèâëå÷åò äîïîë-
íèòåëüíûõ êðåäèòîðîâ, èíâåñòîðîâ, ïîêóïàòåëåé è äðóãèõ ïàðòíåðîâ. 

РЕФОРМИРОВАНИЕ ВНУТРИФИРМЕННЫХ И 
АУТСОРСИНГОВЫХ РЕГЛАМЕНТОВ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ 

КАЧЕСТВО УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ 
БУХГАЛТЕРСКОЙ ОТЧЕТНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ

Ïåòóõ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷, Êîðíèëîâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè ïîëüçîâàòåëåé áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè 
îñòàþòñÿ íåóäîâëåòâîðåííûìè. Îíè ìîãóò áûòü ðåøåíûïóòåì ñîçäàíèÿ êà÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà è îñóùåñòâëåíèåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî 
àóäèòà.Îäíàêî è ýòè îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ëèøåíû ïðî-
áëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ïî-íàøåìó ìíåíèþ âûøåóêàçàííûå 
ïðîáëåìû ìîãóò è äîëæíû áûòü ðåøåíû â Ðîññèè ñëåäóþùèì ñïîñîáîì:

- ïðèíÿòèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà â ðàìêàõ êðóïíûõ 
êîðïîðàöèé, õîëäèíãîâ Ðîññèè (ïî îòðàñëÿì). Åäèíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò óíè-
ôèöèðîâàòü ïîêàçàòåëè è îáåñïå÷èòü êîíòðîëü íàä ïðîöåññàìè ïëàíèðîâàíèÿ, 
ó÷åòà è àíàëèçà èíôîðìàöèè

- â ðàìêàõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àóäèòîðîâ ââåäåíèå òàêèõ 
ñòàíäàðòîâ, êàê: 
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à) «Îáðàçîâàíèå àóäèòîðà», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ìèíèìàëüíûå êîíêðåò-
íûå òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàíèþ àóäèòîðà.

á) «Ìåòîäèêà àóäèòà äëÿ ìàëîãî áèçíåñà» äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ è îñîáåííîñòåé ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî àóäèòà íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

â) ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, ðàçðàáîòàííûå íàìè; îíè äîëæíû 
áûòü óòâåðæäåíû â êàæäîé ÑÐÎ àóäèòîðîâ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåð-
øåíèÿ íàðóøåíèé å¸ ÷ëåíàìè, è äîâåäåíû äî âñåõ ïîëüçîâàòåëåé àóäèòîðñêèõ 
çàêëþ÷åíèé, â ò. ÷. ïîòåíöèàëüíûõ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ íåîäíîðîäíîñòüþ 
ïîäõîäîâ, ðåàëèçóåìûõ êîðïîðàöèÿìè ïðè ïîñòðîåíèè óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà 
è ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè àóäèòîðîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãëà-
ìåíòîâ îáðàçîâàíèÿ àóäèòîðîâ, àóäèòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ýòè òðåáîâàíèÿ â ôîðìàòå Ìåòîäè-
÷åñêèõ óêàçàíèé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, ñ óñëîâèåì, ÷òî ðåãëàìåíòû 
êîðïîðàöèé è ÑÐÎ ìîãóò óòî÷íÿòü è ïðåäóñìàòðèâàòü íîâûå ïîëîæåíèÿ, íî 
íå ñíèæàòü òðåáîâàíèé Ìèíôèíà ïðè ôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé è îñóùåñòâëåíèè àóäèòà è âíåøíåãî êîíòðîëÿ åãî êà÷åñòâà.

УПЛАТА СБОРА КАК СПОСОБ ПОЛУЧЕНИЯ ОТСРОЧКИ ОТ 
СЛУЖБЫ В АРМИИ РФ

Ãîí÷àðîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷, Öèáåíêî Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÂÀÃÑ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ïðèçûâíèêàì ïðàâà íå ñëóæèòü â àðìèè. Äàííîå ïðàâî ìîæíî áóäåò 
ðåàëèçîâàòü ïóò¸ì óïëàòû äåíåæíîãî ñáîðà, à ôîðìèðóåìûé â ðåçóëüòàòå äå-
íåæíûé ôîíä áóäåò èìåòü öåëåâîé õàðàêòåð: ñîäåðæàíèå êîíòðàêòíîé àðìèè. Â 
÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàëîã ïîéäåò íà ïèòàíèå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, 
íà êâàëèôèöèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è íà çàðïëàòû äåéñòâóþ-
ùèì âîåííîñëóæàùèì, íà ïåíñèè è ò.ä.Ñõåìàòè÷íî íàøå ïðåäëîæåíèå ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ãðàæäàíèí À ðåøèë íå ñëóæèòü â ÂÑ ÐÔ è 
èçáðàë ïðàâî óïëà÷èâàòü ñáîð. Ïîëó÷àåìûå îò À äåíåæíûå ñðåäñòâà, â ñâîþ 
î÷åðåäü, áóäóò èñïîëüçîâàíû íà îïëàòó êîíòðàêòà, çàêëþ÷¸ííîãî Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû ñ ãðàæäàíèíîì Á. Îäíàêî, â ðåçóëüòàòå óïëàòû äàííîãî ñáîðà 
ãðàæäàíèí À íå ïåðåñòà¸ò áûòü âîåííîîáÿçàííûìè, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå âîîðó-
æ¸ííîãî êîíôëèêòà ãîñóäàðñòâî áóäåò èìåòü ïðàâî ïðèçâàòü åãî íà âîåííóþ 
ñëóæáó, íî - íà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ óãðîçû áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.Íà íàø 
âçãëÿä, ââåäåíèå âûøåóêàçàííîãî ñáîðà íåîáõîäèìî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

- Îòñóòñòâèå æåëàíèÿ ó ãðàæäàí ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíóþ ïðèçûâíóþ ñëóæáó 
â âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ ÐÔ

- Íå ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé àðìèè, êîòîðàÿ âûçâàíà ïðèçûâíûì ñïî-
ñîáîì êîìïëåêòîâàíèÿ, íå ïîçâîëÿþùèì îáåñïå÷èòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè. À ïåðåõîä ê êîíòðàêòíîé àðìèè â ñîâðåìåííûé 
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ïåðèîä íåâîçìîæåí èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû.
Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ðåôîðìà íå ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ 

ìèðà (Òóðöèÿ, Óçáåêèñòàí, Êèðãèçèÿ è äð.) â ñîâðåìåííûé ïåðèîä àêòèâíî 
ïðàêòèêóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ îòñðî÷åê îò ñëóæáû 
â àðìèè, íî íåñêîëüêî â èíîé ôîðìå â îòëè÷èå îò íàøåãî ïðåäëîæåíèÿ, òàê 
êàê â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèçûâíèêè îñâîáîæäàþòñÿ îò âîèíñêîé ïîâèííîñòè 
ïîñðåäñòâîì óïëàòû åäèíîâðåìåííîé ñóììû.

Áëàãîäàðÿ äàííîé ðåôîðìå, íàïðèìåð, áþäæåò òóðåöêîãî ãîñóäàðñòâà 
áûë çíà÷èòåëüíî ïîïîëíåí. Òàê, â 1999 ãîäó çà øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå ââåäåíèÿ 
äàííîé ïëàòû áûë ñîáðàí äåíåæíûé ôîíä â ðàçìåðå 700 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.
Îäíàêî, ñóììà, ïðåäëàãàåìîãî íàìè ñáîðà äîëæíà áûòü íå çíà÷èòåëüíûõ ðàç-
ìåðîâ, ÷òîáû æåëàþùèé ãðàæäàíèí ñìîã âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì îòñðî÷êè îò 
ñëóæáû â àðìèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòàíîâèòü íåâûñîêóþ ñóììó äàííîãî ïëàòåæà, 
íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÐÔ. Ñîêðàùåíèå àðìèè 
ïðåñëåäóåò öåëü, ÷òîáû íåñêîëüêî ïëàòåëüùèêîâ ñáîðà ñîäåðæàëè îäíîãî êîí-
òðàêòíèêà.Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ñëóæàùèõ 
íå îòðàçèòñÿ íà áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Ïî ìíåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà 
ñòðàíû, ðåôîðìà äîëæíà ïðèâåñòè ê ñëåäóþùèì ðåçóëüòàòàì: Âî-ïåðâûõ, àðìèÿ 
äîëæíà ïåðåéòè îò ïîäãîòîâêè ê ãëîáàëüíûì, øèðîêîìàñøòàáíûì âîéíàì ê 
ãîòîâíîñòè ê ëîêàëüíûì êîíôëèêòàì.Âî-âòîðûõ, äîëæíà ïðîèçîéòè ïåðåîðèåí-
òàöèÿ îò ìàññîâîé àðìèè, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ âîéñê 
è âîîðóæåíèé, ê àðìèè ãîðàçäî áîëåå ñêðîìíûõ ðàçìåðîâ, íî ãîðàçäî ëó÷øåãî 
êà÷åñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ åå îáåñïå÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ìîáèëüíîñòè.Â-òðåòüèõ, 
ýòî ïåðåîðèåíòàöèÿ îò àðìèè, îñíîâàííîé íà ïðèçûâíîì ïðèíöèïå êîìïëåê-
òîâàíèÿ, ê àðìèè ïðîôåññèîíàëüíîé, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà êîíòðàêòíûõ 
ïðèíöèïàõ íàéìà âîåííîñëóæàùèõ.Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü äàííûå 
öåëè ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ñáîð íà ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà.

«ПРАВОВАЯ ПРИРОДА И ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕНЧМАРКИНГА В РОССИИ»

Ñìèðíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãîäèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âëàäèìèðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Äåòàëüíîå èçó÷åíèå è ïîñëåäóþùåå èñïîëüçîâàíèå ëó÷øèõ äîñòèæåíèé 
êîíêóðåíòîâ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé óñïåøíîé áèçíåñ-
ïðàêòèêè â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè áèçíåñà. Òàêîé «îáìåí îïûòîì» â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èìåíóåòñÿ «áåí÷ìàðêèíã». Àêòóàëüíîñòü èññëåäî-
âàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ þðèñòàìè ïðåäîïðåäåëåíà îòñóòñòâèåì â ñîâðåìåííîé 
ðîññèéñêîé êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêå è ïðàâå ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î þðèäè-
÷åñêèõ àñïåêòàõ áåí÷ìàðêèíãà è ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè áåí÷ìàðêèíãîâûõ 
ïðîöåññîâ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò èññëåäîâàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû 
áåí÷ìàðêèíãà è âûðàáîòêà íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ è ðåçóëüòàòîâ 
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àíàëèçà ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ïîä áåí÷ìàðêèíãîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ëåãàëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â èçó÷åíèè àíàëèçèðóþùåé êîìïàíèåé ïîëó-
÷åííîé íà îñíîâàíèè äîãîâîðà èíôîðìàöèè îá îòäåëüíûõ áèçíåñ-ïðîöåññàõ 
â àíàëèçèðóåìîé êîìïàíèè ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â åãî ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè íå ìîæåò ãà-
ðàíòèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëÿì äîëæíóþ çàùèòó èõ èíòåðåñîâ ïðè ïðîâåäåíèè 
áåí÷ìàðêèíãîâûõ ïðîöåäóð. 

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà áåí÷ìàðêèíãà ñëîæíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòîìó, ÷òî 
îí íàõîäèòñÿ íà ñòûêå ïðàâîìåðíîãî (êîððåêòíûé áåí÷ìàðêèíã, êîíêóðåíòíàÿ 
ðàçâåäêà) è íåïðàâîìåðíîãî (ïðîìûøëåííûé øïèîíàæ) ïîâåäåíèÿ. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îòäåëüíîãî çàêîíà êîòîðûé áóäåò 
â ïîëíîì îáúåìå ðåãóëèðîâàòü áåí÷ìàðêèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü (â òàêîì çàêîíå 
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå áåí÷ìàðêèíãà, ôîðìó 
è îñíîâíûå ÷åðòû ñîãëàøåíèÿ î áåí÷ìàðêèíãîâûõ ïðîöåññàõ, ïîðÿäîê åãî çà-
êëþ÷åíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ áåí÷ìàðêèíãà, ñóùíîñòü è ôîðìû êîíòðîëÿ 
çà çàêîííîñòüþ áåí÷ìàðêèíãîâûõ ïðîöåññîâ, îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ 
áåí÷ìàðêèíãîâîé ïðîöåäóðû çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî çàêîíà). 

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî òàêæå âêëþ÷èòü â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîâåäåíèå áåí÷ìàðêèíãîâûõ ïðîöåäóð, íàïðèìåð, 
ãëàâó «Äîãîâîð áåí÷ìàðêèíãà», ñîäåðæàùóþ ïîëîæåíèÿ î ïðåäìåòå äîãîâîðà 
áåí÷ìàðêèíãà, ïîíÿòèå áåí÷ìàðêèíãà, ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, îòâåòñòâåííîñòü 
ñòîðîí.

ЛЬГОТНЫЙ ИНТЕРНЕТ ДЛЯ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ
 Óíàðîâ Àéòàë Àðêàäüåâè÷, Õàðèòîíîâà Êèðà Ãåîðãèåâíà, 

Îõëîïêîâ Ýäãàð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Èâàíîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, 
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì. Ê. Àììîñîâà» Ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, ã. ßêóòñê

Èíòåðíåò ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ «èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà». 
Èíâàëèäû – íàèìåíåå çàùèùåííàÿ ÷àñòü îáùåñòâà. Ìû óáåæäåíû, ÷òî Èíòåðíåò 
ìîæåò ïîìî÷ü äåòÿì-èíâàëèäàì îáùàòüñÿ ÷åðåç ñîöèàëüíûå ñåòè.    

Â íàøåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì ñòàòüþ 47 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3 ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé (äåòåé-èíâàëèäîâ), ïðåäîñòàâèòü óñëóãè 
ñâÿçè â âèäå ëüãîòíîãî èíòåðíåòà íåïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà 
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ; äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ – ðàçðàáàòû-
âàåò çàêîíîïðîåêò; ñòàòüþ 47 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3. äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
(äåòåé-èíâàëèäîâ), ïðåäîñòàâèòü óñëóãè ñâÿçè â âèäå ëüãîòíîãî èíòåðíåòà íåïî-
ñðåäñòâåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ; Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÔ – èçäàåò Ïîñòàíîâëåíèå î ïîïðàâêå â ñòàòüå 47 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3 â 
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çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ, äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé (äåòåé-èíâàëèäîâ), ïðåäîñòà-
âèòü óñëóãè ñâÿçè â âèäå ëüãîòíîãî èíòåðíåòà íåïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæ åòà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.; Ìû ïðåäëàãàåì Âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ìåñÿö  îêîëî 2000 ðóáëåé, êîòîðûé 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 Ãá. Â êîìïüþòåðíûõ êëóáàõ îòêðûòü îòäåëüíûå íåáîëüøèå 
êîìïüþòåðíûå çàëû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåò-òðàôèê äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. 
ïî êàòåãîðèÿì îñîáåííî äëÿ äåòåé-ãëóõîíåìûõ, äëÿ äåòåé êîëÿñî÷íèêîâ, êîìó 
òðóäíî ïåðåäâèãàòüñÿ. 

НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА В РОССИИ: 
ВОЗНИКНОВЕНИЕ, РАЗВИТИЕ, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Ñåðãååâà Íàòàëèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë íåãîñóäàðñòâåííîãî íåêîììåð÷åñêîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), 

Íèæíèé Íîâãîðîä

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàíû îñíîâû íàëîãîîáëîæåíèÿ, îò-
âå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è áàçèðóþùèåñÿ 
íà îáùåïðèíÿòûõ ñåãîäíÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå îñíîâíûõ âèäàõ íàëîãîâ. 
Âìåñòå ñ òåì, â íàëîãîâîé ñèñòåìå ñòðàíû ñîõðàíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
ôèñêàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü. Ýòà ñèñòåìà êðàéíå íåñòàáèëüíà, ïîâûøåíèþ åå 
ýôôåêòèâíîñòè ìåøàþò ÷ðåçìåðíûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå ïàãóáíî îòðàæàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñòàíîâëåíèè ðîññèéñêîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå ïîçâîëÿåò â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ íàðàùèâàòü åãî 
àêòèâíîñòü è îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû è 
åå ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì æåëàòåëüíî ñîçäàòü òàêóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íîå è ñòàáèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå 
áþäæåòà, à ñ äðóãîé – ñòèìóëèðóåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê âûñîêîýôôåêòèâíîìó 
òðóäó. Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà áîãàòñòâîì èñòîðè÷åñêîãî 
îïûòà íàëîãîîáëîæåíèÿ Ðîññèè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî áîëåå ãëóáîêî 
îöåíèòü äèíàìèêó ïðîèñõîäÿùåãî â äàííîé îáëàñòè â ñåãîäíÿøíèå äíè è 
ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî 
âîïðîñà â áóäóùåì, íî è îïðåäåëèòü, êàêèå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû è ðåøåíèÿ, 
à òàêæå óäà÷íûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ñåãîä-
íÿøíåé ðàáîòå â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîã êàê ôîðìà îòðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ â 
âèäå íàëîãîâûõ ïîòîêîâ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé öèâèëèçàöèè è ñîöè-
àëèçàöèè ëè÷íîñòè; íàëîãè è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíû ó÷èòûâàòü ìåíòàëèòåò 
íàöèè, ýòèêó îòíîøåíèé, è ïñèõîëîãèþ ëè÷íîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé 
ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü âî 
âçàèìîñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì íàëîãîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà. 

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå íàëîãîâûå ðèñêè î÷åíü 
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âûñîêè è îáóñëîâëåíû ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëîãîâûå ðèñêè íóæäàþòñÿ â ñïåöè-
àëüíîì óïðàâëåíèè. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâåííî 
äåôîðìèðîâàíà, è ýòà äåôîðìàöèÿ íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ çàùèòîé ïó-
áëè÷íûõ èíòåðåñîâ; òàêàÿ äåôîðìàöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíà 
ñóùåñòâîâàíèåì êîððóìïèðîâàííîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè.

Îäíàêî çàìåòíû è ïîêà åùå î÷åíü ñëàáûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â íàëî-
ãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïåðåñòàë çàíèìàòü ðàçðóøè-
òåëüíûå äëÿ çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðàâîâûå ïîçèöèè; çàêîíîäàòåëü 
òàêæå â ðÿäå ñëó÷àåâ óëó÷øàåò ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà, õîòÿ äåëàåò ýòî 
íåñèñòåìíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Îäíàêî ïðàêòèêà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñîõðàíÿ-
åò ñâîþ èíåðöèîííîñòü è â öåëîì ïðîäîëæàåò äâèãàòüñÿ ïî ïóòè îñëàáëåíèÿ 
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Äîëãîñðî÷íîé îñíîâîé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â íàøåé ñòðàíå 
ìîæåò ñòàòü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íå ãîñóäàðñòâî, à òîëüêî ÷àñòíûé áèçíåñ 
÷åðåç ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìîæåò îáåñïå÷èòü áîëüøèíñòâó ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí äîñòîéíûé óðîâåíü ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó îò ðàçâèòèÿ è 
«ñàìî÷óâñòâèÿ» ÷àñòíîãî áèçíåñà çàâèñèò è óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ. «Íàëîãîâûé òåððîð» â îòíîøåíèè ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïàðàëëåëüíàÿ, 
ïî ñóòè, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû ìåøàåò ðàçâèòèþ 
÷àñòíîãî áèçíåñà è ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî 
è áîëüøèíñòâà ãðàæäàí Ðîññèè.

Ïîëó÷åííóþ íàëîãîâóþ ýêîíîìèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîòåíöèàëü-
íûé äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîÿâëÿþùèéñÿ ÷åðåç 
ïîòðåáëåíèå è óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. È êàê ôàêòîð 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýòà ýêîíîìèÿ ïðèçâàíà ñòèìóëèðîâàòü ñîâîêóïíûé 
ñïðîñ è ðàñøèðåíèå îáùåé íàëîãîâîé áàçû.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïîëîæèòåëüíûå ïîêàçàòåëè â íàëîãîâîé ñèñòå-
ìå, çàêîíîäàòåëü äîëæåí èìåòü ââèäó ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

· ïðîèñõîäèò îñëàáëåíèå ñòèìóëîâ äåëîâîé àêòèâíîñòè, ê èíâåñòèöèÿì 
è èííîâàöèÿì, áåãñòâî êàïèòàëà çà ãðàíèöó è óõîä áèçíåñà â «òåíü»;

· íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï âñåîáùíîñòè è ðàâíîìåðíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
âåäóùåå ê ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ, çàìåäëåíèþ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè è îñëàáëåíèþ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà;

· ñîõðàíÿåòñÿ ñëîæíîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íåñòàáèëüíîñòü çàêîíî-
äàòåëüñòâà;

· îñòàþòñÿ êàê è ïðåæäå áîëüøèå èçäåðæêè âçèìàíèÿ íàëîãîâ, îáó-
ñëîâëåííûå îòñòàëîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðîé íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò áþðîêðàòèçì è êîððóïöèþ;

· ê ñîæàëåíèþ, ðàñòåò íåäîâåðèå ãðàæäàí è áèçíåñà ê íàëîãîâîé ñè-
ñòåìå è äðóãèì èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâà;

· ïðè íèçêîé íàëîãîâîé êóëüòóðå îáùåñòâà îñòàåòñÿ ñòðåìëåíèå óêëî-
íèòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, âîçâåäåííîå â ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.
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«ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НАЛОГА НА НЕДВИЖИМОСТЬ»
Ìàíîõèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâàñòîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà è ïðàâà ôèëèàë 
â ã. Ðÿçàíè, ã.Ðÿçàíü

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëîì ñêëàäûâàþòñÿ íîâûå 
âçãëÿäû íà ðàçðàáîòêó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ, ðå÷ü èäåò 
î ïðîðàáîòêå íîâûõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè.

Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü - îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî-áåçâîçìåçäíûé 
ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, âëàäåþùèõ íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè îáúåêòîì íåäâèæèìîñòè êàê åäèíûì êîìïëåêñîì âçàèìîñâÿçàííûõ 
ýëåìåíòîâ – çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è ðàñïîëîæåííîé íà íåì íåäâèæèìîñòüþ â 
ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â ïîëüçó ñóáúåêòîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü äîëæåí ïîñòóïàòü â ìåñòíûå áþäæåòû, è ïîëó-
÷åííûå ñðåäñòâà äîëæíû áóäóò ðàñõîäîâàòüñÿ íà óëó÷øåíèå èíæåíåðíîé 
èíôðàñòðóêòóðû è òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåííûõ ïðîöåíòàõ îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. 
Îöåíêó íåäâèæèìîñòè äîëæíû ïðîâîäèòü ïðîôåññèîíàëüíûå îöåíùèêè. Ðû-
íî÷íàÿ îöåíêà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî è â çàâèñèìîñòè îò 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âèäà ôóíêöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè, ñðåäíåãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà æèòåëåé 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ, ðàçâèòîñòè 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

 Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ãðóïïû êðèòåðèåâ, òàêèõ 
êàê ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, äîõîä, ôîðìà ñîáñòâåííîñòè è 
äðóãèå.

Öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü îáùåå ìåòîäîëîãè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà îöåíêè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü 
ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ åäèíûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ âî âñåé ñòðàíå.

Ëüãîòèðîâàòü ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëåäóåò â îñíîâíîì ïî òèïàì íå-
äâèæèìîñòè, íàïðèìåð îáúåêòû ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, ëèáî 
ïóòåì ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà, ëèáî èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü 
ñòàáèëüíîñòü ìåñòíîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è óïðîñòèòü ïðîöåäóðû àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ íàëîãà.
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ОБ ОСОБЕННОСТЯХ РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ)

Êîçêî Èðèíà Ñåðãååâíà, Íàïñî Áýëëà Øàìèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíûõ ìåõàíèçìîâ, è îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ðû÷àãîâ 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îäíàêî 
íà ðåãèîíàëüíîì è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ äî ñèõ ïîð íåò åäèíîé ñèñòåìû 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñàìó ñèñòåìó è ðàáîòó îðãàíîâ 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, à òàêæå âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü ôàêòè÷åñêè çàíèìàþòñÿ îäíèì è òåì 
æå, ÷òî âåäåò áåññèñòåìíîñòè åãî îñóùåñòâëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè 
è â öåëîì ïîäðûâàåò ñàìó ñóòü ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 

Àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì 
êîíòðîëå â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå» âûçâàíà íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè: â ðåãèîíàõ 
ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé, ïðèñïîñîáëåííûé 
ê ïîòðåáíîñòÿì îïåðàòèâíîé êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; íåò îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ 
è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïî íàïðàâëåíèÿì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ; êîíòðîëèðóþùèå ôèíàíñîâûå îðãàíû ïðèìåíÿþò óñòàðåâøèå ôîðìû 
è ìåòîäû ïðîâåðîê è ðåâèçèé; âíèìàíèå êîíòðîëåðîâ ñîñðåäîòî÷åíî íà âû-
ÿâëåíèè ôàêòîâ íàðóøåíèé, à íå ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò ðåøèòü çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûé 
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî îáÿçàòåëüíûé, 
íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ñóáôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåîáõîäèì ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êà÷å-
ñòâà ðåâèçèîííîé ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ 
êîíòðîëüíûõ îïåðàöèé, îïèðàÿñü íà ïåðåäîâîé îïûò, íàó÷íûå è çàðóáåæíûå 
èññëåäîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå 
ìåòîäîâ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿ-
þùåãî ñíèçèòü ðèñêè äî âîçìîæíî íèçêîãî ïðåäåëà. 

Ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå» îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ïðèâåäåò ê ñîç-
äàíèþ åäèíîé ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå» èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ åäèíîé êîíöåïöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàøåé 
ñòðàíå. 
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Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà î÷åíü âàæíî è ñâîåâðåìåííî, òàê êàê åãî ïîëîæåíèÿ 
äàþò ÷åòêèé ïåðå÷åíü êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóþò âèäû 
è ñðîêè êîíòðîëÿ. Êðîìå òîãî, äàííûé íîðìàòèâíûé àêò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ëèêâèäàöèè ïðîáåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ðåãèîíàõ, ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ñàìîãî êîíòðîëÿ.

Çàêîíîïðîåêò îïèðàåòñÿ íà îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåí ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî çàðóáåæíîãî 
îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ), ãäå óñòàíîâëåíà âåäóùàÿ ôîðìà íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ - 
àóäèòîðñòâî.

ПРАВОСПОСОБНОСТЬ ЛОМБАРДА: 
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

Õàñàíîâà Ðîçàëèÿ Ðàôèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè 
Ì.Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

1. Êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ëîìáàðäå íåîäèíàêîâî. 
Êàæäûé èç íèõ èìååò ñîáñòâåííûé òèïîâîé äîãîâîð ñ êëèåíòîì, ñâîè öåíû, 
ïðîöåíòû è ñåðâèñ. Åäèíîé ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ äëÿ âñåõ ëîìáàðäîâ íå ñóùå-
ñòâóåò. Â ëîìáàðäå ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû-îöåíùèêè, êîòîðûå äåéñòâóþò â 
èíòåðåñàõ ëîìáàðäà.

2. Ñîãëàñíî ñò.919 ÃÊ ÐÔ, äîãîâîð õðàíåíèÿ â ëîìáàðäå âåùåé, ïðèíàäëå-
æàùèõ ãðàæäàíèíó, ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì. Ëîìáàðä îáÿçàí çàêëþ÷èòü 
äîãîâîð ñ êàæäûì âëàäåëüöåì äâèæèìîãî èìóùåñòâà, êîòîðûé ê íåé îáðàòèòñÿ. 
Ëþáîé âëàäåëåö äâèæèìîãî èìóùåñòâà èìååò ïðàâî íà îáðàùåíèå â ëþáîé 
ëîìáàðä, èìåþùåãî ëèöåíçèþ. Íà ïðàêòèêå æå, åñëè ãðàæäàíèí íå ñîãëàñèòñÿ 
ñ îöåíêîé âåùè, ëîìáàðä ïðîñòî íå çàêëþ÷èò ñ íèì äîãîâîð.

3. Ïðè íåîáîñíîâàííîì óêëîíåíèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îò çà-
êëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ï.4 ñò.445 ÃÊ ÐÔ. Ê 
ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå äëèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî ñïîðà â ñóäå äåëàåò 
ýòîò ñïîñîá çàùèòû ïðàâ ãðàæäàíèíà ìàëîýôôåêòèâíûì.

4. Îöåíêà è èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ 
îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí. Íî íàáëþäàåòñÿ íåîäíîðîäíîñòü òàðèôèêàöèè 
â ëîìáàðäàõ. Îäíà èç îñîáåííîñòåé ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðà ñîñòîèò â òîì, 
÷òî öåíà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíûå åãî óñëîâèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ 
îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí.

5. Ïðè îöåíêå çàëîãîâûõ âåùåé ëîìáàðä ðóêîâîäñòâóåòñÿ òîëüêî ñâîèìè 
ñïåöèàëèñòàìè-îöåíùèêàìè. Ó êëèåíòîâ íåò âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ 
óñëóãàìè íåçàâèñèìûõ ýêñïîðòîâ. Äàííûé ôàêòîð ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò îñíî-
âàì ïóáëè÷íîñòè, òàê êàê íåñîãëàñèå êëèåíòà ñ îöåíêîé ëîìáàðäà ïðèâîäèò ê 
îòêàçó â îêàçàíèè óñëóãè. Ðóêîâîäñòâî âûâîäàìè òîëüêî øòàòíûõ îöåíùèêîâ 
ïðèâîäèò ê ÿâíîìó ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè âåùè.
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6. Õî÷ó âûñòóïèòü ñ ïðåäëîæåíèåì î âíåñåíèè ïîïðàâêè â ÔÇ «Î ëîì-
áàðäàõ», à èìåííî â ñò.5: âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíàìè çàêëþ÷åíèÿ 
íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëèñòîâ-îöåíùèêîâ ïðè íåñîãëàñèè ñ îöåíêîé ëîìáàðäà. 
Äàííàÿ ïîïðàâêà ïðèâåäåò ê îöåíêå ñî ñòîðîíû ëîìáàðäà, êîòîðàÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò ðåàëüíîé ñòîèìîñòè âåùè, ñëåäîâàòåëüíî - ê óâåëè÷åíèþ ñóììû êðåäèòà.

ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ НДФЛ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
ИМУЩЕСТВЕННЫХ ВЫЧЕТОВ ПРИ НАЛОГООБЛОЖЕНИИ 

ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ  
Àìèíåâà Àëèíà Êàñèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðõàòîâà Òàìàðà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ìåõàíèçìû ïðèìåíåíèÿ ÍÄÔË, èñïîëüçóåìûå ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, 
à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ 
â ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Âçèìàíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà 3 ýòàïà: I ýòàï- 1991-2001ãã.; II ýòàï: 2001-2008ãã.; 
III ýòàï: 2008- 2011ãã. Íà ïåðâîì ýòàïå ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
áûë óñòàíîâëåí Çàêîíîì ÐÔ îò 07.12.1991ã. ¹ 1998-1 «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå 
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö». Ñ 2001ã. â ÐÔ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ãëàâû 23 «Íàëîã íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ ââåäåíà ñîâåðøåííî íîâàÿ ñèñòåìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñîáåííîñòè êîòîðîé çàêëþ÷àëèñü 
â çíà÷èòåëüíîì ðàñøèðåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò; â îòêàçå îò ïðîãðåññèâíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî äîõîäà; âî ââåäåíèè ìèíèìàëüíîé 
íàëîãîâîé ñòàâêè 13% ê áîëüøåé ÷àñòè äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íà 3 
ýòàïå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âû÷åòàì èç íàëîãîâîé áàçû ïî ÍÄÔË, â 
òîì ÷èñëå è èìóùåñòâåííûì.

Àíàëèç äèíàìèêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå èìóùåñòâåííûå âû÷åòû ïîçâîëÿþò ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå: âî-ïåðâûõ, 
âêëþ÷èòü ÍÄÔË â ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåâ óïëàòó íà-
ëîãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà; âî-âòîðûõ,  ïðåäîñòàâèòü ðåãèîíàì ïðàâî ñàìèì 
óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð íàëîãîâîãî âû÷åòà ïðè ïîêóïêå æèëüÿ; â òðåòüèõ, ñíÿòü 
îãðàíè÷åíèÿ íà èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðè ïðîäàæå ïðèâàòèçèðî-
âàííîãî æèëüÿ â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò ïîñëå ïðèâàòèçàöèè, åñëè ïîñëå åãî 
ïðîäàæè ñîáñòâåííèê ïðèîáðåòàåò íîâîå æèëüå, óëó÷øàÿ æèëèùíûå óñëîâèÿ; 
â ÷åòâåðòûõ, óâåëè÷èòü ñóììó èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà ïðè ïðî-
äàæå æèëüÿ, íàõîäèâøåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí ìåíåå òðåõ ëåò, åñëè 
ñîáñòâåííèê íå ïðèîáðåòàåò íîâîå æèëüå. Äàííûå ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ 
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÔË ìîæíî íàçâàòü ðàäèêàëüíûìè. Íî ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, à 
òàêæå âîçðàñòàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíîâ, çà ñ÷åò êîòîðîé 
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âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü íàìå÷åííîå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ áëàã 
ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ýòè ìåðû îïðàâäàíû.

ПРОБЛЕМА ДВОЙНОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Åêèìåíêî Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íàëîãîîáëîæåíèå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñòðîèòñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöè-
ïàõ, ñðåäè êîòîðûõ åñòü è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Ñèòóàöèÿ, êîãäà îäèí è 
òîò æå îáúåêò îáëàãàåòñÿ ðàçíûìè íàëîãàìè, âîñïðèíèìàåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè êàê íåñïðàâåäëèâàÿ. Ïîýòîìó âîïðîñ î äâîéíîì íàëîãîîáëîæåíèè 
âñåãäà àêòóàëåí. ×òîáû ðàçîáðàòüñÿ, äîïóñêàåò ëè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ôàêò äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, áûëè èçó÷åíû ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
êîòîðûå èçëîæåíû â ñòàòüå 3 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ «Îñíîâíûå íà÷àëà çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ». Âñåãî 8 ïðèíöèïîâ, ñðåäè êîòîðûõ íåò 
ïðèíöèïà íåäîïóùåíèÿ äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ â 
ñòàòüþ 3 âíåñòè ñëåäóþùóþ ôðàçó: «Íå äîïóñêàåòñÿ îáëîæåíèå îäíîãî è òîãî 
æå îáúåêòà íåñêîëüêî ðàç îäíèì èëè ðàçëè÷íûìè íàëîãàìè».

Â Ðîññèè åñòü äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå: íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 
è òðàíñïîðòíûé íàëîã. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ äâèæèìîå è íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî, ó÷èòûâàåìîå íà áàëàíñå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, à îáúåêòîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó ÿâëÿþòñÿ òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, 
çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿþò-
ñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâî íåîáõîäèìî 
âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: â ñòàòüå 374 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ èñêëþ÷èòü 
èç îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, íå íàðó-
øèòñÿ íè îäèí èç ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñò. 3 ÍÊ ÐÔ), íàëîãîâîå áðåìÿ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñíèçèòñÿ, ÷òî äàñò èì âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ, óêðåïëÿòü 
ñâîè ïîçèöèè íà ðûíêå, ïîâûñèò äîâåðèå ê âëàñòè. Èñêëþ÷èâ èç îáúåêòà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, 
íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè òàê æå êîððåêòèðîâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëè-
ðóþùåå áóõãàëòåðñêèé ó÷¸ò è îò÷åòíîñòü. Â áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå â ðàçäåëå 
«âíåîáîðîòíûå àêòèâû» â ñòðîêå «îñíîâíûå ñðåäñòâà» ïî-ïðåæíåìó íóæíî 
áóäåò óêàçûâàòü îñòàòî÷íóþ ñòîèìîñòü âñåõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè, 
ïðè ýòîì ââåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ñòðîêó «â òîì ÷èñëå îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ», äëÿ òîãî ÷òîáû äàííûå áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà ìîæíî 
áûëî ëåãêî ñðàâíèòü ñ äàííûìè íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèé.
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ПРОБЛЕМЫ ИНФОРМИРОВАНИЯ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ 
НАЛОГОВЫМИ ОРГАНАМИ

Ìèõàéëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà, Êðèíî÷êèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Çåíòà Ïåòðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáúÿñíÿåòñÿ ïîñòîÿííûì èçìåíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è íå ñâîåâðåìåííîì èíôîðìèðîâàíèè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ îá ýòîì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âëèÿåò 
íà óðîâåíü óïëàòû íàëîãîâ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû. Öåëüþ ðàáîòû áûëî èçó÷åíèå ïðîöåäóð èíôîðìèðî-
âàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â íåé ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: âûÿâëåíèå è 
àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå èíôîðìèðîâàíèÿ è ïðåäëîæå-
íèå ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ ïðîáåëîâ è 
ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû. Èçó÷åíà äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðîáëåìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ðàáîòå ñôîðìóëèðîâàíû 
ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà èíôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè òàê íàçûâàå-
ìûå êîíòàêòíûå öåíòðû ïî ðàáîòå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èëè 
áû èíôîðìèðîâàíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî èíòåðåñóþùèì èõ âîïðîñàì. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ï.4 ñò.32 ÍÊ ÐÔ ââåäåíèåì îáÿçàííîñòè 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîçäàâàòü è îáñëóæèâàòü öåíòðû ïîìîùè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì. Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèå â Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé 
íàëîãîâîé ñëóæáå óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.09.2004 ã. 
¹ 506 â ðàçäåë II. «Ïîëíîìî÷èÿ»: Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèè 
óïîëíîìî÷åíà ñîçäàâàòü è îáñëóæèâàòü öåíòðû ïîìîùè íàëîãîïëàòåëüùèêàì. 
Ñòðóêóðà öåíòðà ïîìîùè äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÔÍÑ ÐÔ, òàêæå â 
íåì äîëæíî áûòü îòìå÷åíî, ÷òî ýòè öåíòðû äîëæíû èìåòü îíëàéí ñâÿçü ìåæäó 
ñîáîé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé è êà÷åñòâåííîé ðàáîòû. Â Ðåãëàìåíò 
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è íàëîãîâûìè àãåíòàìè 
îò 09.09.2005 ã. ¹ ÑÀÝ-3-01/4444@ â ï.4 «Îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé 
ðàáîòû» íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ïï.4.5. «Îáñëóæèâàíèå öåíòðîâ ïîìîùè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàì», â êîòîðîì äîëæíî áûòü ïðîïèñàíî òî, êàê äîëæíà áûòü 
îðãàíèçîâàíà ðàáîòà â öåíòðàõ ïîìîùè íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Â ýòîì ïîäïóíê-
òå äîëæíà áûòü ïðîïèñàíà è îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ýòèõ öåíòðîâ, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èòü 
èíôîðìàöèþ â èíòåðíåòå î êàæäîì òàêîì öåíòðå.
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НАЛОГОВЫЕ СХЕМЫ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ФИРМ — 
ОДНОДНЕВОК И МЕТОДЫ БОРЬБЫ С НИМИ

Ôåäîðîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà, Òèìîõèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäíî ïðåäñòàâèòü äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ðîññèéñêîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ áåç íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî îïòèìè-
çàöèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè ãðàíè÷èò ñ ïðèìåíåíèåì íåçàêîííûõ íàëîãîâûõ 
ñõåì. Íàèáîëåå ÷àñòî ýòè ñõåìû ïðåäóñìàòðèâàþò «ñîòðóäíè÷åñòâî» ñ òàê 
íàçûâàåìûìè «ôèðìàìè-îäíîäíåâêàìè». Öåëü íàøåé ðàáîòû - ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü ïðè÷èíû ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
íåçàêîííûõ ñõåì è, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà, ïðåäëîæèòü ìåðû ïî ðåøåíèþ 
ýòîé ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â ðàáîòå äàíî îïðåäåëåíèå ôèðìû-
îäíîäíåâêè, ðàññìîòðåíû îñíîâíûå âèäû íåçàêîííûõ ñõåì ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ôèðì-îäíîäíåâîê ñ ïîäðîáíûì àíàëèçîì îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ 
ñõåì; ïðîâåä¸í ðàñ÷¸ò ñóììàðíîãî âûèãðûøà ôèðì, èñïîëüçóþùèõ ýòè ñõåìû; 
âûÿâëåíû íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìåíåíèå 
ýòèõ ñõåì áûëî âûãîäíûì; ðàññìîòðåíû ìåòîäû áîðüáû ãîñóäàðñòâà ñ ôèðìà-
ìè-îäíîäíåâêàìè; âûÿâëåíà ðîëü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ýòîé áîðüáå.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåííîé ðàáîòû, íàìè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäó-
þùèå ïðåäëîæåíèÿ:

1. Ââåñòè â ÓÊ ÐÔ ñòàòüþ 1731 «Ôèêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà», êîòîðàÿ áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü óãîëîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ðóêîâîäèòåëþ 
ôèðìû-îäíîäíåâêè, à òàêæå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëþ êîìïà-
íèè – êîíòðàãåíòà ôèðìû-îäíîäíåâêè â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 1 000 000 ðóá.

2. Äîïîëíèòü ñò.11 ÍÊ ÐÔ «Èíñòèòóòû, ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â 
íàñòîÿùåì Êîäåêñå» îïðåäåëåíèÿìè ïîíÿòèé «ôèðìà-îäíîäíåâêà» è «äîëæíàÿ 
îñìîòðèòåëüíîñòü è îñòîðîæíîñòü».

3. Âíåñòè â ï.2 ñò.23 ÍÊ ÐÔ «Îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëàòåëü-
ùèêîâ ñáîðîâ)» îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – îðãàíèçàöèé è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé: 

1) äåéñòâîâàòü ñ äîëæíîé îñìîòðèòåëüíîñòüþ è îñòîðîæíîñòüþ, 2) ïðåäú-
ÿâëÿòü ïðè ïîäïèñàíèè äîãîâîðîâ ñâîèì êîíòðàãåíòàì ïî èõ òðåáîâàíèþ 
äîêóìåíòû, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ ñîáëþäåíèÿ «äîëæíîé îñìîòðèòåëü-
íîñòè è îñòîðîæíîñòè». Ñïèñîê òàêèõ äîêóìåíòîâ äîëæåí áûòü äàí â ñò.11 ÍÊ 
ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «äîëæíàÿ îñìîòðèòåëüíîñòü è îñòîðîæíîñòü». 

4. Óæåñòî÷èòü è ðàñøèðèòü ñòàòüþ 172 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ «Íåçàêîí-
íàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», äîïîëíèâ åå ïîëîæåíèÿìè, èñïîëüçóÿ êîòîðûå 
ìîæíî áûëî áû ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûå ëèöà áàíêîâ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â íåçàêîííûõ ñõåìàõ. 
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ПАТЕНТ НА РАБОТУ ДЛЯ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
Áåçìåíîâà Ëþáîâü Èãîðåâíà, Ïîëóíèíà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå âåñüìà àêòóàëüíà ïðîáëåìà íåïëàòå-
æåé íàëîãîâ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé. Æèòåëè Ðîññèè ëþáûìè ñïîñîáàìè 
ïûòàþòñÿ ñêðûòü ñâîè äîõîäû, òåì ñàìûì îíè íå ïëàòÿò íàëîãè ãîñóäàðñòâó. 
Íà íàø âçãëÿä òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî:

1). â ÍÊ ÐÔ åñòü òàê íàçûâàåìûå «ëàçåéêè», áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìîæíî 
ïîëó÷àòü äîõîä è íå ïëàòèòü íàëîãè. Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óæå óïîðÿ-
äî÷åíî (îòíîñèòåëüíî 90õ ãã), îäíàêî, äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàç-
íî÷òåíèé è ðÿäîâûå ãðàæäàíå íå ìîãóò â í¸ì (çàêîíîäàòåëüñòâå) ðàçîáðàòüñÿ

2). î÷åíü âûñîêè ñóììû íàëîãîâ.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèè ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ñ öåëüþ ïûòàòüñÿ ïîìî÷ü 

èíîñòðàíöàì ëåãàëèçîâàòü ñâîè äîõîäû è ïðàâî íà ëåãàëüíóþ ðàáîòó. Äëÿ ýòîãî 
ââåäåíû òàê íàçûâàåìûå «ïàòåíòû íà ðàáîòó äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí».

Ãðàæäàíå Ðîññèè – èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè - ìîãóò ïåðåõîäèòü ñ 
îáùåãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà óïðîù¸ííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, óêàçàííûå âûøå ìåðû ðàáîòàþò íå äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíî. Â ðåçóëüòàòå íå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íûíåøíåé ñèñòåìû ìû ïîëó÷àåì 
òàêèå ïðîáëåìû êàê áåçðàáîòèöó â ñòðàíå è, ñëåäîâàòåëüíî, íåäîïîëó÷åíèå 
ïîëíîãî îáú¸ìà âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïàòåíò íà ðàáîòó äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà.
Íàø ïàòåíò ïðåäíàçíà÷åí èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, æåëàþùèõ 

ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü ñåáå ðàáîòó è íå çàâèñèòü îò îïðåäåë¸ííîãî ðàáîòî-
äàòåëÿ.

Ââåäåíèå ïàòåíòà íà ðàáîòó ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîìîæåò ðåøèòü ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

1. Ñîêðàòèòü ïðîöåíò áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí çà ñ÷¸ò ñàìîçàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ

2. Âûâåñòè îñòàâøóþñÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè èç òåíè, áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ 
îïëà÷åííîãî ïàòåíòà ó ðàáîòíèêà

3. Ïîìîæåò òàê íàçûâàåìûì «øàáàøíèêàì» ëåãàëèçîâàòü ñâîþ òðóäîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü

4. Ââåäåíèå ïàòåíòà äàñò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íàøèì ãðàæäàíàì 
ïðè òðóäîóñòðîéñòâå íà ðàáîòó. Â çàêëþ÷åíèè õî÷åòñÿ îòìåòèòü ñëåäóþùåå: âñ¸ 
âûøå èçëîæåííîå ìîæåò îñóùåñòâèòüñÿ áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ â æèçíü ïàòåíòà 
íà ðàáîòó äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПЛАТЕЖЕЙ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ – ОСНОВА УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНА НА ПРИМЕРЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ 
Ãðåöêàÿ Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ýëüêàíîâà Àìèíàò Èñëàìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

Óíèêàëüíûé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè ïðè åãî ýôôåêòèâíîì 
èñïîëüçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðåäïîñûëîê óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ÷àñòíîñòè.

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîñðåäîòî÷åí áîãàòåéøèé ïðèðîäî-ðåñóðñíûé ïî-
òåíöèàë - îáøèðíîñòü òåððèòîðèé, ðàçíîîáðàçèå ëàíäøàôòîâ îáóñëîâèëî ñî-
ñðåäîòî÷åíèå íà ýòîé òåððèòîðèè çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, 
ïðîìûøëåííîé äðåâåñèíû, æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ, îñíîâàííàÿ íà ôèñêàëüíîì äàâëåíèè íà òàêèå ôàê-
òîðû ïðîèçâîäñòâà êàê òðóä è êàïèòàë, íå èñïîëüçóåò â ïîëíîé ìåðå ïðèðîäíóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ, êîòîðàÿ èãðàåò ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè 
äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Äîëÿ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè â íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 
ñîñòàâèëà ìåíåå 5 %.

Íåðàöèîíàëüíîå, íåêîìïëåêñíîå è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå áîãàòåéøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êðàÿ ïðèâîäèò ê íåäîñòàòî÷íîñòè 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äëÿ âîñïðîèç-
âîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, âîññòàíîâëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåìû, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè èìåþò íåöåëåâîé õàðàêòåð, à ðåíòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
ïðèðîäîðåñóðñíûõ ïëàòåæåé, ïîïàäàþùàÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé âëàñòè 
íè÷òîæíî ìàëà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ íåîáõîäèì ïåðåõîä ê íîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ìåõàíèçìó ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, îñíîâàííîìó íà: 

1. Îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé, èìåþùèõ öåëåâîé 
õàðàêòåð.

2. Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ 
íà ïðèíöèïå íàèáîëåå ïîëíîãî èçúÿòèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû â ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò.
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ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Áàëêàðîâà Àìèíà Èñìàèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Áèòòèåâà Ëåéëà Õàæáåêèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ (ÊÁÃÑÕÀ) èì Â.Ì.Êîêîâà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 

ã.Íàëü÷èê

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ñ÷èòàåì íå-
îáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå:

1. Ïðàâî íà îðãàíèçàöèþ è ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìûì ïðàâîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ñóáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

2. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
(â ÷àñòíîñòè, êîììóíàëüíûõ) óñëóã íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðàâîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ íàäëåæàùåãî ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå. Ïîñåëåíèÿì äîëæíû 
áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå áåçâîçìåçäíî ïåðåäàíû (â ïîðÿäêå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ) îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ðàéîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ. 

3. Ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ 
òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óòî÷íåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî åäèíñòâà ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è çàêîíîäàòåëüñòâà î õîçÿéñòâåííûõ 
îáùåñòâàõ è îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. 

4. Ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìåðû ê ðàçâèòèþ 
÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîíêóðåíöèè â ñôåðå óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, â ò.÷. ïóòåì àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ êîíêóðñíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ðàçìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, êîíêóðñíîãî îòáîðà èñïîëíèòåëåé è 
ïîäðÿä÷èêîâ íà îáñëóæèâàíèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è äð. 

5. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü åäèíûå, ïðîçðà÷íûå ïðàâèëà òàðèôíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà ìîíîïîëüíûå ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè. 

6. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è îðãàíèçàöèåé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî èçó÷èòü è øèðîêî 
èñïîëüçîâàòü íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå çàðóáåæíûé 
îïûò ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè. 

7. Íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî îáîáùèòü è óïîðÿ-
äî÷èòü ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â ò.÷. â ñîçäàíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (â ÷àñòíîñòè, 
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õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ìåæìóíèöèïàëüíûõ 
õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé), âûðàáîòàâ åäèíóþ ïîçèöèþ â ýòèõ âîïðîñàõ, è 
îêàçûâàòü ìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â çàêëþ-
÷åíèè äîãîâîðîâ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (÷àñòíûìè, ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè), â ñîçäàíèè ñîáñòâåííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
â îðãàíèçàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè è ðåøåíèè èíûõ âîïðîñîâ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЦЕЛЕВОМУ РАСХОДОВАНИЮ 
БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ
Áîçèåâ Àñòåìèð Ðóñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ×åðêåñîâ Ñóëòàí Õàíãåðèåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.Íàëü÷èê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îäíîé èç ñàìûõ 
àêòóàëüíûõ òåì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ îñòàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè èõ ðåàëèçàöèè ó÷àñò-
íèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî 
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìà â ëþáîì ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà äîñòèæåíèå îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷. 

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðåãóëèðîâàíû íåäî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìàññîâûå ñëó÷àè èõ íåöåëåâîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèÿ, äîïóñêàåìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, 
îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàöèè ñ íèìè. Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, íàíîñèìûé ãîñó-
äàðñòâó, ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíÿåìûé îáùåñòâó è àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ äàííûõ äåÿíèé – ïðàêòè÷åñêè íåèñ÷èñëèì.

Ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèå íåöåëåâîìó ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñèñòåìó ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðà-
òèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà öåëè, 
íå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿì ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûì 
óòâåðæäåííûì áþäæåòîì, áþäæåòíîé ðîñïèñüþ, óâåäîìëåíèåì î áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèÿõ, ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèáî èíûì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì 
èõ ïîëó÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå, ÷òîáû ñîâìåñòíûå óñèëèÿ êîíòðîëüíûõ èíñòàíöèé 
ïîëó÷àëè ïîääåðæêó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, òàê êàê ìåðû 
îãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîëó÷àòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ áåç ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëåé áóäóò ìàëîýôôåêòèâíûìè.
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НЕСОВЕРШЕНСТВО ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗАЯВИТЕЛЬНОГО ПОРЯДКА ВОЗМЕЩЕНИЯ НАЛОГА НА 

ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ
Øèøêèí Ðîìàí Íèêîëàåâè÷

Âñåðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ àêàäåìèÿ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÂÃÍÀ Ìèíôèíà Ðîññèè), ã. Ìîñêâà

Â ñâÿçè ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðÿäà 
ñïîðíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðîöåäóðû âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ ñ ïðèìåíåíèåì 
çàÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà, â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò 
ñíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ

1. Ââåñòè â ãëàâó 21 ÍÊ ÐÔ íîâóþ ñòàòüþ, ñîäåðæàùóþ îïðåäåëåíèå 
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ôîðìó èçúÿòèÿ 
â áþäæåò ÷àñòè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ôîðìèðóþùåéñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ 
ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), à òàêæå èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ, è îïðåäåëÿåìóþ êàê ðàçíèöà ìåæäó ñóììàìè íàëîãà, ïîëó÷åííûìè îò 
ïîêóïàòåëåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), à òàêæå îò ïåðåäà÷è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, 
è ñóììàìè íàëîãà, ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííûìè ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ (ðàáîò, 
óñëóã), à òàêæå ïðàâîîáëàäàòåëÿì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ

2. Äîïîëíèòü ïï. 1 ï. 2 ñò. 176.1 ÍÊ ÐÔ ïðåäëîæåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó íàëîãîïëàòåëüùèêè âïðàâå ïðèìåíèòü çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ 
íàëîãà, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñëåäóþùåãî çà òðåõëåòíèì 
ñðîêîì ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè

3. Âíåñòè â ï. 8 ñò. 176.1 ÍÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíûé àáçàö î íåîáõîäèìîñòè 
ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ó÷åòà íàëîãîâûì 
îðãàíîì ïîäòâåðæäåííûõ ñóìì ïî ïåðâîíà÷àëüíîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè

4. Âíåñòè â ï. 24 ñò. 176.1 ÍÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíûé àáçàö î íåîáõîäèìîñòè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâîãî çàÿâëåíèÿ è íîâîé áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ïðè ïîäà÷å 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БРЕМЕНИ ДОКАЗЫВАНИЯ В НАЛОГОВЫХ 
СПОРАХ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ

Èâàíîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

Âñåðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ àêàäåìèÿ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÂÃÍÀ Ìèíôèíà Ðîññèè), ã. Ìîñêâà

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
ñòàë îñíîâíîé äëÿ ïðåäëîæåíèé ïî äîïîëíåíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ðÿäîì íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîêàçûâàíèåì ïðàâîâîé 
ïîçèöèè â íàëîãîâîì ñïîðå, ñðåäè íèõ ñëåäóþùèå:

1. Äîïîëíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Ãëàâû 14 ×àñòè ïåðâîé Íà-
ëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íîðìîé-äåôèíèöèåé, îïðåäåëÿþùåé 
ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâà. 

«Ñòàòüÿ 82.1. Äîêàçàòåëüñòâà
1. Äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷åííûå â ïðåäóñìîòðåííîì 
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íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ î 
ôàêòàõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ íàëîãîâûé îðãàí, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíå-
ñåíî ðàññìîòðåíèÿ äåëà, óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, 
îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, à òàêæå 
èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

2. Äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó ïèñüìåííûå è âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà, 
îáúÿñíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ, ïîêàçàíèÿ ñâè-
äåòåëåé, àóäèî- è âèäåîçàïèñè, èíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûõ ñ 
íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Êîäåêñà èëè èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.».

2. Äîïîëíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Ãëàâû 14 ×àñòè ïåðâîé Íà-
ëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íîðìîé, ñîäåðæàùåé áîëåå ÷åòêóþ 
ôîðìóëèðîâêó îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ â íàëîãîâûõ 
ñïîðàõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

«Ñòàòüÿ 82.2. Îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ
1. Îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îñïàðèâàåìîãî íåíîðìàòèâíîãî 

ïðàâîâîãî àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà çàêîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó 
àêòó, çàêîííîñòè ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ, ñî-
âåðøåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì îñïàðèâàåìûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàëè÷èÿ 
ó íàëîãîâîãî îðãàíà íàäëåæàùèõ ïîëíîìî÷èé íà ïðèíÿòèå îñïàðèâàåìîãî 
àêòà, ðåøåíèÿ, ñîâåðøåíèå îñïàðèâàåìûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), à òàêæå 
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì 
îñïàðèâàåìîãî àêòà, ðåøåíèÿ, ñîâåðøåíèÿ îñïàðèâàåìûõ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ), âîçëàãàåòñÿ íà íàëîãîâûé îðãàí, êîòîðûé ïðèíÿë àêò, ðåøåíèå èëè 
ñîâåðøèë äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå).

2. Óêàçàííîå â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
íà ñëó÷àè ïðåäúÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ïëàòåëüùèêîì ñáîðîâ èëè 
íàëîãîâûì àãåíòîì òðåáîâàíèé íà âîçìåùåíèå â ïîëíîì îáúåìå óáûòêîâ, 
ïðè÷èíåííûõ íåçàêîííûìè àêòàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ èëè íåçàêîííûìè 
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïîðÿäêå îïðåäåëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.».

Êðîìå òîãî, ÂÀÑ ÐÔ íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü àêòèâíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå 
äîëæíû âûðàçèòüñÿ â ïîäãîòîâêå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà, ãäå áóäåò â ïîëíîé 
ìåðå èñïîëüçîâàòüñÿ ñòàäèÿ äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà. 

Â òàêîì Ïîñòàíîâëåíèè äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî, ÷òî ñòîðîíû íàëîãîâîãî 
ñïîðà: íàëîãîïëàòåëüùèê (ïëàòåëüùèê ñáîðîâ, íàëîãîâûé àãåíò) è íàëîãîâûé 
îðãàí, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå íå áûëè 
ïðåäîñòàâëåíû íà ñòàäèè íàëîãîâîé ïðîâåðêè è âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, ëèøü 
íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, îäíàêî íà ñòàäèè ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà òàêèå äîêàçàòåëüñòâà ñóäàìè óæå ïðèíèìàòüñÿ íå äîëæíû. 
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КОМПЬЮТЕРНАЯ ГРАМОТНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

×åðíÿâñêàÿ Åâãåíèÿ Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáîâ Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÊÃÎÓ ÄÎÄ «Êàì÷àòñêèé äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», Êàì÷àòñêèé êðàé, 
Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

Â óñëîâèÿõ èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïåðåõîäà ê 
ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòîîáîðîòó ÷ðåçâû÷àéíóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ è ìåòîäèêà îöåíêè èõ êâàëèôèêàöèè â ýòîé ñôåðå

Â Ðîññèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò óðîâåíü êâàëèôèêàöèè êàäðîâ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 27.12.2005 N 147

Êàæäûé îôèñíûé ñîòðóäíèê òðàòèò îò òðåõ ðàáî÷èõ íåäåëü â ãîä íà ðåøå-
íèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòî÷íûì óìåíèåì èñïîëüçîâàòü êîìïüþòåð

Ïðîöâåòàþùàÿ áåçãðàìîòíîñòü ïîëüçîâàòåëåé ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì 
êîíôëèêòàì íà ðàáîòå è íåîïðàâäàííûì çàòðàòàì ñðåäñòâ

Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè óæå ðà-
áîòàþùèõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Ñ÷èòàþ íóæíûì îðãàíèçîâàòü ïðîâåðêó êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó íà ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûì òðå-
áîâàíèÿì

ПРОБЛЕМАТИКА РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕХАНИЗМА 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК В 

БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ
Ëóêàø Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷

ÇàïàäíîÑèáèðñêèé Èíñòèòóò ôèíàíñîâ è ïðàâà, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. 
Íèæíåâàðòîâñê

Ñ ïåðåõîäîì Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðåáîâàëñÿ êîðåííîé 
ïåðåñìîòð ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. Îò ïëàíîâûõ, 
æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî ïåðåêëþ÷àòüñÿ 
íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ â ñðåäå, ãäå ïåðåä ïîêóïàòåëåì âñÿêèé ðàç îò-
êðûâàþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè âûáîðà èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäëîæåíèé 
ïîñòàâùèêîâ. Íåîáõîäèìîñòü ïåðåñòðîéêè äàííîé ñèñòåìû îáóñëàâëèâàåò è 
ñòîëü îñòðî ñòîÿùàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà, âûäâèãàþùàÿ íà ïåðâûé ïëàí íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìíîãî ðàñõîäî-
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âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿþò ïðîáëåìû óïðàâ-

ëåíèÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, à òàêæå ïðàêòè-
÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýòèõ ïðîáëåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ¹94-ÔÇ «Î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå – Çàêîí) ãîñóäàðñòâåííûé èëè 
ìóíèöèïàëüíûé çàêàç ìîæåò áûòü ðàçìåùåí ÷åòûðüìÿ ñïîñîáàìè: êîíêóðñà, 
àóêöèîíà, çàïðîñîì êîòèðîâîê öåí è çàêóïêîé ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà.[1]

Ðàññìîòðèì ñèñòåìó çàêóïîê íà ïðèìåðå ãîðîäà Íèæíåâàðòîâñêà. Ñîãëàñíî 
Îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ãëàâû ãîðîäà Íèæíåâàðòîâñêà è àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà çà 2009 ãîä áþäæåò ãîðîäà ïî äîõîäàì íà 2009 ãîä óòâåðæä¸í 
â ñóììå 13 738 689,1 òûñ. ðóá. [2]

Â Íèæíåâàðòîâñêå â 2009 ãîäó ðàçìåùåíî ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ íà ñóììó 
2,8 ìëðä. ðóá., â òîì ÷èñëå ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå îòêðûòîãî êîíêóð-
ñà - 75 ìëí. ðóáëåé; ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå îòêðûòîãî àóêöèîíà - 2 
ìëðä. ðóáëåé; ñïîñîáîì çàïðîñà êîòèðîâîê öåí - 205 ìëí. ðóáëåé; ñïîñîáîì 
ðàçìåùåíèÿ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà - 515 ìëí. ðóáëåé.

Ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà âñåìè ñïîñîáàìè çàêóïîê ïîçâîëèëî 
ñýêîíîìèòü 100 ìëí. ðóáëåé ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà Íèæíåâàðòîâñêà.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà, ñóùåñòâóþò è 
íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ çàêàç÷èê, ðàçìåùàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé çàêàç.

Èç Çàêîíà ôàêòè÷åñêè èçúÿòû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïîñòàâ-
ùèêàì ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà. Ïîíÿòèå «êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêà» ñîõðàíåíî 
òîëüêî äëÿ êîíêóðñîâ íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò è èíûõ ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ ðàáîò, 
ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 28 Çàêîíà, äà è òî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ, à íå êâàëèôèêà-
öèîííîãî òðåáîâàíèÿ. Òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì, óêàçàííûå â ñò. ñò. 11 è 12 
Çàêîíà, íóæíû, íî ÿâíî íåäîñòàòî÷íû. Èì áåç òðóäà ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü 
ëþáàÿ ôèðìà-îäíîäíåâêà, ñîçäàâàåìàÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ àâàíñà ïîä ïîñòàâêó 
êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè. 

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà íàäåæíîñòè ïîñòàâùèêîâ. Ïî Çàêîíó çàêàç÷èê 
äîëæåí ïîäòâåðäèòü ïðàâîñïîñîáíîñòü ïîñòàâùèêà, çàïðîñèâ èíôîðìàöèþ ó 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. Íî âûäàòü è ïîëó÷èòü ñïðàâêó âîâðåìÿ çàòðóäíè-
òåëüíî, ó÷èòûâàÿ ÷òî ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ ìíîãèõ ñïðàâîê ñîñòàâëÿåò ìåñÿö. 
Åñëè ïîëó÷èòü ïîäòâåðæäåíèÿ ïðîáëåìàòè÷íî äàæå ðîññèéñêèì ïîñòàâùèêàì, 
òî â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ ïðîâåðêà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà.

Â ï. 3 ñò. 42 Çàêîíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî çàêàç÷èê íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïóòåì 
çàïðîñà êîòèðîâîê ðàçìåùåíèå çàêàçà íà ïîñòàâêó îäíîèìåííûõ òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå îäíîèìåííûõ ðàáîò, îêàçàíèå îäíîèìåííûõ óñëóã íà ñóììó áîëåå ÷åì 
500 000 ðóá., ïîäëåæàùóþ óïëàòå â òå÷åíèå êâàðòàëà. Ïåðå÷íÿ îäíîèìåííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé 
ïðè ñèñòåìàòèçàöèè çàêóïîê. 
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СОЦИАЛЬНАЯ СПРАВЕДЛИВОСТЬ КАК ОСНОВНОЙ ПРИНЦИП 
УСТАНОВЛЕНИЯ НАЛОГА НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Ëàïàåâ Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî ïðè ïðèìåíåíèè 
ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèè çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè âûáîðà ìåæäó 
äîñòèæåíèåì ìàêñèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è äîñòèæåíèåì 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí 
âçèìàåòñÿ â âèäå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö îñíîâíîé íàëîãîâîé ñòàâêîé 
â ðàçìåðå 13% îò äîõîäîâ (ñò. 224 ÍÊ ÐÔ). 

Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè åùå äàëåêà îò îïòèìóìà. Ïîçèòèâ-
íûå ñäâèãè â íàëîãîâîé ñôåðå õàðàêòåðèçóþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïîâûøåíèåì 
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Íåýôôåêòèâíî âûïîëíÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ 
ôóíêöèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îñòàþùàÿñÿ ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèÿ 
äîõîäîâ è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Íàëîãè – íå òîëüêî ôèíàíñîâîå ÿâëåíèå, 
íî è ïîëèòè÷åñêîå. Ðàñõîæäåíèå âî âçãëÿäàõ íà ïðîïîðöèîíàëüíîå è ïðîãðåñ-
ñèâíîå îáëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ êëàññîâîé è èäåîëîãè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, 
íî è ðàçëè÷íûì ñîäåðæàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé, íàó÷íîé ïàðàäèãìîé.

Ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ âèäà íàëîãà, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïîäîõîäíîì íàëî-
ãîîáëîæåíèè: ïðîïîðöèîíàëüíûé è ïðîãðåññèâíûé Ïðîãðåññèâíîå îáëîæåíèå 
îáóñëîâëåíî èìåííî òåì, ÷òî êðóïíûé äîõîä, êðóïíîå èìóùåñòâî îáëàäàþò ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ìàëûì äîõîäîì, ñ ìàëûì èìóùåñòâîì ïðîãðåññèâíî âîçðàñòàþ-
ùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèëîé, áîëüøåé ñèëîé íàêîïëåíèÿ. Áîëüøàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèëà îáëàäàåò è áîëüøåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ, à ïîòîìó âûíåñåò è áîëüøóþ 
òÿæåñòü îáëîæåíèÿ, òî åñòü ïðîãðåññèâíûé íàëîã.

Îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëû ÍÄÔË. Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííîãî ðàçðûâà ìåæäó áåäíûìè 
è áîãàòûìè áóäåò âíîâü è âíîâü âîçâðàùàòü îáùåñòâî ê âîïðîñó î ðåôîð-
ìèðîâàíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ñîõðàíåíèå «ïëîñêîé» øêàëû íàëîãà ëèøü 
çàìîðàæèâàåò ïðîáëåìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÄÔË íå âçèìàåòñÿ ñ öåëîãî ðÿäà ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ. 
Îäíàêî äàííûõ ìåð ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îáëåã÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè 
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí.

Íà íàø âçãëÿä ñïðàâåäëèâî áûëî áû óìåíüøèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà 
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ëèö, à èìåííî ãðàæäàí, ÷åé ãîäîâîé äîõîä ñîñòàâèë ìåíåå 
200 òûñ. ðóáëåé. Íà íàø âçãëÿä öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü íåáîëüøîé øàã 
ïðîãðåññèè ÍÄÔË.
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ПРОБЛЕМЫ АДАПТАЦИИ РОССИЙСКИХ СТАНДАРТОВ 
БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ К 

МЕЖДУНАРОДНЫМ СТАНДАРТАМ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ïîïîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòóõ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîäàð

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ïåðåæèâàåò 
ïåðèîä àêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâíûì îðèåíòèðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
åãî ñáëèæåíèå ñ Ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. 

Ïðè ýòîì îäíîé èç íàèáîëåå òðóäîåìêèõ çàäà÷ àäàïòàöèè áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà ê ÌÑÔÎ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî ó÷åòà îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ. Ïðè÷èíû ýòèõ ñëîæíîñòåé çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â Ïîëîæåíèè ÏÁÓ 
6/01 «Ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ»:

1. Óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ ê ó÷åòó àêòèâà â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿ-
þòñÿ íå ñîâåðøåííûìè;

2. Îòñóòñòâóåò êîíêðåòíàÿ ìåòîäèêà óñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ ïîëåçíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ, â ò. ÷. ïî êîíñòðóêòèâíûì ÷àñòÿì îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
(èëè èõ ãðóïï), èìåþùèõ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ; 

3. Íå ïðèìåíÿþòñÿ ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîé è ëèêâèäàöèîííîé ñòîèìîñòè 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì â ÏÁÓ 6/01 «Ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ» ðåêî-
ìåíäóåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Â ï.4 ïðèçíàòü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ îáúåêòû, êîòîðûå ïðÿìî 
íå ïðèíîñÿò ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, íî ïðè ýòîì èõ ïðèîáðåòåíèå ïîçâîëèò 
ïîëó÷èòü áóäóùèå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ àêòèâîâ, 
ïðåâûøàþùèå ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëåííûå;

2. Â ï.6 óñòàíîâèòü êðèòåðèè, ïðè êîòîðûõ ñðîêè ïîëåçíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ êîìïëåêñíîãî îáúåêòà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèìèñÿ: 

− îäíîâðåìåííîå ïðèíÿòèå ê ó÷åòó; 
− ðàçíèöà ñðîêîâ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòåé êîìïëåêñíîãî îáú-

åêòà äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ â ó÷åòíîé ïîëèòèêå êàæäîé îðãàíèçàöèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, íî ïðè ýòîì íå ïðåâûøàòü 20 %.

3. Ââåñòè ïîíÿòèå «ñïðàâåäëèâàÿ ñòîèìîñòü» è ðàñêðûâàòü î íåì èí-
ôîðìàöèþ â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè;

4. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïîñîáà óìåíüøàåìîãî îñòàòêà ââåñòè ïî-
íÿòèå «ëèêâèäàöèîííîé ñòîèìîñòè».
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА НОРМАТИВНО – 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИИ ПРИ 
ПРОВЕДЕНИИ АУДИТА ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ОРГАНИЗАЦИИ
Ñàôîíîâ Èëüÿ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æìèíüêî Ñåðãåé Èâàíîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àóäèò èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êîðïîðàòèâíûõ 
ñèñòåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàþùèõñÿ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî è îïåðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè êîðïîðàòèâíûõ ñèñòåì. Åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à – îáúåêòèâíî 
îöåíèòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êîìïàíèè, à òàêæå 
åå àäåêâàòíîñòü ïîñòàâëåííûì öåëÿì è çàäà÷àì áèçíåñà ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. 

Ñåãîäíÿ â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè ïîäõîäîâ ê èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñèòóàöèÿ äîâîëüíî íåïëîõàÿ, â òî âðåìÿ êàê àóäèò èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè äî ñèõ ïîð â íàøåé ñòðàíå îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå.

Íàèáîëåå âàæíûå âûâîäû, îòðàæàþùèå íàó÷íóþ íîâèçíó ïðîâåäåííîãî 
èññëåäîâàíèÿ, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) îáîñíîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, â ÷àñòíîñòè:

- âûäåëåíû çàêîíîäàòåëüíûå óðîâíè çàùèòû èíôîðìàöèè;
- ðàçðàáîòàíà ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 

îðãàíèçàöèè;
2) ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèÿ àóäèòà ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîé áåç-

îïàñíîñòè êàê íîâîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, à èìåííî:

- ïðåäëîæåíû îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðîöåññà îñîçíàíèÿ àóäèòà èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè îðãàíèçàöèè;

- ïðåäëîæåíà ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 
îðãàíèçàöèè;

3) ðàçðàáîòàí ïðîåêò ñòàíäàðòà àóäèòà «Îñîáåííîñòè àóäèòà èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè îðãàíèçàöèè»;

4) ðàçðàáîòàí è ïðåäëîæåí ïðîåêò îò÷åòà ïî ðåçóëüòàòàì àóäèòà áåçîïàñ-
íîñòè è àíàëèçó ðèñêîâ.



ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО И 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
ПРАВА ГРАЖДАН

VI Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2011
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РЕАБИЛИТАЦИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ
Âäîâèíà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëàðåòîâà Å.Ñ.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òâåðñêîé õèìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 2 êóðñ, Òâåðü.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îïðåäåëÿåòñÿ ïðèîðèòåòàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè, 
àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ïðèíÿòèåì è 
èñïîëíåíèåì ïðåçèäåíòñêîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé Ïðîãðàììû «Äåòè Ðîññèè». 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ äåòåé-ñèðîò 
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïåäàãîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðîöåññà ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòêà ìîäåëè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëè-
òàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â óñëîâèÿõ 
äåòñêîãî äîìà. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 
1. Âûÿâèòü ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè ïðîáëåìû â òåîðèè è ïðàêòèêå. 
2. Óòî÷íèòü è îõàðàêòåðèçîâàòü ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ», «ñîöè-

àëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ» êàê ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàòåãîðèè. 
3. Îïðåäåëèòü êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáè-

ëèòàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 
4. Ðàçðàáîòàòü è ýêñïåðèìåíòàëüíî àïðîáèðîâàòü ìîäåëü ñîöèàëüíîé 

àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé. 

5. Ñôîðìóëèðîâàòü è îáîñíîâàòü ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîöåññà 
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

Äåòè-ñèðîòû, äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è íå ïîëó÷èâøèå 
ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ñåìåéíîé æèçíè íå ìîãóò ñîçäàòü çäîðîâóþ ïîëíîöåí-
íóþ ñåìüþ. Âîñïèòûâàÿñü â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âîñïèòàòåëüíûå 
ñèñòåìû êîòîðûõ äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà, îíè ÷àñòî ïîâòîðÿþò ñóäüáó ñâîèõ 
ðîäèòåëåé, ëèøàÿñü ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, òåì ñàìûì ðàñøèðÿÿ ïîëå ñîöèàëüíîãî 
ñèðîòñòâà. 40% äåòåé, âûøåäøèõ èç èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòàíîâÿòñÿ ïðå-
ñòóïíèêàìè, 40% - íàðêîìàíàìè, 10% - çàêàí÷èâàþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì è 
ëèøü 10% - ñïîñîáíû ê ïîëíîöåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè.

Ïðè ýòîì ïàðàäîêñàëüíî, íî èìåííî ïðîôèëàêòè÷åñêè – âîññòàíîâèòåëüíàÿ 
ðàáîòà ñ ñåìüÿìè ãðóïïû ðèñêà, ñ êðîâíîé ñåìüåé, â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå 
ðàçâèòà. 
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СЕМЕЙНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ И 
ЗАЩИТА СЕМЕЙНЫХ ПРАВ.

Ïîïîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâäååâà À.À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òâåðñêîé õèìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 2 êóðñ, Òâåðü.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ 
òåì, ÷òî ñåìåéíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âûäåëÿåìûå èç îáùåé ìàññû îòíîøåíèé, 
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè. Èìåííî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàí-
íûå íîðìàìè ñåìåéíîãî ïðàâà, â êîòîðûõ åãî ó÷àñòíèêè ÿâëÿþòñÿ âçàèìíûìè 
íîñè òåëÿìè ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, 
âîçíèêøèõ èç áðàêà, ðîäñòâà, óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) èëè èíîé ôîðìû ïðè-
íÿòèÿ íà âîñïèòàíèå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåìåéíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Öåëü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû – êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ, 

ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè, èññëåäîâàíèå íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðû, ñóäåáíîé ïðàêòèêè, âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èññëåäîâàòü òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ïîíÿòèÿ ñåìåéíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé è èõ êëàññèôèêàöèè;
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ 

ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;
3. Èññëåäîâàòü ýëåìåíòû ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;
4. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îñóùåñòâëåíèå 

ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è èõ çàùèòó.
Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðîáëåì âîç-

íèêàþùèõ â ñôåðå ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ. Ðÿä âûâîäîâ ìîæåò îêàçàòüñÿ ïî-

ëåçíûì â õîäå ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñåìåéíîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ НОРМЫ, 
ПРЕДУСМОТРЕННОЙ СТ. 295 УК РФ «ПОСЯГАТЕЛЬСТВО НА 
ЖИЗНЬ ЛИЦА, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩЕГО ПРАВОСУДИЕ ИЛИ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ»
Ìîðêóíöîâà Ìàðèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî

Äåéñòâóþùàÿ íà äàííûé ìîìåíò ðåäàêöèÿ ñò. 295 ÓÊ ÐÔ íå ïîëíàÿ, íå èìååò 
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íåîáõîäèìîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ñîñòàâà, ïîýòîìó òðåáóåò ñåðüåçíûõ èçìå-
íåíèé. Ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 295 ÓÊ ÐÔ:

«Ñòàòüÿ 295. Ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîñóäèå 
èëè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå».

1. Ïîêóøåíèå íà æèçíü ñóäüè, ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ èëè èíîãî ëèöà, ó÷à-
ñòâóþùåãî â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ, 
ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî, ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, çàùèòíèêà, ïðè-
ñòàâà-èñïîëíèòåëÿ è èíûõ ëèö, à ðàâíî èõ áëèçêèõ â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äåë 
èëè ìàòåðèàëîâ â ñóäå, ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî 
ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, ðåøåíèÿ 
ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, ñîâåðøåííîå â öåëÿõ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ëèö ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, —

 íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû ñðîêîì îò øåñòè äî äâåíàäöàòè ëåò ñî 
øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé ëèáî áåç 
òàêîâîãî.

2. Óáèéñòâî ëèö, óêàçàííûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, —
 íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû ñðîêîì îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò ñî 

øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé.
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 

ñîâåðøåííûå:
à) â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå ëèö;
á) îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì, -
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòíàäöàòè äî äâàäöàòè ëåò 

ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì 
ñâîáîäû, ëèáî ñìåðòíîé êàçíüþ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 295 ÓÊ ÐÔ, äîëæíî 
ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì ñóùíîñòè è ñïåöèôèêè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, 
êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè ñóäîïðîèç âîäñòâà - 
ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî êîí ôëèêòà 
ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè, ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ íàäëåæàùåãî ïðî âåäåíèÿ 
ïðîöåññà èëè ðåàëèçàöèè åãî ðåøåíèé, ëèáî ÿâëÿåòñÿ àêòîì ìåñòè ëèöó, âû-
ïîëíèâøåìó äîëæíûì îáðàçîì ñâîè ôóíêöèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è 
íåîáõîäèìîñòè ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà íû 
îáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ 
ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ùåäðèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîðèí Èãîðü Ñåðãååâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èìåíè À.È.Ãåðöåíà

   Äåòè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êàê â 
ñîöèàëüíîì, òàê è â ïðàâîâîì àñïåêòå. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
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îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåáåíêó è êàê ëè÷íîñòè, è êàê ÷ëåíó îáùåñòâà, 
êîòîðîå íàäåëÿåò åãî îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè. Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ äåòåé, 
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé áûëè çàòðîíóòû â ñîâñåì íåäàâíåì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ Ìåäâåäåâà Ä.À. Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 30 íîÿáðÿ 2010 ãîäà.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùèé 
ðåàëèçàöèþ è çàùèòó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ÷àñòíîñòè, 
â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå æèëèùíûõ è íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ðàáîòû íàìè ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå èññëåäîâàòåëü-
ñêèå çàäà÷è:

► èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ è 
çàùèòû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

► âûäåëèòü è èññëåäîâàòü âèäû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
► èññëåäîâàòü êàòåãîðèè ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;
► îñóùåñòâèòü êîìïëåêñíûé àíàëèç ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû 

æèëèùíûõ, à òàêæå íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
► âûðàáîòàòü è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâ-

ëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê èìóùåñòâåí-
íûì ïðàâàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èíñòèòóòàì îñóùåñòâëåíèÿ èõ çàùèòû â 
ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêîé 
ïðàâîñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
èçìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

- ï.2 ñò. 1118 ÃÊ ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, äîëæåí áûòü äîïîëíåí ïîëîæåíèåì, 
êîòîðûé áû äîïóñêàë â ñèëó ï. ï. 1-2 ñò. 26 ÃÊ ÐÔ âîçìîæíîñòü íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâëÿòü çàâåùàíèÿ, 
à òàêæå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñóäüáîé èìóùåñòâà, èñòî÷íèêîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ 
ñðåäñòâà, óïîìÿíóòûå â ïï. 1. è ïï. 2. ï. 2. ñò. 26.

ЖЕНСКАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ В РОССИИ: 
ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

Ñòðîåâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñååâà Ëèëèÿ Àëåêñååâíà

Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îð¸ë

Âî ââåäåíèè íàñòîÿùåé ðàáîòû îáóñëîâëåíà àêòóàëüíîñòü òåìû âûçâàííàÿ 
òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, 
ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Çàùèòà ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà, ñåìüè, 
îòöîâñòâà èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçíûìè ìå-
ðàìè ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïóòåì 
äåéñòâèÿ ìíîãèõ íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå, è óãîëîâíîãî. 
Êðîìå òîãî âî âåäåíèè óêàçàí îáúåêò, ïðåäìåò, ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè òåìû, 
öåëü, çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ.
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Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ÿâèëèñü íîðìàòèâ-
íûå àêòû è ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà, óãîëîâíûå äåëà, âîçáóæäåííûå â îòíîøå-
íèè æåíùèí â Îðëîâñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2010 ãîäà, ìàòåðèàëû 
ÃÈÀÖ ÌÂÄ ÐÔ è ÈÖ ÓÂÄ ïî Îðëîâñêîé îáëàñòè. 

Â ðàáîòå ñîñòîÿùåé èç äâóõ ãëàâ, îáúåäèíÿþùèõ â ñåáÿ øåñòü ïàðàãðàôîâ 
ðàññìîòðåíà æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè è âûÿâëåíû ïðàâîâûå ïðîáëåìû 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Â ïåðâîì ïàðàãðàôå ïåðâîé ãëàâû «Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè» äàåòñÿ ïîíÿòèå, ðàñêðûâàþòñÿ ïðèçíàêè è âèäû 
æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè, àíàëèçèðóåòñÿ åå äèíàìèêà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 
Âî âòîðîì ïàðàãðàôå äàåòñÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè 
æåíùèí-ïðåñòóïíèö, âûäåëÿåòñÿ èõ òèïîëîãèÿ. Òðåòèé ïàðàãðàô ïîñâÿùåí 
àíàëèçó ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ æåíùèíàìè.

Â ïåðâîì ïàðàãðàôå âòîðîé ãëàâû «Ïðåäóïðåæäåíèå æåíñêîé ïðåñòóï-
íîñòè» óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ïðîáëåìàì ïðîôèëàêòèêè. Âî âòîðîì ïàðàãðàôå 
îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìàì ïðåäóïðåæäåíèÿ æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè 
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Â òðåòüåì ïàðàãðàôå ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê îäíîãî 
èç ôàêòîðîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèè ñäåëàíû âûâîäû è ïîäâåäåíû îñíîâíûå èòîãè èññëåäîâàíèÿ. 

ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ И «ИНФОРМАЦИОННЫЕ ВОЙНЫ» 
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

(НА ПРИМЕРЕ ВЫБОРОВ ГЛАВЫ ГОРОДА ЧЕЛЯБИНСКА 
В МАРТЕ 2005 Г.)

Ìàëüöåâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü  Ìàìîíîâà Ç. À

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 154 ã.×åëÿáèíñêà

Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå – ýòî äåÿòåëüíîñòü, 
íàïðàâëåííàÿ íà çàâîåâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðåñëåäóþùàÿ ñâîåé 
öåëüþ êîíòðîëü íàä ìàññîâûì ñîçíàíèåì, íàä ýìîöèÿìè ìàññ. Íàñ èíòåðåñóåò 
â ïåðâóþ î÷åðåäü èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà êàê êîíöåïöèÿ âåäåíèÿ ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè. Â ìàðòå 2005 ãîäà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëèñü âûáîðû 
ãëàâû ãîðîäà. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èçîáèëîâàëà 
ïðàêòè÷åñêè âñåìè ýëåìåíòàìè èíôîðìàöèîííîé âîéíû. Ïîýòîìó ìíîé 
ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàñêðûòü òåìó èññëåäîâàíèÿ íà ïðèìåðå ðåàëüíîé èñòîðèè 
îäíîé èç èíôîðìàöèîííûõ âîéí, êîòîðàÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ïðîõîäèëà íà 
íàøèõ ãëàçàõ. Øòàá Ìèõàèëà Þðåâè÷à ïðîâåë î÷åíü  ãðàìîòíóþ, ïîòîìó è 
ýôôåêòèâíóþ êàìïàíèþ. Ñòàðòîâûå  ïîçèöèè õîçÿèíà «Ìàêôû» áûëè äàëåêî 
íå áëåñòÿùèå, î  ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëè îòêðîâåííî íåâàæíûå ðåçóëüòàòû  
íà âûáîðàõ ïî Êàëèíèíñêîìó îêðóãó â 2003 ãîäó. Áîëåå  òîãî, ñîöèîëîãèÿ 
ïîêàçûâàëà, ÷òî â 2004 ãîäó Þðåâè÷  áûë îäíèì èç ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêîãî 
àíòèðåéòèíãà â  ×åëÿáèíñêå, è èñïðàâèòü ýòî çà êàêèõ-òî äâà ìåñÿöà  ïðåä-
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ñòàâëÿëîñü íåâîçìîæíûì. Íî êðèòèêó â àäðåñ  äåéñòâóþùåé âëàñòè êàíäèäàò 
çàãíàë â ðàìêè  ñîáñòâåííîé ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû, êîòîðóþ Ìèõàèëó  
Þðåâè÷ó îñòàâàëîñü ñêðóïóëåçíî, ïî ïóíêòàì  ðàçúÿñíÿòü. Äåëàòü ýòî áûëî 
íåòðóäíî, ó÷èòûâàÿ  ìàñøòàáû è ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ïðèíàäëåæàùåãî  
«Ìàêôå» ìåäèà-õîëäèíãà.  Òåõíîëîãè÷åñêèå óëîâêè âðîäå «äâîéíèêîâ»,  ïðè-
÷àñòíîñòü ê êîòîðûì øòàáà Þðåâè÷à èçíà÷àëüíî áûëà  ñåêðåòîì Ïîëèøèíåëÿ, 
ñåé÷àñ óæå íå â ñ÷åò: áëàãîäàðÿ  ñóäåáíûì ðû÷àãàì â áþëëåòåíå Òàðàñîâ-ìýð 
îñòàëñÿ â  ãîðäîì îäèíî÷åñòâå è ïðîèãðàë íå îäíîôàìèëüöàì, à  ñâîåìó ñî-
ïåðíèêó. Âïðî÷åì, íà îäèí ëîâêèé õîä âñå  æå ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå. Ê 
êîíöó êàìïàíèè Ìèõàèë  Þðåâè÷ ïîäîøåë íå îäèí, à ñ ñîþçíèêîì, êîòîðûì 
ñòàë  åãî ãëàâíûé îïïîíåíò íà íåäàâíèõ âûáîðàõ â Ãîñäóìó Ñåðãåé Äàâûäîâ. 

Âûâîä: Âûáîðû ãëàâû ãîðîäà ×åëÿáèíñêà â ìàðòå 2005 ãîäà, íà ìîé âçãëÿä, 
ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì òîãî, êàê «èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà» èñïîëüçóåòñÿ 
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ôàêòû, ïðèâåäåííûå â ýòîì èññëåäîâàíèè, êðàñ-
íîðå÷èâî ïîêàçàëè, ÷òî â «èíôîðìàöèîííîé âîéíå» ïîáåæäàåò íå òîëüêî òîò, 
êòî ðàñïîëàãàåò íàèáîëüøèìè ðåñóðñàìè (ðåñóðñû äâóõ îñíîâíûõ ñîïåðíèêîâ 
áûëè â öåëîì ñîïîñòàâèìû), à â ïåðâóþ î÷åðåäü, òîò, êòî ñóìååò èìè ãðàìîòíî 
ðàñïîðÿäèòüñÿ.

РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИГОРОДНЫХ ЗОН
Òðàóòåð Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

×åëÃÓ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ïðîåêò «Ìîäåëüíîãî çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ïðèãîðîäíûõ çîí»
1. Ïðèãîðîäíûå çåëåíûå çîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíåñòè ê çîíàì îñîáîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü 
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü â ÷àñòíûõ è êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, îñóùåñòâëÿòü ïî 
ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì.

2. Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïî òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ: ðàéîíàì, 
ãîðîäàì, ñåëüñêèì îêðóãàì, äðóãèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì äîëæíà ðàç-
ðàáàòûâàòüñÿ íà îñíîâå ó÷åòà ãðàíèö òåððèòîðèè ñ ðàçëè÷íûìè ñòàòóñàìè, èõ 
ðåæèìîâ è îáðåìåíåíèé, óñòàíîâëåííûõ â ïðîåêòå ïëàíèðîâêè ïðèãîðîäíûõ 
çåëåíûõ çîí.

3. Âíåøíþþ ãðàíèöó ïðèãîðîäíîé çîíû îïðåäåëÿòü íà îñíîâå âñåñòîðîííå-
ãî àíàëèçà òðóäîâûõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ, õîçÿéñòâåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ñâÿçåé ãîðîäà ñ îêðóæàþùèìè åãî òåððèòîðèÿìè è óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì 
ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ îðãàíîâ àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà, îðãàíîâ Êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì 
è çåìëåóñòðîéñòâó, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

4. Â ïðîåêòå ïëàíèðîâêè ïðèãîðîäíîé çîíû â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû 
ðåøàòüñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè;
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· îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è óëó÷øåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ 
êà÷åñòâ ïðèãîðîäíîé çîíû ñ âûäåëåíèåì òåððèòîðèé, âûïîëíÿþùèõ ñðåäîçà-
ùèòíûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå çåëåíûõ çîí, îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé 
è îáúåêòîâ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ñ ðåãëàìåíòàöèåé âñåõ âèäîâ 
ñòðîèòåëüñòâà â èõ ïðåäåëàõ;

· ðàçìåùåíèå çîí êðàòêîâðåìåííîãî è äëèòåëüíîãî îòäûõà;
· ðàçâèòèå ïðèãîðîäíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
· ôîðìèðîâàíèå èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;
· èíæåíåðíàÿ ïîäãîòîâêà òåððèòîðèè âíå ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé (çàùèòà 

îò çàòîïëåíèÿ, ïîäòîïëåíèÿ, îïîëçíåé, ýðîçèè ïî÷âû è äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ 
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ);

5. Íà ñõåìå êîìïëåêñíîé îöåíêè òåððèòîðèè äîëæíû ïîêàçûâàòüñÿ:
· çîíû çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, çîíû íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî 

ðàâíîâåñèÿ;
· çàùèòíûå è îõðàííûå çîíû êóðîðòîâ, âîäîåìîâ, èñòî÷íèêîâ âîäîñíàá-

æåíèÿ, èíæåíåðíûõ è òðàíñïîðòíûõ ñîîðóæåíèé è êîììóíèêàöèé, ïàìÿòíèêîâ 
ïðèðîäû, èñòîðèè è êóëüòóðû è äð.;

6. Íà ïëàíå ñîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè è ãåíåðàëüíîì ïëàíå 
(îñíîâíîì ÷åðòåæå) äîëæíû ïîêàçûâàòüñÿ:

· ãðàíèöû ïðèãîðîäíîé çåëåíîé çîíû, ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, òåððèòîðèé äëÿ äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà;

· ãðàíèöû çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, 
çàùèòíûõ è îõðàííûõ çîí êóðîðòîâ, âîäîåìîâ, èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, çîí 
îõðàíû ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, èñòîðèè è êóëüòóðû, äðóãèõ òåððèòîðèé îñîáîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

· ôóíêöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè ñ âûäåëåíèåì ìåëèî-
ðèðîâàííûõ è îðîøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñîâ I ãðóïïû íà 
çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà;

· ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûå ñîîðóæåíèÿ è 
îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ýíåðãåòèêè, ñâÿçè, âíåøíåãî òðàíñ-
ïîðòà, èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ;

· òðàññû ìàãèñòðàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ è èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé;
7. Ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëè, çåìëåâëàäåëüöû, 

àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïðèãîðîäíîé çîíû, ïðè-
íèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðèãîðîäíîé 
çîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çåìåëüíîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî, ëåñíîãî 
è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ГЛЯДЯ В НАСТОЯЩЕЕ, ВИДИШЬ БУДУЩЕЕ
Ðàöåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëàõîâà Èðèíà Àíäðååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåíáóðãñêèé êîëëåäæ ñòàòèñòèêè, ýêîíîìèêè è èíôîðìàòèêè»

Èíñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä — äîñòàòî÷íî ñëîæíûé è ìíîãîàñïåêòíûé ôå-
íîìåí. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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çàùèùàþòñÿ, îõðàíÿþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ êàê ìåæäóíàðîäíûì, òàê è âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûì ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è óñëîæíåíèåì 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñèñòåìà ïðàâ ÷åëîâåêà ïîñòåïåííî ðàçâèâàåòñÿ, 
óñëîæíÿåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ñóùåñòâóþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà äîïîëíÿþòñÿ íîâûìè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, äîïîëíåíèå åãî íîâûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè. Ïðàâà ÷åëîâåêà 
îòðàæàþò æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ìåðó 
åå ñâîáîäû è îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è òåëåêîììóíèêàöèè çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðèëè âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà â åãî èíòåëëåêòóàëüíîì, ïðîôåññè-
îíàëüíîì è ëè÷íîñòíîì ðàçâèòèè. Îäíàêî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ñ 
ïîìîùüþ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îêàçàëèñü íå î÷åíü ðàäóæíûìè. 
Íàáëþäàþòñÿ ìíîãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, êîòîðûå 
òðåáóþò â ïðîöåññå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó ëè÷íîñòè 
ìåõàíèçìîâ çàùèòû åãî ïñèõèêè, ñîçíàíèÿ, äóõîâíîé æèçíè îò èíôîðìàöè-
îííûõ ìàíèïóëÿöèé è àãðåññèè ìàññîâîé êóëüòóðû, âîçäåéñòâèÿ íåäîñòîâåð-
íîé, ëîæíîé èíôîðìàöèè, äåçèíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü 
ïðåäïîëàãàåò òàêæå çàùèòó ëè÷íîñòè îò íåïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â 
ïðîèçâîäñòâî èíôîðìàöèè è íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíûì èí-
ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, çàìåíû ðåàëüíîé æèçíè âèðòóàëüíîé (èëëþçîðíîé).

Â óñëîâèÿõ ðåôîðì, îñóùåñòâëÿåìûõ â íàøåé ñòðàíå öåëåñîîáðàçíî îñó-
ùåñòâëÿòü êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèÿ Èíòåðíåò-ïðàâà êàê íîâîãî íàïðàâëåíèÿ 
òåîðåòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè, ïðîâîäèòü àíàëèç ïðàâà âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, à òàêæå ïðîáëåì îòâåòñòâåííîñòè ïî èíòåðíåò-ïðàâó, ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ 
è ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àñòíèêîâ èíòåðíåò-îòíîøåíèé. 

Ê ñîæàëåíèþ, âñå ìû çíàåì, ÷òî ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðåñå÷åíèÿ ïðîïàãàíäû 
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ â ñåòè Èíòåðíåò ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò è 
èñ÷åðïûâàåòñÿ ëèøü òåîðåòè÷åñêîé âîçìîæíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ðàñïðîñòðà-
íèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Áåçîïàñíîå ðàçâèòèå ñîöèóìà ñòàëî ñåãîäíÿ ïðîáëåìîé, îò ðåøåíèÿ êîòî-
ðîé çàâèñèò áóäóùåå íå òîëüêî ñòðàíû, íî è âñåé ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè, 
æèçíè íà Çåìëå.

СОЗДАНИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА НА ПРИМЕРЕ 
ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Èçâåêîâ Êîíñòàíòèí Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóíîâà Îëüãà Ñåðãååâíà

ÌÎÓ – ãèìíàçèÿ ¹ 19, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ïðè-
ìåðå Îðëîâñêîé îáëàñòè.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû â òîì, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, êàê íàïèñàíî â ïåðâîé ñòàòüå 
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êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, îñíîâíîé ÷àñòè, âûâîäà è ñïèñêà èñïîëüçó-

åìîé ëèòåðàòóðû.
Â îñíîâíîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

ïî Ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàê æå âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î äîïîëíåíèè 
â óñòàâ Îðëîâñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíîé èñòî÷íèê ïî ïîäãîòîâêè ðàáîòû - óñòàâ Îðëîâñêîé îáëàñòè.

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ, ОСНОВНЫЕ 
ПЕРСПЕКТИВЫ И ПРОБЛЕМЫ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ 

ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ В РОССИИ 
Àñàôîâà ßíà Èçðîåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðü Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå êðèìèíàëüíî ïîðàæåí-
íûõ è íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. 80% ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ ïîäðîñòêàìè, ñîñòàâëÿþò òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ.

Äåéñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå ãîòîâà ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî ðåáåíêà íà 
ñâîåâðåìåííîå, êà÷åñòâåííîå è áåñïðèñòðàñòíîå ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ 
äåë â îòíîøåíèè íåãî. Ñîâðåìåííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà äîëæíà ðàññìàòðèâàòü 
ðåáåíêà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ïðåæäå âñåãî, íå êàê îáúåêò 
ðåïðåññèé, à êàê ñóáúåêò ðåàáèëèòàöèè. Èçìåíèòü ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì 
ñîçäàíèÿ â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóäîâ ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òî åñòü þâåíàëüíûõ ñóäîâ. 

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ – î÷åíü âàæíûé èíñòðóìåíò ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ 
äåòåé. Ýòî îñîáàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â å¸ îñíîâå 
ëåæèò äîêòðèíà «parens patrie», ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî âåäåò ñåáÿ êàê 
ïîïå÷èòåëü èëè îòâåòñòâåííîå ëèöî çà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàùèùàÿ èõ îò 
îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ è âðåäíîãî îêðóæåíèÿ. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ êðîìå ïðàâî-
ñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîôèëàêòèêó ïîäðîñòêîâîé 
ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ äåòåé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
ðåàáèëèòàöèþ êàê ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, òàê è íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé.

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà þâå-
íàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè, áàçîâûì ïîíÿòèÿì, ïåðñïåêòèâàì è ïðîáëåìàì åãî 
ðàçâèòèÿ. íà îñíîâå ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà; ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå 
àñïåêòû þâåíàëüíîé þñòèöèè, å¸ ñîöèàëüíûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå 
îñíîâû, ïðîàíàëèçèðîâàíû äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ýòîé ñèñòåìû. â òîì 
÷èñëå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ïîçèöèÿ àâòîðîâ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðî-
âàíèþ âíåäðåíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè.
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В ОБЛАСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
К УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ВОЗДЕЙСТВИЯ
Õàòóíöåâ Äìèòðèé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèíêàðåâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà

ÔÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ. Âûáîð òåìû äëÿ íàïèñàíèÿ ðàáîòû íåñëó÷àåí, 
ïîñêîëüêó îñíîâàí íå òîëüêî íà ïðàêòè÷åñêîì, íî è íà òâîð÷åñêîì èíòåðåñå. 
Äåòàëüíîå èçó÷åíèå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à èìåííî ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ëè÷íîñòè, ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêà; àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ 
ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
ïîçâîëèò ñäåëàòü âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè óæå èìåþùèõñÿ è íåîáõîäèìîñòè 
íîâûõ ìåð ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, êàê â öåëîì, òàê è ïðèìåíèòåëüíî 
ê êîíêðåòíîìó ïîäðîñòêó. 

Íåîáõîäèìî è ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû, 
à èìåííî ñëåäóþùåå: 1. Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî 
ïîäõîäà, îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåõ îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè, ïîñòîÿí-
íîãî ñî÷åòàíèÿ ìåð èíäèâèäóàëüíîé è îáùåé ïðîôèëàêòèêè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äàëåå ÎÏÏÍ) â Ðîññèè. 2. Íåîáõîäèìî 
îòêðûòèå íîâûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è àäàïòàöèè 
ïîäðîñòêîâ è ñåìåé, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ. 3.Ðàçðàáîòàòü 
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ èíñïåêòîðîâ ÎÏÏÍ, à òàêæå íå-
îáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà íà ïðåäìåò ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè 
ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì. 4. Ðàçðàáîòàòü äëÿ ïåäàãîãîâ è ðàáîòíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñïåöêóðñû ïî ïðîáëåìàì ïðîôèëàêòèêè ïîäðîñòêîâîé 
ïðåñòóïíîñòè. 5. Âêëþ÷èòü â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïëàíû ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàçäåëû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïî îêàçàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ñåìüÿì è äåòÿì ãðóïïû ñîöèàëüíîãî ðèñêà. 6. Ââåñòè ïîñòîÿííûå ðóáðèêè ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÑÌÈ. 7. Àêòèâèçèðî-
âàòü ïðàâîâóþ ïðîïàãàíäó ñðåäè ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòàòü ðàäèîòåëåïðîãðàììû 
ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ, à èìåííî ïîäðîñòêîâ. 8. Ñîçäàòü ïðè 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ êëóáû ïî èíòåðåñàì, ïðè ýòîì èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé 
äîëæíû ñòàòü ñàìè ïîäðîñòêè. 9. Îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü äîìîâ òâîð÷åñòâà, 
êëóáîâ, êðóæêîâ, ñåêöèé, è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíî-
ãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ íàâûêîâ è 
òàëàíòîâ ïîäðîñòêà, àêòèâíàÿ ïîìîùü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ðåàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèìè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé.
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 ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ АУДИТ КАК ПЕРСПЕКТИВНОЕ 
НАПРАВЛЕНИЕ В РЕШЕНИИ АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ В 

ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Òðóáíèêîâ Åãîð Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàíüøèí Îëåã Âàñèëüåâè÷

             ÌÎÓ «ÑÎØ ¹40 èì. Â. Òîêàðåâà», Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áèéñê 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð, à èìåí-
íî ââåäåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî ýêîëîãèè - îäíîé èç âàæíåéøèõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà ïëàíåòû, à òàêæå îäíîìó èç ñïîñîáîâ þðèäè÷åñêîé çàùèòû, 
ôèçè÷åñêèõ ëèö îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû íà 
îðãàíèçì ÷åëîâåêà. Â Ðîññèè íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïî 
ñîçäàíèþ ïîäîáíîé áàçû, íî äàëüøå êîðèäîðîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ýòè 
çàêîíû íå óøëè, ìû ïîïûòàëèñü ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû ïîäîáíîãî îòíî-
øåíèÿ ê ïðèðîäå íà ïðèìåðå ñóäüáû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ââåäåíèå 
ëþáîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íàëè÷èå èíñòèòóòà 
ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà íåîáõîäèìî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è ðåãèîíå. 
Íàïðèìåð, ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è 
ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà çàñòàâèò àäìèíèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëåé ââåñòè è ñåðòèôèöèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ñëóæáó ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ðàçðàáîòàòü ïðèðîäîîõðàííóþ ïîëèòèêó è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. À òàêæå óïîðÿäî÷èòü òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, ÷òî 
â èòîãå ñíèçèò àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è íà ñòåïåíü 
âëèÿíèÿ ýòîé íàãðóçêè íà çäîðîâüå ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ è íàñåëåíèÿ. Íî 
ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü, ÷òî äàííûé èíñòèòóò ýòî âñåãî ëèøü 
êðîõà â ñèñòåìå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýêîëîãè-
÷åñêèé àóäèò íå ñìîæåò ïîëíîñòüþ ðåøèòü âñå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä âêóïå ñ ïðîäóìàííûìè ðåôîðìàìè. À 
èõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåò. Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ðåôîðì 
ëèøü ìåøàþò ðàáîòàòü è áåç òîãî ñëàáûì îðãàíàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, à òàêæå óíè÷òîæàþò âàæíûå èíñòèòóòû, òàêèå êàê, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, 
âîçìîæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ò.ï. Âñå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå ñâîäÿòñÿ ê ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé èç îäíîãî 
âåäîìñòâà â äðóãîå, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê «òåêó÷êå» ïî-íàñòîÿùåìó 
òàëàíòëèâûõ è ðàáîòîñïîñîáíûõ êàäðîâ. Åñëè íå ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûõ 
ìåð âñå ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê íàïðèìåð, 
ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò (â ñëó÷àå èõ íàëè÷èÿ) ñâåäóòñÿ ê íóëþ, è íå áóäóò èìåòü 
ïîä ñîáîé ðåàëüíîé ñèëû, ñïîñîáíîé ïðîòèâîñòîÿòü àíòðîïîãåííîìó âîçäåé-
ñòâèþ. Ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû òàêæå íå áóäóò 
ðàáîòàòü â ïîëíóþ ñèëó. Ìîæåò áûòü íàñòàëà ïîðà çàäóìàòüñÿ, è òîëüêî çàòåì 
äåéñòâîâàòü, âåäü íàì â ýòîé ñòðàíå æèòü, è åñëè ìû õîòèì âûðàñòèòü çäîðîâîå 
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ïîêîëåíèå, òî áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ïðîñòî íåîáõîäèìà, 
ïîòîìó ÷òî îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ äåìîãðàôèè, à òàêæå ðîñòó 
ïðîöåíòà çäîðîâîãî íàñåëåíèÿ. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ОСНОВ 
РОССИЙСКОГО ФЕДЕРАЛИЗМА

Âûñîòèí Àðò¸ì Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèêåðèí Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ, áóäó÷è äîêóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðî-
ìèññà, íå çàêðåïëÿåò ÷åòêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, ñîäåðæèò ðÿä íåäîñòàòêîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, êàê â ñîäåðæàòåëüíîì, òàê è â 
òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì ïëàíå. Áîëåå òîãî, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàëèöî íå-
ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàêòèêîé ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è 
êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Ê òàêèì ïðîòèâîðå÷èÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé èñòî÷íèê ïåðìàíåíòíîé 
êîíôëèêòíîñòè, â ÷àñòíîñòè îòíîñÿòñÿ. 

1. Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðèíöèïîì ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è àñèììåòðè÷íûì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè. 

2. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêðåïëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ïðàâîâûõ ôîðì ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. 

Ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîáåëû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòðàíÿþòñÿ òàêèìè îïåðàòèâíûìè 
ìåòîäàìè, êàê òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå ìåòîäû ðåøåíèÿ îçíà÷åííûõ 
ïðîáëåì ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå íåäîñòàòî÷íû. Äóìàåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî 
ñòàâèòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, âïîëíå 
îïðàâäàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå.

1. Îòêàç îò íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíöèïà â ñòðóêòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèëî áû ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî 
è þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà - äâîéíîãî ñóâåðåíèòåòà, þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà 
ñóáúåêòîâ, ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â äåëà ñóáúåêòîâ è ò.ï. Óìåñòíî ïðè-
ïîìíèòü ôèëîñîôñêèé ïðèíöèï «èñïðàâëåíèÿ èì¸í»: ñóáúåêò, íå îáëàäàþùèé 
ñóâåðåíèòåòîì, íå èìåþùèé ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî èçáðàòü íå òîëüêî âûñøåå 
äîëæíîñòíîå ëèöî, íî è åãî íàèìåíîâàíèå, íå ìîæåò íàçûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

2. Îòêàç îò óïîìèíàíèÿ äîãîâîðîâ, â ò.÷. è Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà â 
êà÷åñòâå îñíîâû ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòíûõ êîìïåòåíöèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, çàêðåïëåíèå â Îñíîâíîì çàêîíå êîíñòè-
òóöèîííîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðåìåííîé 
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ìîäåðíèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íîãî 
èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ НА 
ЗЕМ,ЛЮ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áðûíçà Âåðîíèêà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåäþõèíà Èðèíà Ôåäîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â íàøåé ñòðàíå âñåãäà 
áûëè îñòðûìè. Àêòóàëüíîñòü ýòîãî âîïðîñà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä îáîñòðÿåòñÿ 
ðåôîðìèðîâàíèåì àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòðàíû.

Â öåëîì, äåéñòâóþùèé Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé ñòåïåíüþ 
äåòàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò ïðåäûäóùåãî, íî â òî æå âðåìÿ ìîæíî 
âûäåëèòü è íåêîòîðûå íåäîñòàòêè. Òàê, ñóùåñòâóþò êîëëèçèè ïðàâîâûõ íîðì, 
ñîäåðæàùèõñÿ â ÇÊ ÐÔ è ÃÊ ÐÔ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî «ñòîëêíîâåíèÿ» 
íîðì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÇÊ ÐÔ íåðåäêî âûõîäèò çà ïðåäåëû ðåãóëèðîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé è íåîïðàâäàííî âòîðãàåòñÿ â ñôåðó ãðàæäàíñêî-ïðàâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. ÇÊ ÐÔ ïîðîé çàòðàãèâàåò è íåêîòîðûå äðóãèå îòðàñëè ïðàâà, 
íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíóþ, òðóäîâóþ (ñò.74, 75 ÇÊ ÐÔ).

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåííî ãðàæäàíñêîå ïðàâî îïðåäåëÿåò, â ÷àñòíîñòè, 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îñíîâàíèÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ 
ïðàâ, ðåãóëèðóåò äîãîâîðíûå è èíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðî÷èå èìóùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ïðèðîäíûì 
îáúåêòîì, îñîáåííîñòè êîòîðîãî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè âëèÿòü íà âîçìîæíîñòü è îáúåìû ó÷àñòèÿ äàííîãî îáúåêòà 
â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Â òàêîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî 
îáùåå çíà÷åíèå èìåþò íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à ñïåöèàëüíîå - íîðìû 
çåìåëüíîãî ïðàâà. Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ãäå çåìåëüíîå ïðàâî âûäåëåíî, íà-
ðÿäó ñ ãðàæäàíñêèì, â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ 
ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ñàìîãî ôàêòà 
ñóùåñòâîâàíèÿ «ñàìîñòîÿòåëüíîãî» çåìåëüíîãî ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ îñòàåòñÿ íåìàëî âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï.2 ñò. 3 
ÃÊ ÐÔ, íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ çàêîíàõ, äîëæíû 
ñîîòâåòñòâîâàòü ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì ÇÊ ÐÔ ñîäåðæèò íåìàëî íîðì, ÿâëÿþùèõñÿ 
ïî ñâîåé ñóòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè, íî óæå â ñèëó èõ ïðèñóòñòâèÿ èìåííî â 
ÇÊ ÐÔ èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ îòíåñåíèÿ èõ ê íîðìàì çåìåëüíîãî ïðàâà. Ýòó 
ïîçèöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñ ïîçèöèè ï.2 ñò.3 ÃÊ ÐÔ, òàê è ñ ïîçèöèè 
ï.3. ñò.3 ÇÊ ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîäîáíûõ ïðîáëåì ÿâ-
ëÿåòñÿ «ñàìîñòîÿòåëüíîñòü» çåìåëüíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ГРАЖДАН, 
ПРАКТИКА ИХ ПРИМЕНЕНИЯ
Äîðîõèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãäàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ïðè-
çíàþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèíöèï ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
- îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Äàííîå ïîëîæåíèå êîíñòèòóöèèðîâàíî â êà÷åñòâå 
îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ íàðî-
äîâëàñòèåì, ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòüþ 
è ò.ä., à ñëåäîâàòåëüíî, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä îòäåëüíî âçÿòîé ëè÷íîñòè äîëæíà 
ñëóæèòü èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ïîñêîëüêó ÷åëîâå÷åñêàÿ 
óñòðåìëåííîñòü ê öåííîñòÿì, âêëþ÷àþùèì öåííîñòü äîñòîéíîé ÷åëîâå÷åñêîé 
æèçíè, íåâîçìîæíà (áåññìûñëåííà) ïîìèìî îáùåíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè è 
äóõîâíîé ñâÿçàííîñòè1.

Ñîîòâåòñòâåííî â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà èçíà÷àëüíî äîëæåí áûòü çàëîæåí ïðèíöèï áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èíòåðåñû ëè÷íîñòè íå äîëæíû ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿòüñÿ îáùåñòâåííûì, à èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íå äîëæíû 
óìàëÿòü ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Îñíîâíîé âîïðîñ ïðàâà, ïðåæäå âñåãî, êîíñòèòóöèîííîãî – óñòàíîâèòü 
è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëèòü êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñâîáîäû ëè÷íîñòè, à òàêæå 
îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýòó ñâîáîäó, ò.å. îñíîâàíèÿ 
è ïðåäåëû âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Êàê âåðíî îòìå÷àåò Ê. Øòåðí, «âñå îñíîâíûå ïðàâà, äàæå åñëè îíè èñõîäÿò 
èç åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåþò ïðåäïîñûëêîé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëè÷èå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå èõ ãàðàíòèðóåò è çàùèùàåò, ñ 
äðóãîé - ïðîòèâîñòîÿíèå èìåííî ýòîãî ãîñóäàðñòâà îñíîâíûì ïðàâàì. Èç ýòîé 
äèëåììû, - ïîä÷åðêèâàåò Ê. Øòåðí, - ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí âûâîä: ïðîâåñòè 
òîíêîå äèôôåðåíöèðîâàííîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñôåðîé çàùèòû îñíîâíûõ 
ïðàâ è èõ îãðàíè÷åíèÿìè»2. Â ñâÿçè ñ ýòèì êîíöåïòóàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ î ñóùíîñòè è ïðåäåëàõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

1 Ñì.: Êðóññ Â.È. Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîëüçîâàíèÿ. Ì., 
2007. Ñ. 43.

2 Ñì.: Øòåðí Ê. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè. Ò. 2. Ì., 1994. Ñ. 
185.
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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОЛИЦИЯ
Êóðèëåíêî Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áî÷àðíèêîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíîé ïîëèöèè (ìóíèöèïàëüíàÿ ìèëèöèÿ ïðåäóñìîòðåíà ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü âçàèìîñâÿçü ñòàòóñà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è 
ñîòðóäíèêîâ ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè ïî àíàëîãèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 7 ÔÇ 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: åäèíñòâà 
îñíîâíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé â ïîëè-
öèè è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè; åäèíñòâà îãðàíè÷åíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðî-
õîæäåíèè ñëóæáû â ïîëèöèè è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè; åäèíñòâà òðåáîâàíèé 
ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè è ò. ä.

Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ðåøåíèè âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè. 

Äëÿ ïîñåëåíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì 
ïðàâîì, íå áîëåå 3000 ÷åëîâåê ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü âûáîðíîñòü ðó-
êîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè íà ñõîäàõ ãðàæäàí.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ïîëèöèè êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü ìóíèöèïàëüíóþ ïîëèöèþ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðî-
èçâîäñòâó äîçíàíèÿ, îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (îòäåëüíûå 
ñîñòàâû), îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
îõðàíå èìóùåñòâà è îáúåêòîâ ïî äîãîâîðàì. 

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïîâëå÷¸ò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â òîì ÷èñëå â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

К ВОПРОСУ О РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ГРАЖДАН НА ЗЕМЛЮ
Íåìèðîâ÷åíêî Àííà Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîøíè÷åíêî Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè 
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ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ íà çåìëþ íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ïðàâîâûå êîëëèçèè 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî è çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ïðàâ. Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèì àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî 
óðîâíÿ, à òàêæå ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ïîðîé íåîäíîçíà÷íî 
òîëêóåò ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå êîíñòàòèðóåò ðÿä ïðîáåëîâ â äàí-
íîé ñôåðå, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèè çåìëåïîëüçîâàòåëåé. 

Ñ ïðåäìåòîì è ñèñòåìîé çåìåëüíîãî ïðàâà òåñíî ñâÿçàíà ïðîáëåìà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà 
â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíîå ïðåäëîæåíèå àâòîðà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è 
çåìåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî òîëüêî ïðàâî íà íåäâèæèìóþ 
âåùü, ñ èñêëþ÷åíèåì èç ïðåäìåòà ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìûìè âåùàìè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íîé äîñòîâåðíîñòè ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ìîæåò áûòü 
ïðåäëîæåíî ââåäåíèå ðåãèñòðàöèè äëÿ ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ: 

– èïîòåêà (èìååòñÿ â âèäó âîçíèêíîâåíèå ïðàâà çàëîãîäåðæàòåëÿ ñ ìîìåíòà 
åãî ðåãèñòðàöèè);

– âëàäåíèå (ïîäðàçóìåâàåòñÿ òèòóëüíîå þðèäè÷åñêîå âëàäåíèå, ïðèíàäëå-
æàùåå íå ñîáñòâåííèêó, âîçíèêàþùåå èç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé 
è îáðåìåíÿþùåå â òàêîì ñâî¸ì êà÷åñòâå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè);

– ðåíòà (ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ðåíòû). Íåîáõîäèìîñòü ðåãèñòðàöèè ýòîãî 
ïðàâà îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì òàê íàçûâàåìîãî «ïðàâà ñëåäîâàíèÿ»;

– ôàêòû, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ 
ãðàæäàíñêèõ âåùíûõ ïðàâ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, ïðèçíàâàåìûõ ãðàæäàíñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì íåäâèæèìûìè âåùàìè, è òîëüêî â ñëó÷àÿõ, îïðåäåë¸ííûõ 
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü óïðàçäíåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ 
äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ (äîãîâîðîâ). Òàêîå èñêëþ-
÷åíèå îïðàâäûâàåòñÿ ÿâíîé èçáûòî÷íîñòüþ ðåãèñòðàöèè è ïðàâ, è ñäåëîê 
îäíîâðåìåííî, à òàêæå òåì, ÷òî ñ ïîçèöèè ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïó ïóáëè÷íîé 
äîñòîâåðíîñòè äîïóùåíèå ðåãèñòðàöèè ñäåëîê íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Ïðàâîâîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèè çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâ ìîæåò è äîëæíà 
èìåòü òîëüêî çàïèñü â ÅÃÐÏ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ äîáðîñîâåñòíîãî 
ïðèîáðåòàòåëÿ íåäâèæèìîñòè.

 ИЗМЕНЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СТАТУСА 
ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ: РЕЗУЛЬТАТИВНАЯ 
ДЕСТАЛИНИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ В 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ïàðàñóíüêî Èííà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñíåãèð¸âà Ìàðèÿ Âàñèëüåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàçðåëè ñåðü¸çíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
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íîìè÷åñêèå ðåôîðìû, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå âïåð¸ä 
ñóùåñòâåííî çàìåäëÿåòñÿ. Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì 
íóæíû ïîëíîìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ: ìîäåðíèçàöèÿ è äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíî-
ìèêè, óêðóïíåíèå íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ (âûáîðíîñòü ëèö â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ïî 
ïðîôåññèîíàëüíûì è äåëîâûì êà÷åñòâàì, à íå ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó), 
âíÿòíàÿ ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îáðàçîâàíèå è çàíÿòîñòü 
ìîëîä¸æè, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ìîëîäûõ 
ñåìåé, ïðîôåññèîíàëüíûé è êàðüåðíûé ðîñò ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, âîçìîæ-
íîñòè ðàçíîîáðàçíîãî êóëüòóðíîãî äîñóãà. Â óñëîâèÿõ åù¸ íåçàâåðøèâøåãîñÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ãëîáàëüíûå ðåôîðìû ñîâåðøèòü íåâîçìîæíî, íî 
íà óðîâíå íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñäåëàòü ýòî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî â 
ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ.

Íàëè÷èå íà òåððèòîðèè Ðîññèè òàêîãî ìàëîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êàê 
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, îáðàçîâàííîãî âîëåâûì ðåøåíèåì ïåðâûõ 
ëèö ãîñóäàðñòâà â 1934 ã., ïîêàçàëî, ÷òî ñîöèàëüíûé ýêñïåðèìåíò íå óäàëñÿ â 
òîé ìåðå, â êàêîé ïëàíèðîâàëñÿ. Ñòàëèíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â äàííîì 
êîíêðåòíîì ìåñòå ïîòåðïåëà êðàõ, à ïðîøåäøèå çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèÿ 
â ñòðàíå è ìèðå ïîäòâåðäèëè îøèáî÷íîñòü äåéñòâèé ïî ïåðåñåëåíèþ îòäåëüíî 
âçÿòîãî íàðîäà, êîòîðûé íàñèëüíî îòîðâàëè îò ñâîèõ êîðíåé.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè äëÿ áîëåå óñïåø-
íîãî ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ â àâòîíîìèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è 
ïðåäëîæåíèå âàðèàíòîâ âêëþ÷åíèÿ Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè â ñîñòàâ 
äðóãîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – îáúåêòèâíûé è çàêîíîìåð-
íûé ïðîöåññ, õîòÿ è íå ñîâñåì ïîñëåäîâàòåëüíûé. Ãåîïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ÅÀÎ, êîòîðûå íàçðåëè óæå äàâíî, íå-
îáõîäèìî ðåøàòü â ðàáî÷åì ðåæèìå, ñïîêîéíî è îòâåòñòâåííî.

ПУТИ И СРЕДСТВА ПОВЫШЕНИЯ АКТИВНОСТИ ЭЛЕКТОРАТА 
НА ВЫБОРАХ

Ïøåëóöêèé Ýäìóíä Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹6», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã – Þãðà, ã. Íÿãàíü

13 ìàðòà 2011 ãîäà ïðîéäóò âûáîðû â îêðóæíóþ Äóìó ÕÌÀÎ, ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå æèòåëè ãîðîäà 
Íÿãàíü, îêðóãà ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, íî 
ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà àáñåíòåèçìà èçáèðàòåëåé.

Öåëü ðàáîòû: ðàçðàáîòàòü ïóòè è ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ýëåêòî-
ðàòà íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ó÷àùèõñÿ, âçðîñëîãî 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 203

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íàñåëåíèÿ ã. Íÿãàíü, ÕÌÀÎ – Þãðà.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ñáîð, àíàëèç è ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèè, îïðîñ, 

àíêåòèðîâàíèå. Ðàáîòà ñîñòîèò èç òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ÷àñòè, ãäå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Âî ââåäåíèè ïðåäñòàâëåíà îöåíêà ðîëè âûáîðîâ â æèçíè ãîñóäàðñòâà è 
êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà íàøåé ñòðàíû.

Â ïåðâîé ãëàâå (òåîðåòè÷åñêàÿ ÷àñòü) ðàáîòû ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ 
âûáîðîâ, ìèðîâîé îïûò íàêàçàíèÿ çà íåÿâêó íà âûáîðû.

Âî âòîðîé ãëàâå (ïðàêòè÷åñêàÿ ÷àñòü) ðàáîòû îòðàæåíû äàííûå ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ îá îòíîøåíèè ó÷àùèõñÿ, âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ã. Íÿãàíü ê 
èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïóòè è ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ 
àêòèâíîñòè ýëåêòîðàòà íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè èçó÷åíû Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â 
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ îá èçáèðàòåëüíîì ïðàâå è èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, 
ïðîâåä¸ííûõ ñðåäè ó÷àùèõñÿ 8 è 11 êëàññîâ ÌÎÓ «ÑÎØ ¹6», âçðîñëîãî íà-
ñåëåíèÿ ã. Íÿãàíü. Äàíî îïèñàíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ 
è ðàññìîòðåíû ñòàäèè è òèïû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, èõ ïîëîæèòåëüíûå è 
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ïðîâåäåíû âñòðå÷è ñ ïðåäñåäàòåëåì ó÷àñòêîâîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè Èâàíîâîé Ë.À., äåïóòàòîì ãîðîäñêîé äóìû ã. Íÿãàíü 
Âîëîñí¸âûì Î.Ã.

Â õîäå èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ðåøàëàñü çàäà÷à ñîñòàâèòü àãèòàöèîííûé 
ìàòåðèàë äëÿ èçáèðàòåëåé, ÷òîáû â äàëüíåéøåì ïðèâëå÷ü âçðîñëîå íàñåëåíèå 
àêòèâíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ò.ê. íà èçáèðàòåëüíóþ êîìïàíèþ ðàñ-
õîäóþòñÿ îãðîìíûå äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ðàçðàáîòàíà «Àãèòàöèîííàÿ êíèæêà èçáèðàòåëÿ», êîòîðàÿ ñîñòîèò èç 
àãèòàöèîííîé ëèñòîâêè, ñî÷èíåíèé ó÷àùèõñÿ ÌÎÓ «ÑÎØ¹6» î âûáîðàõ, 
ñëîâàðÿ èçáèðàòåëÿ.

«Àãèòàöèîííàÿ êíèæêà èçáèðàòåëÿ» ðàñïðîñòðàíåíà ñðåäè ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, æèòåëåé ãîðîäà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå 
èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà:

1) ïîâûøåíèå îáùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí ÷åðåç ÑÌÈ, õóäîæå-
ñòâåííóþ ëèòåðàòóðó, êèíåìàòîãðàô è.ò.ä.;

2) ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè, ñ èñïîëüçîâàíèåì 
àêòèâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ îáùåñòâåííûì äèñöèïëèíàì;

3) íåîáõîäèìîñòü ðàçúÿñíåíèÿ òîãî, ÷òî ïîâûøåíèå ÿâêè ñàìî ïî ñåáå 
ïîâûøàåò ñòåïåíü ÷åñòíîñòè âûáîðîâ.

Â ðàáîòå ñäåëàí âûâîä î ðîëè âûáîðîâ êàê ñëîæíîì ïðîöåññå, â êîòîðîì 
çàäåéñòâîâàíû èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, ãðàæäàíå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ êà÷åñòâàõ; ïðåäëîæåíû ïóòè è ñðåäñòâà 
ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ýëåêòîðàòà íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè.
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ПРАВОВОЙ СТАТУС УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 
РЕБЕНКА В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ

Àëèåâà Îëüãà Àáàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

×èòèíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Çàáàéêàëüñêèé Êðàé, ã.×èòà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, 
ïðîâîçãëàøàÿ ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà 
ðàâíîöåííîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì, ñóùåñòâóåò îñîáàÿ 
ãðóïïà ãðàæäàí, òðåáóþùàÿ áîëüøåãî âíèìàíèÿ è çàùèòû – ýòî äåòè. Îäíèì èç 
âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ñòîëü íåçàùèùåííîé ãðóïïû ãðàæäàí - äåòåé ÿâëÿåòñÿ Óïîëíîìî÷åííûé 
ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Â Ðîññèè óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïîÿâèëèñü 
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â 
1998 ã. Ïîñòåïåííî âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ó÷ðåæäàþò äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Ê ñîæàëåíèþ íå 
âñå ñóáúåêòû ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü ïîäîáíûå èíñòèòóòû, ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü íåîáõîäèì ìåõàíèçì çàêðåïëåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå. Áåçóñëîâíî, äëÿ ðàçðàáîòêè è ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ñòîèò ó÷åñòü îïûò äðóãèõ ðåãèîíîâ 
è ñòðàí, ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â Óñòàâ Çàáàéêàëüñêîãî Êðàÿ ÷. 3, ñò. 
91,ãë. 13 «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà». Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîòû äàííîãî èíñòèòóòà 
ïðåäëàãàþ ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå öåëè:

1) Â ÷.3 ñò.91, ãë.13 «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» ñòîèò âíåñòè ïîïðàâêó îá óñòàíîâëåíèè 
îñîáûõ ñðåäñòâ(íàëè÷èå áþäæåòíîé ñòàòüè íà ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî 

èíñòèòóòà) è ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ( íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, äåòåé-ñèðîò è ò.ä.);

2) Ñîçäàòü ïðîåêò çàêîíà îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Çàáàé-
êàëüñêîì êðàå, â êîòîðûé âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 1. çàêîíîäàòåëüñòâî 
î ïðàâàõ ðåáåíêà ñóùåñòâóþùèå â ðàçíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îáúåäèíèòü â 
åäèíûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, êîòîðûé ìîæåò èìåòü íàçâàíèå: «Þâåíàëüíûé 
êîäåêñ», «çàêîí î ïðàâàõ ðåáåíêà» ; 2. îïðåäåëèòü ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, îïðåäåëèâ ìåõàíèçì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

3) Ñîçäàòü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ çàùèòîé 
ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА УЧАСТНИКОВ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ 

СОТОВЫМИ ТЕЛЕФОНАМИ В УЧЕБНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
Áóáëèêîâ Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðàñüêîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 

ÃÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 43, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ëàáèíñê

1. Çàêîí äîëæåí îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáðàçîâàòåëü-
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íîãî ïðîöåññà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îãðàäèòü ó÷àùèõñÿ îò 
íàðóøåíèÿ èõ çàêîííîãî ïðàâà ïîëó÷àòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå

2. Çàïðåòèòü ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâàìè ñîòîâîé ñâÿçè â ó÷åáíîå âðåìÿ 
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîçíàòåëüíî íàíîñèòü âðåä èìèäæó 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ åãî ó÷àñòíèêàìè

3. Ëþáîé ïîëüçîâàòåëü îáÿçàí çíàòü è ñîáëþäàòü ïðàâèëà è óñëîâèÿ 
ïîëüçîâàíèÿ ñîòîâûì òåëåôîíîì

4. Âñåì ïîëüçîâàòåëÿì ñîòîâîé ñâÿçè ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî âî âíåóðî÷íîå 
âðåìÿ èñïîëüçîâàòü ñîòîâûé òåëåôîí êàê ñðåäñòâî êîììóíèêàöèè

5. Çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ñîòîâûì òåëåôîíîì 
ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû îòâåòñòâåííîñòè: îáúÿâëåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ, 
âîçìåçäíîå èçúÿòèå òåëåôîíà, ñîáåñåäîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ñ 
ðîäèòåëÿìè è íàðóøèòåëåì ïðàâèë, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô â ðàçìåðå 1000 
ðóáëåé.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА. РАЗГРАНИЧЕНИЕ 
ПОЛНОМОЧИЙ МЕЖДУ ФЕДЕРАЛЬНЫМ, РЕГИОНАЛЬНЫМ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫМ УРОВНЯМИ ВЛАСТИ
Ñàãèäóëëèíà Ëåéñàí Ðèøàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôèóëëèí Ðóñëàí Íàèëåâè÷

ÌÎÓ Àêòàíûøñêèé ÑÎØ ¹1,Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Àêòàíûø ñ.

Íàñòîÿùàÿ Êîíöåïöèÿ ïðèíèìàåòñÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîãî 
ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì   ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè), îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè) è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè), îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè

Êîíöåïöèÿ ïðèçâàíà êîíñòàòèðîâàòü ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìó-
íèöèïàëüíûì óðîâíÿìè âëàñòè è îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîäõîäû ê åå ðåøåíèþ

Ðåøåíèå íàçâàííûõ ïðîáëåì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôóíäàìåíò äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ öåíòðà 
è ñóáúåêòîâ, ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìèêè, óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîìïëåêñíîå 
ðàçâèòèå êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Óðåãóëèðîâàíèå ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ è â áîëåå øè-
ðîêîì ïëàíå – â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè êàê ñîâðåìåííîãî 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ýôôåêòèâíî ó÷àñòâóþùåãî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ, çàíèìàþùåãî äîñòîéíóþ ñâîåãî ïîòåíöèàëà ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè. 
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Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ â ôåäåðàòèâíîì ãî-

ñóäàðñòâå
Çàäà÷è Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïðåäìåòîâ 

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì 
óðîâíÿìè âëàñòè,ôîðìû è àíàëèç

 Çàâèñèìîñòü ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îò ïîñëåäîâàòåëüíîãî  
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé

 Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðîáëåìà íå-
ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ

ГОСТЕВОЙ ДОМ КАК ОДНА ИЗ ФОРМ ОРГАНИЗАЦИИ 
АГРАРНОГО ТУРИЗМА В СТАНИЦЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ

Ðÿáöåâà Èííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéëèñ Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Àêòóàëüíîñòü òåìû. Öèâèëèçîâàííî âîéòè â ñîâðåìåííîå îáùåñòâî íå-
âîçìîæíî áåç ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà îñíîâå 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùèõñÿ òåíäåíöèé íà 
ìèðîâîì ðûíêå. Îäíà èç òàêèõ òåíäåíöèé - ðàçâèòèå àãðîòóðèçìà. Àãðîòóðèçì 
íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ïðåæäå âñåãî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ïðàêòè÷å-
ñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðûíêà àãðîòóðèñòñêèõ 
óñëóã â Ëåíèíãðàäñêîì ðàéîíå

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå Ëåíèíãðàä-
ñêèé ðàéîí ñïåöèàëèçèðóþùååñÿ íà îðãàíèçàöèè àãðîòóðèçìà

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå àãðî-
òóðèçìà, à òàêæå ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðàçíîãî 
óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ è èõ ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ äàííîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè 
â óñëîâèÿõ Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîíà

Ñåëüñêèé òóðèçì - ýòî äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà 
ñ ñåëüñêîé ñðåäîé, ñåëüñêèì äîìîì è çàíÿòèÿìè, êîòîðûå ñòàâÿò â öåíòð âíè-
ìàíèÿ ïðèðîäó è ÷åëîâåêà. 

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû: 
ðîñò êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ, ïîñåùàþùèõ ñòàíèöó Ëåíèíãðàäñêóþ; 
ðîñò êîëè÷åñòâà ãîñòåâûõ äîìîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ñåëüñêîãî òó-

ðèçìà; 
óâåëè÷åíèå ðåàëèçàöèè íà ìåñòå (â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) ïðîäóêöèè ëè÷íîãî 

êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà è ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà; 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè â ñòàíèöå Ëåíèíãðàäñêîé;ðîñò 

÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; 
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ðîñò äîõîäîâ è ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ïðè îò-
íîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ; 

ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà; 
ðîñò ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû; ñîõðàíåíèå ìåñòíûõ äîñòîïðèìå-

÷àòåëüíîñòåé, ìåñòíûõ îáû÷àåâ, ôîëüêëîðà, íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ; 
óëó÷øåíèå áëàãîóñòðîéñòâà óñàäåá è ñåë, ðàçâèòèå èíæåíåðíîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; 
ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ àññîðòèìåíòà òóðèñòè÷åñêèõ 

óñëóã; ðîñò äåëîâîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ, 
èìóùåñòâåííûõ, òðóäîâûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ ïîñåëåíèÿ

ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ
Áðóÿêà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

Êóçíåöîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Àêòóàëüíîñòü òåìû. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â íàøåé ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ 
àêòèâíàÿ ïîëèòèêà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). 

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîñëåäèòü ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, âûÿâèòü íåäîñòàòêè è ïðîáåëû â ñîâðåìåííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, íà îñíîâå èñòîðè÷åñêîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðåäëîæèòü 
ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Óêàçàííàÿ öåëü ïðåäîïðåäåëèëà çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
- ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, íà îñíîâàíèè ÷åãî âûÿâèòü 

ïðîáëåìû â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;
- èññëåäîâàòü ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé;
- âûÿâèòü ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è 

ïðåäëîæèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó 

ñóáúåêòàìè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, çàùèùàþùåå ïðàâà 

è èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé.
Ïðè íàðóøåíèè ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 

íå òîëüêî ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ, à òàêæå 
ñðåäñòâà íà èõ êîìïåíñàöèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëîæåíî èíîå îïðåäåëåíèå 
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷åì ðàíåå âûñêàçûâàëîñü â ëèòåðàòóðå. Çàùèòà 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé - ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà âîñ-
ñòàíîâëåíèå è (èëè) êîìïåíñàöèþ íàðóøåííûõ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü òàêæå âûâîäû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.
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ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ МЕСТНЫХ АДМИНИСТРАЦИЙ 
Êðûñàíîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Àêòóàëüíîñòü òåìû ñâÿçàíà ñ íåðåøåííîñòüþ è ïðîáëåìíîñòüþ ìíîãèõ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê òàêîâîãî è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé 
â ÷àñòíîñòè. Â èõ ÷èñëå:

- îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé òåîðèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé; 

- çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû ìåñòíûõ àäìèíè-
ñòðàöèé áåç ó÷åòà ðàçëè÷íûõ òèïîâ, óðîâíåé, âèäîâ âåäåò ê åå åäèíîîáðàçèþ, 
÷òî â óñëîâèÿõ ðîññèéñêèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ïðîñòðàíñòâåííûõ, íàöèîíàëü-
íûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðèâîäèò, ñêîðåå âñåãî, ê íåãàòèâíûì, 
÷åì ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû è äð.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðàâîâûõ îñíîâ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ 
îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ 
â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû áûëè èçó÷åíû îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå 
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå ðàññìîòðåíû ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû àäìèíèñòðà-
öèè Ëåáåäÿíñêîãî ðàéîíà. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò âíåñòè ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. 

1) Ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå «ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ» ñ ïîçèöèé 
ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêèõ, ôèëîñîôñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ êàòåãîðèé. 

2) Ïðîáëåìû ñ êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.
3) Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð àäìèíèñòðàöèè 

Ëåáåäÿíñêîãî ðàéîíà íåîáõîäèìî îòäåëåíèå ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îò ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè.

4) Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ìåñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé ðåêîìåíäîâàíî èñïîëüçîâàòü ðåèíæèíèðèíãîâóþ ñòðàòåãèþ.

5) Àäìèíèñòðàöèè Ëåáåäÿíñêîãî ðàéîíà áûëî ðåêîìåíäîâàíî ðàññìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü Ýëåêòðîííîé ïðèåìíîé.
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ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ 
ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА: 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОПЛАТЫ ТРУДА
Êîøêèíà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíåíêî Îêñàíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Áåëîãîðñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì ïèùåâîé 
ïðîìûøëåííîñòè» Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëîãîðñê 

Ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ðåãèîíîâ ñòàëè óñèëèâàòüñÿ, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü äâóìÿ ïðè÷èíàìè: 
íàëè÷èåì ðåãèîíîâ ñ ðàçíîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è çíà÷èòåëüíûì îñëàáëå-
íèåì ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Â ïåðâûå ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì 
îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñíèçèëèñü â íåñêîëüêî ðàç, ïîÿâèëàñü îãðîìíàÿ àðìèÿ 
áåçðàáîòíûõ. Íà Äàëüíåì Âîñòîêå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ñ îñîáîé 
îñòðîòîé è ñîïðîâîæäàþòñÿ îáíèùàíèåì áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ðàçâàëîì 
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Êàæäûé ïÿòûé æèòåëü îêðóãà èìååò äîõîäû íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïðè óõóäøåíèè îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ Äàëüíåãî Âîñòîêà íà÷àëñÿ 
èíòåíñèâíûé îòòîê íàñåëåíèÿ. Â öåëîì Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã â 
ãîä òåðÿåò 0,6% ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî îò-
òîêà íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà èç âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî 
âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî äëÿ æèçíè 
òðóäîâîãî äîõîäà íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà è íèçêèé óðîâåíü 
çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
îòòîêó íàñåëåíèÿ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ öåëåé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà íåîáõîäèìî 
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, à èìåííî â ñòàòüè 129, 133, 
135, 144 ÒÊ ÐÔ, â Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 àâãóñòà 2008 ãîäà 
«Î ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ…».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîçâîëÿò ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì Äàëü-
íåãî Âîñòîêà: 

· ïîìîãóò çàêðåïèòü íàñåëåíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà íà ïðîæèâàåìûõ 
òåððèòîðèÿõ, ñîêðàòèòü óðîâåíü ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ñ Äàëüíåãî Âîñòîêà è 
ïåðåñåëåíèå ãðàæäàíÊèòàÿ íà òåððèòîðèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà;

· ñîêðàòèòñÿ ðàçðûâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ Äàëüíåãî 
Âîñòîêà ïî ñðàâíåíèþ ñ íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûìè ðåãèîíàìè Ðîññèè; 

· áóäåò äîñòèãíóòî ñîîòâåòñòâèå â íîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Òðóäîâûì 
êîäåêñîì ÐÔ, à èìåííî ñòàòüè 129, 133, 315, 316, 317.

· óìåíüøèòñÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè.
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ЛИЧНОСТНО-ЭТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОЦЕДУР 
ФОРМИРОВАНИЯ КАДРОВОГО СОСТАВА АДВОКАТУРЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êàçàíöåâ ßðîñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñìàíîâà Ðåçèäà Ìèíèÿðîâíà

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ñàëàâàò Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, 
Êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîäåæè

Àäâîêàòóðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé 
ñòðàíå. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà àäâîêàòóðû íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íàäëåæàùèå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà è ýòè÷-
íîñòü äåéñòâèé àäâîêàòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– ââåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ôîðìû ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ïðå-
òåíäåíòîâ, îðèåíòèðîâàííîé íà îñîáåííîñòè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèé ê ïåðå÷íþ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðå-
òåíäåíòàìè íà ïðèñâîåíèå ñòàòóñà àäâîêàòà âî âñåõ ñóáúåêòàõ è ðåãèîíàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îãðàíè÷åíèå íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà àäâîêàòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ 
êîìèññèè ïðè ïðîâåäåíèè êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà è ïðèâëå÷åíèå ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ â êâàëèôèêàöèîííóþ êîìèññèþ;

– ââåäåíèå àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè ïðè Ôåäåðàëüíîé ïàëàòå àäâîêàòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé êâàëèôèêàöèîííûõ 
êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíèçàöèÿ íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè ïðè 
Ôåäåðàëüíîé ïàëàòå àäâîêàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç àáñîëþòíîãî áîëü-
øèíñòâà àäâîêàòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ-þðèñòîâ.

Ïðåäëîæåííûé êîìïëåêñ ìåð ïðèçâàí ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè, 
ëè÷íîñòíóþ ìîòèâàöèþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü àäâîêàòîâ, ïî-
çâîëÿåò ðåøèòü ðÿä ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ àäâîêàòñêîãî êîðïóñà, 
÷òî ïîâûñèò ïðîôåññèîíàëèçì êàäðîâîãî ñîñòàâà àäâîêàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå.

КОМПЕНСАЦИЯ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА
Ëó÷êîâ Ñòåïàí Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîïàòêèíà Ëþáîâü

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
òåõíèêóì»

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû âûçâàíà òåì, ÷òî â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà â 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ïðåäëàãàåò íîâóþ 
ñõåìó âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà ìîðàëüíûé âðåä (êàñàåòñÿ èçìåíåíèé â ñò. 
1101 ÃÊ ÐÔ). Èç ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ÿ ïîíÿë, ÷òî îí íå èìååò êîíêðåòíûõ 
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ïðåäëîæåíèé ïî îïðåäåëåíèþ âèäà è ñòîèìîñòè ìîðàëüíîãî âðåäà, êîòîðûå 
ìîãëè áû ïðèìåíÿòüñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Òåì áîëåå, îïÿòü íåò êîíêðåòíûõ 
çàÿâëåíèé î ïîðÿäêå, ñòîèìîñòè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, îá îñîáîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé ðåáåíêó ìîðàëüíûé âðåä.

Ãëàâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðèîáùåíèå ê çàêîíîòâîð÷åñòâó. Âîçìîæ-
íîñòü ðàçîáðàòüñÿ â äàííîì âîïðîñå ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðîâåñòè èññëåäîâà-
òåëüñêóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ ïðè÷èí ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè ìîëîäåæè. 
Ïî÷óâñòâîâàòü ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
âîïðîñîâ. 

Ýòè öåëè îáóñëîâèëè ïîñòàíîâêó êîíêðåòíûõ çàäà÷: ãëóáæå ïîçíàêîìèòüñÿ 
ñ èñòîðèåé ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â Ðîññèè; 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ïîñåòèòü ñóäåá-
íûå çàñåäàíèÿ. Ïîçíàêîìèòüñÿ ñ êîíêðåòíûìè ñóäåáíûìè äåëàìè ïî èñêàì î 
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì Ðîññèè îáúÿâèòü Êîíêóðñ íà ëó÷øóþ ïðîãðàììó 
ïî âîñïèòàíèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ìîëîäåæè. 

 Çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì Ðîññèè îïðåäåëèòü âèäû ìîðàëüíîãî âðåäà ïîä-
ðîñòêà, óíèæàþùåãî åãî äîñòîèíñòâî, ñòåïåíü ìîðàëüíûõ  ñòðàäàíèé ñóììó è 
ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Òâîð÷åñêîé ãðóïïå ñòóäåíòîâ ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ïî âîñïèòàíèþ òîëå-
ðàíòíîñòè ñòóäåíòîâ òåõíèêóìà, îáñóäèòü â ó÷åáíûõ ãðóïïàõ è ïðåäñòàâèòü àä-
ìèíèñòðàöèè òåõíèêóìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ó÷àñòâîâàòü 
â çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññàõ ñî ñâîèìè çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè.

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ НЕЗАЩИЩЕННОСТИ 
ЖЕРТВ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Ïîäêîïàåâà Íàäåæäà Âèòàëüåâíà, Áàäåð Þëèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ñîãëàñíî  Êîíñòèòóöèè ÐÔ «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñ-
øåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». «Ïðàâà ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé 
è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì». 

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ æåðòâû êðèìèíàëà â ñåìè-âîñüìè ñëó÷àÿõ èç äåñÿòè 
îñòàþòñÿ çàáûòûìè. Åæåãîäíî ïðèìåðíî 7 ìëí. ÷åëîâåê, ðåàëüíî ïîòåðïåâøèõ 
îò ïðåñòóïëåíèé, íå ïîëó÷àþò íèêàêîé ïðàâîâîé ïîìîùè. «Çàáûòûå æåðòâû» 
îïðåäåëåíû èñõîäÿ èç âåñüìà îñòîðîæíîé îöåíêè ìàñøòàáîâ ðåàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè â ñòðàíå, ñîñòàâëÿþùåé 12-15 ìëí. ïðåñòóïëåíèé â ãîä, òîëüêî 3 
ìëí. èç êîòîðûõ ðåãèñòðèðóþòñÿ, ðàññëåäóþòñÿ è ÷àñòè÷íî ðàñêðûâàþòñÿ, à 
îñòàëüíûå îòíîñÿòñÿ ê îãðîìíîìó ñëîþ ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè, íå âëåêóùåé 
àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, åãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
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îðãàíîâ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è 

èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» îò 20.08.2004 N 119-ÔÇ êàñà-
åòñÿ ëèøü òåõ ïîòåðïåâøèõ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ (âêëþ÷àÿ óãðîçû) â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. 
Íî òàêèå ñëó÷àè äîñòàòî÷íî ðåäêè. Åñëè ñ÷åò çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîòåðïåâøèõ 
èäåò íà ìèëëèîíû (2,5-3 ìëí. åæåãîäíî), òî îáùåå ÷èñëî çàùèùàåìûõ ïî óêà-
çàííîìó Çàêîíó ëèö, ê êîòîðûì íàðÿäó ñ ïîòåðïåâøèìè îòíîñÿòñÿ ñâèäåòåëè, 
îáâèíÿåìûå, ïîäîçðåâàåìûå, ñïåöèàëèñòû è äð., íà ïîðÿäîê ìåíüøå. 

Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
êîíå÷íî íåîáõîäèìû,  íî  ÿâíî  íåäîñòàòî÷íû  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ  çàùèòû 
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå æåðòâ ïðåñòóïëåíèé», óñòàíàâëèâàþùåãî ñèñòåìó ìåð 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àþùóþ ìåðû áåçîïàñ-
íîñòè è ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óêàçàííûõ ëèö, à òàêæå îïðåäåëÿþùåãî 
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ.

РАВНОДУШИЕ – ЭТО ПРЕСТУПЛЕНИЕ?!
Èñêàëååâà Äèàíà Áóëàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü ã. Îðåíáóðã

«Íå áîéñÿ âðàãîâ, â õóäøåì ñëó÷àå îíè ìîãóò òåáÿ óáèò ü, íå áîéñÿ äðóçåé - â 
õóäøåì ñëó÷àå îíè ìîãóò òåáÿ ïðåäàòü. Áîéñÿ ðàâíîäóøíûõ - îíè íå óáèâàþò 
è íå ïðåäàþò, íî òîëüêî ñ èõ ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ ñóùåñòâóþò íà çåìëå ïðå-
äàòåëüñòâà è óáèéñòâà. (Ð. Ýáåðõàðäò)».

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ïî 
îõðàíå ïðàâ è  ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû, êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ ÐÔ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè 
÷åëîâå÷åñòâà, à òàê æå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. 

Â òî æå âðåìÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñòàþòñÿ ïðîáåëû, îäíèì 
èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåîêàçàíèå ëèöó, íàõî-
äÿùåìóñÿ â îïàñíîì äëÿ æèçíè ñîñòîÿíèè, íåîáõîäèìîé è ÿâíî íå òåðïÿùåé 
îòëàãàòåëüñòâà ïîìîùè, åñëè îíà çàâåäîìî ìîãëà áûòü îêàçàíà íåâèíîâíûì 
áåç ñåðüåçíîé îïàñíîñòè äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö. 

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ áåçðàçëè÷èåì 
ëþäåé ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó íåîáõîäèìî ïðÿìîå çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ 
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà çà ïîäîáíîå, áåçóñëîâíî, íèçêîå ïîâåäå-
íèå. Íåñîîáùåíèå íàäëåæàùèì ó÷ðåæäåíèÿì èëè ëèöàì î íåîáõîäèìîñòè 
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îêàçàíèÿ ïîìîùè â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ òàêæå äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê 
óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО ОТНОШЕНИЯ СОБСТВЕННОСТИ

Èñêàëååâà Äèàíà Áóëàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Î.Ì.

ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, ã. Îðåíáóðã

Ñîãëàñíî ñò.8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ðîññèè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ÷àñòíàÿ, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ, è âñå ïðîöåññû, ïðîèñ-
õîäÿùèå â îáùåñòâå, ñòàëè áîëåå äèíàìè÷íûìè, ïðîáëåìà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñòàëà èìåòü ñòîëü àêòóàëüíûé 
õàðàêòåð. Ïîýòîìó âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àþùèõ 
ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ýëåìåíòû, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ìàòåðèàëüíûõ è 
ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâàíèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. 

Ñîáñòâåííîñòü - ñòàíîâîé õðåáåò, îñíîâà ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùå-
ñòâà, íî âîò òîëüêî Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 24 äåêàáðÿ 1990 ã. «Î ñîáñòâåííîñòè â 
ÐÑÔÑÐ» óòðàòèë ñèëó.

À âåäü áåç ôóíäàìåíòàëüíîé çàùèòû ñîáñòâåííîñòè, áåç ðàçâèòûõ èíñòðó-
ìåíòîâ å¸ îáîðîòà íå áóäåò öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû 
– îñíîâà äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ââîäà 
â ðûíî÷íûé îáîðîò çåìëè, íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, äëÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ, äëÿ ñóùåñòâåííîé êàïèòàëèçàöèè ðûíêà, à çíà÷èò 
è â öåëîì äëÿ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè 
äàííîé ïðîáëåìàòèêè,  ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì óñòðàíèòü ïðîáåë è ïðèíÿòü 
Çàêîí « Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÔ».

СКАЖЕМ КОРРУПЦИИ «НЕТ» ВМЕСТЕ!
Ñàïðîíîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Èíîãäà ìû äàæå íå çàäóìûâàåìñÿ, ÷òî â êàðìàíû ìíîãèõ íåðàäèâûõ ÷èíîâ-
íèêîâ óõîäÿò öåëûå ñîñòîÿíèÿ. Ìû ïðîñòî íå çàìå÷àåì, êàê ïðîâîðà÷èâàþòñÿ 
ýòè àô¸ðû.

 Ñòàòèñòè÷åñêè äîêàçàíî, ÷òî â Ðîññèè î÷åíü ðàçâèòû êîððóïöèîííûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàëèöî èìåþòñÿ ôàêòû è öèôðû, ðüÿíî ãîâîðÿùèå î òîì, 
÷òî òàêàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò, è å¸ íóæíî êàê ìîæíî áûñòðåå óñòðàíèòü.
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Ïðåçèäåíò ÐÔ, Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ, â ÑÌÈ âûñêàçàëñÿ: «Íàäî 
÷òî-òî äåëàòü, õâàòèò æäàòü! Êîððóïöèÿ ïðåâðàòèëàñü â ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó. 
Ýòîé ñèñòåìíîé ïðîáëåìå, ìû îáÿçàíû ïðîòèâîïîñòàâèòü ñèñòåìíûé îòâåò», 
«êîððóïöèÿ îòðàæàåòñÿ íà èìèäæå ãîñóäàðñòâà», «ïîäðûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí 
ê âëàñòè», êîððóïöèÿ «óãðîæàåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè».

Â ÐÔ, êîíå÷íî æå, ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðåäóñìîòðåíû âî ìíîãèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ: 

1. ÔÇ ÐÔ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25.12.2008 ãîäà ¹273-ÔÇ;
2. Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè» îò 

19.05.2008 ãîäà ¹815 (â ðåä. îò 01.07.2010 ãîäà);
3. äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿ 

ïðèøëà ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ñ ýòîé öåëüþ 
ïðåäëàãàþ:

• âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ¹273-ÔÇ 
îò 25.12.2008 ãîäà;

• âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ, óæåñòî÷èâ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
âûìîãàòåëüñòâî, ñîâåðøåííîå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

• âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, óæåñòî÷èâ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîððóïöèþ â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ âûáîðîâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОМУЛЬГАЦИИ АКТОВ 
РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА - НЕОБХОДИМОЕ 

УСЛОВИЕ ПРЕЗУМПЦИИ ЗНАНИЯ ЗАКОНА
Öâèëü Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷

ÑÔ ÌÃÝÈ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîðÿæìà

Ïðîìóëüãàöèÿ (îáíàðîäîâàíèå) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðåçóìï-
öèè çíàíèÿ çàêîíà âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ïðèíöèïîì äåéñòâèÿ ïðàâà è ñëåäóåò èç ñòàòüè 15 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñìûñë îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíà êàê óñëîâèå 
ïðåçóìïöèè åãî çíàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïåðâè÷íîì îïóáëèêîâàíèè, íî 
è â âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ ê òåêñòó çàêîíà â äàëüíåéøåå âðåìÿ åãî äåéñòâèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå èíñòèòóòà ïðîìóëüãàöèè 
íà ïðåçóìïöèþ çíàíèÿ çàêîíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü èõ 
îáùóþ îñíîâíóþ ïðîáëåìó – íàñêîëüêî äåéñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûé 
ìåõàíèçì îïóáëèêîâàíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ àêòàìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èñõîäÿ èç ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàóêå è òåõíèêå.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î 
ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» - îôè-
öèàëüíûìè èñòî÷íèêàìè èõ îïóáëèêîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», 
«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» èëè «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì äîâåäåíèÿ òåêñòà ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé äî èõ àäðåñàòîâ íå ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé æèç-
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íè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, íåîáõîäèìûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ 
óíèâåðñàëüíûå êàíàëû è ñèñòåìû õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è àíàëèçà äàííûõ. Òàê, 
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé æèçíè âûçûâàåò îïðàâäàííîå íåäîóìåíèå ðåàëüíàÿ 
äîñòèæèìîñòü ñèñòåìíîãî ïîëüçîâàíèÿ òàêèìè èñòî÷íèêàìè îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ - èõ õðàíåíèå, ñîîòíîøåíèå îòäåëüíûõ çàêîíîïîëîæåíèé, 
óÿñíåíèå ñìûñëà èõ èçìåíåíèé, îïðåäåëåíèå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè è ò. ä., 
õîòÿ áû â ñâåòå îãðîìíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è ïîñòîÿííîãî ðåäàê-
òèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì íîðìàòèâíîãî ìàññèâà.

Ïîýòîìó íåîáõîäèì êà÷åñòâåííî íîâûé ìåõàíèçì ïðîìóëüãàöèè, êîòîðûì 
ìîãëà áû ñòàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äî-
ñòóïíûõ âî âñåõ îòíîøåíèÿõ èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ, åäèíî è 
ñèñòåìíî îáúåäèíÿþùèõ âñþ ïðàâîâóþ áàçó Ðîññèè, ãäå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé. 
Êðîìå òîãî, îñîáóþ íóæäàåìîñòü â òàêîé ïðîãðàììå èìåþò îáùåñòâåííûå 
èíñòèòóòû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, òðàòÿùèå åæåìåñÿ÷íî çíà-
÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ âîçìîæíîñòüþ ñèñòåì-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé, ïðåäîñòàâëÿåìîé êîììåð÷åñêèìè 
ñïðàâî÷íî-ïðàâûìè ðåñóðñàìè.

Íàðÿäó ñ ýòèì ìîæíî ïîñòàâèòü ðèòîðè÷íûé âîïðîñ – íàñêîëüêî ðåàëüíî 
èñïîëüçóþòñÿ îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè ïóáëèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâðåìåí-
íûìè àäðåñàòàìè ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè? Îòâåò äîñòàòî÷íî î÷åâèäåí, 
ïîñêîëüêó ýëåêòðîííûå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå ðåñóðñû, èñõîäÿ èç ñâîèõ 
íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ èíôîðìèðîâàíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûì 
ìàòåðèàëîì, âûòåñíèëè èç ðåàëüíîé ïðàêòèêè ïå÷àòíûå èñòî÷íèêè èíôîðìà-
öèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåäâóñìûñëåííî çàäà¸ò âåêòîð ðàçâèòèÿ îôèöèàëüíîìó 
ìåõàíèçìó îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, â öåëÿõ äîëæíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðåçóìïöèè çíàíèÿ çàêîíà.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ñëåäóåò çàìåòèòü íàçðåâøóþ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè, ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî 
íîâîãî îôèöèàëüíîãî èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå îáùåäîñòóïíîé ýëåêòðîííîé 
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

ЕЩЕ РАЗ К ВОПРОСУ О СНИЖЕНИИ ВОЗРАСТА УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ñíèìùèêîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóáàíîâà Íèíà Ïåòðîâíà

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «ÀÀÏÒ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ï.ã.ò. Àííà

Â îáùåñòâå â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ìîëîäåæè; â ñâÿçè ñ íà-
ìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèåé ê óâåëè÷åíèþ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøàåìûõ ëèöàìè ìîëîäîãî âîçðàñòà; â ñâÿçè ñ òîé æåñòîêîñòüþ, ñ êîòîðîé 
íåñîâåðøåííîëåòíèå ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ, ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü 
óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, ïóòåì ñíèæåíèÿ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ïîääåðæèâàåìûå ìíîé, íå ðàç âûñêàçûâàëèñü â íàó÷íîé ñðåäå (Íàïðèìåð, 
Á.ß. Ãàâðèëîâ, Õ.Ì. Àõìåòøèí, Î.Ë. Äóáîâèê, Ñ.Â. Äüÿêîâ, Ä.Ç. Çèÿäîâà, È.À. 
Êîíîâàëîâà). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ áûë âíåñåí çà-
êîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ è ÓÏÊ ÐÔ», îí áûë îòêëîíåí. 
Âîçðàñò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñíèæåí íå áûë. 
Îäíàêî î íåîáõîäèìîñòè òàêèõ èçìåíåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà î ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
öåëîì; ñîâåðøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèìè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé; ñîâåðøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðåñòóïëåíèé â ñîñòàâå ãðóïïû ëèö; 
óðîâåíü íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè; 
îïàñíîñòü ðåöèäèâà è ò.ä.). Òàêæå â äàííîì âîïðîñå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
è çàðóáåæíûé îïûò. 

Ñîãëàøàÿñü ñ ðÿäîì àâòîðîâ (Ãðóáîâà Å.È., Ãàñàíîâà ß.Î., Âîðîòíèêîâ Â.Ë., 
Ìåäâåäåâ Ñ.Ñ.), ÿ âûñòóïàþ çà ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ñîñòàâîâ, çà êîòîðûå ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí íåñîâåðøåííîëåòíèé ñ 14 
ëåò (Ñòàòüè 106, 107, 272, 273, 274 ÓÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ñ÷èòàþ íåîáõîäè-
ìûì îáÿçàòåëüíî ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé 
ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â êîòîðûõ ñî-
äåðæàëèñü òàêèå íåñîâåðøåííîëåòíèå. Íî äàííàÿ ìåðà áóäåò íåýôôåê  òèâíà 
áåç óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Êîäåêñà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

×èòàÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ ó÷åíûìè è îôèöèàëüíû-
ìè îðãàíàìè ïî íàñòîÿùåìó ñòàíîâèòñÿ ñòðàøíî çà áóäóùåå Ðîññèè. Ïîëîâèíà, 
à ìîæåò è áîëüøå, íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî ñåãîäíÿ âïåðâûå âñòàëè íà ïóòü 
ïðåñòóïëåíèé, çàâòðà ñòàíóò ðåöèäèâèñòàìè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü 
ñðî÷íûå ìåðû, è íà÷àòü íóæíî ñ çàêîíîâ.

 ГЕНДЕРНОЕ РАВЕНСТВО В КОНТЕКСТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
Äîëãèõ Íàòàëüÿ Þðüåâíà, Êóëåäèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðèëëîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹15, ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

Äëÿ Ðîññèè ïðàâà æåíùèí, ïðàâà ÷åëîâåêà – òåìà íîâàÿ. Ðåôîðìû 90-õ 
ãîäîâ èçìåíèëè ïîçèöèè æåíùèí îáùåñòâå. Ýòà óñòàíîâêà ïðåäïîëàãàëà, ÷òî 
æåíùèíàì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðàçðûâ 
ìåæäó äåêëàðèðîâàííûìè ïðàâàìè è èõ ýôôåêòèâíûì îñóùåñòâëåíèåì êðàéíå 
âåëèê. Ïðîâåäåííûé íàìè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïîäòâåðäèò ñóùåñòâîâàíèå 
«ãåíäåðíîé àñèììåòðèè».

Èñïîëüçîâàíèå êâîòèðîâàíèÿ â ñôåðå ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
ïîìîãëî óñòàíîâëåíèþ ãåíäåðíîãî áàëàíñà â ñòðóêòóðàõ âëàñòè âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ìèðà, ãäå æåíùèíû ñòàëè îêàçûâàòü ñâîå ïëîäîòâîðíîå âëèÿíèå íà 
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Ñîçäàíèå æå «ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», íå íîñÿ-
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ùåãî íà òåððèòîðèè ñòðàíû òîëüêî ëèøü äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîçâîëèëî 
áû ãîñóäàðñòâó ãàðàíòèðîâàòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè æåíùèí è ìóæ÷èí.

Èçìåíåíèÿ æå â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå âèäÿòñÿ íå â ñîçäàíèè ïðè-
âèëåãèé äëÿ æåíùèí â ñôåðå òðóäà è áûòà, à â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ âûáîðà 
ïðèëîæåíèÿ ñâîåãî òðóäà. Ãîñóäàðñòâî, óñòàíàâëèâàÿ íåàäåêâàòíóþ ïîëèòèêó 
çàðàáîòíîé ïëàòû, ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäèò è çàêðåïëÿåò ñîöèàëüíûå ïðåä-
ðàññóäêè î äåøåâèçíå æåíñêîãî òðóäà. Ââåäåíèå ëüãîò äîëæíî ó÷èòûâàòü íå 
æåíùèí-ðàáîòíèö âîîáùå, à êîíêðåòíûå ãðóïïû ðàáîòíèêîâ ñ ó÷åòîì âîçðàñòà, 
ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.ä.

Íàðóøåíèå ïðàâ æåíùèí â ñåìüå, ïðèêðûâàåìûå óâàæåíèåì ÷àñòíîé æèç-
íè, îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî óäåëÿòü âíèìàíèå òàê íà-
çûâàåìûì «÷àñòíûì» îòíîøåíèÿì, çàùèùàÿ è ïîääåðæèâàÿ æåíùèíó. Ïðè ýòîì 
ðàçáîð âíóòðèñåìåéíûõ ïðîáëåì äîëæåí áûòü ïðîäóìàííûì è äåëèêàòíûì.

×òî æå êàñàåòñÿ èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ è îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ïî âîïðîñó 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, òî ÷àñòè÷íî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïîìîæåò ââåäåíèå 
ñïåöèàëüíûõ òåìàòè÷åñêèõ êóðñîâ è ôàêóëüòàòèâíûõ çàíÿòèé â øêîëå, äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ñ ýãàëèòàðíûì ìûøëåíèåì.

Äåëàÿ âûâîä èç âûøå ñêàçàííîãî, ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû:

Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé íîðìàòèâíî - ïðàâîâîé áàçû, êàê ãà-
ðàíòèè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé æåíùèí. Êîäèôöèðîâàíèå è ñîçäàíèå åäèíîãî 
ñâîäà «Æåíñêèõ çàêîíîâ», êîòîðûå íîñèëè áû íå äåêëàðèðîâàííûé õàðàêòåð. 
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ è îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ïî âî-
ïðîñó ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ÷åðåç ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ è ôàêóëüòà-
òèâíûõ çàíÿòèé â øêîëå.

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА УЧАСТИЕ В КУЛЬТУРНОЙ 
ЖИЗНИ И ПОЛЬЗОВАНИЕ УЧРЕЖДЕНИЯМИ КУЛЬТУРЫ: 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Öèêèíà Ìàðèÿ Ìàêñèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèï÷àíñêàÿ Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÀß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÀÊÀÄÅÌÈß ÏÐÀÂÀ», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ñàðàòîâ

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. òðèàäà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ â 
îáëàñòè êóëüòóðû - ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè, ïîëüçîâàíèå ó÷-
ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, ïðàâî íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì - ïîëó÷èëà 
ïðèçíàíèå è êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå â ÷. 2 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íà 
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ñîçäàíû óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî êóëüòóðíîãî 
ïðîñòðàíñòâà, ñîõðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è íîâûì ïîêîëåíèÿì òðàäèöèé â ñôåðå 
êóëüòóðû, ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â îáëàñòè êóëüòóðû, ñîõðàíå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè êàæäîé ëè÷íîñòè. Ïî 
ðåçóëüòàòàì ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå 
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îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ: 
- Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü Äåêëàðàöèþ ïðàâ êóëüòóðû, áàçèðóþùóþñÿ íà 

êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ î êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà è óíèâåðñàëüíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàõ è ïðèíöèïàõ â êóëüòóðíîé ñôåðå. 

- Ïðåäëàãàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ, èçäàííûõ â ðàç-
âèòèå Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î êóëüòóðå, ÷åòêî ïðîïèñàòü ëüãîòû â òîé 
èëè èíîé îáëàñòè äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, ëüãîòíûå 
óñëîâèÿ äîñòóïà òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì îá-
ðàçîâàíèÿ, áèáëèîòåêàì, ìóçåÿì, àðõèâàì è ò.ä.).

- Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé íîðìàòèâíûé àêò ïî âîïðî-
ñàì êîíöåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ñåíòÿáðÿ 
1997 ã. «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» ïîëîæåíèÿìè î ãî-
ñóäàðñòâåííî-öåðêîâíîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ïî ñîõðàíåíèþ ïàìÿòíèêîâ 
êóëüòóðû ðåëèãèîçíîãî íàçíà÷åíèÿ.

- Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ìóçååâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, êàê âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê â ó÷ðåæäåíèÿõ 
ñðåäíåãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòè ìóçååâ â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì îïðåäåëèòü ñòàòóñ òàêèõ 
ìóçååâ, èõ ôóíêöèè, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ðóêîâîäñòâà èìè.

- Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî êàòàëîãà Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå, à òàêæå îñîáåííîñòÿì äîñòóïà ê ýòîé èíôîð-
ìàöèè, òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ 
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. 
«Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè».

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРИНЦИПА РАВЕНСТВА 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ ДЕТЬМИ-

ИНВАЛИДАМИ
Äîíêàåâà Äèíàðà Ìåðãåíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèï÷àíñêàÿ Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÀß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÀÊÀÄÅÌÈß ÏÐÀÂÀ», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ñàðàòîâ

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå - îäíî èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîçäàþùåå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà 
â öåëîì. Ñðåäè øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå åñòü ëèöà ñ 
îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ñóáúåêòîâ 
ÿâëÿþòñÿ äåòè-èíâàëèäû. Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ïîëîæåíèÿ 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé â âèäå ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, 
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áåç ñîçäàíèÿ êîòîðûõ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå 
óêàçàííîé êàòåãîðèåé ëèö ìîæåò áûòü çàòðóäíåíà. 

Ðàçâèâàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ðàâåíñòâå è îáùåäîñòóïíîñòè 
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» 
ãîâîðèò î ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè, íî íå îïðåäåëÿåò óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ, 
íå êîíêðåòèçèðóåò ìíîãèå àñïåêòû ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, 
÷òî ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå ñóùíîñòè óêàçàííîãî 
ïðàâà, íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðåäåëÿòü êðóã ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà 
ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè 
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòóïíîñòè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äåòüìè-èíâàëèäàìè: 1) íîðìàòèâíî 
çàêðåïèòü îïðåäåëåíèå «ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå». Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ 
ôîðìóëèðîâêà: Ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå – ýòî öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ 
âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñðåäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ êàê òåõíè÷åñêîãî, 
òàê è ïåäàãîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

2) äëÿ òîãî ÷òîáû èäåè èíòåãðàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ â åäèíîå îáðàçî-
âàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ðåàëüíî «çàðàáîòàëè» íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ï.4 
ñò.12 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» (à â ïåðñïåêòèâå è îáñóæäàåìûé ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») àáçàöåì 
6 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «èíòåãðèðîâàííûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ». Ðåêîìåíäîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðàçðàáîòàòü Òèïîâîå ïîëîæåíèå 
îá èíòåãðèðîâàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ãäå áûëè áû ïðîïèñàíû 
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàòóñîì 
«èíòåãðèðîâàííîå».

5) íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â 
ðàìêàõ «Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
âíåäðÿþùèõ èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, êàê îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû.

РЕФОРМИРОВАНИЕ КОЛИЧЕСТВЕННОГО СОСТАВА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

Áðàøêî Èâàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áðàøêî Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ Ìåæøêîëüíûé ó÷åáíûé êîìáèíàò «Èìïóëüñ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Åêàòåðèíáóðã

Ñåãîäíÿ âñå ãîâîðÿò î êðèçèñå, íåõâàòêå ñðåäñòâ, èùóò ïóòè ïîïîëíåíèÿ 
áþäæåòà. ß ðàññìîòðåë äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ è ðåøèë, ÷òî íàøà ñòðàíà òðàòèò 
ñëèøêîì ìíîãî äåíåã íà ñîäåðæàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ýòè ñðåäñòâà ðàñ-
õîäóþòñÿ íåðàöèîíàëüíî. Çíà÷èò, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ 
Äóìû ìîæíî èçûñêàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ñòðàíû.  

Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ÐÔ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò. Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
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âõîäèò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 
ñîñòîèò èç 450 äåïóòàòîâ. Îäíàêî íè â Êîíñòèòóöèè, íè â ëèòåðàòóðå íå îáú-
ÿñíÿåòñÿ, ïî÷åìó èìåííî òàêîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ íàì òðåáóåòñÿ. Àíàëèç 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ýëåêòðîííûõ èñòî÷íèêîâ (ñàéòû ïàðòèé, ÑÌÈ è äð.) 
ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî ñàìûì ñêðîìíûì ïîäñ÷åòàì íà ñîäåðæàíèå 
Ãîñäóìû â ãîä òðàòèòñÿ áîëåå 1 ìëðä. ðóáëåé. Ñàìè äåïóòàòû íàçûâàþò öèôðó îò 
3 äî 5 ìëðä. ðóá. Ðàñõîäû ìîæíî óìåíüøèòü, ñîêðàòèâ ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ. 
Ðåôîðìèðîâàòü ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ ïðåäëàãàþ èñõîäÿ èç àíàëèçà ïóáëè-
êàöèé âûñòóïëåíèé ñàìèõ æå äåïóòàòîâ î òîì, ÷òî 5% íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ 
íèêîãäà íå ïîÿâëÿþòñÿ â Äóìå, 15% ïîÿâëÿþòñÿ èíîãäà; èç ÷èñëà ïîñåùàþùèõ 
çàñåäàíèÿ ðàáîòàåò ëèøü òðåòü, à âñåãî ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèõ – íå áîëåå 50. 
Ñóììèðóåì. 5%+15%= 20% èçáðàííèêîâ, áåç êîòîðûõ ñòðàíà ðåãóëÿðíî îá-
õîäèòñÿ. Îò ÷èñëà 450 – ýòî 90 äåïóòàòîâ, áåç êîòîðûõ ñòðàíà ìîæåò îáîéòèñü 
è äàëüøå. Îñòàâøååñÿ ÷èñëî äåëèì íà 3 (1/3 ðàáîòàþùèõ äåïóòàòîâ îò ÷èñëà 
ïîñåùàþùèõ çàñåäàíèÿ) - ïîëó÷àåòñÿ ÷èñëî 120. 

Ïî èòîãàì ïðîäåëàííîé ðàáîòû ïðåäëàãàþ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî: 
1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 3 ñò. 95 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ 

Ãîñäóìû – 120 ÷åëîâåê âìåñòî 450.
2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ», äîïîëíèâ ñòàòüþ 72 ï. 7 î òîì, ÷òî â áþëëåòåíè 
ñî ñâåäåíèÿìè î êàíäèäàòàõ â äåïóòàòû äîáàâèòü ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïðî-
ïóñêîâ çàñåäàíèé. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ â 
äåïóòàòû ïðîãóëüùèêîâ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 

ПЕРЕПОДГОТОВКИ ПО ОДНОЙ ИЗ ГРАЖДАНСКИХ 
СПЕЦИАЛЬНОСТЕЙ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
И УВОЛЕННЫХ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ»

Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷, Îâñÿííèêîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êóðñê

Ìàññîâîå ñîêðàùåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ïîðîæäàåò îñòðåéøóþ ñîöèàëü-
íóþ ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷åíèåì àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì æèçíè 
â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé. 

Ïîçèòèâíûé èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ íå-
îáõîäèìî ïîñòàâèòü íà ñëóæáó ñòðàíå, íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Äàëåêî íå ñåêðåò, ÷òî ëþäè, ïðîøåäøèå âîåííóþ ñëóæáó, õàðàêòåðèçóþòñÿ 
òàêèìè íåîáõîäèìûìè äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ëè÷íûìè 
êà÷åñòâàìè êàê îòâåòñòâåííîñòü è äîáðîñîâåñòíîñòü, äèñöèïëèíèðîâàííîñòü 
è íàäåæíîñòü, ñîçíàíèå äîëãà è ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè, ñïîñîáíîñòü ïåðå-
íîñèòü, ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå íàãðóçêè. Áûâøèå âîåííîñëóæàùèå - ýòî, 
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êàê ïðàâèëî, òðóäîñïîñîáíûå ëþäè, îáëàäàþùèå õîðîøåé ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêîé. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èç íèõ åùå íóæäàåòñÿ â àêòèâíîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáíî, ïî ñâîèì äåëîâûì è íðàâñòâåííûì 
êà÷åñòâàì, ïðèíåñòè çíà÷èòåëüíóþ ïîëüçó îáùåñòâó.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ôåäåðàëüíûé çàêîí, 
çàêðåïëÿþùèé îáÿçàííîñòü Ìèíèñòåðñòâà Îáîðîíû ÐÔ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïî îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ìèíèñòåðñòâîì Îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ âûðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíàìè 
ñëóæáû çàíÿòîñòè, äëÿ ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå ïåðåïîäãîòîâëåííûõ. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ПО ВОПРОСАМ ХИЩЕНИЯ
Òàðàãóïòà Àëåêñåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

Ôèëèàëà ÒþìÃÍÃÓ â ã. Ñàëåõàðäå, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, 
ã. Ñàëåõàðä

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòîé 
âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, ïðîâîçãëàøàåòñÿ: «Ïðàâî 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì, è ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí 
ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà».

Îõðàíà ïðàâ ñîáñòâåííèêà ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì êîìïîíåíòîì äåÿòåëü-
íîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîñòü îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàÿ óñëîâèÿ èõ çàùèòû. Îäíàêî êîíêðåòíûå 
ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè îòëè÷àþòñÿ êàê â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ, 
òàê è â îäíîì è òîì æå ãîñóäàðñòâå ðàçíûõ ïåðèîäîâ åãî ðàçâèòèÿ. Âî ìíîãîì 
äàííûå îòëè÷èÿ îáóñëîâëåíû ñâîéñòâàìè îáúåêòîâ, âîâëåêàåìûõ â îòíîøåíèÿ 
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èçìåíåíèåì ïîä èõ âëèÿíèåì ñàìîãî ñîäåðæàíèÿ ýòèõ 
îòíîøåíèé. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé êîíêóðñíîé ðàáîòû ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçíèêøèõ 
ñëîæíîñòÿõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå èç-çà ïðîáåëîâ â Óãîëîâíîì 
êîäåêñå ÐÔ è â òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè 
ðàñïðîñòðàíåííûìè â Ðîññèè è èìåþò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. 

Öåëüþ äàííîé êîíêóðñíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå îáùåãî ïîíÿòèÿ 
õèùåíèÿ, êîòîðîå äàíî â ïðèìå÷àíèè 1 ñòàòüè 158 ÓÊ ÐÔ, åãî îáúåêòèâíûõ 
è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ, à òàêæå óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ 
õèùåíèÿ.

Â õîäå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ è 
àíàëèçó:

1) Èñòîðèè Ðîññèè è çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ïîâîäó 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè è êàê ïî-
íèìàþò «õèùåíèå» â äðóãèõ ñòðàíàõ.

2) Îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ îáùåãî ïîíÿòèÿ õèùåíèÿ.
3) Ïîíÿòèé õèùåíèÿ, êîòîðûå äàþò ó÷åíûå þðèñòû â ñâîèõ ðàáîòàõ.
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О РЕГИОНАЛЬНОМ СОВЕТЕ ПО ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РФ С ОРГАНАМИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Çûêîâ Äìèòðèé Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷

ÓðÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èìåëà è èìååò ìåñòî ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê â Ðîññèè, òàê â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà 
òàêîãî ïîëîæåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé î ñîäåð-
æàíèè è ìîäåëè ýòèõ îòíîøåíèé. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè îáùåñòâà íåâîçìîæíî áåç ÷åòêî îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áîëüøèíñòâî 
íàøèõ íåóäà÷ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå ñâÿçàíî èìåííî ñ òåì, ÷òî ýòîò 
ìåõàíèçì äàåò ñáîè.

Â 2003 ãîäó ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ», ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áûëà 
ðåøåíà. Íåñìîòðÿ íà âàæíóþ ðîëü êîîðäèíàöèè â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ýòà óïðàâëåí÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ 
íå ïîëó÷èëà ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ â äàííîì çàêîíå. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíû 
ëèøü çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ðÿä òàêèõ çàêîíîâ ïðèíàíÿòî ëèøü â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ (Áðÿíñêàÿ, 
Èðêóòñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü è ò.ï.).

Íåñîìíåííî, ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â ôîðìå êîîðäèíàöèîííûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ. Â 
ðàìêàõ, êîòîðûõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñìîãóò ôîðìóëèðîâàòü è 
ïðåäîñòàâëÿòü îðãàíàì ñóáúåêòà èõ ìíåíèå ïî ïîâîäó âîçíèêøåãî âîïðîñà. Äëÿ 
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè - ýòî òà îðãàíèçàöèÿ, ÷åðåç êîòîðóþ ìîæíî îáðàùàòüñÿ 
îäíîâðåìåííî êî âñåì åå ÷ëåíàì è âûðàáàòûâàòü ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó â 
ðåøåíèè êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà.

ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИЕРАРХИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Âîðîíèíà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áûðäèí Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÒÎ «Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, 
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Òþìåíü

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
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íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîãëàñîâàííîñòü 
è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü èçäàâàåìûõ â ñòðàíå ïðàâîâûõ àêòîâ. Îñíîâíûì ñïî-
ñîáîì äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñòðîãîé 
èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èí¸ííîñòè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 
Ñëîæèâøàÿñÿ è ïîääåðæèâàåìàÿ â êàæäîé ñòðàíå èåðàðõèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîöåññîâ 
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà 
çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííîñòè. Ñòðîãàÿ èåðàðõèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸ííàÿ è îáåñïå÷åííàÿ ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ, èìååò âàæíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Åäèíñòâî ñè-
ñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâà îçíà÷àåò åäèíñòâî âûðàæåííîé â çàêîíå âåðõîâíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, åäèíñòâî ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà. È íàîáîðîò: äåôîð-
ìàöèÿ ýòîé ñèñòåìû îòðàæàåò ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîÿâëåíèå 
öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé, íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè êàê ýëåìåíò ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà è ò.ä. 

Âîïðîñû ñîïîä÷èíåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, 
íåñîìíåííî, òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ ïðàâîâàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ èåðàðõè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü âñåñòîðîííåãî 
èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Â äàííîé ðàáîòå àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîçíà÷èòü è íàìåòèòü ïóòè 
ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èåðàðõè÷åñêèì ïîñòðîåíèåì íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûÿâëåííûå àâòîðîì ôàêòîðû è 
ðàçðàáîòàííûå ïðåäëîæåíèÿ, ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
îñíîâû äëÿ èåðàðõè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРАВО НА БЕСПЛАТНУЮ ПОМОЩЬ АДВОКАТА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñâèñòóíîâà Þëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áà÷ååâà Îëüãà Áîðèñîâíà

ÒÃÍÃÓ ÈÌèÁ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

Ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ãàðàíòèðóåòñÿ ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì â ñëó÷àÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, òàêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî

Íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ïîä÷åðêèâàåòñÿ ìåæäó-
íàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ñðåäè íèõ íàèáîëåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ Êîí-
âåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. È õîòÿ äàííàÿ Êîíâåíöèÿ 
ïðÿìî íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, 
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîëüçóÿñü ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
òîëêîâàíèþ, âûâîäèò ïðàâî íà ïîäîáíûé âèä ïîìîùè èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 1 ñò. 
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6 Êîíâåíöèè
Â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè áåñïëàòíîé àä-

âîêàòñêîé ïîìîùè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ãàðàíòèÿ 
ãðàæäàí íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Îïûò íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëÿåò 
îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ èçó÷åíèÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè- ïðàâîâåäàìè

Ñòàòüÿ 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòñåêëà îò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ìàëîèìóùèõ, êîòîðûå â íåé 
íóæäàþòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé â ýòîé ñôåðå äëÿ íàøåé ñòðàíû

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííîé àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àíàëèç äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè àäâîêàòñêèõ 
ïàëàò; àíàëèç ìíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ, çàäåéñòâîâàííûõ 
â ñèñòåìå îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè: àäâîêàòîâ, ñóäåé, ðàáîò-
íèêîâ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ (â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå); 
àíàëèç ìíåíèé ïîëó÷àòåëåé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Óñòàíîâëåíèå âûñîêîãî êà-
÷åñòâà îêàçûâàåìîé áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó â 
ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü çàäà÷ó ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ â íàøåé ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îäíèì èç ïðèçíàêîâ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ

О ПРЕОДОЛЕНИИ КОЛЛИЗИИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ И 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ ПРИ КВАЛИФИКАЦИИ  

ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПРЕДУСМОТРЕННОГО СТАТЬЕЙ 7.24 
КОАП РФ

Øåâöîâ Àíäðåé Âëàäèñëàâîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ êóëüòóðû, èñêóññòâ è 
ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ öåëè èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà-
÷è: äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îáúåêò íåæèëîãî ôîíäà»; îïðåäåëèòü ïðèçíàêè 
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñòàòüåé 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ, è äàòü èì ïðàâîâóþ îöåíêó; èññëåäîâàòü ïðàêòèêó ðå-
àëèçàöèè ñòàòüè 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì î ïðèâëå÷åíèè ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ, 
ïðîäîëæàåò ñêëàäûâàòüñÿ ñ 2002 ã. ïî íàñòîÿùåå âîðåìÿ, è îäíîçíà÷íàÿ ïðàâî-
âàÿ ïîçèöèÿ äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíà, â òîì ÷èñëå, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàìà 
þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ñòàòüè 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ äàëåêî íåñîâåðøåííà. Íîðìà, 
óñòàíàâëèâàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà 
èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåêòà íåæèëîãî 
ôîíäà áåç íàäëåæàùå îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ (÷. 2 ñò. 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ), ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, íî, íå îòâå÷àÿ òðåáîâàíèþ âçàèìîñâÿçè ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 225

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

èíòåðåñîâ, âíîñèò äèññîíàíñ â ñèñòåìíîå ðàçâèòèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñóùåñòâóþùåå ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ïðè îòñóòñòâèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè àðåíäàòîðà ïî ïîëó÷åíèþ 
ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íà ñäà÷ó â àðåíäó ôåäåðàëüíîãî îáúåêòà íåæèëîãî 
ôîíäà, àðåíäàòîð, òåì íå ìåíåå, ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòà íåæèëîãî ôîíäà áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà. 
Èòîãîì ðàáîòû ñòàëè êîíêðåòíûå íîðìîòâîð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå: 
çàêðåïëåíèå äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ: «îáúåêò íåæèëîãî ôîíäà» â ïðèìå÷àíèè ê 
ñò. 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòðàíåíèå êîíñòðóêòèâíî-ñìûñëîâîå íåñîâåðøåíñòâà ÷. 
2 ñò. 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ ïóòåì íîâîé ðåäàêöèè è ââåäåíèÿ ÷. 3 ñò. 7.24 ÊîÀÏ ÐÔ; 
íîâîé ðåäàêöèè ï. 7 ÷. 2 ñò. 28.3 ÊîÀÏ; è äðóãèå.

РЕФОРМИРОВАНИЕ ПАРЛАМЕНТА И БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ
Ðàçàêîâ Íèÿç Ôèêðåòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèëèíà Òàòüÿíà Ô¸äîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ñ ÓÈÈß ¹11 ßÍÀÎ ã. Íîÿáðüñê

1.Ñîçäàòü â Ðîññèè îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò.
Ñîçäàâ îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò, ìû óñòðàíèì äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, 

ìû îáåñïå÷èì áîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàðîäà â çàêîíîäàòåëüíîì 
îðãàíå è ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà íå áóäåò íàðóøåí, à áîÿçíü ïðåäïîñûëîê äëÿ 
ñîçäàíèÿ êîíôåäåðàöèè èñ÷åçíåò.

2. Îìîëîæåíèå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.
Ñíèæåíèå âîçðàñòíîãî öåíçà äî 18 ëåò ïîñëóæèò ñòèìóëîì äëÿ ìîëîäûõ è 

àêòèâíûõ ëèäåðîâ. Ýòî ñòàíåò åùå îäíèì øàãîì ê îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ ïðàâ 
è âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí. Òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè è ïîçâîëÿò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ìîëî-
ä¸æè ïîïðîáîâàòü ñâîè ñèëû â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ, çàêîíîäàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè.

3. Îáúåäèíèòü ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé 
àâòîíîìíûé îêðóã è Òþìåíñêóþ îáëàñòü.

Ìíîãî÷èñëåííîñòü ñóáúåêòîâ, èõ ôàêòè÷åñêîå íåðàâíîïðàâèå ìåæäó ñîáîé, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ìíîãèõ èç íèõ îáúåêòèâíî îáóñëàâëèâàþò íå-
îáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â ñóáúåêòíîì ñîñòàâå Ðîññèè â ñòîðîíó åãî ñîêðàùåíèÿ 
÷åðåç óêðóïíåíèå åå ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, îáúåäèíåíèå ßìàëî-Íåíåöêèé 
àâòîíîìíîãî îêðóãà, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Òþìåíñêîé 
îáëàñòè ïîçâîëèò ñáàëàíñèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýòèõ ñóáúåêòîâ, 
ïîâûñèò óïðàâëÿåìîñòü ðåãèîíîâ, óïðàçäíèò íåýôôåêòèâíóþ «ìàòðåøå÷íóþ» 
ñòðóêòóðó, óñòðàíèò ñàìûå îïàñíûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó ðåãèîíàìè.

4. Ðîññèéñêàÿ ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
Ðàññìîòðåòü âîïðîñ ðàçðàáîòêè îòðàñëåâûõ ïîíÿòèé êîððóïöèè, ñôîðìè-

ðîâàòü ïîíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî êîððóïöèîííîãî ïðîñòóïêà.
Çàêðåïèòü â ÓÊ ÐÔ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 

çà ñîçäàíèå íåçàêîííîé ãðóïïû ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòó-
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ïëåíèé, îïðåäåëåííûé â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (ñò.1 ïóíêò à).
Ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. 
Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ãàðàíòèè, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü íåçà-

âèñèìîñòü ýêñïåðòîâ, è èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà 
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â êîððóïöèîííûõ öåëÿõ.

Ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã êîððóïöèîííîñòè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé íàäçîðíûé îðãàí çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè (âîçìîæíî îòäåë ïðîêóðàòóðû).

СИСТЕМНО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА № 193-ФЗ «ОБ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ПРОЦЕДУРЕ 
УРЕГУЛИРОВАНИЯ СПОРОВ С УЧАСТИЕМ ПОСРЕДНИКА 

(ПРОЦЕДУРЕ МЕДИАЦИИ)»
×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïîâîëæñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì. 
Ï.À. Ñòîëûïèíà» â ã. Òàìáîâå, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Â ðàáîòå èññëåäîâàí íîâûé äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóò – ïîñðåä-
íè÷åñòâî (ìåäèàöèÿ). Ðàññìîòðåíû ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ìåäèàòèâíîãî ñïîñîáà 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îòìå÷åíû åãî ïëþñû è ìèíóñû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðå-
èìóùåñòâà ìåäèàöèè ïåðåä ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì.

Âûÿâëåíû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè â ïðàâå Ðîññèè. 
Ñôîðìóëèðîâàíà çíà÷èìîñòü ïðèíÿòèÿ ÔÇ îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 193-ÔÇ «Îá 
àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà 
(ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)», âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ðàññìîòðåíû îñî-
áåííîñòè è ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà. Âûñêàçàíî ìíåíèå 
î ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòàòàõ âíåäðåíèÿ ìåäèàöèè â Ðîññèè.

Èñõîäÿ èç ñóùíîñòè ïðîáëåìû, ìû ïðåäëàãàåì ñâîþ èíèöèàòèâó, íàïðàâëåí-
íóþ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è êà÷åñòâåííîå ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ìåäèà-
öèè. Íîâîââåäåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå íàìè âêëþ÷àþò â ñåáÿ êîíöåïòóàëüíûå ìåðû.

Âñå ïðîáëåìû, âûÿâëåííûå íàìè â ñòàòüÿõ çàêîíà, ïðîàíàëèçèðîâàíû è 
âíåñåíû êîððåêòèâû äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â íàèáîëåå îáùåì 
âèäå ñóòü èçìåíåíèé ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü è ÷åòêî îïðåäåëèòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà;
2. ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäóðó 

ìåäèàöèè (ìàëîçíà÷èòåëüíûå èñêè);
3. îïðåäåëèòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò (èñïîëüçîâàòü îäèí òåðìèí ìåäèàòîð 

(ïðèìèðèòåëü);
4. âêëþ÷èòü â Çàêîí ïðèíöèïû çàêîííîñòè, äîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 

ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ 
è äèñïîçèòèâíîñòè;

5. èñêëþ÷èòü ïîëîæåíèå îá óâåëè÷åíèè ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìå-
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äèàöèè ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí è ïðè ñîãëàñèè ìåäèàòîðà;
6. èñêëþ÷èòü ïîëîæåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ïî çàÿâëåíèþ 

ìåäèàòîðà ââèäó íåöåëåñîîáðàçíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ;
7. çàêðåïèòü â Çàêîíå ïîëîæåíèÿ ïî ïðîöåññóàëüíîìó ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ 

ïðîöåäóðû ìåäèàöèè (â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ñïîðà);
9. ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåäèàòîðà çà 

ïðè÷èíåíèå âðåäà ñòîðîíàì âñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;
10.  Ïðèíÿòü îòäåëüíûé Çàêîí «Î ñóäåáíîé ìåäèàöèè», êîòîðûé ïîçâîëèò 

ñóäüÿì ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó ìåäèàöèè.
Íàäååìñÿ, ÷òî àâòîðñêèå âûâîäû áóäóò èìåòü íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî 

è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. 

СУД ПРИСЯЖНЫХ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
 Ìàëüöåâà Ãàëèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Â.Ì.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì» (ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÞÒ»), 
Âîðîíåæñêàÿ îáë., ã. Âîðîíåæ

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ïðàâî îáâèíÿåìîãî â 
ñîâåðøåíèè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè íà ðàññìîòðåíèå åãî 
äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Â ñóäå ïðèñÿæíûõ íîñèòåëÿìè 
âëàñòè ïðè ðåøåíèè îñíîâíîãî âîïðîñà óãîëîâíîãî äåëà – âèíîâåí èëè íå 
âèíîâåí – ÿâëÿþòñÿ òàêèå æå ãðàæäàíå, êàê è ñàì ïîäñóäèìûé.

Ñóä ïðèñÿæíûõ èìååò äðåâíèå èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè. Â Ðîññèè ñóä ïðè-
ñÿæíûõ áûë ó÷ðåæäåí ñóäåáíûìè Óñòàâàìè â 1864 ãîäà è, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ 
þðèñòîâ òîãî âðåìåíè, ÿâèëñÿ óêðàøåíèåì ñóäåáíîé ðåôîðìû. Â ïðîøëîì îíà 
íå èìåëà êàêèõ-ëèáî èíñòèòóòîâ, ñõîäíûõ ñ ñóäîì ïðèñÿæíûõ, ïîçàèìñòâîâàâ 
àíãëèéñêóþ ìîäåëü. Ñóä ïðèñÿæíûõ ïðèæèëñÿ â Ðîññèè è ïðèîáðåë îãðîìíóþ 
ïîïóëÿðíîñòü. Âìåñòå ñ äðóãèìè ñóäåáíûìè óñòàíîâëåíèÿìè îí áûë ëèêâèäè-
ðîâàí îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèåé 1917 ã. è îòñóòñòâîâàë 76 ëåò. Ýôôåêòèâíîñòü 
è ïîïóëÿðíîñòü ñóäà ïðèñÿæíûõ, íåñîìíåííî, çàâèñèò îò óðîâíÿ ïðàâîñî-
çíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ñòåïåíè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
óñòîåâ æèçíè îáùåñòâà. Ïðèñÿæíûå ïðèâíîñÿò â ñóä äóõ îáùåñòâà, â êîòîðîì 
æèâóò. È âìåñòå ñ òåì, ñóä ïðèñÿæíûõ âîñïèòûâàåò â ãðàæäàíàõ óâàæåíèå ê 
ïðàâó è äîâåðèå ê ïðàâîñóäèþ.

Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî ñóäà ïðèñÿæíûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ìèíèìèçè-
ðóåò ÷èñëî ñóäåáíûõ îøèáîê, èñêëþ÷àåò âëèÿíèå ñóäüè íà âåðäèêò ïðèñÿæíûõ 
è çàùèùàåò ãðàæäàí îò íåîáîñíîâàííîãî îñóæäåíèÿ. Ïîýòîìó îáâèíÿåìûå ñ 
êàæäûì ãîäîì âñå ÷àùå ïîäàþò õîäàòàéñòâà î ðàññìîòðåíèè èõ äåë ñ ó÷àñòèåì 
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Èíâàëèäû ñ ôèçè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, èìåÿ ïîëíîå ñîçíàíèå ñâîèõ 
äåéñòâèé, òàêæå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïðèñÿæíûõ.

Ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ ïðîñòî 
íå â ñîñòîÿíèè ðàçðåøàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèì âîïðîñû è îñóùåñòâëÿòü 
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ïðàâîñóäèå, ïðèñÿæíûå íå ìîãóò âûíåñòè îáîñíîâàííûé âåðäèêò, à ñóä â öåëîì 
íå ìîæåò ïîñòàíîâèòü çàêîííûé, îáîñíîâàííûé è ñïðàâåäëèâûé ïðèãîâîð.

Ñóä ïðèñÿæíûõ – âåëè÷àéøåå äîñòèæåíèå ìèðîâîé êóëüòóðû, ñîöèàëüíàÿ 
öåííîñòü, îò êîòîðîé íàì íèêîãäà íå ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ.

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ МИГРАНТОВ 
В РОССИИ

Èëüèí Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèøóíèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

1. Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ â Ðîññèè â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ è òðåáóþùèõ âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ 
óðîâíåé è âåòâåé ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

2. Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèì êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, êîòîðûé 
îïðåäåëèë áû ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, â òîì ÷èñëå ïîëèòèêè ïî èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ.

3. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ ìàññîâîãî ïðèòîêà èíîýòíè÷íûõ ìèãðàíòîâ, 
åñëè íå óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü èõ àäàïòàöèþ è èíòåãðàöèþ, ìîæåò ïîñëóæèòü ìîù-
íûì êàòàëèçàòîðîì ðàçâèòèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â íàøåì îáùåñòâå. 

4. Àäàïòàöèÿ êàê âèä âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïû 
ñ ñîöèàëüíîé ñðåäîé ïîçâîëÿåò ìèãðàíòàì âêëþ÷èòüñÿ â ïîëíîêðîâíóþ æèçíü 
ïðèíèìàþùåãî îáùåñòâà, âûðàáîòàòü ÷åòêèå ñîöèàëüíûå îðèåíòàöèè, ñôîð-
ìèðîâàòü âîçìîæíîñòè èõ ñîáñòâåííîé ñàìîðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç 
îáðåòåíèå îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè.

5. Àäàïòàöèÿ è èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ – ýòî ïðîöåññ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ 
êóëüòóð ìèãðàíòîâ è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó. Ïî-íàñòîÿùåìó 
ìèð è ñîãëàñèå â íàøåì ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùåñòâå âîçìîæíû òîãäà, êîãäà 
íå òîëüêî ìèãðàíòû áóäóò çíàòü è óâàæàòü íàøó êóëüòóðó è òðàäèöèè, íî è ìû 
áóäåì äåëàòü ðîâíî òî æå ñàìîå.    

6. Ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â ïðèíè-
ìàþùåå ñîîáùåñòâî ìîãëè áû ñëóæèòü òàêèå îáúåäèíåíèÿ, êàê íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûå àâòîíîìèè.

7. Áîëåå âàæíûìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ïðèæèâàåìî-
ñòè íåîáõîäèìûõ ñòðàíå ìèãðàíòîâ è òîëåðàíòíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ, à íå ïðîñòî ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñîáñòâåííî ñ 
ïðîöåññàìè ïåðåìåùåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. 

8. Ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.06.1996 ã. ¹ 
74-ÔÇ «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè» òîëüêî íà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó êàæäîãî íà îáúåäèíåíèå, à 
âìåñòå ñ òåì, èñêëþ÷àåò èç âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëèçàöèè ìèãðàíòîâ 
ó÷àñòèå ïîñëåäíèõ â äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèÿõ.



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 229

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

НЕЗНАНИЕ ЗАКОНОВ В РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ — КАК 
ПРЕПЯТСТВИЕ ФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ И 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ПОПРАВОК В КОНСТИТУЦИЮ 

РФ
Ìèõàéëîâà Ýëëà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñàðåâ Ñåðãåé Èãîðåâè÷

ÌÎÓ «Áîðîäèíñêàÿ ÑÎØ ¹2», Òóëüñêàÿ îáëàñòü, Êèðååâñêèé ðàéîí, 
ð.ï. Áîðîäèíñêèé

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû:
1. Ïðîöåññ ñêëàäûâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ 

ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà, à ñëåäîâàòåëüíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðî-
áëåìû íåçíàíèÿ ñâîèõ ïðàâ è çàêîíîâ â ðóññêîì îáùåñòâå.

2. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà è ñêëàäûâàíèå â ÑØÀ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû áûë ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
ðóññêîãî è àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâ. 

3. Áûëè ðàññìîòðåíû îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû (ìèíèìóì 1998 ã. è 
ñòàíäàðòû 2004 ã.). Â äàííûõ ïðîãðàììàõ áûëè íàéäåíû íåäîðàáîòêè ïî ïðå-
ïîäàâàíèþ ïðåäìåòîâ ãóìàíèòàðíîãî öèêëà, à â ÷àñòíîñòè Îáùåñòâîâåäåíèå. 

Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî âíîñèòü ïîïðàâêó â äåéñòâóþùèå 
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ ÷åëîâåêà 
ñî øêîëüíîé ñêàìüè. 

4. Áûëè ðàññìîòðåíû Ô.Ç. îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è êîíñòèòóöèÿ Ð.Ô. 

Áûëè íàéäåíû íåäîðàáîòêè â äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû ôîðìèðîâàíèå Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ïðîõîäèëî â 
ïðàâîâîì ðóñëå, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâó-
þùóþ êîíñòèòóöèþ Ð.Ô.

ИНСТИТУТ ПОНЯТЫХ ОБЪЕКТИВНАЯ НЕОБХОДИМОСТЬ ИЛИ 
ВРЕМЕННОЕ ЯВЛЕНИЕ

Ëàâðèíîâè÷ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèëåññî Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ¹266 ÇÀÒÎ Àëåêñàíäðîâñê», Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñíåæíîãîðñê

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì 
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ÐÔ – èíñòèòóòó ïîíÿòûõ. Àâòîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó, îïè-
ðàÿñü íà äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, îòâåòèòü íà âîïðîñ: ïî-
íÿòûå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè - ýòî îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü èëè âðåìåííîå 
ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå íåäîâåðèåì îáùåñòâà ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîð óêàçàë íà íàëè÷èå â ñîâðåìåííîì ïðàâå 2-õ ïîä-
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õîäîâ ê îöåíêå èíñòèòóòà ïîíÿòûõ. Ïåðâûé (ïðåäñòàâëÿþò ó÷åíûå-òåîðåòèêè) 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîíÿòûå äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû â íåèçìåííîì âèäå, 
ãëàâíûì îáðàçîì, èõ óäîñòîâåðèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ â äîêàçûâàíèè. Ñòîðîííèêè 
âòîðîãî ïîäõîäà (ïðàêòèêè-ïðîöåññóàëèñòû) âûñêàçûâàþòñÿ â ïîëüçó ðåøåíèÿ 
îá îòêàçå â íîâîì ðîññèéñêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îò 
óñëóã ïîíÿòûõ, ëèáî î ñóùåñòâåííîì îãðàíè÷åíèè ñëó÷àåâ èõ îáÿçàòåëüíîãî 
ó÷àñòèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû ïîçíàêîìèëèñü ñ ìíåíèåì æèòåëåé ã. Ñíåæíî-
ãîðñêà ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ â 
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ - 85 % îïðîøåííûõ. Îíè îáúÿñíÿþò, ÷òî òîëüêî òàêèì 
îáðàçîì ãàðàíòèðîâàíî ñîáëþäåíèå ïðàâ îáâèíÿåìûõ, ïîäîçðåâàåìûõ è äð. 
Íå ïðàâäà ëè: íà ïåðâûé âçãëÿä, ïåðåä íàìè ïðîÿâëåíèå óâàæåíèÿ ê ïðàâàì 
ëþáîãî ÷åëîâåêà. Îäíàêî, ïðè áîëåå äåòàëüíîì èçó÷åíèè îòâåòîâ, ïîíÿëè, 
÷òî ðå÷ü èäåò íå î ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, à î íåäîâåðèè ê ñîòðóäíèêàì 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ðåñïîíäåíòû âûðàçèëè îïàñåíèå, ÷òî áåç ïðè-
ñóòñòâèÿ ïîíÿòûõ, ñëåäîâàòåëè áóäóò «ïîäòàñîâûâàòü ôàêòû», «ïîäêèäûâàòü 
äîêàçàòåëüñòâà», «ïîäñòàâëÿòü íåâèíîâíûõ». Îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè îïðîñà 
ëèáî íå âèäÿò â ïîíÿòûõ íåîáõîäèìîñòè – 6 %, ëèáî «îòìàõèâàëèñü» îò îòâåòà, 
ãîâîðÿ, ÷òî íå çàäóìûâàëèñü – 9 %. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî â îáùåñòâåííîì ìíåíèè 
ïîíÿòûå ÿâëÿþòñÿ òåì èíñòèòóòîì, êîòîðûé   çàùèòèò ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 
äåëà îò ïðîèçâîëà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàëè÷èå ïîíÿòûõ 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ. Ïîäòâåðæäàåò ýòîò âûâîä ðåçóëüòàò íàøåãî îïðîñà 
â Èíòåðíåò – ôîðóìå. 

Ýòè ðåçóëüòàòû ìû ñðàâíèëè ñ ïîçèöèåé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ íàøåãî ãîðîäà. Â òî âðåìÿ, êàê ìíåíèå îáùåñòâà ñòðîèòñÿ ñêîðåå íà 
ýìîöèÿõ, êðèòè÷åñêîì âîñïðèÿòèè âñåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè, èõ äîâîäû â ïîëüçó íåýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ äîâîëüíî 
êîíêðåòíû, îáîñíîâàíû ïðèìåðàìè. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ëþáîé íåýôôåêòèâíûé 
èíñòðóìåíò ðàíî èëè ïîçäíî áóäåò îòìåíåí èëè ðåôîðìèðîâàí - ýòî äåëî 
âðåìåíè.

Ñîñòàâèòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå ïî äàííîé ïðîáëåìå àâòîðó ïðåäñòàâèëàñü 
âîçìîæíîñòü, íàáëþäàÿ çà ó÷àñòèåì ïîíÿòûõ â îäíîì èç èíñöåíèðîâàííûõ 
äëÿ íàñ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (îñìîòðå âèäåîçàïèñè) â ôîðìå ðîëåâîé èãðû. 
Ïðèñóòñòâèå íà «îñìîòðå» ïîìîãëî íàì ïðèáëèçèòüñÿ ê ïîíèìàíèþ ïðîáëåìû  
ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, 
íåýôôåêòèâíîñòü ïðîÿâèëàñü â çàòÿíóòîñòè ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, âûçâàí-
íîãî âðåìåíåì, ïîòðà÷åííûì íà ïîèñê, óãîâîðû è óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè 
ïîíÿòûõ. Âòîðàÿ ïðè÷èíà - îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ïðåäñòàâëåíèé ó íàøèõ 
ãðàæäàí îá óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå, íàïðèìåð, ïî õîäó îñìîòðà ñëåäîâàòåëþ 
ïðèõîäèëîñü îáúÿñíÿòü «ïîíÿòûì» çíà÷åíèå òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî òåðìè-
íà, ïîÿñíÿòü, êòî äîëæåí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñëåäñòâåííûõ ýêñïåðèìåíòàõ, â 
÷åì èõ çàäà÷è. Ýòî ñâèäåòåëüñòâî îòñóòñòâèÿ ó ïîíÿòûõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ, 
ñîãëàñíî çàêîíó, äëÿ óäîñòîâåðåíèÿ ôàêòà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ, à òàêæå ñîäåðæàíèÿ, õîäà è ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Ïðè 
ýòîì â ðîëè ïîíÿòûõ ëþáåçíî ñîãëàñèëèñü âûñòóïèòü ëþäè, èìåþùèå âûñøåå 
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îáðàçîâàíèå.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â äèñêóññèÿõ íà óðîêàõ 

îáùåñòâîçíàíèÿ â 10-11 êëàññàõ. Ðåçóëüòàòû àïðîáèðîâàíû íà ðåãèîíàëüíûõ è 
ðîññèéñêèõ êîíôåðåíöèÿõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïîëó÷èëè âûñîêèå îöåíêè.

Ìû íå ïðåòåíäóåì íà èñ÷åðïûâàþùåå èçó÷åíèå ïðîáëåìû, îíà ìíîãî-
ãðàííà è òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî àíàëèçà. Ìû ïðåäñòàâèëè ïîçèöèþ ó÷åíèêà 
10 êëàññà.

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТОВОВАНИЯ ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЙ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Òàðàñåâè÷ Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Äëÿ ñòðàíû ñî ñëàáîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïàðòèé âàæíî íàéòè ñïîñîáû óñè-
ëèòü ïîçèòèâíóþ è ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíóþ êîìïîíåíòû èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ìíîãîïàðòèéíîñòü.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèé êîýôôèöèåíò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîñòè.

Ïåðâîå è îñíîâíîå ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â âîññòàíîâëåíèè ìàæîðèòàðíîãî 
ãîëîñîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ðîññèè.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-
ðàçóåòñÿ 150 îäíîìàíäàòíûõ ìàæîðèòàðíûõ îêðóãîâ, à îñòàëüíûå 300 äóìñêèõ 
ìàíäàòîâ ïåðåäàþòñÿ â åäèíûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã, â êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ 
ïðîïîðöèîíàëüíîå ãîëîñîâàíèå.

Òðåòüå ïðåäëîæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âî âòîðîì òóðå ãîëîñîâàíèÿ â 
îäíîìàíäàòíûõ ìàæîðèòàðíûõ îêðóãàõ ìàíäàò ïîëó÷àåò òîò êàíäèäàò, çà êîòî-
ðîãî ïðîãîëîñîâàëî îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé ïðè óñëîâèè, ÷òî 
ýòî áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 25 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé, 
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè â ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå.

×åòâ¸ðòîå ïðåäëîæåíèå – ìîæíî ââåñòè èçáèðàòåëüíûé íàëîãîâóþ ëüãîòó 
(ñêèäêó) â ðàçìåðå 25 % îò âåëè÷èíû ïîäîõîäíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ìåñÿö 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Ïÿòîå è ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñëåäóåò îòêàçàòü-
ñÿ îò òàêîãî ñïîñîáà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, êàê âûäâèæåíèå ïàðòèÿìè è 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îãðàíè÷èòüñÿ èíñòèòóòîì ñàìîâûäâèæåíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåâ, ÷òî ñàìîâûäâèæåíèå êàíäèäàòà äîëæíî ïîääåðæàòü íå ìåíåå 
100 èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðûõ 
íå ìåíåå 75 % äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî 
îêðóãà â êîòîðîì áàëëîòèðóåòñÿ êàíäèäàò.
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ЭЛЕКТРОННОГО ГОЛОСОВАНИЯ
Êèñåëü Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé – 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, ãëàâíîé ôóíêöèåé 
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ ïóò¸ì âñåíàðîäíîãî 
ãîëîñîâàíèÿ ñðîêîì íà 5 ëåò. Êàê ýëåìåíò èíñòèòóòà ôîðìèðîâàíèÿ ÃÄ ÐÔ, âñå-
íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü, íå òîëüêî â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ íà âûáîðû, íî è ðåàëèçóåò ïðÿìóþ ôîðìó äåìîêðàòèè 
ãðàæäàí ÐÔ ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé «âåòâè» âëàñòè. Ïðè ïðîâåäåíèè 
âûáîðîâ â ÃÄ ÐÔ âñ¸ áîëüøå èñïîëüçóþòñÿ ïðîãðåññèâíûå òåõíîëîãèè. Ñðåäè íèõ 
– ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå, ò.å. ãîëîñîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ 
ñðåäñòâ. Óñòðîéñòâî ÊÝÃ - ýòî êîìïëåêñ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Â ïðèíöèïå, 
ýòî òîò æå òåðìèíàë ñàìîîáñëóæèâàíèÿ èëè áàíêîìàò ñ ñåíñîðíûì ýêðàíîì, 
êîòîðûå ìû èñïîëüçóåì ÷óòü ëè íå êàæäûé äåíü äëÿ îïëàòû óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè. 
Óæå áîëåå 15 ëåò ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå â Åâðîïå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â âèäå 
ýêñïåðèìåíòîâ èëè ÷àñòè÷íûõ îïûòîâ. Â Ðîññèè èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 
ïðèøëè â ïîëèòèêó â 1996 ãîäó. Ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ èìååò ðÿä 
íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ. Îäíèì èç ãëàâíûõ äîñòîèíñòâ òàêîé ñèñòåìû ñ÷è-
òàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîãðàììèðîâàíèÿ èíñòðóêöèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è ñàìîãî 
ýëåêòðîííîãî áþëëåòåíÿ âûâîäèìîãî íà ýêðàí êîìïüþòåðà, íà ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ. 
Íåîñïîðèìî è óäîáñòâî èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìàøèí äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè 
ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Â ÐÔ ýëåêòðîííûìè ñèñòåìàìè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, 
òî åñòü ýêñïåðèìåíòàëüíûìè óñòðîéñòâàìè, ïîêà îáîðóäóåòñÿ ñîâñåì ìàëî èçáè-
ðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî ïðè÷èíàì: îãðîìíîé òåððèòîðèè ñòðàíû è íåäîñòàòî÷íîé 
íàäåæíîñòè ýòèõ óñòðîéñòâ. Ðîññèÿ ïðèäåò êîãäà-íèáóäü ê òîìó, ÷òî ïðîãîëîñî-
âàòü ìîæíî áóäåò, íå âñòàâàÿ èç-çà êîìïüþòåðà. Â áóäóùåì è â ìèðå, è â Ðîññèè 
ìîæíî áóäåò ãîëîñîâàòü ñ ïîìîùüþ ìîáèëüíîãî òåëåôîíà. Â ÐÔ ïîêà îòñóòñòâóåò 
çàêîíîäàòåëüñòâî îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì øèðîêîå 
èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Âûáîðû â áóäóùåì ñòàíóò ïîëíîñòüþ 
àâòîìàòèçèðîâàííûì ïðîöåññîì. Ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ãîëîñîâàíèÿ â Ðîññèè, 
èìåþùèå íåñîìíåííóþ òåíäåíöèþ ê ðàçâèòèþ, òåì íå ìåíåå äåìîíñòðèðóþò, ÷òî 
èñïîëüçóåìàÿ ñèñòåìà ÃÀÑ «Âûáîðû» òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, 
à òàêæå êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû. 
Ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ SMS-ãîëîñîâàíèå.

УБИЙСТВО, СОВЕРШЕННОЕ В СОСТОЯНИИ АФФЕКТА
Àõìåäîâ Òàëåõ Ôàçàõèð-îãëû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñÿêîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Âíåçàïíî âîçíèêøåãî ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ êàê îñîáîå ýìîöèî-
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íàëüíîå ñîñòîÿíèå â ðàññìàòðèâàåìîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå (ñò.107 ÓÊ 
ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì, îïðåäåëÿþùèé ñîäåðæàíèå, õàðàêòåð è 
èíûå îñîáåííîñòè âñåõ ýëåìåíòîâ è ïðèçíàêîâ äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 
Îñîáî åãî âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèÿ, àôôåêò 
îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è ïðèðîäó óìûñëà, ìîòèâà, öåëè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. 
Ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå àôôåêòèðîâàííîãî ñîñòîÿíèÿ â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ 
óáèéñòâà èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå «âíåçàïíî âîçíèêøåãî ñèëüíîãî äóøåâíîãî 
âîëíåíèÿ (àôôåêòà)» óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê ñ ïîìîùüþ ñóäåáíî - ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû, òàê è áåç íåå - ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäîâàòåëåì, ñóäîì. Ïðè÷åì 
âûáîð ñïîñîáà óñòàíîâëåíèÿ – «ýêñïåðòíûé» ëèáî «íåýêñïåðòíûé» – ïîä÷àñ 
ïðîèçâîëåí, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ïðàâèëüíûì. Èçâåñòíóþ ñëîæíîñòü 
ïðåäñòàâëÿåò îòãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñîñòîÿíèè àôôåêòà, 
îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ, â ÷àñòíîñòè óáèéñòâ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòîìó ïîñïîñîáñòâî-
âàë ñàì çàêîíîäàòåëü óðîâíÿâ â äèñïîçèöèè ñò. 107 ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèå «ñèëüíîå 
äóøåâíîå âîëíåíèå» è «àôôåêò».

Ïñèõîëèíãâèñòè÷åñêèé àíàëèç ñòàòüè 107 ÓÊ ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîäåð-
æàíèÿ ñòàòüè äîïóñêàåò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæåííûå âàðèàíòû èõ ñìûñëîâîãî 
âîñïðèÿòèÿ, ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ, ïðîèçâîëüíîé èíòåðïðåòàöèè, è ñëåäîâà-
òåëüíî ñóáúåêòèâíîãî òîëêîâàíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë. 
Äèñïîçèöèÿ ñò. 107 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèÿ 
(íàñèëèå, èçäåâàòåëüñòâî èëè òÿæêîå îñêîðáëåíèå ñî ñòîðîíû ïîòåðïåâøåãî, 
ëèáî èíûå ïðîòèâîïðàâíûå èëè àìîðàëüíûå äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøåãî, äëè-
òåëüíàÿ ïñèõîòðàâìèðóþùàÿ ñèòóàöèÿ), à äåéñòâóþùàÿ íîðìà íåîäíîçíà÷íà 
è ïðîòèâîðå÷èâà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ëàçåéêîé äëÿ íåäîáðîñîâåñòíîãî 
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå ñìåðòè äðóãîìó 
÷åëîâåêó â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç ñò. 
107 ÓÊ ÐÔ ñëîâî «àôôåêò», ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü ïðîòèâîïîëîæíûõ âàðè-
àíòîâ òîëêîâàíèÿ äàííîé ïðàâîâîé íîðìû. Ñëåäóåò òàêæå äàòü ðàçúÿñíåíèÿ 
ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàòüè íà ïðàêòèêå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðà-
âèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ТЕХНИКА УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РФ
Êîêîòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûëàòîâà Èðèíà Þðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Óëó÷øåíèå ðàáîòû ñóäåáíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ 
ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ 
ãîñóäàðñòâà. Îáåñïå÷åíèþ ýòîãî ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ñóäîì.

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíà ÷àñòü 1 ñòàòüè 61 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 
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«Ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â àíàëèçèðóåìîé ñòàòüå, 
ñîäåðæàùåé îòêðûòûé ïåðå÷åíü ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, îòñóòñòâóåò ÿñíàÿ 
èõ ãðóïïèðîâêà. Ýòî çàòðóäíÿåò äëÿ ñóäà âûÿâëåíèå â êîíêðåòíîì äåëå ñìÿã-
÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåííûõ â àíàëèçèðóåìîé ñòàòüå, 
íî ìîãóùèõ èç íåå âûòåêàòü. Ñëåäîâàòåëüíî, íå èñêëþ÷åíî ïðîèçâîëüíîå 
ïðèìåíåíèå ïîñëåäíåé. Íàçâàííûé íåäîñòàòîê èçëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 
61 ñîçäàåò óãðîçó íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîäñóäèìûõ è ïîòåðïåâøèõ. Êðîìå òîãî, 
åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì äàííîãî ïðîáåëà ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà åãî óñòðàíåíèÿ 
Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ, â íàðóøåíèå ïðîâîçãëàøåííîãî ñòàòüåé 10 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîíÿòíîñòè è ëîãè÷íîñòè íîðì çàêîíà íåîáõîäèìî, ÷òîáû 
òåêñò íîðìû àáñîëþòíî òî÷íî ñîîòâåòñòâîâàë ìûñëè çàêîíîäàòåëÿ. Îäíàêî, 
èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ðÿäà ïóíêòîâ ÷àñòè 1 ñòàòüè 61, ñëåäóåò, ÷òî 
ñìÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, à èç ïóíêòà 
«â» ÷àñòè 1 ñòàòüè 61 íåÿñíûì îñòàåòñÿ òî, ÷üÿ áåðåìåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñìÿã÷àþ-
ùèì îáñòîÿòåëüñòâîì äëÿ âèíîâíîãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ óòî÷íèòü, ÷òî 
ñìÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ áåðåìåííîñòü èìåííî âèíîâíîé. Äëÿ 
ïóíêòà «æ» ÷àñòè 1 ñòàòüè 61 ïðåäëàãàåòñÿ ôîðìóëèðîâêà, êîòîðàÿ ñîõðàíèò 
ñìûñë íîðìû è êðèòåðèé îòãðàíè÷åíèÿ åå îò íîðì ãëàâû 8 «Îáñòîÿòåëüñòâà, 
èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ»: «íàëè÷èå ïðèçíàêîâ íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû, çàäåðæàíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, 
îáîñíîâàííîãî ðèñêà, èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðè íàðóøåíèè 
óñëîâèé èõ ïðàâîìåðíîñòè». Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ïîðÿäîê ðàñïîëî-
æåíèÿ ïóíêòîâ, îáúåäèíèâ èõ â ãðóïïû ïî îñíîâàíèþ èõ âûäåëåíèÿ. 

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïîâûøåííûõ 
ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí  íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

ТРАКТОВКА СУВЕРЕНИТЕТА В XXI ВЕКЕ
Êîæåìÿêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîèöêèé Âàëåðèé Ñåðãååâè÷ 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìîñêâà

Ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà XVI âåêà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò åãî òðàêòîâêè â 
XXI âåêå. Íàìå÷àþòñÿ òåíäåíöèè îñëàáëåíèÿ âíåøíåãî ñóâåðåíèòåòà ïîä âëèÿ-
íèåì ãëîáàëèçàöèè è âíóòðåííåãî ïîä ïðåäëîãîì êîíöåïöèè «íåñîñòîÿòåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ». Åñëè ïåðâîå íàïðàâëåíèå – ýòî îïðåäåëåííûå äîïîëíèòåëüíûå 
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå (íî íå ñòîèò çàáûâàòü î 
ðèñêàõ), òî âòîðîå – ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìî.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ÿ ïðåäëàãàþ íîâîââåäåíèÿ, êàê íà ìåæäóíà-
ðîäíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü: â XXI âåêå íè îäíî ãîñóäàðñòâî, êàêèì áû ñèëü-
íûì îíî íå áûëî, íå ìîæåò îïèðàòüñÿ òîëüêî íà ñâîè ñèëû è ñàìîñòîÿòåëüíî 
îãðàäèòü ñåáÿ îò ñîâðåìåííûõ óãðîç áåç îáùèõ ñîãëàñîâàííûõ ñòðàòåãèé, à 
òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü ñëîæèâøèåñÿ ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû â ðàçëè÷íûõ 
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ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Òàê ïî÷åìó æå íå âûðàáîòàòü åäèíûå «ïðàâèëà èãðû» 
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ. Ôîðìîé èõ ðåãëàìåíòàöèè 
ìîæåò áûòü êîíâåíöèÿ, â êîòîðîé äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû âîçìîæíûå ñëó÷àå 
äîáðîâîëüíîãî è ïðèíóäèòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà, à òàêæå ÷åòêèé 
ìåõàíèçì òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ è îðãàíû, êîòîðûå áóäóò ðåãóëèðîâàòü è êîí-
òðîëèðîâàòü äàííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü: â îáåñïå÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ÔÊÇ «Î ñóâåðåíèòåòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Íà ìîé âçãëÿä, ýòî î÷åíü âàæíîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå äîëæíî 
áûòü îòðàæåíî íå òîëüêî â îòäåëüíîé ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèå 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 7 èþíÿ 2000 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñ òèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé, ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ ïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé ñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñâÿçè 
ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé åãî íóæíî êîíêðåòèçèðîâàòü. 

Òàêæå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ «Îá óêðåïëåíèå âíóòðåííåãî 
ñóâåðåíèòåòà ÐÔ», êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò âûðàæàòüñÿ â ïîääåðæêå è óêðåïëåíèå 
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñóâåðåíèòåòà.

Íà ìîé âçãëÿä, äàííûå íîâîââåäåíèÿ â ïîëíîé ìåðå ðåøàò âñå ñóùåñòâó-
þùèå ïðîáëåìû ïðè ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà.

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ СЛУЖБА РФ
Áîëûøîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÌÎÓ ãèìíàçèÿ èìåíè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ï.À. Ãîð÷àêîâà ñ.Áîðèíñêîå, 
Ëèïåöêîãî ðàéîíà Ëèïåöêîé îáëàñòè

1. Õàðàêòåðèñòèêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ  îñíîâ  ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñëóæáû

2. Ïðîáëåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû
3. Ïðèîðèòåòíûå  íàïðàâëåíèÿ  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  ñîâðåìåííîé  äåÿòåëü-

íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВНЕДРЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТООБОРОТА В ОРГАНАХ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
(НА ПРИМЕРЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ)

Ïàâëåíêî Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðèëèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ñåãîäíÿ òðóäíî ïðåäñòàâèòü íàøó æèçíü áåç äîêóìåíòîâ: ãðàæäàíèíà– áåç 
ïàñïîðòà, âîäèòåëÿ – áåç âîäèòåëüñêèõ ïðàâ, òóðèñòà – áåç òóðèñòè÷åñêîé 
âèçû, ñòóäåíòà – áåç ñòóäåí÷åñêîãî áèëåòà è çà÷åòíîé êíèæêè è ò.ä. Îáîðîò 
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äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ëþáîé èç âûøå ïåðå-
÷èñëåííûõ ñôåð ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèé. 

Ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ äîêóìåíòîîáîðîòà îò-
êðûëèñü îãðîìíûå âîçìîæíîñòè. Ñ ïîÿâëåíèåì è ðàçâèòèåì ãëîáàëüíîé ñåòè 
Èíòåðíåò è åãî âàæíûì àòðèáóòîì - ýëåêòðîííîé ïî÷òîé, ïðîáëåìà ðàññòîÿíèÿ 
ïåðåñòàëà áûòü ïðîáëåìîé. Ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå ýëåêòðîííûé äîêóìåíò ïðè-
õîäèò ê ïîëó÷àòåëþ â ñ÷èòàííûå ìèíóòû. Íî, ñ óñòðàíåíèåì îäíîé ïðîáëåìû, 
ïîÿâèëàñü äðóãàÿ – çàùèòà èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ñîäåðæèò ýëåêòðîííûé äî-
êóìåíò. Áåçîïàñíîñòü èíôîðìàöèè îñîáåííî âàæíà â íàøå âðåìÿ, ïîýòîìó 
íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ñîäåðæèò íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè åå îáåñïå÷åíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ïðèìåíåíèå 
ñèñòåìû àâòîìàòèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà - âàæíûé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ëèö, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ è êîí-
òðîëèðóþò èõ èñïîëíåíèå, ò.å. ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå âåäîìñòâåííûå àêòû (íàïðèìåð, óïîìèíàâøååñÿ 
ðàíåå Ïîëîæåíèå î áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðåäïîëà-
ãàþò áóìàæíûé íîñèòåëü äîêóìåíòîâ. Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí çàêîíîäàòåëåì 
âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ. 
Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îñâîåíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ëèöàìè â çðåëîì 
è ïîæèëîì âîçðàñòå. Â ñâÿçè ñ áûñòðûìè òåìïàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà è íåäîñòàòî÷íûì îïîâåùåíèåì ïðè èçìåíåíèÿõ â ïðîãðàììíîì îáå-
ñïå÷åíèè ÑÝÄ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì ðàçîáðàòüñÿ â ýëåêòðîííîì 
äîêóìåíòå íåîáó÷åííîìó ñïåöèàëüíî ýòîìó ÷åëîâåêó.

Ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò áóäåò áîëåå ýôôåêòèâíûì è íàäåæíûì åñëè 
ñîçäàòü åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îáîðîòà (åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà), 
÷òî ïîäíèìåò ïðåñòèæ èñïîëüçîâàíèÿ ÝÖÏ è ÝÄ â öåëîì, äàñò ãàðàíòèè èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â ñëó÷àå íåçàêîííîãî çàïîëíåíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. 

КОРРУПЦИЯ - ПУТИ ИСКОРЕНЕНИЯ
Ìàòàðûêèíà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà

Êóðñêèé ôèëèàë ÎÓ ÂÏÎ «Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé 
êîîïåðàöèè», ã. Êóðñê

Â íàøåé ñòðàíå êîððóïöèÿ ñòàëà ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé. Èñòîêè ýòîé ïðî-
áëåìû áåðóò ñâîå íà÷àëî â 90-õ ãîäàõ XX âåêà, êîãäà ïðîèñõîäèëà ïåðåñòðîéêà 
âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, â òîì ÷èñëå è ýêîíîìèêè.

Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè, âåðîÿòíî, âîñõîäÿò ê îáû÷àþ äåëàòü ïî-
äàðêè, ÷òîáû äîáèòüñÿ ðàñïîëîæåíèÿ. 

Êîððóïöèîííûå âçÿòêè ïðîèñõîäÿò âñëåäñòâèå ïðîáåëà â íàøåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñòðîãîñòè íàêàçàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé 
çàêîí î êîððóïöèè. 
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Êîððóïöèÿ ñòàëà ðåàëüíîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî ìíîãèõ 
íàïðàâëåíèÿõ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü ñâîè êðóïíûå ôàáðèêè è çàâîäû, íàöèîíà-
ëèçèðîâàòü ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è âçÿòü ïîä êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòü 
îñíîâíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Áîëüøå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü 
êîíòðîëþ íàä ëèöàìè, çàíèìàþùèìè áîëüøèå äîëæíîñòè è âûñîêèå ïîñòû 
(÷èíîâíèêè, ñóäüè, îëèãàðõè, äèðåêòîðà êðóïíûõ ôèðì, ìèëèöèÿ). Ñëåäóåò 
ñîçäàòü îðãàíèçàöèþ, çàíèìàþùóþñÿ íåïîñðåäñòâåííî ýòîé ïðîáëåìîé. 
Ñëåäóåò ââåñòè óãîëîâíîå íàêàçàíèå îò 5äî 15 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñ âîç-
ìîæíûì îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà, ñðîê íàêàçàíèÿ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, áåç 
ïðàâà íà ïîñëåäóþùèé âîçâðàò íà òó æå äîëæíîñòü,

ИМЕЕТ ЛИ СУДЕБНЫЙ ПРЕЦЕДЕНТ В РОССИИ 
ПРАВО НА СУЩЕСТВОВАНИЕ?
Ðàññêàçîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàê Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

Ëèöåé ¹1, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Óñîëüå – Ñèáèðñêîå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíîãî 
ïðåöåäåíòà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà íåò. Ïî ýòîìó ïîâîäó èìååòñÿ ìíî-
æåñòâî ðàçëè÷íûõ ìíåíèé. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò äîëæåí 
çàíÿòü ñâîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, äðóãèå çàíèìàþò ïðÿìî 
ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ è äàæå òåîðåòè÷åñêè íå õîòÿò äîïóñêàòü òàêîé 
âîçìîæíîñòè. ß æå ñ÷èòàþ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñóäåáíîìó ïðåöåäåíòó óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ. Íî, ïî ìîåìó 
ìíåíèþ, åñëè ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî 
ïðèçíàòü èñòî÷íèêîì ïðàâà, òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè âûíîñèìûå ðåøåíèÿ áóäóò ïðîãíîçèðóåìûìè, ïîñêîëüêó îäíîâðåìåííî 
áóäóò îñíîâûâàòüñÿ, êàê íà çàêîíàõ, òàê è íà ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ, âûíåñåííûõ 
ðàíåå ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì, à òàêæå ïðèâåäóò ê èñ÷åçíîâåíèþ âîçìîæíîñòè 
âûíåñåíèÿ ðåøåíèé ïî «óñìîòðåíèþ»

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì 
ïðèçíàòü ñóäåáíûé ïðåöåäåíò èñòî÷íèêîì ïðàâà, â ñâÿçè, ñ ÷åì ïðåäëàãàþ:

1) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêðå-
ïëåíèþ ïðåöåäåíòà, êàê èñòî÷íèêà ïðàâà.

2) Ïðèíÿòü çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé îãðàíè÷åíèÿ (ïî ïðåäìåòó è îðãà-
íàì) âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ.

3) Çàêðåïèòü çà ñóäàìè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñëó÷àÿõ: 
ïðîáåëà â ïðàâå, à òàêæå íåÿñíîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

4) Çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ çà ñóäàìè, êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî ðàññìàòðèâàþò äåëà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà.

5) Ëèøèòü ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäîâ ÐÔ 
îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.
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6) Ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâîðàçúÿñíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäîâ ÐÔ è äîïîëíèòü ïðàâîì ñóäåé 
Ïëåíóìîâ âûñêàçûâàòü è îôîðìëÿòü «îñîáûå ìíåíèÿ»

7) Îãðàíè÷èòü ñâîáîäó ïðàâîòâîðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
òîëüêî âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîâåðêîé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ñîîò-
âåòñòâèå Êîíñòèòóöèè.

8) Ñîçäàòü îðãàí, êîòîðûé áóäåò ñîçäàâàòü è çàêðåïëÿòü ïðåöåäåíòû.
( Íàïðèìåð, â åæåãîäíèêàõ, ãäå áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû âñå ïðèíÿòûå ïðå-
öåäåíòû), à òàê æå è îòìåíÿòü òå, êîòîðûå ïåðåñòàëè ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëèÿì 
îáùåñòâåííîé æèçíè.

9) Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ - 125, 
126 è 127, òàêîãî ñîäåðæàíèÿ: «...ôîðìèðóåò àêòû ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, 
îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñóäîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà».

АБОРТ КАК НАРУШЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
ЧЕЛОВЕКА – ПРАВА НА ЖИЗНЬ

Êóçíåöîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàê Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

Ëèöåé ¹1, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Óñîëüå – Ñèáèðñêîå

Àáîðòû - îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íèçêîé ðîæäàåìîñòè è îòðèöàòåëüíîãî 
åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ. Òàêîå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî àáîðòîâ â 
íàøåé ñòðàíå ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñåãîäíÿø-
íåé Ðîññèè. Âîò óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â 
óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òàêîãî 
äåìîãðàôè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, êàê àáîðòû. Ýòà ïðîáëåìà îñâåùåíà â ðàáîòàõ 
òàêèõ ó÷åíûõ êàê: Ì. Ñýíäæåð, Ë.Ë. Îêèí÷èö, Ô.Ê. Ìåðôè, Í.À. Øíåéäåðìàí, 
À.À. Ïîïîâ, Í.Ñ. Òðóòêî, Ì.Ñ. Áåäíûé è äð. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì àáîðòû äåëàþò 
æåíùèíû â âîçðàñòå îò 16 äî 25 ëåò, ò. ê. ýòîò ñîöèàëüíûé ñëîé íàõîäèòñÿ â 
íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè. Âåäü ìîëîäàÿ îäèíîêàÿ 
æåíùèíà ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè â äîëæíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü ñåáÿ è ñâîåãî 
ðåáåíêà. Òàêæå íà ïðîöåíò àáîðòîâ âëèÿåò ìîðàëüíîå è íðàâñòâåííîå çäîðîâüå 
ëþäåé. Âåäü çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ìîðàëüíûå ðàìêè ñèëüíî ðàñøèðèëèñü, 
à ìíîãèå íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû â ãëàçàõ ñåãîäíÿøíåé ìîëîäåæè âûãëÿäÿò 
íåïîïðàâèìî óñòàðåâøèìè è ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìûìè.

È, íåñìîòðÿ íà âñå ñòàðàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîëè÷åñòâî àáîð-
òîâ ïðîäîëæàåò ðàñòè, è ÷òîáû îñòàíîâèòü ýòîò ïðîöåññ è ïðèâåñòè ñòàòèñòèêó 
àáîðòîâ â ìèðîâûå ðàìêè, ïîíàäîáèòüñÿ íå îäèí ãîä è íå îäíî äåñÿòèëåòèå, 
ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî âîîáùå óäàñòñÿ îñóùåñòâèòü.

Òîò èëè èíîé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ 
ìåð åå ðåãóëèðîâàíèÿ - ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ (êîíòðàöåïòèâíûõ) ìåòîäîâ è 
ñðåäñòâ è èñêóññòâåííûõ àáîðòîâ. Äëÿ ëè÷íîñòè, ñåìüè, äà è äëÿ îáùåñòâà â 
öåëîì íåáåçðàçëè÷íî, êàêèå èç ýòèõ ìåð ïðèìåíÿþòñÿ ÷àùå è äàþò ëó÷øèé 
ýôôåêò. Ñîîòíîøåíèå (ò. å. ñòðóêòóðà) ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè - 
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íåìàëîâàæíûé ôàêòîð çäîðîâüÿ æåíùèíû, à ñëåäîâàòåëüíî, è åå áóäóùåãî 
ïîòîìñòâà. Ïðåîáëàäàíèå â íàçâàííîé ñòðóêòóðå èñêóññòâåííûõ àáîðòîâ ñó-
ùåñòâåííî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå âòîðè÷íîãî (ïðèîáðåòåííîãî) áåñïëîäèÿ, 
íà ñìåðòíîñòü äåòåé íà ïåðâîé íåäåëå, ïåðâîì ìåñÿöå, ïåðâîì ãîäó æèçíè, íà 
÷àñòîòó âûêèäûøåé è ðîæäåíèÿ ìåðòâûõ äåòåé, ïîýòîìó òåìà àáîðòîâ ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà àêòóàëüíîé.

ß ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ íàðóøå-
íèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà – ïðàâà íà æèçíü:

1. Ïðèíÿòü çàêîí, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèé ïðàâî íà àáîðò êàê îäíî 
èç ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ æåíùèíû.

2. Ââåñòè ðàñøèðèòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó ïðàâà æåíùèíû ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå, âêëþ÷èâ â ñîñòàâ ïðàâîâîé íîðìû â êà÷åñòâå 
çàêîíîäàòåëüíîé ãèïîòåçû, ïðàâî íà ïðåäîòâðàùåíèå íåæåëàòåëüíîé áåðåìåí-
íîñòè è ïðàâî íà ðîæäåíèå ðåáåíêà.

3. Çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå àáîðòà çà ñ÷åò 
çàùèùåííûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âûâåñòè àáîðò èç-ïîä äåéñòâèÿ 
Çàêîíà î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè.

4. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå âîññòàíîâèòü íîðìó, óñòàíàâëèâàâøóþñÿ Ñòàòüåé 
116 ÓÊ 1964 ãîäà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА В ОБЛАСТИ 
ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Ïîíîìàðåâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðèäîâà Ëàðèñà Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ Ãîëûøìàíîâñêàÿ ÎÎØ¹2, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ï. Ãîëûøìàíîâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè áîëüøîå âíèìàíèå îòâîäèòñÿ áåçîïàñíîñòè 
íàñåëåíèÿ. Î÷åíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé ãèáëî è ïðîäîëæàåò ïîãèáàòü âî 
âðåìÿ ïîæàðîâ, ÷àñòî ïðè÷èíîé ñëóæèò ïàðêîâêà òðàíñïîðòà. Òàêàÿ ïðîáëåìà 
êàê ïàðêîâêà àâòîìîáèëåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàñàåòñÿ íå òîëüêî êðóïíûõ 
ìåãàïîëèñîâ, íî è ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäîâ, ðàéîííûõ ïîñåëêîâ, ãäå âîçëå 
êðóïíûõ òîðãîâûõ öåíòðîâ, ðûíêà ñòàâÿò áîëüøîå êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé, 
÷òî ñ äåòñêîé êîëÿñêîé íåãäå ïðîéòè, íå ãîâîðÿ óæå î ñâîáîäíîì ïðîåçäå 
ñïåöèàëüíîãî òðàíñïîðòà: ïîæàðíîé ìàøèíû, ñêîðîé ïîìîùè.  Ïîýòîìó òåìà 
ïðîåêòà: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà â îáëàñòè ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè» ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé. 

Öåëü. Ñîâåðøåíñòâîâàòü Ôåäåðàëüíîå Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ìåð ïî òóøåíèþ ïîæàðîâ, 
ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïðè âîçãîðàíèè çäàíèé. Îáå-
ñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí.

Çàäà÷è.
1. Èçó÷èòü Ôåäåðàëüíîå Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè.
2.  Âûÿâèòü ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì Çàêîíîäàòåëüñòâå.
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3. Ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæ-
äåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ïàðêîâêè àâòîìîáèëüíîãî 
òðàíñïîðòà».

Èçó÷èâ Ôåäåðàëüíîå Çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü ñëåäóþùèå 
ïðîáåëû â çàêîíå: íåò ïîíÿòèÿ «ïàðêîâêà» àâòîòðàíñïîðòà, íå äîñòàòî÷íàÿ 
ìåðà ìàòåðèàëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ñîãëàñîâàí-
íîñòü Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íåò ñòèìóëèðîâàíèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) äëÿ äîñòèæåíèÿ 
âûïîëíåíèÿ Çàêîíîäàòåëüñòâà, íå çíàíèå Çàêîíîäàòåëüñòâà, íå äîñòàòî÷íîå 
êîëè÷åñòâî (îòñóòñòâèå) ïàðêîâî÷íûõ ìåñò, áåñïëàòíûõ ñòîÿíîê.

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìû ñîñòàâèëè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çà-
êîíà «Î âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå 
îñóùåñòâëåíèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà». Îñíîâíîé óïîð â Çàêîíå ìû ñäå-
ëàëè íà óæåñòî÷åíèå ìåð çà ïðàâîíàðóøåíèå ïðè ïàðêîâêå àâòîòðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, ñòèìóëèðîâàíèå äîáðîñîâåñòíîé ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè.

Íàäååìñÿ, ÷òî äàííûé ïðîåêò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòèþ îïåðàòèâíûõ ìåð ïî òóøåíèþ ïîæàðîâ, ñíèæåíèþ 
ñìåðòíîñòè è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïðè âîçãîðàíèè çäàíèé, ïîìîæåò âíåñòè 
ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА УСТАНОВЛЕНИЯ 
ПРОИСХОЖДЕНИЯ ДЕТЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïàñüêî Àðò¸ì Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà

Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò»

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. 

Â ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíî, ÷òî ìàòåðèíñòâî è 
äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà, à çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñ-
ïèòàíèå - ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé.

Ðîæäåíèå ðåáåíêà - âàæíîå ñîáûòèå â æèçíè ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äàâ-
øèõ ðåáåíêó æèçíü. Ïðîèñõîæäåíèå äåòåé îò êîíêðåòíûõ ðîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè è 
äåòüìè íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîñòîÿò ëè ðîäèòåëè â áðàêå èëè íåò, ïðîæèâàþò 
ëè îíè ñîâìåñòíî èëè ðàçäåëüíî. 

Â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ 
êàê ìàòåðèíñòâà, òàê è îòöîâñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ 
ðåáåíêà ðåáåíîê äîëæåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí ñðàçó æå ïîñëå ðîæäåíèÿ, ÷åì 
ïîäòâåðæäàåòñÿ åãî ïðîèñõîæäåíèå. Ýòîò ïðèíöèï ñîáëþäàåòñÿ è â Ðîññèè.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî óñòàíîâëåíèþ îòöîâñòâà ëèöà, íå ñîñòîÿùåãî 
â áðàêå ñ ìàòåðüþ ðåáåíêà, ò.ê. ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äåòåé, ðîäèâøèõñÿ îò 
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ðîäèòåëåé, íå ñîñòîÿùèõ â áðàêå, ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ 
ïðîáëåìó è áîëüøóþ èñòîðèþ. Òàê, ïî íåêîòîðûì äàííûì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè îò 10% äî 27% äåòåé ðîæäàþòñÿ âíå áðàêà. 

Ñ ðàçâèòèåì ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàñòåò ÷èñëî 
äåòåé, ðîæäåííûõ ñ ïîìîùüþ èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ, èìïëàíòàöèè 
ýìáðèîíà èëè èìïëàíòàöèè ýìáðèîíà â òåëî ñóððîãàòíîé ìàòåðè, âîçíèêàåò 
öåëûé ðÿä ïðîáëåì ñ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ î ìàòåðèíñòâå è îòöîâñòâå. Ðàçðå-
øåíèå òàêèõ äåë çàòðóäíèòåëüíî, òàê êàê íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè 
íå ðåãóëèðóåò ýòè è ïîäîáíûå èì ñèòóàöèè. 

Îáîçíà÷åííûå íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè âñåãî ëèøü íàìå÷àþò ïóòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ñåìåéíîãî 
êîäåêñà è èíûõ àêòîâ, íî íå òðåáóþò ïåðåñìîòðà îñíîâíûõ íà÷àë ñåìåéíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà èëè îòìåíû êîäåêñà. 

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ïîçèöèÿ àâòîðîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà 
óñòàíîâëåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОХРАНЫ ТРУДА
Ïîïîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèòóëèíà Îëåñÿ Âèêòîðîâíà

Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò»

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðå-
áîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò â ñôåðå îõðàíû 
òðóäà äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíîå íîðìîòâîð÷åñòâî, óñòàíàâëèâàÿ òðåáîâà íèé, 
îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ðàáîòîäàòåëåé, îñóùåñò âëÿåò îáùåå óïðàâëåíèå ñè-
ñòåìîé îõðàíû òðóäà, îðãà íèçóåò ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâà íèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è îò ïðîôåññèîíàëüíûõ 
çàáî ëåâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà ýòî íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ 
ïðèáëèçèëñÿ ê 60%, à â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ýòà öèôðà ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 80%. Ïðåäïðèÿòèÿì ïðèñóù íèçêèé óðîâåíü òåõíèêè è òåõíî-
ëîãèè ïðîèçâîäñòâà; îòñóòñòâèå äîëæíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì îõðàíû òðóäà 
ðàáîòíèêîâ. Îñîáåííî ýòà ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, 
àãðàðíîãî ñåêòîðà, ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè, ãäå çàíÿòà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. 

Â 2008 ãîäó ïðîêóðîðàìè áûëî âûÿâëåíî 113 050 íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îõðàíå òðóäà, ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè òðóäà âûÿâëåíî îêîëî 
1,4 ìëí. íàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå. Â 2008 ãîäó â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ 
íà ïðîèçâîäñòâå ïîñòðàäàëî 58 357 ÷åëîâåê, èç íèõ 3 235 ÷åëîâåê ñêîí÷àëèñü 
â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííûõ òðàâì. Â íàøåé ñòðàíå åæåìåñÿ÷íî â áîëüíèöó ïî 
ïðè÷èíå áîëåçíè ïîïàäàþò 2,5 ìëí. ÷åëîâåê. 

Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòàåòñÿ îäíîé 
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èç åäâà ëè íå ñàìûõ íåçàùèùåííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
â îðãàíèçàöèÿõ çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, ïðåäóïðåæäåíèÿ íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî îáóñëîâëåííîé çàáîëåâàåìîñòè 
è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî îñòðûìè.

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îõðàíó òðó-
äà, èññëåäîâàíû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð è 
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà è èõ êîìïåòåíöèÿ 
â äàííîé ñôåðå; èçó÷åíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé 
ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû òðóäà; ðàññìîòðåí ïîðÿäêà ðàññëåäîâàíèÿ è ó÷åòà 
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ â ðàáîòå ïðåä-
ñòàâëåíà ïîçèöèÿ àâòîðîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îõðàíû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ 
МЕЖДУ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ЭКОЛОГИИ
Ïåòðèêîâ Àíäðåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàäèì Âàëåðüåâè÷ Êîâðèãèí 

Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ëèïåöê

Ñîâðåìåííàÿ öèâèëèçàöèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ãëóáî÷àéøåãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êðèçèñà. Ëþäè ïî-ïðåæíåìó æèâóò è äåéñòâóþò â óáåæäåíèè, ÷òî 
ïðèðîäíàÿ ñðåäà íåîãðàíè÷åííà è íåèñ÷åðïàåìà. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â 
îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - ýòî òðóäíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî 
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Èññëåäîâàâ 
ñòàòüþ 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìû îáíàðóæèì ìíîæåñòâî âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü 2 ïóíêò ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè. Äàííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
óñëîæíÿåò ñèòóàöèþ, òàê êàê ïðè îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî 
äåéñòâèé â îáëàñòè ýêîëîãèè íà ìåñòàõ íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàíèå ïî ýòèì âî-
ïðîñàì ñ ðåãèîíàëüíûì è ôåäåðàëüíûì óðîâíÿìè. Ïðîâåäÿ àíàëèç îñíîâíîãî 
çàêîíà, êàñàþùåãîñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå - ÔÇ 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøåå âíèìàíèå 
â ïëàíå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû óäå-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó óðîâíÿì âëàñòè. Â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ 
çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîðàáîòàíî. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà íèçêîé 
ïðîðàáîòàííîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå âëàñòè. 
Íàñêîëüêî íå áûëà áû ýôôåêòèâíîé ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, îíà íå ñìîæåò â ïîëíîé ñòåïåíè îõâàòèòü âñåõ ñòîðîí 
îáùåñòâåííîé æèçíè îòäåëüíûõ ãîðîäîâ, ó÷åñòü èõ ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé. 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì äàííîãî ðîäà è óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ ìû ïðåäëàãàåì: ïåðåäàòü áîëüøå ïîëíî-
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ìî÷èé íà ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè è ïðèäàòü åé â òîì ÷èñëå ðÿä êîíòðîëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé; ðàçðàáîòàòü åäèíûé ôåäåðàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ, â êî-
òîðîì ïðîïèñàòü êðóã ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè 
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ïðåäóñìîòðåòü â êîäåêñå îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, à òàêæå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè 
îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îõðàíû ýêîëî-
ãèè íà ìåñòàõ; ñ öåëüþ îáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðèìåíåíèåì íà ïðàêòèêå öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü 
îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àþùèé 
èçâåñòíûõ ó÷¸íûõ-ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ýêîëîãèè.

КАЗУС ТОЛКОВАНИЯ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ НОРМ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 

БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ
Ïðèòóëèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàíü Èâàí Ïàâëîâè÷

×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, â öåëÿõ 
óñòðàíåíèÿ êîëëèçèé â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèâåñòè 
Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñòàëüíûìè 
íîðìàìè ÊîÀÏ ÐÔ.

Òàêæå, ïðåæäå âñåãî, ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â êðóã ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðà-
òèâíî-äåëèêòíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ñîáñòâåííèêà, òàê è âëàäåëüöà òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà, ñ íàäåëåíèåì èõ ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ ïðàâà 
è îáÿçàííîñòåé ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 

Êðîìå òîãî, ê äèñïîçèöèè ÷.2 ñò. 2.1.6 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ äîáàâèòü 
ïðèìå÷àíèå, â êîòîðîì óêàçàòü ñëåäóþùåå: Âëàäåëåö òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà 
ïðèâëåêàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ 
æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
âûíåñåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ, áóäóò ïîäòâåðæäåíû 
äàííûå î òîì, ÷òî â ìîìåíò ôèêñàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íàõîäèëîñü âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè ýòîãî ëèöà, 
ëèáî çàâëàäåëî èì â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé äðóãèõ ëèö, è èñ-
êëþ÷èòü èç ÷àñòè ïåðâîé è âòîðîé ÷àñòè óêàçàííîé íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ óêàçàíèÿ 
«âëàäåëüöà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà».

Â êà÷åñòâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à èìåííî ôèêñàöèè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå èìåþùèõ ôóíêöèè ôîòî- è 
êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè 
â ðàìêàõ ÊîÀÏ ÐÔ, àâòîðîì èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíî â ñêîðîì áóäóùåì ïðè-
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íÿòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îá àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå ôèêñàöèè íàðóøåíèè 
Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèè è óòâåðäèòü ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, èìåþùèõ ôóíêöèè ôîòî- è 
êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, 
âêëþ÷àÿ ïåðåäâèæíûõ òåõíè÷åñêèõ ïðèáîðîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî, â äàííîé îá-
ëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âîïðîñ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
áóäåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ óðåãóëèðîâàí.

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ФЕДЕРАЛИЗМА В РОССИИ
Ëîâêèíà Óëüÿíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ è àíàëèçà íàêîïëåííîãî â íàóêå ìàòåðèàëà èçó÷åíû 
ðàçëè÷íûå àñïåêòû íîâîãî Ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è êîíñòèòóöèîííîé 
ðåôîðìû. Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâà-
þùåé ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ñïåöè-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â äàííîé îáëàñòè - Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà 
«Î Ôåäåðàöèè». Äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íàèáîëåå âàæíûì 
ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ áîëåå óêðóïíåííûõ ñóáúåêòîâ. Ñëåäóåò 
ñîãëàñèòüñÿ ñ êîëè÷åñòâîì ñóáúåêòîâ, îïðåäåëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåï-
öèåé íîâîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ïðåäëîæåííîãî Í.Ì. Äîáðûíèíûì, 
êîòîðûé ïðåäëàãàåò óêðóïíåíèå ñîâðåìåííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñîçäàíèå íà èõ 
îñíîâå 46 ñàìîäîñòàòî÷íûõ çà ñ÷åò ñâîåé äîõîäíîé áàçû íîâûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(ãóáåðíèé è ðåñïóáëèê)1. Îäíàêî äâîéíîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ìåøàòü îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ è â 
ðàìêàõ ïîäãîòîâêè çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè» îò òàêîãî ïîäõîäà ñëåäóåò, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, îòêàçàòüñÿ. Â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè» 
ñëåäóåò ïðåîáðàçîâàòü âñå ñóáúåêòû â ñóáúåêòû åäèíîãî óðîâíÿ - ãóáåðíèè. 
Èçìåíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïåðåõîä îò àññèìåòðè÷íîé ôåäåðàöèè 
ê ñèììåòðè÷íîé, ïîìîæåò îáåñïå÷èòü â áîëüøåé ñòåïåíè ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí, ïðîæè-
âàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âàæíûì ýëåìåíòîì çàêîíà 
«Î Ôåäåðàöèè» äîëæåí ñòàòü ðàçäåë î ïåðåõîäíîì ïåðèîäå â îáðàçîâàíèè 
íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü â 
ñåáå îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî ïðîáëåìàì ïåðåõîäà ê åäèíîìó óðîâíþ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òîæå âðåìÿ íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î íå-
îáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â êîòîðûõ áóäåò 
îòðàæàòüñÿ ñïåöèôèêà îáúåäèíåíèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ. Âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì áîëåå ïðèâåäåíèå âñåõ ñóáúåê-
òîâ ê îäíîìó âèäó ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

1  Äîáðûíèí Í.Ì. Íîâûé ôåäåðàëèçì: Ìîäåëü áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâîñèáèðñê. 2003. Ñ. 263
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è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé ïðîöåäóðîé, îäíàêî ìèðîâîé îïûò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íàëè÷èå òàêîãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ êàê â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå õàðàêòåðíî äàæå äëÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà îäíîóðîâíåâûõ ñóáúåêòîâ 
íå òîëüêî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, 
íî è ñòàíåò î÷åðåäíûì øàãîì íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ ðàâåíñòâà âñåõ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàíîâëåíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà òåððèòîðèè Ðîññèè 
òàêîãî óðîâíÿ äåìîêðàòèè, êîòîðûé ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, 
ïîñòðîåíèå êîòîðîãî äåêëàðèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

ПРОБЛЕМА РАЗВИТИЯ ПРИНЦИПА (ТЕОРИИ) ПРАВОВОГО 
ГОСУДАРСТВА В РФ

Íàãîðëîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíàðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

Ñóùíîñòü èäåè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – åãî ïîñëåäîâàòåëüíûé äåìîêðà-
òèçì, óòâåðæäåíèå ñóâåðåíèòåòà íàðîäà êàê èñòî÷íèêà âëàñòè, ïîä÷èíåíèå 
ãîñóäàðñòâà îáùåñòâó.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî – ýòî òàêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ 
äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à 
òàêæå äëÿ íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñâÿçûâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâà ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ.

Ïðèçíàêè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà:
1) Ïðèîðèòåò ïðàâà; 2) Âåðõîâåíñòâî çàêîíà; 3) Ïðàâîâàÿ çàùèù¸ííîñòü 

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 4) Îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïóáëè÷íîé 
âëàñòè íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé; 5) Íåçàâèñèìûé ñóä; 6) Íà-
ëè÷èå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 7) Âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è 
ëè÷íîñòè; 7) è äð.

Íåîáõîäèìî òàê æå ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî íå òîæäåñòâåííî çàêîíó. Èìåííî 
ïðàâî êàê íåçàâèñèìûé îò çàêîíîäàòåëÿ ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, êàê âñåîáùèé 
ìàñøòàá è ðàâíàÿ ìåðà ñâîáîäû ñëóæèò êðèòåðèåì ñîîòâåòñòâèÿ ðàçíîîáðàç-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðèíöèïó ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, 
òàê êàê èíà÷å ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ïîä âèäîì çàêîííîñòè íà îñíîâàíèè èçäàííûõ 
åþ çàêîíîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâó, ìîæåò òâîðèòü ïðîèçâîë. Ïðèçíàê 
«Âåðõîâåíñòâî çàêîíà» âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ãëàâíûå, êëþ÷åâûå, îñíîâî-
ïîëàãàþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè 
ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè. ×åðåç âåðõîâåíñòâî çàêîíà â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
âî âñåõ å¸ ñôåðàõ, âî âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ âîïëîùàþòñÿ âûñøèå 
ïðàâîâûå íà÷àëà, äóõ ïðàâà. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëüíîñòü è íåçû-
áëåìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ íàä¸æíûé, ãàðàíòèðîâàííûé ïðàâîâîé 
ñòàòóñ, þðèäè÷åñêàÿ çàùèù¸ííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèçíàêîì íè 
îäèí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, êîëëåêòèâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
èëè îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, íè îäèí ÷åëîâåê íå îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàí-
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íîñòè ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíó.
Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî âîïëîùåíèÿ ïðèíöèïà, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ñëåäó-

þùåãî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæåò ïîñïîñîáñòâîâàòü òàêîé îðãàí 
êàê îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî äàòü áîëåå 
÷åòêèé ìåõàíèçì âûáîðà åãî ÷ëåíîâ, è íàäåëèòü ðÿäîì ïîëíîìî÷èé, ïðèâåäÿ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâî îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå. Âíåñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»; äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ íåîáõîäèìî ïîäíè-
ìàòü óðîâåíü íðàâñòâåííîñòè è ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè íå 
äîëæíà áûòü ïðîòèâîðå÷èâîé, à äîëæíà áûòü ÷åòêîé, ÿñíîé, íå äâóñìûñëåííîé 
è äåÿòåëüíîé è äð.

ПОЛУЧЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РФ
Ìàéìåñêóë Êèðèëë Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Øàõòû

Ïîä ãðàæäàíñòâîì ïîíèìàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ãîñó-
äàðñòâîì, âûðàæàþùàÿñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è 
îòâåòñòâåííîñòè, îñíîâàííàÿ íà ïðèçíàíèè è óâàæåíèè äîñòîèíñòâà, îñíîâíûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Èìåííî ñ ðîññèéñêèì ãðàæäàíñòâîì ñâÿçàíû íàëè÷èå 
è ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ëèöî çà-
ùèùåíî ãîñóäàðñòâîì íå òîëüêî âíóòðè ñòðàíû, íî è çà åå ïðåäåëàìè.

Íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê îäíîé 
èç ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé:

- ðîññèéñêèå ãðàæäàíå - èìè ÿâëÿþòñÿ òå ëèöà, êîòîðûå èìåþò äîêóìåí-
òàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ;

- èíîñòðàííûå ãðàæäàíå (èíîñòðàíöû) - ëèöà, îáëàäàþùèå äîêóìåíòàìè î 
ïðèíàäëåæíîñòè ê äðóãîìó ãîñóäàðñòâó (êàê áóäåò óêàçàíî äàëåå, ðîññèéñêèì 
ãðàæäàíàì ðàçðåøåíî èìåòü òàêæå è ãðàæäàíñòâî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà (äâîéíîå 
ãðàæäàíñòâî); îäíàêî ýòî íå äåëàåò ðîññèÿíèíà èíîñòðàíöåì - ñ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ îí ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ);

- ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà - ýòî ëèöà, íå èìåþùèå äîêóìåíòîâ î ïðèíàäëåæ-
íîñòè ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñòâó, íè ê ãðàæäàíñòâó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 
Îäíàêî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèîáðåòåíèþ èìè èíîñòðàí-
íîãî ãðàæäàíñòâà è äàæå ïîîùðÿåò èõ æåëàíèå ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî Ðîññèè.

Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò íàðîä, 
íî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ìîãóò ïðîæèâàòü èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå èìåþò èíîå ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Ëèøü ãðàæäàíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîì îáúåìå ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàí-
íîñòè, íî ýòî, êîíå÷íî, íå îçíà÷àåò, ÷òî èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà 
áåñïðàâíû.
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«РЫБА ГНИЕТ С ГОЛОВЫ, НО ЧИСТЯТ ЕЕ С ХВОСТА!» (О 
НЕГАТИВНЫХ ПОСЛЕДСТВИЯХ ДЛЯ РОССИИ ОТНЕСЕНИЯ 

РАБОТНИКОВ ОБРАЗОВАНИЯ К КОРРУПЦИОНЕРАМ)
Àõìåòçÿíîâà Àë¸íà Àëüôðèòîâíà, Ìóõàðëàìîâà Ðåãèíà Ãóñìàíîâíà, 

Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà êîððóïöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáñóæäàåìîé. 
Òàê êàê ïîíÿòèå êîððóïöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà íå èìååò ÷åòêîãî òîëêîâàíèÿ. 
À ñàìà êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îíà 
ðàçðóøàåò íå òîëüêî îáùåñòâåííûå óñòîè ãîñóäàðñòâà, íî è ïîäðûâàåò èíòå-
ðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Äàííîå ÿâëåíèå çàðîäèëîñü î÷åíü 
äàâíî. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè, âåðîÿòíî, âîñõîäÿò ê îáû÷àþ äåëàòü 
ïîäàðêè («äàðû», «æåðòâû» è ò.ï.), ÷òîáû äîáèòüñÿ áëàãîïðèÿòíîãî ðàñïîëî-
æåíèÿ ëèö, çàíèìàþùèõ ïðèîðèòåòíîå â îáùåñòâå ïîëîæåíèå. Íà ïðîòÿæåíèè 
âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâî ïûòàëîñü áîðîòüñÿ ñ ýòèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì. 
Íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé èìåëèñü óñïåõè, íî ñ òå÷åíèåì 
âðåìåíè âñå óñèëèÿ íà åå óíè÷òîæåíèå òåðÿëè ñìûñë. 

Ïî îáíàðîäîâàííîìó Âåðõîâíûì Ñóäîì ðåéòèíãó âçÿòî÷íèêîâ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûìè ñôåðàìè æèçíè îáùåñòâà Ðîññèè 
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. È íå 
ïîïàäàþò â äàííûå ðåéòèíãè ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå. Âñå ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ òåì èëè èíûì îáðàçîì áûëè íàïðàâëå-
íû íà òî, ÷òîáû êàêèì-ëèáî îáðàçîì ïîáîðîòü ïðîáëåìó êîððóïöèè. Îäíàêî 
íå ñòîèò ïðåäïðèíèìàòü â äàííîì âîïðîñå êàðäèíàëüíûõ ìåð, íî ñèñòåìó 
öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé íåîáõîäèìî ïðîâåñòè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ïîêàçàë, ÷òî êîð-
ðóïöèè êàê òàêîâîé â ïðàâîâîì ñìûñëå ñëîâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íåò. Ñî-
âðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â êà÷åñòâå ñóáúåêòà êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ó÷èòåëÿ íå ïðèçíàåò. Îäíàêî, èñõîäÿ èç äàííûõ ñòàòèñòèêè íàëèöî òîò ôàêò, 
÷òî êîððóïöèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå ïðèîáðåòàåò îãðîìíûå ìàñøòàáû. 

Ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíà òîëüêî â óñëîâèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ îðãàíàìè Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé íåîáõîäèìî íàêàçûâàòü êðóïíûõ 
âçÿòî÷íèêîâ – «ïðîøòðàôèâøèõñÿ» ÷èíîâíèêîâ, à âñå ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê 
ðÿäîâûì âðà÷àì, ó÷èòåëÿì, ðàáîòíèêàì ÃÈÁÄÄ. 

Ìíîãèå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿþòñÿ îòñóòñòâèåì èíñòðó-
ìåíòîâ è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ êîððóïöèåé â 
îáðàçîâàíèè. Ïîýòîìó îäíîé èç ìåð ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Ãëàâíûì ìåòîäîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîöèàëüíîå îáå-
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ñïå÷åíèå ó÷èòåëåé. Ýòà ìåðà íå îêàçûâàåò íåìåäëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîð-
ðóïöèþ, îäíàêî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè è ñî âðåìåíåì îòêàç 
îò âçÿòîê. À òàêæå ñëåäóåò ââåñòè â ÍÏÀ îãîâîðêó, ÷òî ëèöî îñâîáîæäàåòñÿ 
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíî äîáðîâîëüíûì è ñâîåâðåìåííûì 
ñîîáùåíèåì îðãàíàì âëàñòè èëè èíûì îáðàçîì ñïîñîáñòâîâàëî ðàñêðûòèþ 
ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ СОТОВОЙ 
СВЯЗИ В РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И ИХ РЕШЕНИЯ

Ëåâî÷êî Âàëåíòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîéòîâè÷ Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Õàáàðîâñêèé 
êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Êàæäûé ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè ñîòîâîé ñâÿçè, ïîýòîìó 
äèíàìèêà ðîñòà àáîíåíòîâ ñîòîâîé ñâÿçè âûçûâàåò è äèíàìèêó ðîñòà ñïîðîâ 
ñ îïåðàòîðàìè ñîòîâîé ñâÿçè. Ê òîìó æå íà ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå îêàçàíèÿ óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëüíûì è 
îðèåíòèðîâàííûì íà çàùèòó ïðàâ îïåðàòîðîâ ñîòîâîé ñâÿçè, íåæåëè, ñëàáîé 
ñòîðîíû äîãîâîðà àáîíåíòîâ-ïîòðåáèòåëåé. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû 
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà îêàçàíèÿ óñëóã ñîòîâîé 
ñâÿçè, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ïðàâîâóþ ïðèðîäó äîãîâîðà, 
ïðîòèâîðå÷àò ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

2) ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà íåîáîñíîâàííî ñóæåíû, ò.ê. òàðèôíûé 
ïëàí íå ïðèçíàåòñÿ òàêîâûìè, è êëàññèôèêàöèÿ óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè, óñòàíîâ-
ëåííàÿ â Ïðàâèëàõ îêàçàíèÿ óñëóã ïîäâèæíîé ñâÿçè, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà îò 25.05.2005 ¹ 328 (äàëåå-Ïðàâèëà), íå ñîîòâåòñòâóåò ðàç-
íîîáðàçèþ ðûíêà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îïåðàòîðàìè, ïîýòîìó ïðåäëàãàåì 
ñâîþ êëàññèôèêàöèþ: óñëóãè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ âûäåëåíèåì 
ðàäèî÷àñòîòíîãî ñåêòîðà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâÿçè (ñîåäèíåíèå äëÿ ãîëîñîâîãî 
îáìåíà èíôîðìàöèè, SMS, MMS, âûõîä â Èíòåðíåò, WAP); óñëóãè, òåõíè÷åñêè 
ñâÿçàííûå ñ ïåðâûìè, ïîâûøàþùèå èõ öåííîñòü; èíôîðìàöèîííûå ñïðàâî÷íûå 
óñëóãè; èíôîðìàöèîííî-ðàçâëåêàòåëüíûå óñëóãè è àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, 
ê òîìó æå ðÿä ïîëîæåíèé Ïðàâèë, ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó;

5) ëîêàëüíûå àêòû îïåðàòîðîâ («Ìåãàôîí», «Áèëàéí», «ÌÒÑ»), ñîäåðæàò ðÿä 
ïîëîæåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà àáîíåíòîâ-ïîòðåáèòåëåé, íåêîòîðûå óñëîâèÿ 
îêàçàíèÿ óñëóã òàêæå íåçàêîííû;

6) íåäîñòàòêè ñîäåðæàòñÿ â ïîëîæåíèÿõ îá îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí, ê òîìó 
æå íå óñòàíîâëåíû êðèòåðèè êà÷åñòâà óñëóã, ñïîñîáû ôèêñàöèè íàðóøåíèé 
óñëîâèé äîãîâîðà;

7) ñïåöèôè÷íîñòü îáúåêòà äîãîâîðà, ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ îêàçàíèÿ óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè òðåáóåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ â âèäå îòäåëüíîãî ïàðàãðàôà «Äîãîâîð îêàçàíèÿ 
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óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè» â ñàìîñòîÿòåëüíîé ãëàâå «Äîãîâîð îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè» 
ïîäîáíî îòäåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñòðàõîâàíèÿ, ïåðåâîçêè è ïð. Ïðåäëàãàåì 
ïðîåêò äàííîãî ïàðàãðàôà.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА И ОБЩЕСТВЕННОЕ 
ОБСУЖДЕНИЕ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 
И ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñàôîíêèíà Àë¸íà Âèòàëüåâíà, Ìàìåäîâ Ýëüøàí Ôàõðàääèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÍÈ ÈðÃÒÓ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå è îáùå-
ñòâåííîì îáñóæäåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà) ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îáùåñòâåííîé 
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàê æå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå – îáùåñòâåííàÿ 
ýêñïåðòèçà) è ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì íîðìàòèâíûõ àêòîì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâî-
âûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è 
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ââîäèò íîâîå êîìïëåêñíîå ïîíÿòèå «îáùå-
ñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ» â ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñøèðÿåò 
ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû 
è çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ 
ýêñïåðòèçû, ïîðÿäîê ïðèåìà è ðàññìîòðåíèÿ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê æå ïðåäóñìàòðèâàåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå 
è îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ äàëüíåéøåãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ 
è îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå åãî ïîëîæåíèé â çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî ïîçâîëèò óñòàíîâèòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå äëÿ âåäåíèÿ 
êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì íà âñåõ 
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.
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КОНСТИТУЦИОННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО И 
КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН

Ñìèðíîâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà, Äàíèëîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêàðåâà Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

ÎÃÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 42, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Øóÿ

Ñðåäè âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñîáîå, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò 
Êîíñòèòóöèÿ. Îíà îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, ðåãóëèðóåò îáðà-
çîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, óñòàíàâëèâàå6ò 
ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ôèêñèðóåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí. 
Çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íîðìû, óñòàíîâëåííûå â íåé, 
äîëæíû âûñòóïàòü êàê ôîðìà âîïëîùåíèÿ âîëè íàðîäà, òî åñòü òå çàäà÷è, 
êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé îáùåñòâî.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà ïðèíÿòà â ñëîæíîé äëÿ Ðîññèè ñèòóàöèè, ôàêòè-
÷åñêè ñðî÷íî, áåç äîñòàòî÷íîãî îáñóæäåíèÿ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â òî âðåìÿ 
â ñòðàíå íå áûëî îïûòà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íåìíîãèå ãðàæäàíå ðåøàëèñü 
îòêðûòî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå. Òåì íå ìåíåå, îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû áûë 
ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðàäèöèÿìè, è â íåì çàêðåïëåíû 
íàèáîëåå âàæíûå è ñîöèàëüíî çíà÷èìûå äëÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà ïðàâà è ñâîáîäû.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà çàëîæèëà ôóíäàìåíò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Îäíàêî, íåêîòîðûå î÷åíü âàæíûå äëÿ êàæäîãî ÷å-
ëîâåêà ïðàâà è ñâîáîäû, ñôîðìóëèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
äîêóìåíòàìè, ÿâëÿþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè, òî åñòü íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåàëüíûìè 
äåéñòâèÿìè è ìåðàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ýòî êàñàåòñÿ ïðàâ íà îáùåäîñòóïíîå è áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü, ñâîáîäó âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì 
è äð. Ñëèøêîì øèðîê ïåðå÷åíü ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò 
áûòü îòìåíåíû, à òàêæå ñëèøêîì áîëüøîé îáúåì ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ çà 
Ïðåçèäåíòîì, â óùåðá ïîëíîìî÷èÿì è ïðåðîãàòèâàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
âðåìåíè. Íî âñå èçìåíåíèÿ äîëæíû î÷åíü âíèìàòåëüíî ïðîðàáàòûâàòüñÿ è 
,ïî íåîáõîäèìîñòè, êîððåêòèðîâàòüñÿ.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
ПОСЯГАЮЩИХ НА ЖИЗНЬ, ПОЛОВУЮ СВОБОДУ И ПОЛОВУЮ 

НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЛИЧНОСТИ
Êóäðÿâöåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåòèíèíà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà 

Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ãîðîä Åêàòåðèíáóðã

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü 
çà èçíàñèëîâàíèå (ñò. 131) è íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà 
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(ñò. 132). Ïóíêò «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî, 
ñîïðÿæåííîå ñ èçíàñèëîâàíèåì è íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ñåêñóàëüíîãî 
õàðàêòåðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ îò 15 èþëÿ 2004 ã. ¹ 11 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 131 è 132 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» «ïðè ñîâåðøåíèè óáèéñòâà â ïðîöåññå èçíàñèëîâàíèÿ èëè íà-
ñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñîäåÿííîå âèíîâíûì ëèöîì 
ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ïóíêòîì «ê» ÷àñòè 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ è ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 131 èëè ÷àñòüþ 1 
ñòàòüè 132 ÓÊ ÐÔ…». Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ, äåéñòâóþùåé 
â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2004 ã. ¹ 73-ÔÇ (êîòîðûé âñòóïèë 
â ñèëó óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ), 
ñîâîêóïíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé íå ïðèçíàþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ñîâåðøåíèå äâóõ 
èëè áîëåå ïðåñòóïëåíèé ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ â 
êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, âëåêóùåãî áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå. Íàëè÷èå äàííîãî 
ïîëîæåíèÿ òðåáóåò îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ â èñêëþ÷åíèè èç ï. «ê» ÷. 2 ñò. 
105 ñëîâ «à ðàâíî ñîïðÿæåííîå ñ èçíàñèëîâàíèåì èëè íàñèëüñòâåííûìè 
äåéñòâèÿìè ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà» è äîïîëíåíèè ñòàòüè 131 ÓÊ ÐÔ ÷àñòüþ 
ïÿòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«5. Èçíàñèëîâàíèå, ïîâëåêøåå óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ÷åëîâåêó, - 
×àñòü 5 àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ ñëåäóåò âêëþ÷èòü è â ñò. 132 ÓÊ ÐÔ.
Ñîäåÿííîå îãðàíè÷èòñÿ âìåíåíèåì ÷. 5 ñò. 131 ÓÊ ÐÔ èëè ÷. 5 ñò. 132 ÓÊ 

ÐÔ ïðè óñëîâèè, åñëè:
- ñìåðòü ïðè÷èíÿåòñÿ ïîòåðïåâøåé (ïîòåðïåâøåìó) îò èçíàñèëîâàíèÿ èëè 

íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà â ïðîöåññå èçíàñèëîâàíèÿ 
èëè íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ëèáî ñ öåëüþ èõ ñî-
êðûòèÿ, à òàêæå ïî ìîòèâàì ìåñòè.

- ñìåðòü ïðè÷èíÿåòñÿ äðóãèì ëèöàì ñ öåëüþ ïðåäóïðåäèòü ñîïðîòèâëåíèå 
ïîòåðïåâøåé (-åãî);

Ñîäåÿííîå äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé 
÷àñòè ñò. 131 (132) è ÷àñòè 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùèõ ñèòóàöèÿõ:

- åñëè ñìåðòü ïðè÷èíÿåòñÿ äðóãîìó ëèöó ñ öåëüþ ñêðûòü èçíàñèëîâàíèå èëè 
íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ñâèäåòåëþ) (ï. 
«ê» ÷. 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ ïî ïðèçíàêó «ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå»); 

- åñëè ñìåðòü ïðè÷èíÿåòñÿ äðóãîìó ëèöó, ïûòàâøåìóñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü 
èçíàñèëîâàíèþ èëè íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà (ïî ï. 
«ê» ÷. 2 ñò. 105 ïî ïðèçíàêó «îáëåã÷èòü ñîâåðøåíèå äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ»);

- åñëè ñìåðòü ïðè÷èíÿåòñÿ äðóãîìó ëèöó ïî ìîòèâó ìåñòè çà ïîïûòêó âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàòü èçíàñèëîâàíèþ èëè íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî 
õàðàêòåðà (ï. «á» ÷. 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ ïî ïðèçíàêó «â ñâÿçè ñ … âûïîëíåíèåì 
äàííûì ëèöîì îáùåñòâåííîãî äîëãà»);

Äàííûå ðàçúÿñíåíèÿ äîëæíû íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.
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ПРАВОВОЙ СТАТУС ЗАЯВИТЕЛЯ И ЗАПОДОЗРЕННОГО В 
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИИ

Îãíåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷ 

Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Åêàòåðèíáóðã

Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè, ãëàâíîé öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, åå ãàðàíòèé, 
ïðàâ è ñâîáîä â íàçâàííîé ñôåðå, âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìû ñòàòóñà 
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêðåïëÿÿ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, çàêîí óñòàíàâëèâàåò îñíîâó äëÿ 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè 
ñâîèõ ôóíêöèé, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà çàùèòó êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 
Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòàäèÿõ ñòàòóñ è ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ èìååò ÷åòêîå 
ïðîöåññóàëüíîå çàêðåïëåíèå è äîñòàòî÷íî ÿñíîå îïðåäåëåíèå. Îäíàêî, îò-
íîñèòåëüíî ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ðàçúÿñíåíèÿ ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ íå ïðîñëåæèâàåòñÿ, ëèøü óïîìèíàþòñÿ îá ó÷àñòèè ëèö â 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íî ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå èõ 
ïðàâîâîé ñòàòóñ, íå ðàçðàáîòàíû è ïðîöåññóàëüíî íå çàêðåïëåíû. Â äàííîé 
ðàáîòå ïðåäëîæåíî âíåñòè â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàêèõ ó÷àñòíèêîâ êàê çàÿâèòåëü è çàïîäîçðåííûé, à òàê æå íàäåëèòü 
èõ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå 
îòíîøåíèÿ â Ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå îñíîâàíû íà ïóáëè÷íîì ìåòîäå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íîñÿò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, çíà÷èò, ñîäåðæàò 
ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ â îãðàíè÷åíèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âñå äîçâîëåííîãî 
ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðîòèâîâåñ èõ äåéñòâèÿì íàëè÷èåì íîðì, â êîòî-
ðûõ ÷åòêî è äåòàëüíî çàêðåïëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, âîâëå÷åííûõ 
â ñôåðó ýòèõ îòíîøåíèé.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРЕЮДИЦИЯ В СФЕРЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
НАРУШЕНИЙ ПРАВИЛ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ И ЭКСПЛУАТАЦИИ 

ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ

Ãèëåâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêèáà Àíäðåé Ïåòðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
(ÐÈÍÕ)», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé îïàñíîé ñòðàíîé äëÿ âîäèòåëåé â ìèðå. Äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñïèñêà äåñÿòè ñàìûõ îïàñíûõ ñòðàí äëÿ âîäèòåëåé áûëè âçÿòû ñðåäíèå 
ðåçóëüòàòû ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ, è Ðîññèÿ çàíÿëà â íåì ïåðâîå ìåñòî (939 
ñìåðòåé íà ìèëëèîí àâòîìîáèëåé).
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Ñò.28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 äåêàáðÿ 1995ã. ¹ 196-ÔÇ «Î áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ 
ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïðåäóñìàòðèâàåò óõóäøåíèå 
çäîðîâüÿ âîäèòåëÿ, ïðåïÿòñòâóþùåå áåçîïàñíîìó óïðàâëåíèþ òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè, ïîäòâåðæäåííîå ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì. 

Ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ ìåäèöèíñêèõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ 
èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, äëÿ âîäèòåëåé àâòî, ìîòîòðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèìè ïñèõèàòðè÷åñêèìè ïðîòèâîïîêàçàíèÿìè ê äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ àëêîãîëèçì, 
íàðêîìàíèÿ, òîêñèêîìàíèÿ.

Àâàðèè âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèé è âíåçàïíîé ñìåðòè çà ðóëåì óæå äàâíî 
ñòàëè îáúåêòàìè ðàññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ñëåäñòâèåì è äîçíàíèåì. Ñî-
ãëàñíî íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì êîëè÷åñòâî ÄÒÏ â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèé 
è âíåçàïíîé ñìåðòè âîäèòåëåé çà ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëîñü â 3-4 ðàçà, à 
óäåëüíûé âåñ èõ â ñòðóêòóðå ïðè÷èí àâàðèéíîñòè äîñòèãàåò 7-10 ïðîöåíòîâ. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 
èþíå 2010ã. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ ïîäãîòîâèëî ê âíåñåíèþ â Ãîñäóìó 
çàêîíîïðîåêò, ðàñøèðÿþùèé ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ çàïðåùåíî 
óïðàâëÿòü àâòîìîáèëåì.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:

1. Íåîáõîäèìî âíåñòè â ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðåäëîæåííûé Ìèíç-
äðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðè êîòîðûõ çàïðåùåíî óïðàâëÿòü àâòîìîáèëåì, òàêîå 
çàáîëåâàíèå, êàê äåôåêòû âåðõíèõ è íèæíèõ êîíå÷íîñòåé, â òîì ÷èñëå ñ àì-
ïóòàöèåé.

2. Íåîáõîäèìî ââåñòè â ãë. 25. ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè» ñò. 246 «Íåçàêîííàÿ âûäà÷à 
ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ îá îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ 
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ñîâåðøåííîå ëèöîì, ðàíåå ïðèâëåêàâøèìñÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå äåéñòâèÿ».

3. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 264 ÓÊ ÐÔ «Íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» íîâûì ïóíêòîì ñ ôîðìó-
ëèðîâêîé «ñîâåðøåííîå ëèöîì, ðàíåå ïðèâëåêàâøèìñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå äåéñòâèÿ».

4. Äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà èëè åãî 
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, óñòàíîâëåííûé Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá 
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïóíêòîì «Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ».
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МЕХАНИЗМЫ ПОВЫШЕНИЯ СТЕПЕНИ ПРОЗРАЧНОСТИ И 
ДОСТУПНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА РФ ДЛЯ 

НАСЕЛЕНИЯ

Êàðàñåâà Èðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâà Òàòüÿíà Ôåäîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Àêàäåìèÿ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», ã. Ìîñêâà

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ àêòèâíûì 
ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè â áþäæåòíîì ïðîöåññå è ïîâûøåíèåì ñòåïåíè 
åãî îòêðûòîñòè è ïîíÿòíîñòè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè, à òàêæå îòñóò-
ñòâóåò ñèñòåìà êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ 
â ÷àñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óêðåïëåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ ó÷åòîì øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ÷òî è îïðå-
äåëèëî àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé ðàáîòû. Â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ ìàòåðèàëîâ, 
êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è áþäæåòà, ìíîãèå ãðàæäàíå íå ïðåä-
ïðèíèìàþò ïîïûòêè ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, êàñàþùèåñÿ 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ó÷àñòèå â 
ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà. Ñðåäè ìíîãèõ ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
â áþäæåòíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ïîíèìàíèå ãðàæäàíàìè ïðåä-
ñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ áþäæåòà.

Öåëü ðàáîòû: èññëåäîâàòü ñòåïåíü îòêðûòîñòè áþäæåòà Ðîññèè êàê ôàêòîðà 
ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèç-
ìû îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è êîíòðîëÿ ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü è îñíîâíûå ôóíêöèè è çàäà÷è 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, èíèöèèðîâàíèå ñîçäàíèå êîòîðîé ÿâèëî ïîïûòêè íà-
ëàäèòü äèàëîã âëàñòè ñ îáùåñòâîì, çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü àêòèâíîå ó÷àñòèå 
íàñåëåíèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Åùå îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå, ïî 
ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî íàèáîëåå áëèçêèé óðîâåíü âëàñòè, íî è 
âàæíåéøèé ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â áþä-
æåòíîì ïðîöåññå - ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è îðãàíîâ âëàñòè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò ïåðåãîâîðû ïî ïîâîäó 
ðåàëèçàöèè çàêîííûõ ïðàâ, à òàêæå èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
â áþäæåòå.

Ñôîðìóëèðîâàíû ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, îñíîâíûå èç êîòîðûõ: 
çàêðåïëåíèå çà ïîëíîìî÷èÿìè è çàäà÷àìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðîöåäóðû 
ïî ñîñòàâëåíèþ «ãðàæäàíñêîãî áþäæåòà» è åãî çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå 
â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ñ âíåñåíèåì äîïîëíåíèé â ñòàòüè 169, 172, 184.2 ¹ 
145-ÔÇ. Ãðàæäàíñêèé áþäæåò - âûíåñåíèå è îôîðìëåíèå íàñåëåíèåì ñòðàíû 
ïðåäëîæåíèé ïî áþäæåòó è ïîïóëÿðíîå îïèñàíèå áþäæåòà ñòðàíû, ïîíÿòíîå 
äëÿ ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè áþäæåòà è ôèíàíñîâ.
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ВОСПИТАНИЕ МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЙ ТОЛЕРАНТНОСТИ И 
ПОЛИТИКА МНОГОКУЛЬТУРНОСТИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àñêåðîâ Ñóëòàí Íàçèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóñàëîâà Çàèðà Ìàãîìåäîâíà

Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. 
Ìàõà÷êàëà

Íåäàâíÿÿ âîëíà ïðîòåñòîâ è ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïðîêàòèâøàÿñÿ 
ïî öåëîìó ðÿäó êðóïíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè, â î÷åðåäíîé ðàç äîêàçàëà òîëüêî îäíî, 
à èìåííî òî, ÷òî â ñòðàíå ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ è ïðîäóìàííàÿ 
íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ïàðàäîêñîì ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåæíàöèîíàëüíûå êîí-
ôëèêòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñòðå÷àþòñÿ íå òîëüêî íà îêðàèíàõ Ðîññèè, íî 
è â ñàìîì åå öåíòðå.

Ïëàíîìåðíîå óðåãóëèðîâàíèå ýòíîíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå âûñòóïàåò âàæíåéøèì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè êàê åäèíîãî 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñòàòóñîì ìèðîâîé äåðæàâû.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò (ïîçèòèâíûé è íåãàòèâíûé), ðåøåíèå íà-
öèîíàëüíîãî âîïðîñà è äîñòèæåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ âîç-
ìîæíî ëèøü íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé äåìîêðàòè÷íîé ïîëèòèêè 
ìíîãîêóëüòóðíîñòè, à òàêæå âîñïèòàíèÿ â ñðåäå ãðàæäàí ìåæíàöèîíàëüíîé 
òîëåðàíòíîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíîñòü», áëàãîäàðÿ ïðå-
ñòóïíûì äåéñòâèÿì ðÿäà «ïîëèòèêîâ ïàòðèîòîâ» áûëî âûâåäåíî â ïëîñêîñòü 
«ïîëèòè÷åñêóþ», õîòÿ äîëæíî áûëî íàõîäèòüñÿ â «ïëîñêîñòè êóëüòóðíîé».

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñâîåâðåìåííûõ è ñèñòåìíûõ 
ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðèíÿòèå íà áàçå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
åäèíîãî çàêîíà, ëåæàùåãî â îñíîâå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
– Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è êîðåííûõ íàðîäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû, 
íàïðàâëåííóþ íà çàùèòó, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè 
êîðåííûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûå íàìè ìåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
çâîëÿò óêðåïèòü åäèíñòâî íàðîäîâ è öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñîöèàëüíûå îñíîâû ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, 
ïîâûñèòü óðîâåíü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ âñåõ 
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñåõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âíå çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîñòè è ò.ä.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 
ИНСТИТУТА НАРОДНОЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìåäæèäîâ ×èíãèç Àáäóëíàñèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàìàçàíîâà Ýëüâèðà Òàæóòäèíîâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà 

Àêòóàëüíîñòü çàÿâëåííîé òåìû, íà íàø âçãëÿä, íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñî-
ìíåíèé, òàê êàê ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû 
âàæíåéøåé è ñòàðòîâîé ñòàäèåé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà – çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû, ñóáúåêòû è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êîòîðîé ïðåäîïðåäåëÿþò ñâîåâ-
ðåìåííîñòü, ñîãëàñîâàííîñòü è êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà.

Ñåãîäíÿ, ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà íàðîäíîé çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî. Â 
îòíîøåíèè ýòîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â Ðîññèè ñëîæèëàñü 
ðåäêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îêàçàëîñü âïåðåäè 
ôåäåðàëüíîãî. Õîòÿ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ýòî ïîêà òîëüêî ïðàâîâàÿ äåêëà-
ðàöèÿ, çàêðåïëåííàÿ â Óñòàâàõ èëè Êîíñòèòóöèÿõ, áåç îïðåäåëåíèÿ ÷åòêîãî 
ìåõàíèçìà åãî îñóùåñòâëåíèÿ, òåì íå ìåíåå, ôàêò èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ 
äàííîãî èíñòèòóòà íàëèöî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 25 ñóáúåêòîâ ÐÔ âêëþ÷èëè 
äàííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê íà ðåãèîíàëüíîì, 
òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îáùèå ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ïðàâà íàðîäíîé çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû îòêðûëî äëÿ ðåãèîíîâ ñâîáîäó òâîð÷åñòâà, ÷òî ïðèâåëî 
ê çíà÷èòåëüíîìó ðàçíîîáðàçèþ îïðåäåëåíèé ýòîé ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè 
è ñïîñîáîâ åå ðåàëèçàöèè. 

Àâòîðû ïðåäëàãàþò ïðèìåðíûé âàðèàíò ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå â ÐÔ», êîòîðûé âîïëîùàåò îñíîâíóþ 
èäåþ, öåëè è ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðóã ëèö, íà êîòîðûõ 
ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, èõ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè. Ïðèíÿòèå òàêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óíèôèöèðîâàëî áû íåïðî-
ñòóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ÐÔ ïðàâà íà 
çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îòêðûëî áû ïóòü 
äëÿ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî íàïðàâëåíèþ ê 
ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè.
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС НА УРОВНЕ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ КАК ОСНОВА ПОСТРОЕНИЯ 

ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА
Óñòèìîâ Îëåã Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîòûæåâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òàêæå òåì ôàêòîì, ÷òî â ðîññèéñêîé íàóêå 
óæå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî ïðîáëåìàì îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, êîòîðîå òðåáóåò ñèñòåìàòèçàöèè 
è òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè. 

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè.

Ïðîâîäèìàÿ, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà (ðåä. îò 07.05.2009ã.) «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò íîâûå òåððèòîðèàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ýòèì, èçìåíåíèåì ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ 
è óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âûáîðíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èíñòèòóò èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñâÿçàí ìåõàíèçìîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ 
ðåãóëèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ2.

Îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñèñòåìå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðóåò ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè ïðèíàäëåæàùèõ èì 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â 
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîè âàæíåéøèå ïîëèòè÷åñêèå 
ïðàâà.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ: 
ïðàâîâîé áàçû, èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà è îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð – ñîçäàíà 
è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü 
èçáðàííûì. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ó÷èòûâà-
þùàÿ îïûò ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âñåõ óðîâíåé, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà îïûòå 
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. È â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòðîåíà ñ 
ó÷åòîâ äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâà-
åò ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà îáùåïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïàõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåíèå âûáîðîâ, êàê ïðåä-
ìåòà ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïðèâåëè ê 
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñëîæíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
êàê ñî÷åòàíèÿ çàêîíîâ êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå 

1  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2003. ¹ 40. Ñò. 3822.
2  Çèíîâüåâ À.Â., Ïîìÿøîâà È.Ñ. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: òåî-

ðèÿ, ïðàêòèêà è ïåðñïåêòèâà, Ñïá., 2003. Ñ 7.
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íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ìåòîäîâ: ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñïåöèàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé, áàçèðóþùèõñÿ íà íîðìàõ è ïîëîæåíèÿõ äåéñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ 
çàêîíîâ, à òàêæå ïîäçàêîííûõ àêòàõ â âèäå èíñòðóêöèé è ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-
íèé, ðàçðàáàòûâàåìûõ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛЕ 
ЛЮДЬМИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êàðèìîâ Ðèì Ðèìîâè÷, Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðîáëåìà òîðãîâëè ëþäüìè è ñîïðÿæåííîé ñ íåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè 
îñòðî ñòîèò íå òîëüêî ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, íî è ïåðåä âñåì ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì. Ðåçóëüòàòîì òîðãîâëè ëþäüìè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå øèðîêîãî 
êðóãà îñíîâíûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàþùèõñÿ 
êîíñòèòóöèîííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïî ìàñøòàáíîñòè è 
äîõîäíîñòè òîðãîâëÿ ëþäüìè çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî ïîñëå òîðãîâëè îðóæèåì è 
íàðêîòèêàìè. Æåðòâàìè ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ ñòàíîâÿòñÿ 
áîëåå 175 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ãîä. Â ìèðå ýòà öèôðà äîñòèãàåò 2 ìëí. ÷åëîâåê â ãîä.

Âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè è ñîïóòñòâóþùèõ åé ÿâëåíèé, 
îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì íóæäàþòñÿ â ñêîðåéøåì çàêîíîäàòåëüíîì 
ðåãóëèðîâàíèè. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå 
ïðèíÿò çàêîí, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûé äàííîé ïðîáëåìå. 

Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè è ñîïðÿæåííîé ñ íåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè» ñîç-
äàñò íàäåæíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ óêàçàííîé ïðåñòóïíîñòè, 
îïðåäåëèò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå è ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
òîðãîâëå ëþäüìè è ñîïðÿæåííîé ñ íåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè íîâåëë ïðåäëàãàåìîãî Ïðîåêòà ìîæíî íàçâàòü: ïðèîðèòåò ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè; 
îðãàíèçàöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè îäíîâðåìåííî ñ ïðîòèâî-
äåéñòâèåì ñîïóòñòâóþùèì è ñïîñîáñòâóþùèì åé ïðåñòóïëåíèÿì; çàêðåïëåíèå 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè êàäðîâûõ, 
áðà÷íûõ àãåíòñòâ, ïî îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ çà ðóáåæîì, ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ è îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè 
ñâÿçè â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè è ñîïðÿæåííîé 
ñ íåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè; êîìïëåêñíóþ è ëîãè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàííóþ 
ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè è ñîïðÿæåííîé ñ íåé ïðåñòóïíîé 
äåÿòåëüíîñòè; îáÿçàííîñòü âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé 
ëèö âîçìåñòèòü óùåðá èõ æåðòâàì, à òàêæå ðàñõîäû íà çàùèòó è ðåàáèëèòà-
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öèþ æåðòâ.
Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè è çàùèòû êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûì ïðè÷èíÿåòñÿ óùåðá â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ 
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ 
ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ: 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
Òåòþøåâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðþãèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè è ïðàâà, Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Âîëãîãðàä

1. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êîëëåêòèâà ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ äîìîâ íå îò-
íîñèòñÿ íè ê îäíîìó èç ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â ñèëó òîãî, 
÷òî îíà, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ íàðÿäó 
ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà êîòîðûå óñòàíîâëåíî ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ñóùåñòâóþò è æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî «îáúåäèíåíèå» ñîáñòâåííîñòè íåëüçÿ 
êâàëèôèöèðîâàòü íè êàê ìóíèöèïàëüíàÿ, íè êàê ÷àñòíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè.

Çäàíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò ëèøü ñ òåõíè÷åñêîé, íî íå ñ 
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ïðèçíàíèå ïîìåùåíèé â çäàíèè ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè â îáîðîòå íåäâèæèìûìè âåùàìè îçíà÷àåò îäíîâðåìåííîå îòðèöàíèå 
ñóùåñòâîâàíèÿ çäàíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà ïðàâà. 

2. Ïðèçíàíèå ïîìåùåíèé â çäàíèè ñàìîñòîÿòåëüíûìè â îáîðîòå íåäâèæè-
ìûìè âåùàìè, îçíà÷àåò îäíîâðåìåííîå îòðèöàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ çäàíèÿ â 
êà÷åñòâå îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. Çäàíèå â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê îáúåêò ëèøü ñ òåõíè÷åñêîé, íî íå ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ïðèçíàíèå 
çäàíèÿ â öåëîì ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî íà îäèí îáúåêò 
íåäâèæèìîñòè âîçìîæíûì áóäåò óñòàíîâëåíèå íåñêîëüêèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, 
îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì ôîðìàì, ÷òî ïðèâåäåò ê ðàñùåïëåíèþ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, ÷òî íåäîïóñòèìî â êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà. 

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ðåæèì, êîòîðûé áû íå òîëüêî èñêëþ÷àë 
âîçìîæíîñòü ðåãèñòðàöèè äâóõ è áîëåå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â 
îòíîøåíèè îäíîé âåùè (íà çäàíèå è íà ïîìåùåíèÿ â íåì), íî è ïðåäóñìàòðè-
âàë áû îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â 
îòíîøåíèè êàæäîé íåäâèæèìîé âåùè, ââîäèìîé â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, â òîì 
÷èñëå è òàêîé, êàê ïîìåùåíèå â çäàíèè.

Èìåþùàÿñÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü îäíîâðåìåííîé ðåãèñòðàöèè òàêîãî æå ïî ïðèðîäå ïðàâà íà ÷àñòü 
ýòîãî çäàíèÿ (ïîìåùåíèå â íåì), ïðè÷åì â îòíîøåíèè êàê òðåòüåãî ëèöà, òàê 
è ñîáñòâåííèêà. Âåùíûå ïðàâà íà íåäâèæèìûå âåùè ñóùåñòâóþò ëèøü â ñèëó 
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èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå íå ìîæåò 
áûòü íåäâèæèìîé âåùè, ñïîñîáíîé áûòü îáúåêòîì îáîðîòà, ïðàâà íà êîòîðóþ 
íå áûëè áû èëè íå ìîãëè áû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû.

Ñîáñòâåííèê çäàíèÿ, æåëàþùèé ðàñïîðÿäèòüñÿ îòäåëüíûì ïîìåùåíèåì, 
äîëæåí ñíà÷àëà ïðîèçâåñòè âûäåëåíèå ýòîãî ïîìåùåíèÿ, òî åñòü çàðåãèñòðè-
ðîâàòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ïîìåùåíèÿ. Ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà çäàíèå â ýòîì ñëó÷àå ïðåêðàùàåòñÿ ñ èñ÷åçíîâåíèåì, â þðèäè÷åñêîì 
îòíîøåíèè, ñàìîãî çäàíèÿ. Âìåñòî ïðàâà íà çäàíèå âîçíèêàþò íåñêîëüêî 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îòäåëüíûå ïîìåùåíèÿ, êîëè÷åñòâî è ñîñòàâ êîòîðûõ 
îïðåäåëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêîì ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîçìîæíîñòü è ïðèãîäíîñòü ïîìåùåíèé äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

3. Â ñëó÷àå ñ áåñõîçÿéíîé âåùüþ ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îïðåäåëåí-
íîå âðåìÿ âåùü íàõîäèòñÿ áåç ñîáñòâåííèêà, à â ñèëó ï. 3 ñò. 225 ÃÊ ÐÔ ìîæåò 
âîîáùå îñòàòüñÿ áåç ñîáñòâåííèêà, åñëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå îá-
ðàòèòñÿ ñ òðåáîâàíèåì ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà áåñõîçÿéíóþ 
âåùü. Îäíàêî òàêîå èìóùåñòâî çà÷àñòóþ ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ 
ïðàâ äðóãèì ñîáñòâåííèêàì èëè îáëàäàòåëÿì âåùíûõ ïðàâ, îñîáåííî, êîãäà 
ðå÷ü èäåò î íåäâèæèìîñòè. 

ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРАВ НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ, 
НАХОДЯЩИЕСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИЛИ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Øàðëàé Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ã. Ñòàâðîïîëå», Ñòàâðîïîëü

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò âûñòóïàòü îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ, çåìåëüíûõ, 
íàëîãîâûõ, è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðè ýòîì êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â 
ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîïàäàåò òîò èëè èíîé ýëåìåíò ïðàâîâîãî 
ðåæèìà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â ñôåðó äåéñòâèÿ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà ïî-
ïàäàþò âîïðîñû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà çåìëþ, 
ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äâå êëàññè÷åñêèå ïðîöåäóðû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà. Ïåðâàÿ ïðîöåäóðà 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà, ÿâëÿÿñü âåñüìà 
çàêðûòîé è êîððóïöèîííîé, ïîðîæäàåò â ñèëó ýòîãî îáùåñòâåííóþ íàïðÿæåí-
íîñòü è îáóñëîâëèâàåò ïîèñê äàëüíåéøèõ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ èíôîðìà-
öèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè â àðåíäó. Ýòî 
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
çà îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âòîðàÿ ïðîöåäóðà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ ìåñò ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
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ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ïðîöåäóðå òîðãîâ â ñîáñòâåííîñòè èëè â àðåíäó. Ïðè ýòîì 
ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïî ÃÊ ÐÔ ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ òîðãîâ ñîäåðæèò ðÿä ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë: çåìåëüíûé 
ó÷àñòîê èìïåðàòèâíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî èòîãàì îòêðûòûõ àóêöèîíîâ òîëüêî 
äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè â öåëÿõ 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ âèäîâ ñòðîèòåëüñòâà çàêîíî-
äàòåëü îñòàâëÿåò îðãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè âîçìîæíîñòü âûáîðà: ïðîâîäèòü 
òîðãè â ëþáîé ôîðìå ëèáî ïðåäîñòàâëÿòü ó÷àñòêè â àðåíäó ïî ïðîöåäóðå 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà.

ÇÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, äëÿ öåëåé íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì, ïðè ýòîì â ðîññèéñêîì 
çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îòñóòñòâóåò 
÷åòêîå ïîíèìàíèå ïåðå÷íÿ «öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì», ðàâíî 
êàê è åäèíîé êîíöåïöèè èõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà. 

Ïðîäàæà ó÷àñòêà ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì - ñîáñòâåííèêàì 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íîñèò îáùèé õàðàêòåð äëÿ âñåõ êàòåãîðèé çåìåëü. 
Îñîáåííîñòüþ äàííîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî 
ñóáúåêòà (îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ); îñîáîé ïðîöåäóðû (ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà, à óæå çàòåì çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà); ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð (ïî ñðîêàì âûêóïà è ïî öåíå).

ПРОБЛЕМА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ
Êàìåíåâà Íèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Çàâüÿëîâà Àííà Þðüåâíà, 
Òþôÿåâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèìèðñêèé àâèàìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», Âëàäèìèðñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Âëàäèìèð

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òðåáóåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé âñåõ âåòâåé è 
óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â âîïðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ó÷àñòèå â ýòîì 
ïðîöåññå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íàó÷íûõ êðóãîâ. Ñ÷èòàåì, 
÷òî ïðèîðèòåòíûì â äàííîì ñëó÷àå áóäåò, ïðåæäå âñåãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðàâîâîé áàçû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ è 
ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè:

-ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îáùåñòâåííûõ è 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà òîëå-
ðàíòíîñòè; 

- ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé, òåì íå ìåíåå, îòðàæàë 
áû âåäóùóþ ðîëü ðóññêîãî íàðîäà êàê îïîðû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè 
è ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé 
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ó÷àñòâîâàòü â ïðåäóïðåæäåíèè è ðàçðåøåíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ; 
- ðàçðàáîòêè äåéñòâåííûõ ìåð è ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì 

òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó, âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èõ ïîääåðæêà äëÿ 
ïåðåîðèåíòàöèè ñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåñòðóêòèâíûì ïðîöåññàì â ôîðìå êîíòð-
ïðîïàãàíäû íà àêòèâíóþ ðàáîòó ïî îïåðåæåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ êðèçèñîâ;

- îáåñïå÷åíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà 
ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî â 
ìåñòàõ ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, íî è â öåëîì ïî ñòðàíå;

- ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïî âûÿâëåíèþ, ïðîôèëàêòèêå è 
ïðåäóïðåæäåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íà íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé 
ïî÷âå, íå òîëüêî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ óðîâíåé, íî è â ëþáûõ 
äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ìåæíàöèîíàëüíûå 
îòíîøåíèÿ â ãîñóäàðñòâå.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ЭФФЕКТИВНОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-

НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ìåùåðÿãèíà Âåðîíèêà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàêîâñêèõ Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àòðèáóò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê îäíó èç âàæíåéøèõ 
åå ôóíêöèé, âêëþ÷àþùóþ íàáëþäåíèå çà çàêîííîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ 
äåÿòåëüíîñòè, îöåíêó åå ñ ïðàâîâûõ, íàó÷íûõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, îð-
ãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð — ýòî âèä ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííî íåïîä÷èíåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ïî ïîâîäó èñïîëíåíèÿ 
èìè òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Âîïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà èìååò âàæíîå 
êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è ïðàê òè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ðàç ãðàíè÷åíèÿ êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé 
äåÿòåëüíîñòè íåò íè â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.

Èçó÷èâ äàííóþ ïðîáëåìàòèêó, óäàëîñü ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî êîíòðîëü 
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è íàäçîð — ýòî ðàçëè÷íûå ñàìîñòîÿòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå. 

Ñóùåñòâóþùåå äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, èç-
áûòî÷íîñòü ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì òðåáîâàíèé, îòñóòñòâèå 
îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ ê äîêàçàòåëüñòâó íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
âìåøàòåëüñòâà íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàþò â ïîëíîé ìåðå áåçîïàñíîñòü òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã), íî è óâåëè÷èâàþò èçäåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñíèæàÿ èõ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

Àíàëèçèðóÿ òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ íåâåðîÿòíî ïðîòèâîðå÷èâûì 
è çàïóòàííûì. 

Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåì â äàííîé îáëàñòè áóäåò ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå è íàäçîðå».

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ âûâåäóò ðåàëèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è 
íàäçîðà íà íîâóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ, îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì ïðîãðåññèâíîãî 
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ñäåëàþò èíñòèòóò êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîçðà÷íûì, ýôôåêòèâíûì è óäîáíûì. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îñóùåñòâèò êà÷åñòâåííîå èç-
ìåíåíèå â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è ïîäíàäçîðíûõ ñóáúåêòîâ. 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН

Áîðíîâîëîêîâ Åãîð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðíîâîëîêîâ Ïàâåë Àíäðååâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Òþìåíñêàÿ îáë., ã. Òþìåíü

1. Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâóþ è ïîëèòèêî-ìîðàëüíóþ ñåðüåçíîñòü ïîäêóïà èçáè-
ðàòåëåé, ñòàòüþ 5.16 èç Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ïîäêóï 
èçáèðàòåëåé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ è óñòàíîâèòü ñàíêöèþ 
îò øòðàôà äî ëèøåíèÿ ñâîáîäû â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ ïîäêóïà è èíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ. 

2. Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêèå êðèòåðèè 
äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â èç-
áèðàòåëüíîì ïðîöåññå.  

3. Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü îõðàíû è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí 
îòñóòñòâóåò ñî îòâåòñòâóþùåå Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 
Íåîáõîäèìî åãî ïðèíÿòèå, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü ðÿä íåòî÷íîñòåé, 
ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèé, îòãðàíè÷èòü èõ îò 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 

4. Â ÓÊ ÐÔ íåò íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíóæäåíèå 
ãðàæäàí ê ÷ëåí ñòâó â ïàðòèè èëè óäåðæàíèÿ â íåé ëþáûì ñïîñîáîì, êîòîðîå 
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íàðóøàåò èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí è ïðè÷èíÿåò âðåä èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìå Ðîññèè. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 141.2, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé îòâåò ñòâåííîñòü çà ïðèíóæäåíèå ê âñòóïëåíèþ â ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè èëè ïðåïÿòñòâîâàíèå ïðåêðàùåíèþ ÷ëåíñòâà â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, 
ñîâåðøåííûå ïóòåì øàíòàæà, ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ èëè óãðîçû åãî ïðèìåíåíèÿ. 

5. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü äèñïîçèöèþ ÷. 1 ñò. 141 ÓÊ ÐÔ îïèñàíèåì ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ â âèäå «âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ íîðìàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó 
ïîðÿäêó», òàê êàê îäíîé ïîñòàíîâêè ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ðàáîòû 
÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïîä óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó íå äîñòàòî÷íî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûé ïîðÿäîê âñåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. 
Õîòÿ â ÓÊ ÐÔ ïîä÷åðêèâàåòñÿ îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âñå 
ðàâíî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äåÿòåëüíîñòü è äðóãèõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà (èçáèðàòåëåé, êàíäèäàòîâ è äîâåðåííûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ, 
íàáëþäàòåëåé è äð.). 

6. Íåîáõîäèìî óæåñòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí (â ñòàòüÿõ ÊîÀÏ ÐÔ äèôôåðåíöèðîâàíî 
óâåëè÷èòü ðàçìåðû øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ), òàê êàê îò èõ 
ðåàëèçàöèè çàâèñèò ôîðìèðîâàíèå âûáîðíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, 
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ àíêåòèðîâàíèåì 300 èçáèðàòåëåé.

7. Ïðåäóïðåæäåíèå – ýòî ìîðàëüíî-ïðàâîâàÿ ìåðà êîí ñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî ÷åòêî çàêðåïèòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
îñ íîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ. 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В РОССИИ

Êóçíåöîâà Àíòîíèíà Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîóø Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Òþìåíñêàÿ îáë., ã. Òþìåíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íàéòè â Ðîññèè ÷åëîâåêà, òàê èëè èíà ÷å íå èíòå-
ðåñóþùåãîñÿ çåìåëüíûìè âîïðîñàìè, íå ñâÿçàííîãî ñ çåìëåé. Ýòî, ïðåæäå 
âñåãî, äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ñåìåé, âëàäåþùèõ íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
ñàäîâûìè è äà÷íûìè ó÷àñòêàìè, çåìëÿìè ïîä ñîáñòâåííûìè äîìàìè. 

Çåìëÿ – âàæíåéøèé äëÿ ÷åëîâåêà îáúåêò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà. Íå áóäü 
çåìëè – íå áûëî áû è ÷åëîâå÷åñòâà ñî âñåìè åãî ïðîáëåìàìè. 

Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îòðàñëåé 
ðîññèéñêîãî ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîãî – ïðè îïðåäåëåíèè íà íåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö; àäìèíèñòðàòèâíîãî - ïðè ðàçãðàíè÷åíèè òåððèòîðèé ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ÐÔ; ãðàæäàíñêîãî – ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè; 
ñåìåéíîãî – ïðè ðåøåíèè ñïîðîâ î ðàçäåëå ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ; ôèíàíñî-
âîãî – ïðè çåìåëüíîì íàëîãîîáëîæåíèè; àãðàðíîãî – ïðè èñïîëüçîâàíèè çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ âûðàùèâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
íóæä è ò.ä. Â ñâÿçè ñ ýòèì òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå 
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çåìëè êàê ïðèðîäíîå ÿâëåíèå. 
Ñîõðàíåíèå çåìåëü ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðè ïîìîùè êîíòðîëÿ. Ïðè 

îïðåäåëåíèè ïîäõîäîâ ïî êîíòðîëþ çà çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè ïðèíÿòî 
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâî è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàþò äâîéñòâåííóþ ðîëü. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî è 
ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè äåéñòâóþò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïî «ïðàâèëàì èãðû» 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñè-
ñòåìû êîíòðîëÿ çà çåìëÿìè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, êîòîðóþ 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû èìåþò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü 
íåïîñðåäñòâåííî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñóùíî íåîáõîäèìîé ñòàíîâèòñÿ çà-
äà÷à ñòàíäàðòèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà çåìëÿìè è ïîäãîòîâêè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ â äàííûõ âîïðîñàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çåìëÿ âûïîëíÿåò íàèáîëåå øèðîêèå 
è çíà÷èìûå ôóíêöèè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàðóøåíèå çåìåëü-
íîãî ïðàâîïîðÿäêà, íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ 
òðåáîâàíèé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå çåìåëü 
Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû 
çåìåëü, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåïîëü-
çîâàòåëåé, àðåíäàòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèå 
íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðå-
êðàùåíèå åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðàâà è 
ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ â íàðóøåíèè ê îòâåòñòâåííîñòè.

ПРОБЛЕМА ЗАТЯГИВАНИЯ ОБВИНЯЕМЫМ И/ИЛИ ЕГО 
ЗАЩИТНИКОМ ВРЕМЕНИ ОЗНАКОМЛЕНИЯ С МАТЕРИАЛАМИ 

УГОЛОВНОГО ДЕЛА
Äðîáûøåâ Òèìóð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëüêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Òþìåíñêàÿ îáë., ã. Òþìåíü

Óêëîíåíèå, îòêàç îò îçíàêîìëåíèÿ, óìûøëåííîå çàòÿãèâàíèå åãî âðåìåíè 
â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè íàñòîÿùèì áåäñòâèåì äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ 
“ÿâíîãî çàòÿãèâàíèÿ âðåìåíè îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà” 
è åãî “êðèòåðèåâ” îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â äåÿòåëüíîñòè 
ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñóäîâ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíîé ïðàêòèêè è 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñò.217 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóþùåå:

1) Çàìåíèòü â ÷.3 “…óñòàíîâëåííîé ñòàòüåé 125…” íà “…óñòàíîâëåííîé 
ñòàòüåé 165…”

2) Äîáàâèòü ïðèìå÷àíèå. 1. ßâíûì çàòÿãèâàíèåì âðåìåíè îçíàêîìëåíèåì 
ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ áåçäåéñòâèå ëèáî äåéñòâèå îçíàêàì-
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ëèâàþùåãîñÿ ëèöà ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà, ÷òî âûðàæàåòñÿ:
1) â ïåðèîäè÷åñêîé íåÿâêå îçíàêàìëèâàþùåãîñÿ ëèöà ñ ìàòåðèàëàìè óãî-

ëîâíîãî äåëà áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû;
2) â íåñîîòâåòñòâèè îáúåìà åæåäíåâíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ ïñèõîôèçèîëî-

ãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè îçíàêàìëèâàþùåãîñÿ ëèöà;
3) â çàíÿòèè ïîñòîðîííèìè äåëàìè âî âðåìÿ îçíàêîìëåíèè ñ ìàòåðèàëàìè 

óãîëîâíîãî äåëà;
2. Äëÿ ôèêñàöèè ÿâíîãî çàòÿãèâàíèÿ âðåìåíè îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè 

óãîëîâíîãî äåëà îçíàêàìëèâàþùèìñÿ ëèöîì åæåäíåâíî ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë 
îçíàêîìëåíèÿ ñ óêàçàíèåì ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà îçíàêàìëèâàþùåãîñÿ ëèöà 
è ôèêñàöèåé íîìåðîâ òîìà óãîëîâíîãî äåëà è êîëè÷åñòâà ñòðàíèö, ñ êîòîðû-
ìè îáâèíÿåìûé è/èëè åãî çàùèòíèê îçíàêîìèëñÿ. Îçíàêàìëèâàþùååñÿ ëèöî 
óäîñòîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü ôèêñàöèè ñâåäåíèé ñâîåé ïîäïèñüþ. Ïðè îòêàçå 
îçíàêàìëèâàþùåãîñÿ ëèöà ñîîáùèòü ñâåäåíèÿ îá îáúåìå ìàòåðèàëîâ óãîëîâ-
íîãî äåëà çà äåíü è/èëè îòêàçå èëè íåâîçìîæíîñòè ïîäïèñàíèÿ óäîñòîâåðÿåòñÿ 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò.167 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ.

3. Äëÿ ôèêñàöèè ïðîöåññà îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà, 
ïðè óâåäîìëåíèè îáâèíÿåìîãî è çàùèòíèêà, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ àïïàðàòóðà 
âèäåîçàïèñè èëè êèíîñúåìêè. 

4. Ôèêñèðîâàííûå äàííûå î ÿâíîì çàòÿãèâàíèè âðåìåíè îçíàêîìëåíèÿ ñ 
ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà îçíàêàìëèâàþùèìñÿ ëèöîì ïðèëàãàþòñÿ ê ïîñòà-
íîâëåíèþ î âîçáóæäåíèè ïåðåä ñóäîì õîäàòàéñòâà îá óñòàíîâëåíèè ñðîêà äëÿ 
îçíàêîìëåíèÿ îáâèíÿåìîãî è åãî çàùèòíèêà ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà.

ПРАВОВОЙ СТАТУС НАБЛЮДАТЕЛЕЙ НА ВЫБОРАХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Øàõîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàáëþäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðåãèñòðèðóþùèå ñïèñêè 
êàíäèäàòîâ, èìåþò ïðàâî íàçíà÷èòü íàáëþäàòåëåé â ó÷àñòêîâûå è èíûå èç-
áèðàòåëüíûå êîìèññèè. Íå âñåãäà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì 
íàçíà÷åíèÿ íàáëþäàòåëåé, à èíîãäà è âîâñå èãíîðèðóþò åãî, ñíèìàÿ ñ ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ âûáîðîâ. Îòñóòñòâèå 
êîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íàáëþäàòåëåé ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå 
èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí è óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
âûáîðîâ. Óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðèíèìàþùåé 
ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîé ãîíêå, ïî îáÿçàòåëüíîìó íàçíà÷åíèþ îïðåäåë¸ííîãî 
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÷èñëà íàáëþäàòåëåé ñïîñîáñòâîâàëî áû óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè íà èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêàõ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Ñ ýòîé æå öåëüþ íåîáõîäèìî 
ïðåäúÿâèòü áîëåå ñåðü¸çíûå òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîñòè íàáëþäàòåëåé, èñêëþ÷èâ èç 
èõ ÷èñëà ïðàâîíàðóøèòåëåé è èíûõ ëèö, íå ñïîñîáíûõ ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî íàáëþäåíèþ çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ, ïîäñ÷¸òîì ãîëîñîâ è çà èíûìè 
ñòàäèÿìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Óñòàíàâëèâàÿ îáÿçàííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ïî íàçíà÷åíèþ íàáëþäàòåëåé, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî çàùèòèòü ñàìèõ 
íàáëþäàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, 
îò íåïðàâîìåðíîãî óäàëåíèÿ èç ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è èíûõ ïîìåùåíèé 
èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà ëèáî óìûøëåííîìó âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ îñóùåñò-
âëåíèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, íî â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâîé çàêîíà. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОБЛЕМЫ 
КОРРУПЦИИ

Ñêðèïíèêîâà Þëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàéäåíîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êèçåëîâñêèé ãîðíûé òåõíèêóì, Ïåðìñêèé êðàé, Êèçåë

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòó-
àëüíûõ â Ðîññèè. Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåìû êîððóïöèè 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íàèáîëåå ýôôåêòèâåí. Â àíòèêîð-
ðóïöèîííûé ïëàí äîëæíû âõîäèòü ðàçëè÷íûå ñèñòåìíûå ìåðû. Ïðåæäå âñåãî, 
ýòî þðèäè÷åñêèå ìåðû, ò.å. çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. 
Âî-âòîðûõ, ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ ó äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. È ñàìîå ãëàâíîå – ïðàâîñî-
çíàíèå, ò.å. âûðàáîòêà ó ãðàæäàí ïðàâèëüíîãî è çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ.

Àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ âåñüìà ðàçíîîáðàçíî. Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû 
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè 
ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà òàêæå óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Íà êðàåâîì óðîâíå äåéñòâóåò Çàêîí 
Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ïåðìñêîì êðàå». Íåñìîòðÿ 
íà íàëè÷èå çàêîíîâ, ïðîáëåìà êîððóïöèè ïî-ïðåæíåìó ñòîèò î÷åíü îñòðî.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîððóïöèè ìîæíî ïðåäëîæèòü âíåñåíèå ðÿäà 
èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ñëåäó-
þùèì íàïðàâëåíèÿì: óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ äëÿ âçÿòêîäàòåëåé, óæåñòî÷åíèå 
êîíòðîëÿ äîõîäîâ è ââåäåíèå êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ ÷èíîâíèêîâ, óæåñòî÷åíèå 
íàêàçàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèîííûõ 
ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé 
ïðàâî ïðîñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà, ÷òîáû èçìåíèòü îòíîøåíèå ëþäåé ê ïðàâó, 
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ïîâûñèòü ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëüçîâàòü ÑÌÈ â êà÷åñòâå 
èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ïðîáëåìå êîððóïöèè, îáå-
ñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ãëàñíîñòü è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïðè íàçíà÷åíèè 
íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè.

Î ïîëíîé ïîáåäå íàä êîððóïöèåé ðå÷ü ïîêà íå èäåò. Íî åå íóæíî çàãíàòü 
â íåêèå ðàìêè, êîãäà îíà ïåðåñòàíåò áûòü äîìèíèðóþùèì ýëåìåíòîì ñîöèàëü-
íîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Ìû â ñîñòîÿíèè îãðàíè÷èòü åãî ìàñøòàáû äî 
òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû îíî íå ïîäðûâàëî ñàìè îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíû. 

О ПРИНЯТИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ПО КОМПЕНСАЦИИ 
ПСИХИЧЕСКОГО ВРЕДА

Ñêâîðöîâà Ëèëèÿ Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâñêèé Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷

Áàéêàëüñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), Ðåñïóáëèêà 
Áóðÿòèÿ, ã. Óëàí-Óäý

Ìîðàëü – ýòî ôîðìà, â êîòîðîé ñîäåðæàíèå íàïîëíåíî ïîëîæèòåëüíûìè äó-
õîâíûìè êà÷åñòâàìè ÷åëîâåêà, à íå ïñèõè÷åñêàÿ ñòîðîíà ïîñëåäíåãî. Ñòðàäàíèÿ 
æå âîçíèêàþò òîëüêî â ñôåðå ïñèõè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êàê ðåàêöèÿ íà âíåøíèå 
âîçäåéñòâèÿ. Åñòü íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíà î êîìïåíñàöèè 
ïñèõè÷åñêîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óìûøëåííî ôèçè÷åñêèìè, þðèäè÷åñêèìè è 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, â êîòîðîì áûëè áû ó÷òåíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

1. Çàìåíèòü òåðìèí «ìîðàëüíûé âðåä» íà «ïñèõè÷åñêèé âðåä» êàê 
íàèáîëåå âûðàæàþùèé ñóùíîñòü ñòðàäàíèé, âûçâàííûõ íåïðàâîìåðíûìè 
äåéñòâèÿìè ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

2. Ïñèõè÷åñêèé âðåä âîçìåùàåòñÿ òîëüêî ôèçè÷åñêèì ëèöàì íåçàâèñèìî 
îò âîçðàñòà è âìåíÿåìîñòè èõ.

3. Ðàçìåð êîìïåíñàöèè ïñèõè÷åñêîãî âðåäà íå äîëæåí çàâèñåòü îò 
äîëæíîñòíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîòåðïåâøåãî, à òîëüêî îò òÿæåñòè 
ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

4. Ïðèçíàíèå ïðåçóìïöèè ïðè÷èíåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî âðåäà ïðè îá-
ðàùåíèè ãðàæäàíèíà â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ íåçàâèñèìî 
îò ôîðìû âîçäåéñòâèÿ è ñôåðû (ïñèõî-ôèçè÷åñêîé, èìóùåñòâåííîé, èíòåë-
ëåêòóàëüíîé). Ýòî íå èñêëþ÷àåò äîêàçûâàíèÿ îáðàòíîãî, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì 
ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû (ïðîâîêàöèîííûå äåéñòâèÿ èñêëþ÷àþò âîç-
ìåùåíèå ïñèõè÷åñêîãî âðåäà íåçàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðè÷èíåííîãî âðåäà, 
íî íè êàêèõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç ïî ïîâîäó ñòåïåíè ïðè÷èíåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî 
âðåäà íå ïðîâîäèòñÿ).

5. Âîçìåùåíèå âðåäà âñåãäà äîëæíî áûòü âûðàæåíî â äåíåæíîì ýêâè-
âàëåíòå è â êðàòíîì ïðåâûøåíèè ñóììû âîçìåùàåìîé çà ïðè÷èíåííûé ôèçè-
÷åñêèé è èìóùåñòâåííûé âðåä, íåçàâèñèìî îò âîçìîæíîñòåé è îáÿçàííîñòè 
çàãëàæèâàíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà äðóãèì ñïîñîáîì.

6. Ñóä íå äîëæåí ó÷èòûâàòü ñòåïåíü ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäà-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷èíåí 
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âðåä, ââèäó íåâîçìîæíîñòè òàêîé îöåíêè – ýòî ñóáúåêòèâèçì, ïîýòîìó àáçàö 
2 ñò. 151 ÃÊ ÐÔ èñêëþ÷èòü èç Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

7. Ïðèíÿòü çàêîí «Î ïñèõè÷åñêîì âðåäå», òàê êàê Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 
ÐÔ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî è ïîëíî ðàñêðûâàåò äàííîå ïîíÿòèå, îòðàæàåò íå âåñü 
ñìûñë ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

ПРОБЛЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И ИЗМЕНЕНИЯ ИХ КОНСТИТУЦИОННО-
ПРАВОВОГО СТАТУСА В КОНТЕКСТЕ ПЕРСПЕКТИВ 

РОССИЙСКОГО  ФЕДЕРАЛИЗМА
Çâÿãèíöåâ Èâàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿøîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ã. Ñòàâðîïîëå», Ñòàâðîïîëü

Ñðåäè ó÷åíûõ è èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ óæå äîâîëüíî äàâíî âåäóòñÿ ñïîðû 
î âîçìîæíîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåõ 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ â 15-20 îäíîòèïíûõ 
ñóáúåêòîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ýòî òåì, ÷òî òàêîå ïåðåóñòðîéñòâî ñïîñîáíî ñíÿòü 
ïðîáëåìó àñèììåòðèè è íåðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå äëÿ Ðîññèè, ïî ìåíüøåé 
ìåðå, ïðåæäåâðåìåííî. Òàê êàê íàðóøèòü ïîëèòè÷åñêóþ, ýòíîêîíôåññèî-
íàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ëåã÷å 
âñåãî, ïîïûòàâøèñü ïðîâåñòè ðåôîðìó ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, ëèøèâ 
òå èëè èíûå íàðîäû è òåððèòîðèàëüíûå îáùíîñòè ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå 
â ñîñòàâå ôåäåðàöèè. 

Îáðàçîâàíèå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óðåãóëèðîâàííûé 
íîðìàìè çàêîíà ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî, èìåþùåãî ñîáñòâåííûå 
îðãàíû âëàñòè, ãðàíèöó è òåððèòîðèþ, ñóáúåêòà ÐÔ. Îáðàçîâàíèå ñóáúåêòîâ 
ÐÔ ïîòåíöèàëüíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 1) îáúåäèíå-
íèå äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ; 2) ðàçäåëåíèå íà äâà è áîëåå íîâûõ ñóáúåêòà; 3) 
âûäåëåíèå îäíîãî ñóáúåêòà èç ñîñòàâà äðóãîãî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîãëàñíî 
íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. «Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ òàêîé ôîðìû, êàê 
îáðàçîâàíèå ñóáúåêòîâ, ëèøü ïî ïåðâîìó âàðèàíòó.

Ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ Çàêîíà ìîæíî îòíåñòè è òî, ÷òî îí íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ïîäãîòîâêå òàêîãî îáúåäèíåíèÿ. Ìû 
ðàññìîòðåëè ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, íà ïðèìåðå Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà. 

Îöåíèâàÿ ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îï-
òèìàëüíûì è ðåàëüíûì âàðèàíòîì íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñëåäóåò 
ïðèçíàòü ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ñ 
ôîðìàëüíûì ðàçëè÷èåì â ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ïîñòåïåííîé ïîäãîòîâêîé 
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. 
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ОСНОВЫ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА
Áóòóðëàêèíà Òàìàðà Þðüåâíà 

ÃÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 6, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Â èñòîðèè äîñòèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè âûáîðû è èçáèðàòåëü-
íûå ïðîöåäóðû çàíèìàþò ñâîå îñîáîå ìåñòî. Ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â 
ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ýëåìåíòîì 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïî ïðèìåðó ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ 
Ðîññèÿ â ñâîåì ñòðåìëåíèè ê ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè îòêðûëà íîâûå âîç-
ìîæíîñòè è óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ 
â îáëàñòü ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè îáîçíà÷åíà êîíñòèòóöèîííî–ïðàâîâàÿ ôîðìà âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó äåìîêðàòèåé êàê ïîëèòè÷åñêîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âûáîðàìè êàê èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì îäíî 
èç íàïðàâëåíèé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè 
ãîñóäàðñòâà: ýòî ïîëîæåíèÿ, îòíåñåííûå ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
è êàñàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè îáùåñòâà, ñîãëàñíî êîòîðûì åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, îñóùåñòâëÿþùèé 
ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôóíäàìåíòàëüíîé ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóòîâ ðåôåðåíäóìà è âûáîðîâ êàê âûñøåãî è 
íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âëàñòè íàðîäà. Ê êîíñòèòóöèîííûì îñíîâà-
íèÿì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè è îáåñïå÷èâàþùåãî 
åå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ òàêæå âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàëè÷èå êîíñòèòóöèè (óñòàâà) è çàêî-
íîäàòåëüñòâà ó êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åäèíñòâî ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç æåñòîêîé ñâÿçè ñ åäèíûìè ñðîêàìè èõ 
íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðîöåññîâ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ çàêðåïëåíèå âèäîâ è ìåõàíèçìîâ âûáîðîâ, ñðîêîâ 
ïîëíîìî÷èé è ñîîòâåòñòâåííî äàòû íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè 
ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè âûáîðîâ íå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé åäè-
íûìè ñðîêàìè èõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçëè÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
âûáîðîâ. Ýòî ñâÿçàííî ñ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õîòÿ è 
íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
ýòèõ âûáîðîâ, íî, òåì íå ìåíåå, ðåãóëèðóåò îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ãðàæäàíèíà 
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ПОЛИТИКА СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА 
В СФЕРЕ РЕЛИГИОЗНЫХ ОТНОШЕНИЙ: ФЕДЕРАЛЬНЫЙ И 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТЫ
Óäàõèíà Èðèíà Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáîøèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «Êèçëÿðñêàÿ ãèìíàçèÿ ¹1» Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ è îòñóòñòâèåì åäèíûõ ïîä-
õîäîâ è îöåíîê âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, êàê 
íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îò òîãî, êàêîå âëèÿíèå áóäåò 
èìåòü ðåëèãèÿ íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà, åãî ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, 
íðàâñòâåííûå è äðóãèå àñïåêòû, âî ìíîãîì çàâèñèò õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ 
îáùåñòâà è âëàñòè - êîíôðîíòàöèÿ èëè ïàðòíåðñòâî. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, 
÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Äàãåñòàíà íåìûñëèìû áåç ó÷åòà êîíôåññèîíàëüíîãî ôàêòîðà. Ïðèíàäëåæíîñòü 
ê èñëàìó ïðè ýòîì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷-
íîñòè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà äàãåñòàíöåâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì íàó÷íûé àíàëèç ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-ðåëè-
ãèîçíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ê òîìó æå Äàãåñòàí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
ãåîñòðàòåãè÷åñêèì ðåãèîíîì, â êîòîðîì ïåðåïëåòàþòñÿ èíòåðåñû Ðîññèè, ñòðàí 
Çàïàäà è ìóñóëüìàíñêîãî Âîñòîêà â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî, 
âîåííîãî ñîïåðíè÷åñòâà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ðåãè-
îíàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå 
Äàãåñòàí.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ìîäåëè ðåëèãèîçíîé 
ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí è åå âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
1) äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «ðåëèãèÿ»,
2) îïðåäåëèòü è âûÿâèòü îñíîâíûå ìîäåëè ïðàâîâîé ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêè 

â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñ öåëüþ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ,
3) äàòü àíàëèç ïðàâîâîé îñíîâå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî - ðåëèãè-

îçíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
4) îáîçíà÷èòü ïðàâîâûå îðèåíòèðû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå êîíôåñ-

ñèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,
5) âûÿâèòü ñïåöèôèêó ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé ñèòóàöèè Ðåñïóáëèêè Äàãå-

ñòàí, îáîçíà÷èâ âàæíîñòü ó÷åòà åå â îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå,
6) ñôîðìóëèðîâàòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ â îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ 

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí.
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КАЗНИТЬ НЕЛЬЗЯ ПОМИЛОВАТЬ?..
Ñîòíèêîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî ñìåðòíàÿ êàçíü ïðåñòóïíèêà – ýòî áëàãî äëÿ îáùåñòâà, 
èçáàâëÿþùåãîñÿ îò çëîäååâ. Äðóãèå – ÷òî ýòî îãðîìíîå áëàãî äëÿ ñàìîãî 
ïðåñòóïíèêà, ïîòîìó ÷òî òîëüêî òàêèì îáðàçîì îí èñêðåííå ðàñêàèâàåòñÿ â 
ñâîèõ ãðåõàõ ïåðåä ëèöîì ñìåðòè. Ââîä ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü â Ðîñ-
ñèè èñêëþ÷èòåëüíî âûíóæäåííàÿ ìåðà, áåç êîòîðîé Ðîññèþ áû íå ïðèíÿëè â 
«ìèðîâîå ñîîáùåñòâî». Çäåñü óæå âñòà¸ò âîïðîñ î ñóâåðåííîñòè Ðîññèè, ò.ê. 
ïî-ìîåìó ìíåíèþ, íåëüçÿ çàñòàâèòü ñòîëü ìîùíîå ãîñóäàðñòâî êàê Ðîññèÿ 
ñîéòè ñ òîëüêî åé ïðåäíàçíà÷åííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Íåëüçÿ 
íè â êîåì ñëó÷àå ïðèíèìàòü ýòàëîí Çàïàäà, èëè Âîñòîêà, ïîòîìó ÷òî íàøà 
ñòðàíà âñåãäà ñëàâèëàñü ñàìîáûòíîñòüþ ðàçâèòèÿ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû 
ìîæåì íàáëþäàòü ïîëíîå êîïèðîâàíèå çàïàäíîé êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå è 
îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè. Íî âåäü ó íàñ ñâîé ïóòü, ñâîÿ èñòîðèÿ ïðèìåíåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñìåðòíîé êàçíè ñâîÿ öèâèëèçîâàííîñòü è ïðèñòóïíîñòü, èìåí-
íî ïîýòîìó äîëãèå ñïîðû «çà» èëè «ïðîòèâ» ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè 
â Ðîññèè èìåþò ìåñòî áûòü è íàèáîëåå âîçðàñòàþò ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêîé â îáùåñòâå. 
Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû â íàøå âðåìÿ ïîäêðåïëåíà ìíîæåñòâîì 
ïðèìåðîâ, âûçûâàþùèõ ðåçîíàíñ â îáùåñòâå. Íåîáõîäèìî âçâåøåííîå 
ðåøåíèå, íîñÿùåå îáùåïðèâåíòèâíûé õàðàêòåð. Ââåñòè ñìåðòíóþ êàçíü, 
êàê ìåòîä óñòðàøåíèÿ, ÷òîáû òå, ó êîãî â ìûñëÿõ ñîâåðøèòü óæàñíûé ãðåõ, 
îòêèíóëè ýòó ìûñëü, êîòîðàÿ ìîæåò èõ æå ïðèâåñòè ê ñìåðòè. Ê òîìó æå 
íåëüçÿ ñòîëü áûñòðî ââîäèòü ìîðàòîðèé íà ñìåðòíóþ êàçíü, ò.ê. îáùåñòâî 
ïðèâûêëî ê ýòîìó èíñòèòóòó íàêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðåñòóïíèêè. Ìî-
ðàòîðèé äàë ñâÿùåííîå ïðàâî íà æèçíü òåì, êòî åãî íå çàñëóæèâàåò, òåì 
ñàìûì, äàâàÿ âîçìîæíîñòü óáèâàòü, è ïðè ýòîì íå áûòü ïîòîì óáèòûì, ò.å. 
ñïîñîáñòâóÿ íåêîé áåçíàêàçàííîñòè. Ê òîìó æå äîñòàòî÷íî ïðèìåðîâ èç 
èñòîðèè ê ÷åìó ïðèâîäÿò ïîñïåøíûå ðåøåíèÿ. Ïîæèçíåííîå æå çàêëþ-
÷åíèå íå ìîæåò äàòü «íóæíîãî ýôôåêòà», ïîòîìó ÷òî ïðåñòóïíèê ìîæåò 
ýëåìåíòàðíî ïðèâûêíóòü ê íîâûì óñëîâèÿì æèçíè, êàê è ëþáîå æèâîòíîå, 
îáëàäàþùåå âîçìîæíîñòüþ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå. Ïëþñ 
ê ýòîìó, ñîäåðæàíèå ïðåñòóïíèêîâ âåä¸òñÿ çà ñ÷¸ò íàøèõ íàëîãîâ, çíà÷èò, 
ïîñòðàäàâøàÿ ñòîðîíà äîëæíà åù¸ è ïëàòèòü, ÷òîáû æèë äàííûé èíäèâèä, 
÷òî òàê æå íå ïîêàçûâàåò ñïðàâåäëèâîñòü, ê òîìó æå äàâàÿ ïîâîä äëÿ «âîç-
âûøåíèÿ» ïðåñòóïíèêà íàä ïîñòðàäàâøèìè.
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА 
И ГРАЖДАНИНА

Âàñèëüåâà Þëèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ì. Ï.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Èäðèöêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», Ïñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ï. Èäðèöà

Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü â õàðàêòåðèñòèêå îáùåãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ïðèíàä-
ëåæèò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêàì ãðàæäàíèíà: 
âñåîáùíîñòü è íåîò÷óæäàåìîñòü; ðàâåíñòâî; íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå; 
ãàðàíòèðîâàííîñòü, çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâîì.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íà ïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà íåîò÷óæäàåìû è ïðèíàäëåæàò êàæäîìó îò ðîæ äåíèÿ (÷. 2 ñò. 17). 
Îñíîâíûå ïðàâà íå îêòðîèðîâà íû (íå äàðîâàíû) ãîñóäàðñòâîì, à ñàì ôàêò 
ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà íàäåëÿ åò åãî ïðàâàìè.

   Îñíîâíûì è àáñîëþòíûì ïðàâîì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà æèçíü, ò.å. 
âîçìîæíîñòü âåñòè ïîëíîêðîâíóþ, îòâå÷àþùóþ ñîöèàëüíûì ðåàëèÿì æèçíü. 

Ñâîáîäà ïîíèìàåòñÿ êàê îòñóòñòâèå ïðèíóæäåíèÿ, êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé 
ïî îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè, à òàêæå êàê ñâîáîäà âûáîðà, ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà 
ê äîñòèæåíèþ ñâîèõ öåëåé. Ãîñóäàðñòâî è äðó ãèå ëèöà îáÿçàíû âîçäåðæèâàòüñÿ 
îò òåõ èëè èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê èíäèâèäó.

Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê âïðàâå 
ñòðîèòü ñâîþ ëè÷íóþ æèçíü òàêèì îáðàçîì, êàê îí ñàì òîãî æåëàåò.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ñîñòîèò èç äâóõ îñ-
íîâíûõ ïðàâîìî÷èé: âî-ïåðâûõ, ïðàâî êàæäîãî, êòî çàêîííî íàõî äèòñÿ íà 
òåððèòîðèè ÐÔ, ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ ïî åå òåððèòîðèè è âûáèðàòü ìåñòî 
æèòåëüñòâà; âî-âòîðûõ, ïðàâî âûåçæàòü çà ïðåäåëû ÐÔ è ïðàâî áåñïðåïÿò-
ñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèþ.

Â ïðåäåëàõ ÐÔ óñòàíîâëåí íå ðàçðåøèòåëü íûé, à ðåãèñòðàöèîííûé ïîðÿäîê 
âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà. Ðåãèñòðà öèÿ èëè åå îòñóòñòâèå íå ìîãóò ñëóæèòü 
îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ñâîáîäà ñëîâà — ýòî ãàðàíòèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòü áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå è óáåæäåíèÿ ïî ñàìûì ðàç ëè÷íûì 
âîïðîñàì óñòíî èëè â ïå÷àòè, à òàêæå äðóãèìè ñðåäñòâàìè, íî íà ëàãàåò íà 
÷åëîâåêà îñîáûå îáÿçàííîñòè è áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ìåæ äóíàðîäíàÿ 
ïðàêòèêà â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ ìèðà, áåçîïàñíîñòè, êóëüòóðû âûðàáîòàëà 
îñîáûå îãðàíè÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèè ñâîáîäîé ñëîâà.
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«ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ МОДЕРНИЗАЦИИ 
СИСТЕМЫ НАРОДНОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА И УСЛОВИЙ 

КОНКУРЕНЦИИ МЕЖДУ ПАРТИЯМИ В РФ: 
НА ФЕДЕРАЛЬНОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МЕСТНОМ УРОВНЯХ»

Êàçàêîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðûêàíîâà Ñ. À.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðÿçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ñ. À. Åñåíèíà», 
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì ñèñòåìû íàðîäíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è óñëîâèé êîíêóðåíöèè ìåæäó ïàðòèÿìè â ÐÔ. Íà îñíîâå 
àíàëèçà èñòîðèè ðàçâèòèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ñèñòåì íàðîäíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷è åå ñèñòåìàòèçàöèè íà îñíîâå 
èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ, òàêèõ êàê IT- äåìîêðàòèÿ.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì åãî ãàðàíòèé è ïîñòåïåííîãî 
ïåðåõîäà ê ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè (ý-äåìîêðàòèÿ), â ñèëó òîãî, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ òåðÿåò ýôôåêòèâíîñòü èç-çà ìàññîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðàâÿùåé ýëèòîé è áèçíåñîì ìàíèïóëÿöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

Â íàó÷íîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ, âåäóùàÿ 
ó÷åò ìíåíèé è âîâëå÷åíèå ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ è 
ïðîöåññû. Çàäà÷à ý-äåìîêðàòèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðè ïîìîùè èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ó÷àñòèå ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áûëî áîëåå ëåãêèì è ïðîñòûì, à òàê æå ñäåëàòü 
äàííûé ïðîöåññ áîëåå ïðîçðà÷íûì è ïðèáëèçèòü ïðàâèòåëüñòâî ê ëþäÿì è ê 
ïîâûøåíèþ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ïàðòèÿìè. Ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
äåìîêðàòèè â öèôðîâîì ôîðìàòå çàùèòèò ãðàæäàí îò íàâÿçàííûõ ñâåðõó 
ðåøåíèé è âûñòóïèò â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà. 
Ýëåêòðîííûå ðåôåðåíäóìû, èíèöèàòèâû è îòçûâû ñòàíóò îñíîâíûìè ôîðìàìè 
óïðàâëåíèÿ âîïðîñàìè êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìîå ïðåäëîæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: âíåñåíèå îòäåëüíûõ ñòàòüåé, 
ñîäåðæàùèõ êîíêðåòíî-çàêðåïëåííûå ïîëîæåíèÿ ïî âíåäðåíèþ IT-òåõíîëîãèé 
â ïðîöåññå ïåðåõîäà îò ïðåäñòàâèòåëüíîé ê ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 20-ÔÇ îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû» è â 
Ïîñòàíîâëåíèå îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 200/1254-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Ïîëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé 
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû», à òàê æå çà-
êðåïëåíèå äàííûõ íîðì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
УПРАВЛЕНИИ

Êóëèêîâ Àíàòîëèé Àíäðååâè÷, Êàðàâàåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåùåíêî Ëþáîâü Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî - Çóåâñêèé ïðîìûøëåííî – ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ 
èìåíè Ñàââû Ìîðîçîâà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâ - Çóåâî

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíî âîçðîñ-
ëà è ôàêòè÷åñêè ñòàëà ãëàâåíñòâóþùåé íå òîëüêî â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, íî 
è â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü 
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà áàçå ñîáðàííûõ èñõîäíûõ äàííûõ ïîëó-
÷èòü îáðàáîòàííóþ, àãðåãèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ äîëæíà ñëóæèòü 
îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òîáû óïðîñòèòü ïðîöåäóðó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âñåìè îðãàíàìè âëàñòè, 
íåçàâèñèìî îò èõ óðîâíÿ è ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Îäíàêî íàèáîëåå 
âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ äîëæíà áûòü ñåòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó îíà áóäåò èñïûòûâàòü áîëüøóþ íàãðóçêó, ÷åì äðóãèå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà íå äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ çàêðûòîé - èñêëþ÷åíèå 
ñîñòàâëÿþò ëèøü äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå â ñåáå êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ, ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó è èíûå ñëóæåáíûå äîêóìåíòû.

Íàèáîëåå ðàçâèòûìè â ïëàíå äîñòóïíîñòè è òåõíîëîãè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ 
äîëæíû ñòàòü öåíòðû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ïî-
ñêîëüêó íà äàííûå îðãàíû âëàñòè âîçëàãàåòñÿ íàèáîëüøàÿ íàãðóçêà ïî ðàáîòå 
ñ íàñåëåíèåì. Èõ îñíîâíàÿ öåëü - îáåñïå÷èâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå 
íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ âñåõ æèòåëåé äàííîé òåððèòîðèè. Îñíîâíàÿ 
öåëü ââåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ - óïðîñòèòü äîêóìåíòîîáîðîò ìåæäó 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè è ñâåñòè èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé 
ê ìèíèìóìó. Êðîìå ýêîíîìèè íà êàíöåëÿðñêèõ òîâàðàõ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò 
â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ ñëóæá èñïîëüçóåòñÿ ìíîãî áóìàãè - ýòî ïîñïîñîáñòâóåò 
óñêîðåíèþ ðàáîòû àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ýëåêòðîííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ ìîëíèåíîñíàÿ ñêîðîñòü 
ïåðåäà÷è ìåæäó îòïðàâèòåëåì è àäðåñàòîì, ê òîìó æå ïîäîáíàÿ êîììóíèêàöèÿ 
ñóùåñòâåííî óïðîñòèò îêàçàíèå óñëóã íàñåëåíèþ.

Ïðàâîâîé âàêóóì â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâîäèò ê 
ðàçëè÷íûì çëîóïîòðåáëåíèÿì. Ðîññèÿ ñòàëà ñòðàíîé ñ èíôîðìàöèîííûì 
îáùåñòâîì è ÷àñòüþ âñåìèðíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ïîäîáíûå 
ÿâëåíèÿ íåäîïóñòèìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñòàðîãî è ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èíôîðìàöèîííîé 
ñôåðå.

Ïðèíÿòèå íåñêîëüêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèå 
ïîïðàâîê â ñòàðûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå èçìåíèò ñèòóàöèþ â êîðíå. 
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Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îòäåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà, ðåãóëèðóþùóþ ïðàâîîò-
íîøåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèè, åå èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòà îòðàñëü áóäåò ñâÿçàíà 
ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî è, âîçìîæíî, äàæå 
óãîëîâíîãî ïðàâà, íî âìåñòå ñ òåì èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå.

Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ðàçðàáîòêó êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî 
äàííîìó âîïðîñó - Èíôîðìàöèîííîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûé ïîìèìî îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèé, áóäåò âêëþ÷àòü íîðìû, îõâàòûâàþùèå âñþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè 
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà ïî ðàáîòå ñ èíôîðìàöèåé.

СОЗДАНИЕ ШКОЛЬНОГО ПРАВОВОГО КЛУБА
Áàðáàøîâ Äàíèèë Âëàäèñëàâîâè÷, Ñîìîâà Åëèçàâåòà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åë¸ñêèíà Îêñàíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹33, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, Îð¸ë

Çíàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óìåíèå çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû ïîìîæåò 
ó÷àùèìñÿ çàíÿòü â îáùåñòâå ìåñòî, ñîîòâåòñòâóþùåå èõ ñïîñîáíîñòÿì. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì íàìè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàòü øêîëüíûé ïðàâîâîé êëóá, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîãî áóäåò íàïðàâëåíà íà ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ôîðìèðîâàíèå 
ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, çàùèòó èõ 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. 

Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè øêîëüíîãî ïðàâîâîãî êëóáà ìû ðàçðàáîòàëè òåêñò 
øêîëüíîé Êîíñòèòóöèè. Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà îáú-
ÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, îáó÷åíèå ëþáîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà íà÷èíàåòñÿ â øêîëå, 
è, íà íàø âçãëÿä, â øêîëå äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ñâîÿ Êîíñòèòóöèÿ, çàêðåïëÿ-
þùàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, è, êîíå÷íî, 
íå ïðîòèâîðå÷àùàÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» è äðóãèì 
íîðìàòèâíûì àêòàì.

Âî-âòîðûõ, åñëè øêîëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ âñòóïèò â ñèëó, ñòàíåò ìåíüøå 
ïðîòèâîðå÷èé, ëåã÷å áóäåò ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå êîíôëèêòû.

Â-òðåòüèõ, ââåäåíèå Êîíñòèòóöèè óñòàíîâèò ïîðÿäîê, äåëàþùèé ïðîöåññ 
îáó÷åíèÿ áîëåå êà÷åñòâåííûì è ïðîäóêòèâíûì, ÷òî àêòóàëüíî êàê äëÿ ó÷èòåëåé, 
òàê è äëÿ ó÷åíèêîâ.

СВОБОДА И ЛИЧНАЯ НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ КАК 
КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО
Ïüÿíçèíà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëàãóëîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Ðóçàåâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðóçàåâêà

Íàó÷íûé èíòåðåñ ê ïðîáëåìå ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà 
íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü îáóñëîâëåí, ñ îäíîé ñòî ðîíû, ñôîð-
ìèðîâàâøåéñÿ è äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà à ñ äðóãîé - âñå 
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áîëåå óòâåðæäàþùèìñÿ îáùåñòâåííûì ñòðåìëåíèåì íàïðàâèòü Ðîññèéñêîå 
ãîñóäàðñòâî ïî ïóòè äåìîêðàòèè è ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíà-
êî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà 
ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü èçó÷åíà íåäîñòàòî÷íî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâèëñÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â èçó÷åíèè ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü â äåìîêðà-
òè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.

Çàäà÷è: èçó÷èòü íîðìàòèâíî - ïðàâîâûå è òåîðåòè÷åñêèå èñòî÷íèêè ïî 
òåìå èññëåäî âàíèÿ; ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà 
ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü; âûÿâèòü âîçìîæíûå ïóòè è ñðåäñòâà 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ  êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà 
íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. 

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè îáùåíàó÷íûå ìåòîäû 
àíàëèçà è îáîáùåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìàòåðèàëîâ, òåîðåòè÷åñêîãî 
àíàëèçà, äèàëåêòè÷åñêèé, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèé, ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé.

Ìàòåðèàëû, âûâîäû è ïîëîæåíèÿ ðàáîòû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè èçó÷å íèè 
êóðñîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ñòðóêòóðà ðàáîòû ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, òðåõ ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà èñ-
ïîëüçóåìîé ëèòåðàòóðû

РУССКИЕ НЕМЦЫ: ПРАВО НА РЕАБИЛИТАЦИЮ
Êóïèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñþêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà

ÌÎÓ «Êóðüèíñêàÿ ñîø», Àëòàéñêèé êðàé, ñåëî Êóðüÿ

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ýòî îáùåñòâî, â êîòîðîì â ïîëíîì îáúåìå ðå-
àëèçóþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Âñåîáùåé 
Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî-ïðåæíåìó ñòîèò ïðîáëåìà ïîèñêà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ðóññêèõ íåìöåâ. Íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâó ïðèõîäÿò 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû, êàê è äîëæíî áûòü â 
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.

Âîññòàíîâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå ïðàâ ðåïðåññèðîâàííûõ ðóññêèõ íåìöåâ 
- ýòî îòâåòñòâåííîñòü è çàáîòà íå òîëüêî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è 
îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.
Ïðåäìåò: ðóññêèå íåìöû.
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Öåëü: ïðîñëåäèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòàïû ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðóññêèõ íåìöåâ ñ 1941 äî 2010 ãîäà.

Çàäà÷è: 
• âûäåëèòü òåíäåíöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðóññêèõ 

íåìöåâ;
• âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðåàáèëèòàöèè 

ðåïðåññèðîâàííîãî íàðîäà;
• îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè 

ðóññêèõ íåìöåâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Àíàëèç ñîâðåìåííûõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ðóññêèõ íåìöåâ, ïîêà-
çûâàåò, íàñêîëüêî ñëîæåí ôåíîìåí íàöèîíàëüíûõ ðåïðåññèé. ßâëÿÿñü ÷àñòüþ 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðåïðåññèâíûé êóðñ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå 
ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñòîðîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, íà åå 
êóëüòóðó, ÿçûê è ñàìîñîçíàíèå. Èññëåäóÿ èñòîðèþ íåìåöêîé äèàñïîðû, ìîæíî 
çàêëþ÷èòü, ÷òî îñóùåñòâëÿåìûå â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå ðåïðåññèè ñïî-
ñîáíû êàðäèíàëüíî èçìåíÿòü õîä ýòíè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íàðóøàÿ ñóùåñòâóþ-
ùèå òåíäåíöèè è ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ ñëîæíåéøèõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì. Âëèÿíèå ðåïðåññèâíîé ïîëèòèêè â òàêîì ñëó÷àå íîñèò óñòîé÷èâûé 
õàðàêòåð, îïðåäåëÿÿ áóäóùåå ýòíè÷åñêîå ðàçâèòèå. 

   Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü ïðîáëåì ðóññêèõ íåìöåâ, íà íàø âçãëÿä, âñå æå 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâó ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ðåïðåññèâíîé 
ïîëèòèêè âîåííîãî ïåðèîäà. Ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç ñîâðåìåííîé ñè-
òóàöèè ñðåäè íåìåöêîãî íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî 
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû.  

1. Ïðîáëåìà ðîññèéñêèõ íåìöåâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äâóõ ãîñóäàðñòâ – 
Ðîññèè è Ãåðìàíèè, äîëæíà ðåøàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

2. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà ðîññèéñêèõ íåìöåâ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé, 
ïîñêîëüêó âåñü íàðîä, ïîäâåðãøèéñÿ ðåïðåññèÿì, òàê îêîí÷àòåëüíî è íå ðå-
àáèëèòèðîâàí. Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò íå ïðèíèìàþòñÿ Çàêîíû, ïðîåêòû êîòîðûõ 
ðàçðàáîòàíû.

3. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ íåìöåâ ñîçäàíà è äåéñòâóåò Ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ Ðîññèéñêî-Ãåðìàíñêàÿ Êîìèññèÿ. Äåéñòâóþò ïðîãðàììû 
ïîìîùè ðîññèéñêèì íåìöàì ñî ñòîðîíû ÌÂÄ Ãåðìàíèè è Ìèíèñòåðñòâà 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòàííûå äî 2012 ãîäà. 
   Ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î ðåàáèëèòàöèè...» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ðåàëè-
çàöèÿ âûçâàëè ðÿä êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Îáîñòðèëîñü ïîëîæåíèå â ðàéîíàõ 
áûâøåé àâòîíîìèè íåìöåâ Ïîâîëæüÿ. Ïîêà ñîçäàíû òîëüêî ëèøü íåìåöêèå 
íàöèîíàëüíûå ðàéîíû â Àëòàéñêîì êðàå, Îìñêîé îáëàñòè è âåäåòñÿ ðàáîòà â 
ýòîì êëþ÷å â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

Ïðîâîçãëàøåííîå â Çàêîíå ïîëîæåíèå î ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè îñòà-
åòñÿ ïîêà òîëüêî íà áóìàãå. Íåîáõîäèìû íå òîëüêî ó÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ âîç-
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ìîæíîñòåé, íî è âûðàáîòêà ìåõàíèçìà äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ íà 
ïðàêòèêå. Òàêîé ìåõàíèçì íå áûë ïðåäóñìîòðåí â Çàêîíå, à çíà÷èò, òðåáóåòñÿ 
äîïîëíèòåëüíàÿ êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà.

ЭХО ВОЙНЫ: ПРАВО НА ПРАВДУ
Ðîæíîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñþêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà

ÌÎÓ «Êóðüèíñêàÿ ñîø», Àëòàéñêèé êðàé, ñåëî Êóðüÿ

×åëîâå÷åñòâî ïåðåæèâàåò ïåðåëîìíûé ìîìåíò â ñâîåé èñòîðèè. Îò òîãî, 
áóäóò ëè ðåøåíû êðóïíåéøèå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä íèì ñåãîäíÿ: óñòðàíåíèå 
ÿäåðíîé óãðîçû, ïðåäîòâðàùåíèå ìèëèòàðèçàöèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, 
åãî èñïîëüçîâàíèå òîëüêî â ìèðíûõ öåëÿõ, îáúåäèíåíèå óñèëèé íàðîäîâ äëÿ 
ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàâèñèò åãî 
áóäóùåå.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà ñîáûòèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû ÿâëÿëèñü îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îñòðîãî èäåîëîãè÷åñêîãî 
ïðîòèâîñòîÿíèÿ çàïàäíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ãëàâíûì îáúåêòîì íàïàäîê ñòàëè âàæíåéøèå ïðîáëåìû âîéíû - èñòîðèÿ 
ïðåäâîåííîãî ïåðèîäà, âîåííîå èñêóññòâî êîìàíäîâàíèÿ Êðàñíîé àðìèè, ðîëü 
è çíà÷åíèå ðàçëè÷íûõ ôðîíòîâ, ñîâåòñêèå ïîòåðè â âîéíå, öåíà ïîáåäû è ò. ï.

×òîáû íàøè ñîâðåìåííèêè, íàøè ïîòîìêè íå îáâèíÿëè ìîëîäåæü â ïðåíå-
áðåæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê èñòîðèè èëè íåçíàíèè åå òðàãè÷åñêèõ è çíà÷èìûõ 
ñòðàíèö, ìû õîòèì ïîêàçàòü íàøå îòíîøåíèå, à òàêæå ðÿä ïðîáëåì â èçó÷åíèè 
èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Îáúåêò: ìèðîâîççðåíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Ïðåäìåò: Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà.
Öåëü: ðàñêðûòü ðàçíûå ãðàíè îòíîøåíèÿ ê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.
Çàäà÷è:
• èçó÷èòü îòíîøåíèå ê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå æèòåëåé ñåëà 

Êóðüè ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ;
• îïðåäåëèòü ðîëü Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â ôîðìèðîâàíèè 

ìèðîâîççðåíèÿ ìîëîäåæè;
• íàéòè è ñèñòåìàòèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ ïî ïðîáëåìå îòíîøåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ê èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
Íàó÷íàÿ íîâèçíà: îáùåñòâåííîå ìíåíèå íàñåëåíèÿ ñ. Êóðüè ïî ïðîáëåìàì 

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ðàíåå íå èçó÷àëîñü, îòíîøåíèå ê Ïîáåäå â 
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå íå ðàññìàòðèâàëîñü ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè 
ñò.44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ – êàæäûé îáÿçàí çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷åñêîãî 
è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.   

Âûâîäû:   
• ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà 
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ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòîðè÷åñêèì ôàêòîì â æèçíè íàøåãî íàðîäà, èñòî÷íèêîì è 
ñðåäñòâîì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ 
âûñîêèõ äóõîâíûõ êà÷åñòâ;

• äóõîâíûé ïîòåíöèàë Ïîáåäû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ìèðîâîççðåíèÿ ìîëîäåæè â îòíîøåíèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû;

• èñòîðèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû âïèòàëà â ñåáÿ ìíîãî ãîðüêèõ 
è ñâåòëûõ ñòðàíèö; çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è èñòîðèêîâ - îáúåêòèâíî 
îñâåùàòü ñîáûòèÿ òåõ ëåò è íå äîïóñêàòü ôàëüñèôèêàöèè èñòîðè÷åñêèõ ñî-
áûòèé, ñîáëþäàòü ïðàâî ãðàæäàí íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ôàëüñèôèêà-
öèè èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è äðóãèõ ôàêòîâ Îòå÷åñòâåííîé 
èñòîðèè:

1. Ðàññìàòðèâàòü ôàêòû óìûøëåííîé ôàëüñèôèêàöèè èñòîðèè Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû êàê íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 
ñò.29, ï.4).

2. Ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îòðèöàíèå Ïîáåäû ÑÑÑÐ â Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

3. Ðàññìàòðèâàòü ôàêòû óìàëåíèÿ äîñòîèíñòâà ó÷àñòíèêîâ âîéíû êàê 
îñêîðáëåíèå ïàìÿòè ïîãèáøèõ è âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

4. Ïðîäîëæèòü ïîèñê ïåäàãîãè÷åñêèõ, âîñïèòàòåëüíûõ ôîðì è ñðåäñòâ 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè è ïàòðèîòèçìà ïîäðàñ-
òàþùåãî ïîêîëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

5. Ïîääåðæèâàòü äåÿòåëüíîñòü âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ êëóáîâ è îáúåäèíå-
íèé â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

6. Íå äîïóñêàòü óíè÷òîæåíèå ïàìÿòíèêîâ ñîëäàòàì è ãåðîÿì Âåëèêîé Îò-
å÷åñòâåííîé âîéíû.

7. Ïðîäîëæèòü îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè âåòåðàíàì è ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íåçàâèñèìî 
îò èõ ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ.

ПРАВО ГРАЖДАН НА ОБРАЩЕНИЕ В ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И УЧРЕЖДЕНИЯ И 

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ
Ñåðåáðåííèêîâ Èãîðü Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèêååíêî Þëèÿ Áîðèñîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

Ââåäåíèå Ñôåðó îáðàùåíèé ãðàæäàí ðåãóëèðóþò ìíîæåñòâî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îäíàêî íåñìîòðÿ íà ýòî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóþò 
îïðåäåëåííûå ïðîáåëû, êîòîðûå òðåáóþò äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ: îòñóòñòâèå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïî-
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äàâàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí, ñò. 4 Îáëàñòíîãî çàêîíà îò 14.06.2005 ¹59-ÎÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» íå ðàáîòàåò. Ðåøåíèå 
äàííûõ ïðîáëåì: ââåäåíèå íîâîãî çàêîíà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, âíåñåíèå 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ. 

I. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âûÿâëåííîé ïðîáëåìû. Îñíîâíàÿ èäåÿ 
çàêîíîïðîåêòà ñîñòîèò â íàäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè îáÿçàííîñòüþ ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ 
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí. Öåëè íàñòîÿùåãî çàêîíîïðîåêòà - îáåñïå÷åíèå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, 
îõðàíà ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðàññìîòðåíèþ 
îáðàùåíèé ãðàæäàí. Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - óñòàíîâëåíèå 
ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â 
îðãàíû è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, 
ïðèíÿòûõ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Êðóã ñóáúåêòîâ: ñ îäíîé ñòîðîíû 
- ýòî ãðàæäàíå ÐÔ, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå 
ëèöà, ñ äðóãîé - ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ 
è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Âñå ñóáúåêòû äîëæíû íàäåëÿòüñÿ îáøèðíûìè 
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Äîïîëíèòåëüíî ñëåäóåò 
âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ãëàâó 5 ÊîÀÏ ÐÔ, äîïîëíèâ å¸ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòü¸é 
óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí.

II. Ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà. Êðóã ñóáúåêòîâ áûë ñóùåñòâåííî 
ðàñøèðåí, ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ñïîñîáñòâóåò ïðèìåíåíèþ åäèíîîáðàçíîãî 
çàêîíà, áûëè ìàêñèìàëüíî ðàñøèðåíû îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà, êîòîðûå 
çàíèìàþòñÿ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé ãðàæäàí, ðàñøèðåíû ïðàâà çàÿâèòåëåé, 
óñòàíîâëåíà âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ.

ИНСТИТУТ СЛЕДСТВЕННЫХ СУДЕЙ КАК НЕОБХОДИМЫЙ 
ЭЛЕМЕНТ РЕФОРМЫ ОПЕРАТИВНОГО СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ 

В РОССИИ1

Áóõðàíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, Ñóñëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâòóí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷

Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò – Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè, 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Îñíîâíîé öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñòàë ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, 
äåéñòâèòåëüíî ëè îïåðàòèâíûé ñóäåáíûé êîíòðîëü â ïîðÿäêå ñòàòåé 108 è 
125 ÓÏÊ ÐÔ ñîñòîÿëñÿ â êà÷åñòâå íàäåæíîé ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòèè ïðàâ 
è ñâîáîä ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ñòàë íàäåæíîé ïðåãðàäîé îò ïðîèç-

1  Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ãðàíòà 
Íàó÷íîãî ôîíäà ÍÈÓ-ÂØÝ ¹ 10-04-0012 «Ó÷èòåëü – Ó÷åíèêè» 2010-2011 ãã.
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âîëüíîñòè ðåøåíèé è äåéñòâèé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðîêóðîðà. 
Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè 

ñâèäåòåëüñòâóåò ñêîðåå îá îáðàòíîì.
Óæå íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé â Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà 

ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ñóäåé ê ðàçðåøåíèþ õîäàòàéñòâ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è «ìåõàíè÷å-
ñêîãî» è ìàññîâîãî, ïî ñóòè, èçáðàíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ â 
îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ). 

Íå èñïðàâëÿåò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íè ïîâûøåííîå ïóáëè÷íîå âíèìàíèå 
âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû ê äàííîé ïðîáëåìå, íè ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê â ÓÏÊ ÐÔ, íè (ðåêîìåíäàòåëüíûå è çà÷àñòóþ ïðîòèâî-
ðå÷èâûå è ñïîðíûå) ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñèòåëüíî 
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíÿòûå íà äàííûé ìîìåíò äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå 
ïîïûòêàìè èñêóññòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿòü èçâíå íà ñóùåñòâóþùóþ ïðî-
áëåìó êà÷åñòâà îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, íå ðåøàÿ å¸ ñóòè. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âèäèòñÿ â êàðäèíàëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû Ðîññèè è ââåäåíèè â íå¸ èíñòèòóòà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ 
ñóäåé. Ïîëàãàåì, áóäó÷è îðãàíèçàöèîííî è ôóíêöèîíàëüíî íåçàâèñèìûì (îò 
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïðîêóðîðà è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ), áåñïðèñòðàñòíûì è êîìïåòåíòíûì àðáèòðîì ñòîðîí íà äîñóäåáíîì 
ýòàïå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
äåéñòâèòåëüíî ñìîæåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå 
èíòåðåñû ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

ПРАВОТВОРЧЕСТВО – ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ ЛИЧНОСТИ, 
ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА
Àíòîíîâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðàìîíîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ ã. Ìîñêâû Òåõíè÷åñêèé ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé êîëëåäæ ¹ 57, 
ã. Ìîñêâà

Îïðåäåëåíèå óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê ïðîèñõîæäåíèÿ ïðàâà
Ïðàâî, êàê ñàìûé öèâèëèçîâàííûé ñïîñîá óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ 

îòíîøåíèé, âíåñåíèÿ óïîðÿäî÷åííîñòè â îáùåñòâåííóþ æèçíü
Ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè, ïðèçíàííàÿ Êîíñòèòóöèåé è 

çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê îñíîâà îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ëè÷íûõ ïðàâ èíäèâèäà, êàê ñîöèàëüíîãî ñóùåñòâà 

è ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ èõ çàùèòû
Íåäîïóñòèìîñòü óïîòðåáëåíèÿ ïðàâà âî çëî è âîçìîæíûå ñîöèàëüíûå è 

ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ
Ôîðìû ïðàâà, êàê ñïîñîá âûðàæåíèÿ âîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, þðè-

äè÷åñêèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
Ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè çàêîíîâ



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 283

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПРОБЛЕМА ЛЕГАЛИЗАЦИИ ЭВТАНАЗИИ В РФ КАК ГАРАНТА 
КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАНИНА НА ЖИЗНЬ И 

РАСПОРЯЖЕНИЕ ЕЮ
Ìõèòàðÿí Íàèðà Îíèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Èñòðèíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèìé êîëëåäæ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, 
ã. Èñòðà

Ïðîáëåìà ýâòàíàçèè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ãëóáîêîé äðåâíîñòè, è óæå 
òîãäà îíà âûçûâàëà ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû ñðåäè ìåäèêîâ, ôèëîñîôîâ è 
þðèñòîâ. Îòíîøåíèå ê óìûøëåííîìó óñêîðåíèþ íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè íåèç-
ëå÷èìî áîëüíîãî, äàæå ñ öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ åãî ñòðàäàíèé, íèêîãäà íå áûëî 
îäíîçíà÷íûì. Ïðè àíàëèçå ïðîáëåìû ñìåðòè âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî 
íà ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ñìåðòè, íà óìèðàíèè, áûâàþùèì è ïðîäîëæèòåëüíûì, 
è ìó÷èòåëüíûì. Èìåííî ýòîò ïåðèîä áûë âûäåëåí êàê âàæíåéøèé àñïåêò 
ñìåðòè. È ìû íèêîãäà íå ïîéìåì íè âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìàòèêè ýâòàíàçèè, 
íè ñïîðîâ âîêðóã íåå, íè òîãî ôàêòà, ÷òî îíà ëåãàëèçèðîâàíà óæå âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ìèðà, åñëè íå áóäåì ðàññìàòðèâàòü åå êàê ñðåäñòâî (ïîêà åäèíñòâåí-
íîå) ïðîòèâ ñòðàõà ïåðåä ïåðèîäîì (è ïðîöåññîì) óìèðàíèÿ. Â ýòîì - ñóòü 
ýâòàíàçèè: íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ äðóãèõ ñðåäñòâ ñïàñåíèÿ ÷åëîâåêà îò ìó-
÷èòåëüíîãî ïðîöåññà óìèðàíèÿ, êîãäà îí ñàì çíàåò, ÷òî óìèðàåò, è çíàþò îá 
ýòîì âñå îêðóæàþùèå, íî óæå íèêòî íå ìîæåò åìó ïî÷òè íè÷åì ïîìî÷ü. È 
èìåííî îíà äèêòóåò ïðîáëåìàòèêó ýâòàíàçèè. À åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðèíöèïó 
àâòîíîìèè ïàöèåíòà, òî è çäåñü â ðåøåíèè ìîæåò áûòü ñàìîãî âàæíîãî âîïðîñà 
- îòíîøåíèÿ ê ñâîåé ñîáñòâåííîé ñìåðòè - íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ñàìîìó 
÷åëîâåêó ïðàâî ðåøàòü è ýòîò âîïðîñ. Òàê áûëî ââåäåíî åùå îäíî óòî÷íåíèå 
â ïîíÿòèå ñìåðòè - ïðàâî íà ñìåðòü, ò.å. ïðèçíàíèå ñàìîãî ÷åëîâåêà âûñøèì 
àâòîðèòåòîì â âîïðîñå î åãî æèçíè è ñìåðòè.

Ýâòàíàçèåé íàçûâàåòñÿ äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà òî, ÷òîáû ïîëîæèòü 
êîíåö æèçíè òîé èëè èíîé ëè÷íîñòè, èäÿ íàâñòðå÷ó åå ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ, è îñóùåñòâëåííîå íåçàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì. Ýâòàíàçèÿ åñòü âîïðîñ 
íå î ñóùíîñòè ñìåðòè, íî î ñóùíîñòè è ñïîñîáå óìèðàíèÿ, ïåðåä êîòîðûì 
îêàçûâàåòñÿ ÷åëîâåê ïðè ïîäõîäå ê ïîñëåäíåé ÷åðòå çåìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. È 
ïîòîìó èäåÿ ýâòàíàçèè ãëóáîêî ïîãðóæåíà â êîíòåêñò ôèëîñîôñêèõ, ìîðàëüíûõ, 
ïðàâîâûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, îò ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò ñóäüáà 
ýâòàíàçèè êàê èíñòèòóòà - ìîðàëüíî-ïðàâîâàÿ ëåãèòèìíîñòü è åå ëåãàëèçàöèÿ. 

Ñîáûòèå ýâòàíàçèè, ÿâëÿÿñü þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, â òî æå âðåìÿ íå 
ìîæåò áûòü ãíîñåîëîãè÷åñêèì îáúåêòîì ïðàâà â êëàññè÷åñêîì ñìûñëå. Îò-
íîøåíèÿ ê ýâòàíàçèè çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ çà ðàìêàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 
Ïðåäïèñàíèå î ïðàâå ÷åëîâåêà íà æèçíü ãàðàíòèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì è ñî-
äåðæèòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí ìèðà. 

Ïðàâî íà ñìåðòü íåîáõîäèìî ðàñöåíèâàòü êàê âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêà 
ñîçíàòåëüíî è äîáðîâîëüíî â âûáðàííûé èì ìîìåíò âðåìåíè óéòè èç æèçíè 
èçáðàííûì èì è äîñòóïíûì åìó ñïîñîáîì, òàê êàê, îòêàçûâàÿ ÷åëîâåêó â 
ïðàâå íà ñìåðòü, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàþò ÷åëîâåêà â 
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ñâîáîäå. Îäíàêî ïðèíöèï «ïðàâà ÷åëîâåêà» íå ñîäåðæèò íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé 
ê ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà.

Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî , íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåñòâî óæå äîñòèãëî òàêîãî 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, êîãäà óæå ñïîñîáíî ðàçðåøèòü ÷åëîâåêó ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î ñîáñòâåííîé ñìåðòè â îñîáûõ ñëó÷àÿõ. Íàõîäÿòñÿ è ëè÷íîñòè, 
ñïîñîáíûå îñóùåñòâèòü âîëþ áîëüíîãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðÿäå çàðóáåæíûõ 
ñòðàí óæå ðàçðåøåíà ýâòàíàçèÿ, îäíàêî ñïîðû î ìîðàëüíî - ýòè÷åñêîé ñòîðîíå 
äàííîé ïðîáëåìû íå òîëüêî íå ñòèõàþò, íî ñòàíîâÿòñÿ åùå áîëåå æàðêèìè. 

ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ СТАТУС РУКОВОДИТЕЛЯ 
СЛЕДСТВЕННОГО ОРГАНА В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

Ñòàðøèíîâ Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Èñòðèíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
ã. Èñòðà

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ñëå-
äîâàòåëÿ êàê äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå çàêîíîì îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äåëó. Íàçíà÷åíèå ñëåäîâàòåëÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå 
- îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ñëåäîâàòåëü è 
ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà 
è îòíåñåíû ê ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ.

Âñå ñëåäîâàòåëè ïîëüçóþòñÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ðàâíûìè 
ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè è íåñóò îäèíàêîâûå ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàííîñòè 
íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà - ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî, âîçãëàâëÿþ-
ùåå ñîîòâåòñòâóþùåå ñëåäñòâåííîå ïîäðàçäåëåíèå, à òàêæå åãî çàìåñòèòåëü.

Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èìååò âàæíûå ïðîöåññóàëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ. Â öåëîì èõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âûïîëíåíèå ôóíêöèè óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ôîðìå ðóêîâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì. ÔÇ ¹ 
87-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
5 èþíÿ 2007 ã. âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðóêîâîäñòâó ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì, 
êîòîðûå ðàíåå ïðèíàäëåæàëè ïðîêóðîðó, ïåðåäàíû ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà. Ýòî èìååò ñâîåé öåëüþ ðàçãðàíè÷èòü íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè 
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ äåë è ïî íàäçîðó 
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ.

Ñëåäîâàòåëü íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî 
âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëü ïðèíèìàåò 
äåëî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó è ïðèñòóïàåò ê ðàññëåäîâàíèþ, ñàìîñòîÿòåëüíî íà-
ïðàâëÿåò õîä ðàññëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì íåñåò ëè÷íóþ ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà íàäåëåí îðãàíèçàöèîííûìè è ïðî-
öåññóàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëåäîâàòåëåé, 
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ðàáîòàþùèõ ïîä åãî íà÷àëîì. Íàðÿäó ñ ýòèì îí ìîæåò ñàì èñïîëíÿòü ðîëü 
ñëåäîâàòåëÿ è ðàññëåäîâàòü óãîëîâíîå äåëî, ïðèíÿâ åãî ê ïðîèçâîäñòâó.

Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïîëó÷èë ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ, 
êîòîðûå ïî ðàíåå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðèíàäëåæàëè ïðîêóðîðó.

Âíåñåííûå â ÓÏÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ áóäóò è â äàëüíåéøåì ñïîñîáñòâîâàòü 
ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ 
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, è â òîì ÷èñëå òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà îáå-
ñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî.

«ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА»

Ñóùåíêî Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÀÌÒÒ ÏÏ Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ãîðîä Àðìàâèð

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà - îäíà èç äâóõ ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà — Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ - ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðÿìûõ âûáîðîâ 
è ïðåäñòàâëÿåò íàñåëåíèå âñåé ñòðàíû â öåëîì â îòëè÷èå îò âåðõíåé ïàëàòû, 
âûñòóïàþùåé â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå êàê ïðåäñòàâèòåëüñòâî âõîäÿùèõ â 
åãî ñîñòàâ ñóáúåêòîâ. Íàçâàíèå Ãîñó-äàðñòâåííàÿ Äóìà âîñïðîèçâîäèò íàèìå-
íîâàíèå ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, äåéñòâîâàâøåãî â 1906—1917 
ãã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà — ýòî ïðåæäå âñåãî è ãëàâíûì îáðàçîì çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí. Åå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ — çàêîíîòâîð÷åñòâî. “Ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé” — ãëàñèò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñòàòüÿ 
105, ÷àñòü 2). Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âîïðîñ î äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû, êàê è ñòî ëåò íàçàä îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì. Ìíîãî ëåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Äóìà îñòàåòñÿ îáùåïðèçíàííûì çàêîíîäàòåëüíûì è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â å¸ ñîñòàâ âõîäÿò äåïóòàòû – ëþäè èçáðàííûå 
íàðîäîì, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Ñóòü êðèòè÷åñêèõ âûñòóïëåíèé â àäðåñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñâîäèòñÿ ê 
òîìó, ÷òî èìåííî îíà, ÿâëÿÿñü òîðìîçîì ðåôîðì, ñëàáî âåäåò çàêîíîäàòåëüíóþ 
ðàáîòó, à ïîëè-òèêàíñòâî ïðåîáëàäàåò íàä çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
äà è ñàìè äåïóòàòû ñâîè ëè÷íûå èíòåðåñû ñòàâÿò âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ. 
Âîïèþùàÿ ñèòóàöèÿ ñ îòíîøåíèåì Äóì-ñêîãî áîëüøèíñòâà ê äåïóòàòñêîé 
ðàáîòå, îïëà÷èâàåìîé, ïðè÷åì âåñüìà âûñîêî, èç êàðìà-íà ðÿäîâûõ ãðàæäàí-
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ. Îäíàêî çà 15 ëåò 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà óäàëîñü ñîçäàòü äåéñòâåííóþ 
ìåòîäî-ëîãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà, îáåñïå÷èâàþùóþ â öåëîì ïðèíÿòèå êà÷å-
ñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íå ïðåïÿòñòâóþùèõ ââåäåíèþ â ïðàâîâîé 
îáîðîò íîðì, êîòîðûå ìû îòíîñèì ê çàêîíîòâîð÷åñêèì îøèáêàì. Ïðîòèâî-
äåéñòâèþ îøèáêàì íà óðîâíå çàêîíà ìîæíî îòíåñòè ñîáëþäåíèå ïðàâèë è 
òðåáîâàíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. À èìåííî, íåóêîñíè-òåëüíîå 
ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ïà-ëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðà-öèè ïîçâîëÿò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ 
îøèáêè ïðè ðàçðàáîòêå, ñîãëàñîâàíèè è ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à 
òàêæå ââåäåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé äëÿ äåïóòàòîâ-ïðîãóëüùèêîâ.
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ОПТИМИЗАЦИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Âîéêîâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áðîäîâñêàÿ Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òóëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Òóëà

Îïòèìèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
íà âñåõ óðîâíÿõ, ïîñêîëüêó íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â èçáèðàòåëüíîé çàêîíî-
äàòåëüñòâå çàêðåïëÿþò è ðåãëàìåíòèðóþò íå òîëüêî áàçîâûå ïîëèòè÷åñêèå 
ïðàâà ãðàæäàí – èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì, íî è îïðåäåëÿþò ñïîñîáû ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò ñïîñîá èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è, â êîíå÷íîì 
èòîãå – ýôôåêòèâíîñòü.

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçèðóåòñÿ ðÿäå 
ïðèíöèïîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: îáÿçàòåëüíîñòü, ïåðèîäè÷-
íîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü íàçíà÷åíèÿ, ñâîáîäà, àëüòåðíàòèâíîñòü, ñîñòÿçà-
òåëüíîñòü, äîïóñòèìîñòü ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, íåçàâèñèìîñòü 
îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ïîäëèííîñòü âûáîðîâ, 
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
çàïðåò îäíîâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; íàëè÷èå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, 
à òàêæå äîáðîâîëüíîñòü ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà 
îñíîâå ëè÷íîãî è òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ; ãëàñíîñòü, îòêðûòîñòü, òåððèòîðè-
àëüíàÿ îñíîâà âûáîðîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñå ýòè ïðèíöèïû íàøëè íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ 
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Îäíàêî ñ÷èòàåì âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì âíåñåíèå â 
íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äàííóþ ñôåðó, íåêîòîðûõ èçìåíåíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà: 

- ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ãðàæäàí ïðè ó÷àñòèè â âûáîðàõ, ïîâûøåíèå ÿâêè 
èçáèðàòåëåé (çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå 
â êà÷åñòâå äîëãà ãðàæäàíèíà);

- îïòèìèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèå ñòåïåíè íåçàâèñèìîñòè èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé (îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ áûòü ïðåäñòàâëåííûìè â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé, ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ);

- óíèôèêàöèþ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, íàïðàâëåííóþ íà óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé äëÿ âåñåé òåððèòîðèè ÐÔ ñèñòå-
ìû âîçðàñòíîãî öåíçà è öåíçà îñåäëîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì ñâîåãî 
àêòèâíîãî èëè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

- óíèôèêàöèþ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
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à òàêæå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàæäîãî óðîâíÿ, ïðèâåäåíèå ñðîêîâ 
ïîëíîìî÷èé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé êàæäîãî óðîâíÿ â ñîîòâåòñòâèå 
ñî ñðîêàìè ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 
äàííîãî óðîâíÿ.

Ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è äëÿ ïðîöåññà è ñïî-
ñîáîâ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Âñ¸ 
ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñáàëàíñèðîâàííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

ВВЕДЕНИЕ ИНСТИТУТА ЛОББИРОВАНИЯ С ЦЕЛЬЮ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГЛАСНОСТИ И ОТКРЫТОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 

СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êîðþêèíà Óëüÿíà Âàñèëüåâíà, Ïåòðÿøîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëîãîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîãäà

1. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â ãëàñíîñòè 
è îòêðûòîñòè. Ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ ëîááèçì

2. Ââåäåíèå èíñòèòóòà ëîááèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ ïîâûøåíèÿ îò-
êðûòîñòè îáùåñòâà, óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè

3. Ëîááèðîâàíèå êàê ìåõàíèçì äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà îáùåñòâî 
â öåëîì, ñïîñîáñòâîâàòü âûðàæåíèþ ìíåíèÿ âñåé îáùåñòâåííîñòè, à íå îò-
äåëüíûõ åå ãðóïï

4. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîöåññû ëîááè-
ðîâàíèÿ íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü, è òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå 
ðåçóëüòàòû áóäóò ïîëîæèòåëüíûìè

5. Ëîááèçì ñìîæåò ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ 
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì 
äîïîëíèòåëüíûå ïðåãðàäû íà ïóòè êîððóïöèè

6. Çàêîíîïðîåêò î ëîááèðîâàíèè äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
äîëæåí ñîäåðæàòü: ÷åòêèå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ëîááèðîâàíèÿ, 
èõ ðàçãðàíè÷åíèå, êîìïåòåíöèþ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè; ìåðû âçûñêàíèÿ è íà-
êàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ãðàíèö äàâëåíèÿ íà âëàñòíûé àïïàðàò; íàïðàâëåííîñòü 
íà àêòèâíóþ îáùåñòâåííîñòü
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КОНЦЕПЦИЯ И ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О 
ПРЕКРАЩЕНИИ ИСПОЛНЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ПРЕЗИДЕНТА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Âåðøîâñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóññêèõ Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷

Ðîñòîâñêèé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ òàìîæåííàÿ àêàäåìèÿ», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèéñÿ 
ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îñòàåòñÿ íåóðåãó-
ëèðîâàííûì. À àêòèâíîå îáðàùåíèå ê îñíîâàíèÿì äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ 
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ïðîøåäøèå ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ âîñòðåáî-
âàííîñòè, è íåîáõîäèìîñòè óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé íåîïðåäåëåííîñòè, ò.å. 
îá àêòóàëüíîñòè ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ôîðì ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî-
ðîæäàåò åãî óÿçâèìîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè, ïîñêîëüêó 
ïðè îòñóòñòâèè çàêîíà ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà áóäåò ëåãèòèìíûì, ÷òî ìîæåò ñòàòü ñïîñîáîì 
âëèÿíèÿ è äàâëåíèÿ íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íåîáõîäèìîñòü â ðåãëàìåíòàöèè ïî-
ðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáóñëîâëåíà ïî-
òðåáíîñòüþ â íåïðåðûâíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà 
ãëàâû ãîñóäàðñòâà. 

Ïðèíÿòèå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáåñïå÷èò äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå 
ïîðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ ñîáëþäåíèåì 
âûòåêàþùèõ èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ òðåáîâàíèé, òåì ñàìûì áóäåò 
äîñòèãíóò çíà÷èìûé ïîëèòè÷åñêèé ýôôåêò, îáåñïå÷åíû íåïðåðûâíîñòü è 
ñòàáèëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èñêëþ÷åíû ôàê-
òîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ âëàñòè. 
Òàêæå äåéñòâèå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü íåîáî-
ñíîâàííîãî îòñòðàíåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè, íåêîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèñâîåíèÿ åãî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèè ïðàâîâûì 
ãîñóäàðñòâîì òðåáóåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ 
ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè òåõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå çàëîæåíû â Êîíñòèòóöèè 
íàøåé ñòðàíû. Äàííûé çàêîí – ýòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïîñòîÿííîãî 
äåéñòâèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿò íåçàâèñèìî îò ðåàëèé ñåãîäíÿøíåãî 
äíÿ. Îí ïðèçâàí çàïîëíèòü ñóùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé âàêó-
óì, ñîçäàòü íåäîñòàþùåå çâåíî â ìåõàíèçìå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, 
çàëîæèòü îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè 
çàâòðàøíåãî äíÿ.
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ПРИВЛЕЧЕНИЕ МОЛОДЕЖИ К АКТИВНОМУ УЧАСТИЮ В 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ СТРАНЫ ПУТЕМ СНИЖЕНИЯ 

ВОЗРАСТНОГО ЦЕНЗА ИЗБИРАТЕЛЕЙ И КВОТИРОВАНИЯ 
МЕСТ В ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ
Öóêàíîâ Ìèõàèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿêîâà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü ã. Ìè÷óðèíñê

Ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íóæäàåòñÿ â ïðîâåäåíèè 
ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà âîâëå÷åíèå ìîëîäûõ 
ëþäåé ñòðàíû â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå 
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå. 

Àêòèâèçèðîâàòü ðåñóðñ ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé - âàæíåéøàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ 
ñåãîäíÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ìîëîäåæè òðåáóåò åå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî âîñïèòàíèÿ, íà÷èíàÿ ñî øêîëüíîé ñêàìüè. Äàííîå íàïðàâëåíèå ïðåäïî-
ëàãàåò íå òîëüêî óñâîåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ çíàíèé î ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå, ñèñòåìå âûáîðîâ, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ 
ãðàæäàíèíà, íî è îâëàäåíèå íàâûêàìè ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèÿ, 
÷òî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì áåç ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè âî âñåõ  
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ.

Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè è ïðåîäîëå-
íèÿ ìîëîäåæíîãî àáñåíòåèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óâÿçàòü èçáèðàòåëüíûé 
ïðîöåññ ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè. Åñëè 
âûáîðû ñòàíóò ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè, òî ó÷àñòèå â 
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè áóäåò îñîçíàííûì ðåøåíèåì. Íàøà îáùàÿ çàäà÷à - ñäåëàòü òàê, ÷òîáû 
ìîëîäûå ëþäè ïîíÿëè: îò íèõ çàâèñèò, êàê áóäåò æèòü â áóäóùåì íàø ïîñåëîê, 
íàø ãîðîä, íàø ðåãèîí, íàøà ñòðàíà.

Âîçðàñòíûå è èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå 
16-18 ëåò ïîçâîëÿþò èì àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñîáûòèÿ è ÿâëåíèÿ, ïðèíèìàòü 
äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÐÔ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü âîçðàñòíîé èçáèðàòåëüíûé öåíç ñ 18 äî 16 ëåò.

Ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû âîçìîæíî 
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè êâîòèðîâàíèÿ ìåñò â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ 
íà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Âíîñèìûå íàìè èíèöèàòèâû ïîçâîëÿò àêòèâèçèðîâàòü îáùåñòâåííûå è 
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåé äåìî-
êðàòèçàöèè íàøåãî îáùåñòâà.
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ФОРМИРОВАНИЕ ЦЕЛОСТНОЙ МОДЕЛИ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ПРОЦЕДУРНЫХ НАЧАЛ 

УПРАВЛЕНЧЕСКОГО ПРОЦЕССА В РОССИИ
Çàâüÿëîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè îñòðî íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè 
öåëîñòíîé ìîäåëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðíûõ íà÷àë 
óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùóþ â íàøè äíè ìîäåëü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñìåëî ìîæíî íàçâàòü òîëüêî ëèøü 
«ôðàãìåíòàðíîé», ÷òî îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå õàîñà, ïóòàíèöû â óïðàâëåíèè, 
ïðèâîäèò ê íåíàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèìè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê èõ ïðîèçâîëó, ê îòñóòñòâèþ ÷¸òêèõ ãðàíèö èõ 
äåÿòåëüíîñòè, å¸ ïðîçðà÷íîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ê íàðóøåíèþ ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ñ öåëüþ èñêîðåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü äâóõ-
óðîâíåâóþ ðåãëàìåíòàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð. Â ñâÿçè ñ ÷åì, äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî: à) ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
íîðìàòèâíî–ïðàâîâîé àêò, âêëþ÷àþùèé â ñâî¸ ñîäåðæàíèå îáùèå ïîëîæåíèÿ 
î ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâàõ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ», ëèáî Óïðàâëåí÷åñêèé 
êîäåêñ); á) àêòèâíî îñóùåñòâëÿòü âñåìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû 
èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðîâàòü èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíî–ïðàâîâûõ àêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü íå òîëüêî ñîçäàíèþ â Ðîññèè öåëîñòíîé ìîäåëè íîðìàòèâíî–ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð, íî è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ãàðàíòè-
ðîâàííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ñ÷¸ò 
óíèôèêàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
âíóòðè ñòðàíû, ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïðàâîì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ 
ПРАВОТВОРЧЕСКОГО ПРОЦЕССА И ЮРИДИЧЕСКОЙ ТЕХНИКИ

Àôàíþòèí Èãîðü Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» 
(ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë

Ïåðåõîä ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî íå-
îáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü ïðàâîâûìè íîðìàìè ìíîãîîáðàçíûå îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
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ìàòåðèàëà, à òàêæå àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ñòàëî íàñóùíîé íå-
îáõîäèìîñòüþ. Ðåøèòü ýòó çàäà÷ó ìîã áû Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè Çàêîíîäàòåëüíûé êîäåêñ, à òàê êàê âûñîêèé 
óðîâåíü íîðìàòèâíûõ îáîáùåíèé äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîìîùè êîäèôèöèðîâàííûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ôîðìóëèðîâêà «Çàêîíîäàòåëüíûé êîäåêñ» ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
ïåðñïåêòèâíîé.

Ñóòü êîíöåïöèè «Çàêîíîäàòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ» ìîæíî áûëî áû ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Îí äîëæåí ñèñòåìíî, â íåîáõîäèìîé ìåðå ïîëíî 
è äåòàëüíî ðåãóëèðîâàòü âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå ñ ïîäãîòîâêîé, âíåñåíèåì, ðàññìîòðåíèåì, 
ïðèíÿòèåì, îïóáëèêîâàíèåì, âñòóïëåíèåì â ñèëó, äåéñòâèåì, ðåàëèçàöèåé, 
èçìåíåíèåì è îòìåíîé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåíîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòà 
ÐÔ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÐÔ, à òàêæå âîïðîñû ïðàâîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ îðèãèíàëüíîå îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Äàíû 
êîíöåïòóàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó êîäåêñó. Îïèñàí ïðåäìåò 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî êîäåêñà.

Ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò èç-çà ïðîáåëüíîñòè 
â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Óñòðàíèòü 
êîòîðóþ, âîçìîæíî â ïðîöåññå ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è 
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â áàçîâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, êîòîðûé äîëæåí 
îòðàæàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, èñïîëüçóåìóþ ïðè ñîç-
äàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ó÷èòûâàòü ïðàâîâîé ìíîãîëåòíèé îïûò, 
íàêîïëåííûé â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ìèðà. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЛИЧНЫХ 
НЕИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ СУПРУГОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñûðöåâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» 
(ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë

Âíóòðèñåìåéíûå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå òîëüêî ñïîñîáíû 
èñïûòûâàòü íà ñåáå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå, íî è íóæäàþòñÿ â íåì, îñîáåííî 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñíèæåíèåì ðîëè èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøèõñÿ îñíîâíûõ ðåãóëÿòîðîâ ýòèõ îòíîøåíèé íåïðàâîâîãî õàðàêòåðà: 
ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè, îáû÷àåâ, òðàäèöèé, ðåëèãèè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
íîðì. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòè ïðîáëåìû îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè íå 
ðàçðàáîòàííûìè â îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíå ñåìåéíîãî ïðàâà, òàê êàê íàóêà 
íå ñóìåëà ñâîåâðåìåííî óëîâèòü íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ 
ðîëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ âíóòðèñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé è ïðîäîëæàëà ñ÷èòàòü ïðàâî ñëèøêîì ãðóáûì èíñòðóìåíòîì äëÿ 
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âìåøàòåëüñòâà â ëè÷íûå äåëà ñåìüè. Òàêèì îáðàçîì, íå áûë ñâîåâðåìåííî 
ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ îòíîøåíèé, ñïî-
ñîáíûé çàìåíèòü èíûå èõ ðåãóëÿòîðû, óòðàòèâøèå ñâîå çíà÷åíèå. Â ñâÿçè ñ 
÷åì ïðåäëàãàåòñÿ:

à) èçìåíèòü ñòàòüþ 40 ÑÊ, ãäå ñïåöèàëüíî óêàçàòü, ÷òî áðà÷íûì äîãîâîðîì 
ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ òàêæå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóïðó-
ãàìè, à ï. 2 ñò. 31 ÑÊ äîïîëíèòü ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ïîðÿäîê ñîâìåñòíîãî 
ðåøåíèÿ ñóïðóãàìè âîïðîñîâ æèçíè ñåìüè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí áðà÷íûì 
äîãîâîðîì èëè èíûìè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ñóïðóãàìè; 

á).ñëåäóåò çàêðåïèòü â ñò. 32 ÑÊ ÐÔ, à òàêæå â ÔÇ ÐÔ «Îá àêòàõ ãðàæäàí-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ» âîçìîæíîñòü ñóïðóãîâ èçáðàòü îáùóþ ôàìèëèþ íå òîëüêî 
ïðè âñòóïëåíèè â áðàê, íî è â òå÷åíèå áðàêà, ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
àêòîâóþ çàïèñü î áðàêå, àííóëèðîâàíèÿ ïðåæíåãî è âûäà÷è íîâîãî ñâèäåòåëü-
ñòâà î çàêëþ÷åíèè áðàêà.;

 â) èçìåíèòü ðåäàêöèþ ñò. 52 ÑÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äàâàëà áû âîçìîæíîñòü îñïà-
ðèâàòü íå ïîäëèííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ çà÷àòîãî èëè ðîæäåííîãî ðåáåíêà îò 
îïðåäåëåííîãî ëèöà, à çàïèñü îá îòöîâñòâå èëè ìàòåðèíñòâå; 

ã) íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî âûäåëèòü ïîíÿòèÿ 
ñåìüè è áðàêà è äîïîëíèòü èìè ñòàòüþ 1 ÑÊ ÐÔ; 

ä) â ñò. 56 ÑÊ ñëåäîâàëî áû óêàçàòü, ÷òî çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ðåáåíêà, 
à ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 14 ëåò ñàì ðåáåíîê âïðàâå òðåáîâàòü ïî ñóäó êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, âûçâàííîãî íàðóøåíèåì åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Ñòðèæîâ Âëàäèñëàâ Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãîðîäèöêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷

Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî èñïûòûâàåò ñèëüíóþ è îáúåêòèâíî 
îáóñëîâëåííóþ ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì óãëóáëåíèè è ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ, ïðèçâàííûõ ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâî ñâîáîäíûõ 
ãðàæäàí, ñïîñîáíûõ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è 
ïîçèòèâíî âëèÿòü íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå, íî è çà ñ÷åò ñèñòåìû ôóíêöè-
îíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íîãî ðîäà ãðóïï èíòåðåñîâ, ãðàæäàíñêèõ 
àññàìáëåé, îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé êîòîðûõ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå èíûå íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. 
Â ñèëó ýòîãî çàäà÷à ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé, îðèåíòèðîâàííîé â áóäóùåå 
ñèñòåìû îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå ìîæåò áûòü ðåøåíà çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîñâÿùåííîãî 
âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû êàê äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è ïðîåêòîâ íîðìîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, çà ñ÷åò ÷åãî 
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÷àñòü ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò ðàçäåëåíà ñ èíñòèòóòàì 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ëèöå ýêñïåðòîâ ÍÊÎ, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ àññàìáëåé 
(îáùåñòâåííûõ ïàëàò, ñîâåòîâ è ò.ä.). 

Ðàçðàáîòàííûé àâòîðàìè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîé 
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ» ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ýêñ-
ïåðòîâ, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà 
â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå äàííîãî ñëîâà, ÷òî ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ãîðèçîíòû 
îöåíêè çàêîíîïðîåêòîâ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ íîðìîòâîð÷åñêèõ 
îøèáîê íà ëþáûõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â êîíå÷íîì èòîãå, ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ è òåì, íàñêîëü-
êî ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûì è îïðàâäàííûì îêàæåòñÿ çàêîíîïðîåêò, íàñêîëüêî 
ñàìî îáùåñòâî îêàæåòñÿ ãîòîâî ê ïðåäëîæåííîìó âàðèàíòó íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèíÿòèå äàííîãî 
çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ êîìïëåêñíîé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû ýêñïåðòíûõ îöåíîê â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, áàçèðóþùåéñÿ íà 
îáùåñòâåííîì èíòåðåñå, â ñàìîì øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè. 

«ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ ТРУДОВОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ ТРУДОВОГО 

ДОГОВОРА КАК НЕОБХОДИМОСТЬ СОБЛЮДЕНИЯ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ КАЖДОГО СУБЪЕКТА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êîçëîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Íèæíèê Àíæåëà Ïàâëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 49, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã.Áåëãîðîä

1. Ðàññìîòðåíèå 56 ñòàòüè ÒÊ ÐÔ è âíåñåíèå èçìåíåíèé è ïîïðàâîê ( 2 
ïîïðàâêè).

2. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â 61 ñòàòüþ äàííîãî Êîäåêñà.
3. Íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðàáîòó îïðåäå-

ëåííîìó êðóãó ëèö (íà îñíîâàíèè ñòàòüè 61 è 64 ÒÊ ÐÔ).
4. Âíåñåíèå óòî÷íåíèé â 142 ñòàòüþ äàííîãî Êîäåêñà.
5. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäîóñòðîéñòâà áåç òðóäîâîãî äîãîâîðà.

ТРЕТЬИ ЛИЦА В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ

Êîõìàí Îêñàíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåéíè÷åíêî Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Èíñòèòóò òðåòüèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ â ãðàæäàíñêîì 
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. Òðåòüè ëèöà âñòóïàþò â óæå íà÷àâøèéñÿ ñïîð ìåæäó 
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ñòîðîíàìè è ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî õàðàêòåðó çàèíòåðåñîâàííîñòè â èñõîäå äåëà 
íà: òðåòüèõ ëèöà, çàÿâëÿþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî 
ïðåäìåòà ñïîðà è òðåòüèõ ëèö, íå çàÿâëÿþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé 
îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ñïîðà. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáÿçàí âåðíî îïðåäå-
ëèòü ñîñòàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, èìåþùèå èíòåðåñ â åãî èñõîäå. Òå ëèöà, 
êîòîðûå íå áûëè ïðèâëå÷åíû â ïðîöåññ, òàê æå íå ëèøåíû ïðàâà íà çàùèòó 
ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â ïðèìåíåíèè 
íîðì îòíîñÿùèõñÿ ê ðåàëèçàöèè ïðàâ ëèö, íå ïðèâëå÷åííûõ â ïðîöåññ è âîç-
íèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ ïî ïîëíîìî÷èÿì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, êîòîðûå 
çàòðàãèâàþò ïðàâà òðåòüèõ ëèö, ëèö, íå ïðèâëå÷åííûõ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà 
è äð., ïî ÃÏÊ ÐÔ.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, âûçâàííûõ íåñîâåðøåíñòâàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ÃÏÊ ÐÔ:

1. Âêëþ÷èòü â ñò. 47 ÃÏÊ ÐÔ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå îïðåäåëåíèÿ îá îòêàçå 
â ïðèâëå÷åíèè òðåòüåãî ëèöà, íå çàÿâëÿþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé 
íà ïðåäìåò ñïîðà

2. Äîïîëíèòü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 5, ïîçâîëÿþùèì ñóäó àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ èëè 
â ÷àñòè è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â 
èíîì ñîñòàâå ñóäåé, åñëè ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìîòðåë äåëî â îòñóòñòâèå 
êîãî-ëèáî èç ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå è íå èçâåùåííûõ î âðåìåíè è ìåñòå 
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, èëè ðàçðåøèë âîïðîñ î ïðàâàõ è îá îáÿçàííîñòÿõ ëèö, 
íå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå

3. Äîïîëíèòü ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 6, ïîçâîëÿþùèì ñóäó àïåëëÿöèîííîé 
èíñòàíöèè îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ 
èì äåëà ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè è íàïðàâèòü äåëî â òîò ñóä, ê ïîä-
ñóäíîñòè êîòîðîãî äàííîå äåëî îòíåñåíî çàêîíîì 

4. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 5 ñò. 330, ïîçâîëÿþùèå èñêëþ÷èòü ïðàâà àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè íà ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà â ñóäå 
ïåðâîé èíñòàíöèè ïî òàêèì îñíîâàíèÿì êàê: ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñòâèå 
êîãî-ëèáî èç ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå è íå èçâåùåííûõ íàäëåæàùèì îáðàçîì 
î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ; è ïðèíÿòèå ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðàâàõ 
è îá îáÿçàííîñòÿõ ëèö, íå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå. Ýòî íåîáõîäèìî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû íå âîçíèêëî âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ïîëíîìî÷èé ó ñóäà àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè. 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ АРЕСТ
Ðàññòðèãèíà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Êîï÷åíêî È.Å.

ÃÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð.

Ñ 1 èþíÿ 2002 ãîäà ââåäåí â äåéñòâèå Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
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ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèíÿòèå êîòîðîãî îêàçàëî ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ 
òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëåì åùå íå ðåøåíû, ÷òî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå 
âëèÿíèå íà ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ÊîÀÏ ÐÔ è íåâîëüíî ïðå-
ïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ åäèíîîáðàçíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 

×àñòü 2 ñò. 3.9 ÊîÀÏ Ðîññèè çàêðåïëÿåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàùèùåí-
íûõ îò ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàêàçàíèå â 
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà âñåãäà äàåòñÿ â êîíêðåòíîé ñàíêöèè êàê âàðè-
àíò, ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ÷. 2. ñò. 3.9 ÊîÀÏ Ðîññèè, ïîäëåæèò, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåêîòîðîìó ðåôîðìèðîâàíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, â 
ñâÿçè ñ ÷åì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, â öåëÿõ ãóìàíèçàöèè äàííîé íîðìû, 
ïåðå÷åíü ïðåäóñìîòðåííûõ â íåé ñóáúåêòîâ îòâåòñòâåííîñòè ñäåëàòü îòêðûòûì. 
Íåîáõîäèìî äîïîëíåíèå óêàçàííîãî ïåðå÷íÿ, íàïðèìåð, ñëîâàìè «æåíùèíû, 
äîñòèãøèå 55 ëåò è ñòàðøå; ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 ëåò è ñòàðøå».

Àíàëèç íåêîòîðûõ íîðì ÊîÀÏ ïîçâîëèë âûÿâèòü ñóùåñòâåííîå ïðîòèâî-
ðå÷èå. Ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì àðåñòå, êàê èçâåñòíî, èñïîëíÿåòñÿ 
íåìåäëåííî ïîñëå âûíåñåíèÿ. Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû, ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîñòà-
íîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàêàçàíèè èñïîëíÿåòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ 
åãî â çàêîííóþ ñèëó, òî åñòü ïîñëå èñòå÷åíèÿ 10-äíåâíîãî ñðîêà âîçìîæíîãî 
îáæàëîâàíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ñòðàíû è íå 
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðèåìëåìûì.

Âàæíîå çíà÷åíèå çäåñü èìååò òàêæå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì, êàê óñòàíîâ-
ëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, òàê è åãî ïðèìåíåíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ñòðîãèé âèä àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ñîïðÿæåííûé ñ îãðàíè÷åíèåì îñíîâíûõ è íå-
îòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè è 
èñïîëíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà äîëæíû áûòü íàèáîëåå ïðîäóìàííûìè 
ñ òåì, ÷òîáû â ïîèñêå áàëàíñà ìåæäó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè íå 
ïåðåâåøèâàë ôîðìàëèçì è ñîîáðàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ЗАКОНУ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 
«ОБ ОБРАЩЕНИИ ГРАЖДАН»

Ìàðêîâñêèé Èâàí Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèòèí Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÕÃÓ èì.Í.Ô.Êàòàíîâà, Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã.Àáàêàí

Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ ãàðàíòèÿìè è îáåñïå÷åíèåì 
äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé ÐÔ êëþ÷åâîé ðîëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
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äàí â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå ÐÕ. Çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ - àíàëèç 
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà «Îá îáðàùåíèè ãðàæäàí» äëÿ 
Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ. Â ðåñïóáëèêå íåò ñîáñòâåííîãî ïðàâîâîãî èñòî÷íèêà 
(ÊîÀÏ), îáåñïå÷èâàþùåãî ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, íåýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÕ (ñò.61 ï.«à», ï.«á», 
ï.«í», ï.«î»). Âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êîíñòèòóöèîííûì ñîöèàëüíûì 
çàêàçîì Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.: 17, 66, 69, 72, 73), 
Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ (ñò.: 14, 60, 61, 62, 63) è íåäîñòàòî÷-
íûì ó÷¸òîì äàííûõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ è þðèäè÷åñêîé 
ñèñòåìîé ðåãèîíà ïî èñïîëíåíèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ. Ìåæäó îñîçíàíèåì âñåìè ñóáúåêòàìè 
ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÐÕ íåîáõîäèìîñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâîèñòî÷íèêîâîé áàçû ïî ãàðàíòèÿì ïðèçíàíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ òàêîé ðåàëèçàöèè. Ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ãðàæäàí 
ÐÕ ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû çàùèòû ñâîèõ 
ïðàâ è ñâîáîä è íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì íàëè÷èÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ ðåñïóáëèêè ïîçâîëÿþùèõ óäîâëåòâîðÿòü ýòó ïîòðåáíîñòü. Óñòðàíèòü 
ïîäîáíîå íåñîîòâåòñòâèå âîçìîæíî çàêîíîì «Îá îáðàùåíèè ãðàæäàí». 
Îñíîâíîé èäååé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå îïûòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîé 
ñèñòåìîé ÐÕ â ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåð ïî îáå-
ñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ñóäåáíûì è íåñóäåáíûì ïîðÿäêîì. 
Öåëüþ – âûÿâëåíèå óñëîâèé ïðèíÿòèÿ èñòî÷íèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
þðèäè÷åñêîé ñèñòåìîé Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðèîðèòåòàõ ïðèçíàíèÿ è çàùèòû çàêîííûõ 
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ïî çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå, ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ÐÕ è ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñóäåáíîìó è âíåñóäåáíîìó 
îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñî-
ãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïðåäëîæåííîãî çàêîíà. Ðàáîò, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ 
ïðîáëåìå êîìïëåêñíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñóäåáíîé è âíåñóäåáíîé 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, â Õàêàñèè íåò. Îöåíêà âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ çàêîíà ïðîâåäåíà èçó÷åíèåì ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 
íàñåëåíèÿ (ñò. 86 Êîíñòèòóöèè ÐÕ). Ïðåäëîæåííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïðàâî îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàíèíà â ÐÕ. Èíèöèàòèâà ïðèáëèæàåò íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÕ 
ê îáùåïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà. Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, ïÿòè ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ, ïðèëîæåíèÿ 
è ñïèñêà èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû.
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НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО СОЗДАНИЮ И РАСПРОСТРАНЕНИЮ 
КОМПЬЮТЕРНЫХ ИГР В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êðàñèëüíèêîâ Ðîìàí Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïÿòèáðàòîâà Îêñàíà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Àíàïñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãóìàíèòàðíîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Ì.À. Øîëîõîâà ã. Àíàïà

 Íîâûå òåõíîëîãèè âûçâàëè ê æèçíè è íîâûå èãðû, ÷òî îáóñëàâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâèë èõ ñîçäàíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÷òî óæå íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëîñü 
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ: çàêîíîäàòåëÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè èãðîâîé 
êîìïüþòåðíîé èíäóñòðèè, ïåäàãîãàìè è ïñèõîëîãàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàæäûé òðåòèé ïîäðîñòîê èãðàåò íà êîìïüþòåðå åæå-
äíåâíî. Áîëåå äâóõ ÷àñîâ çà äåíü, íà êîìïüþòåðå ïðîâîäÿò ïîëîâèíà þíîøåé 
è êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ äåâóøêà. Òàêàÿ èíòåíñèâíàÿ íàãðóçêà âåäåò ê ñåðüåçíûì 
íàðóøåíèÿì ïñèõèêè è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî âñå 
èãðû ïëîõèå. Åñòü èãðû ãîëîâîëîìêè, îíè ðàçâèâàþò ëîãè÷åñêîå ìûøëåíèå, 
èãðû, ñïîñîáíûå ôîðìèðîâàòü ïàòðèîòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñâîåé Ðîäèíå, 
èíòåëëåêòóàëüíûå èãðû è ò.ä. âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå îáóñëàâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ êîìïüþòåðíûõ èãð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» ñòàíîâèòñÿ 
âîçìîæíûì ìàêñèìàëüíî âîâëå÷ü â ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ îòå÷åñòâåííîé âîç-
ðàñòíîé ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëåé ñàìîé èãðîâîé èíäóñòðèè 
– ïðîèçâîäèòåëåé è èçäàòåëåé êîìïüþòåðíûõ èãð. Òåì áîëåå, ÷òî ñòàòüÿ 10 
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (1950 ãîäà) 
ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîçâîëÿåò ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ 
è ñàíêöèè â ñôåðå ñâîáîäû ñëîâà è ïðåññû äëÿ îõðàíû íðàâñòâåííîñòè, åñëè 
ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì 
îáùåñòâå. Íî ïðè ýòîì, â èãðîâûõ ñàëîíàõ è çàëàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è â 
÷àñòíîñòè Àíàïû, íåò îãðàíè÷åíèé ïî âîçðàñòó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþ-
òåðíûõ èãð òàêîãî õàðàêòåðà, à èãðû íå ïðîøëè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãî-ïåäà-
ãîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.3 ñò.14 Çàêîíà ÐÔ «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â ÐÔ».

 Íà îñíîâå âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü ðÿä 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñ 
öåëüþ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êîìïüþòåðíûõ èãð íà ïîäðàñòàþùåå 
ïîêîëåíèå. Íàäååìñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûå íàìè ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êîìïüþòåðíûõ èãð íà ïîäðàñòàþùåå ïî-
êîëåíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
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К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ОТЕЧЕСТВЕННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЯЗЫКАХ И СОЗДАНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 

ЛИНГВИСТИЧЕСКОЙ СЛУЖБЫ РФ
Áîðîçäèí Ìèõàèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàâàøåâ Âèêòîð Àðêàëûêîâè÷

Îðñêèé ôèëèàë ÀÍÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

Íà÷èíàòü ñîâåðøåíñòâîâàòü îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ÿçûêàõ 
íåîáõîäèìî ñ òåîðåòèêî-òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà. Íåîáõîäèìî íà÷àòü 
èñïîëüçîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «îáùåãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ÐÔ» 
âìåñòî ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ÐÔ». Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ 
èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ðåæèì ÿçûêà» âìåñòî ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé 
ñòàòóñ ÿçûêà». Äâèãàÿñü â ýòîì íàïðàâëåíèè, ìû ïðåäëàãàåì âûäåëÿòü âèäû 
(óðîâíè) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿçûêîâ â ÐÔ: 1. Ïðàâîâîé ðåæèì 
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ÐÔ; 2. Ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå ÐÔ; 3. ßçûêîâ äðóãèõ íàðîäîâ ÐÔ, çàêðåïë¸ííûõ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíûõ; 
4. ßçûêîâ äðóãèõ íàðîäîâ ÐÔ, íå çàêðåïë¸ííûõ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ 
èëè îôèöèàëüíûõ. Âûäåëåííûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ðåæèìû ÿçûêîâ â 
ÐÔ âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ â ÐÔ, èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êàê îáúåêòîâ 
ÿçûêîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÐÔ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò íåìàëî 
ÿçûêîâûõ ïðîáëåì. Íàìè ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå «òî÷å÷íûå» ïîïðàâêè â 
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ î ÿçûêàõ, íàïðèìåð, ìû ïðåäëàãàåì èíêîðïîðèðîâàòü 
ïðàâîâûå íîðìû Çàêîíà ÐÔ «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ ÐÔ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå» â íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðóññêîì ÿçûêå 
è ÿçûêàõ äðóãèõ íàðîäîâ ÐÔ», çàêðåïèòü ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ÐÔ â îôèöèàëüíûõ ñôåðàõ è òàê äàëåå. 
Ó÷èòûâàÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ÿçûêàõ, 
êîòîðûå áûëè âûñêàçàíû îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ó÷¸íûìè, ó÷èòûâàÿ 
íàøè ïðåäëîæåíèÿ, à òàêæå ïðàêòèêó, ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè (íàïðèìåð, äî 
2004 ã. â Ðîññèè äåéñòâîâàë Ñîâåò ïî ðóññêîìó ÿçûêó, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî 
íå ïðèíåñëà çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ), îïûò Ôðàíöèè, Èíäèè, Êàíàäû è Ýñòî-
íèè, ãäå äåéñòâóþò ìèíèñòåðñòâà, ñëóæáû, âåäîìñòâà, ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå 
äîëæíîñòè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ÿçûêîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ìû ïðåäëàãàåì 
ñîçäàòü Ôåäåðàëüíóþ ëèíãâèñòè÷åñêóþ ñëóæáó â ÐÔ1.

1  Ïîäðîáíåå ñì. Áîðîçäèí Ì.Ñ. Òåîðåòè÷åñêèé ñïîð â êîíòåêñòå 
ðàçãîâîðà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ÿçûêîâûõ îòíîøåíèé â ÐÔ: «ïðàâîâîé 
ñòàòóñ ÿçûêà» èëè «ïðàâîâîé ðåæèì ÿçûêà // Ìîëîäîé ó÷åíûé. – ×èòà: Èçä-âî 
«Ìîëîäîé ó÷¸íûé», 2011, ¹2, Ò.2. Ñ. 18-20;.Áîðîçäèí Ì.Ñ. Ñîõðàíèì ëè ìû 
ðóññêèé ÿçûê? // Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé îò 1 èþëÿ 2011 ã. «Î ïî-
ëîæåíèè è ïîääåðæêå ðóññêîÿçû÷íûõ ÑÌÈ â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ, Ëàòâèè, Ëèòâû 
è Ýñòîíèè». Àðõèâ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ ïî äåëàì ÑÍÃ è 
ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè. – Ì.: Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÔÑ ÐÔ, 2010. Ñ. 
65-66.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО УСТРОЙСТВА 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Âåæíîâåö Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëîí÷àêîâ Àëåêñåé Ïàíòåëåéìîíîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìå Õàáàðîâñêîãî 
êðàÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, Õàáàðîâñê

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî «ìîäåðíè-
çàöèÿ ñîçäà¸ò óìíóþ ýêîíîìèêó, íî ìîäåðíèçàöèÿ òðåáóåò è óìíîé ïîëèòèêè, 
îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ âñåñòîðîííåãî îáíîâëåíèÿ æèçíè îáùåñòâà»1. 
Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàþùåå èõ ýêîíîìè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé 
ïîòåíöèàë, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è 
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, 
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðî-
ñîâ þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàæäûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ìîæíî 
âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Íåïîíèìàíèå ïðàâîâîé ñóùíîñòè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ 
óðîâíÿõ. Â ñâîþ î÷åðåäü îòñóòñòâèå îáùèõ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà óñèëèâàåò 
íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîé 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå îáùèõ ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

1  Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó 
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. URL: http://news.kremlin.
ru/news/9637 (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.03.2011).
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ

Ëåâî÷êî Âàëåíòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà, Òèìîõèíà Ëèäèÿ Íèêîëàåâíà, 
Ãîëîâèçèíà Àëèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðåõîâà Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà

Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìå Õàáàðîâñêîãî 
êðàÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, Õàáàðîâñê

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ïðàâîòâîð÷åñòâà (äàëåå – Ï.) äîëæíî áûòü 
íàöåëåíî íà ïîñòåïåííóþ ìîäåðíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå òåõ çàäà÷, 
êîòîðûå îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, ñ îïîðîé íà ñèñòåìíîñòü â 
ïëàíèðîâàíèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, ñòàáèëüíîñòü â ðåãóëèðîâàíèè, îáå-
ñïå÷åíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòü Ï. â öåëîì. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîãî 
ìîíèòîðèíãà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò åäèíîé 
ïðàâîâîé îñíîâû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå- ÏÄ). Ïðèìåðíî 1/3 âñåõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèè èìåþò çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ÏÄ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. 
Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìíîãèå çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà èìåþò çàêîíû «Î çàêîíàõ». Â 
õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà èññëåäîâàëèñü ìåõàíèçìû ðåãëàìåíòàöèè 
Ï. è âûäåëÿëèñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå èç íèõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ èõ â Õàáàðîâñêîì 
êðàå, ò.ê. â Õàáàðîâñêîì êðàå ïðàâîâàÿ áàçà, êàñàåòñÿ ëèøü îòäåëüíûõ âîïðîñîâ 
Ï., îäíàêî å¸ ôðàãìåíòàðíîñòü íå öåëåñîîáðàçíà. Ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèå-
ñÿ Ï. íå óðåãóëèðîâàíû, ê òîìó æå íå óñòàíîâëåíû ìåõàíèçìû, ãàðàíòèðóþùèå 
ñâîåâðåìåííîå, ðàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî â ïðîåêòå çàêîíà «Î ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â Õàáàðîâñêîì êðàå» íåîáõîäèìî çàêðåïèòü: öåëü, ïðèíöèïû è ýëåìåíòû ÏÄ : 
ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé 
èõ äåéñòâèÿ; ïëàíèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà; óðåãóëèðîâàíèå è ñîãëàñîâàíèå 
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ï. íà ñòàäèè ïðåäïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óïîðÿ-
äî÷åíèå âèäîâ è ôîðì èçäàâàåìûõ àêòîâ, èõ ÷åòêîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîáîé; 
ñïîñîáû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðåîäîëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé; ýêñïåðòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü (êàê íàó÷íàÿ, òàê è àíòèêîððóïöèîííàÿ); ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. 
Òîëüêî êà÷åñòâåííîå, ñâîåâðåìåííîå, ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Òàêîé ýôôåêò âîçìîæåí òîëüêî ïðè ïîñòðîåíèè îòëàæåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ ÏÄ, êîòîðàÿ çàðîæäàåò ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè è å¸ ñóáúåêòîâ.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 8 ЗАКОНА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПОТРЕБИТЕЛЕЙ»
Àéëÿðîâà Çàëèíà Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öãîåâ Òàìåðëàí Âëàäèìèðîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ÐÑÎ-Àëàíèÿ, ã.Âëàäèêàâêàç

Ñîâðåìåííàÿ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíà íà 
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çàùèòó è ðàçâèòèå ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèè, êîòîðûå îáúÿâëåíû íàöèîíàëüíûì 
äîñòîÿíèåì. ßçûêàì íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðîâàíû ðàâíûå 
ïðàâà è ñðåäñòâà çàùèòû. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ÷åëîâåêà 
íà îõðàíó çäîðîâüÿ, íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ 
íà èíôîðìàöèþ îá èçãîòîâèòåëå (èñïîëíèòåëå, ïðîäàâöå), ðåæèìå åãî ðàáîòû 
è ðåàëèçóåìûõ èì òîâàðàõ (ðàáîòàõ, óñëóãàõ). 

Ïóíêòîì 2 ñòàòüè 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé», ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü èçãîòîâèòåëÿ (èñïîëíèòåëÿ, ïðîäàâöà) 
äîâîäèòü ïîòðåáèòåëüñêóþ èíôîðìàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå, à íà ÿçûêàõ íà-
ðîäîâ - òîëüêî ïî ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ. Â ýòîé æå ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé â íàãëÿäíîé è 
äîñòóïíîé ôîðìå. Îäíàêî èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü äîñòóïíîé, òîëüêî â òîì 
ñëó÷àå, åñëè ïîòðåáèòåëü ñïîñîáåí âîñïðèíÿòü òàêóþ èíôîðìàöèþ, ÷òî íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, åñëè ïîòðåáèòåëü íå âëàäååò ëèáî ñëàáî âëàäååò 
ðóññêèì ÿçûêîì. Âëàäåíèå ðóññêèì ÿçûêîì íå âõîäèò â îáÿçàííîñòè ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êà÷åñòâî æå âîñïðèÿòèÿ ïîòðåáèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôîðìàöèè ëó÷øå, â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîâîé íà ðîäíîì ÿçûêå. 
Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âìåíåíèå 
èçãîòîâèòåëÿì (èñïîëíèòåëÿì, ïðîäàâöàì) â îáÿçàííîñòü äîâåäåíèå ïîòðåáè-
òåëüñêîé èíôîðìàöèè íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ðåñïóáëèê, íà òåððèòîðèè 
êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ òîâàð (âûïîëíÿåòñÿ ðàáîòà, îêàçûâàåòñÿ óñëóãà), íàðàâíå 
ñ ðóññêèì ÿçûêîì.

Ðåçóëüòàòû âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â òåêñò çàêîíà:
1. Óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ïîðîæäåííûìè íîðìàìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 8 

Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òåêñò 
çàêîíà è âìåíåíèÿ â îáÿçàííîñòü èçãîòîâèòåëåé (èñïîëíèòåëåé, ïðîäàâöîâ) è 
ðåêëàìîäàòåëåé äîâåäåíèå äî ïîòðåáèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè 
íàðàâíå ñ ðóññêèì ÿçûêîì è íà ÿçûêàõ ñóáúåêòîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ 
ðåàëèçóåòñÿ òîâàð (âûïîëíÿåòñÿ ðàáîòà, îêàçûâàåòñÿ óñëóãà). 2. Ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîçìîæíîñòè áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ, 
óïîìÿíóòûõ âûøå.

МЕДИАЦИЯ КАКМОДЕЛЬ ПОСРЕДНИЧЕСТВА ПО УГОЛОВНЫМ 
ДЕЛАМ

Àëèìåíêî Àííà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå ìîæíî óñëûøàòü î òàê íàçûâàåìîì «êðè-
çèñå íàêàçàíèÿ». Ðå÷ü èäåò î ïåðåõîäå îò êàðàþùåãî ê âîññòàíîâèòåëüíîìó 
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ïðàâîñóäèþ. Ñ ïåðåõîäîì ê âîññòàíîâèòåëüíîìó ïðàâîñóäèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî êîíñòèòóöèîííûé èíñòèòóò ñàìîçàùèòû áóäåò ïðèåìëåì äëÿ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèè, âûðàæåíèåì êîòîðîãî ñòàíåò èíñòèòóò ìåäèàöèè, 
êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ïîëó÷èë ñâîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Ïóòü ê ââåäåíèþ äîëæíà ïðîêëàäûâàòü óæå ïðàêòèêóåìàÿ ìåäèàöèÿ â 
ñôåðå ãðàæäàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ êîíôëèêòîâ íàøåé ñòðàíû, à òàêæå ìåäè-
àöèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ìåäèàöèÿ êàê ìåòîä 
âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåñîìíåííî, ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðîâîäèìîé â 
Ðîññèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìîé. Âñÿêîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíî ïîâëå÷ü 
îáÿçàòåëüñòâà ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïî çàãëàæèâàíèþ âðåäà, íàíåñåííîãî æåðòâå. 
ßäðîì ïðîãðàìì âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿþòñÿ âñòðå÷è æåðòâû è 
îáèä÷èêà, ïðåäïîëàãàþùèå èõ äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå. Ìåäèàöèÿ ïîçâîëÿåò 
ïîñòðàäàâøåìó ïîëó÷èòü èçâèíåíèÿ è îáúÿñíåíèÿ îò îáèä÷èêà è âûðàçèòü ñâîå 
îòíîøåíèå ê ïðîèñøåäøåìó. Ïðàâîíàðóøèòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
âñòðåòèòüñÿ ñ ïîñòðàäàâøèì ëèöîì ê ëèöó, îáúÿñíèòüñÿ ñ íèì è ïðèíåñòè åìó 
èçâèíåíèÿ åñòü âàæíîå ñðåäñòâî äàòü ïðàâîíàðóøèòåëþ ïðî÷óâñòâîâàòü ïðè-
÷èíåííûé èì âðåä, à òàêæå áîëü è ñòðàäàíèÿ, êîòîðûå îí èëè îíà íàâëåêëè 
íà ïîñòðàäàâøåãî.

Ó÷èòûâàÿ äèíàìèêó èçìåíåíèé ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â 
íàñòîÿùåé ìîìåíò ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè ê ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå è ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ 
óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Íåîáõîäèìî èìïëåìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðó ìåäèàöèè â óãîëîâíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî, à òàêæå ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, 
êîòîðûé áû çàêîíîäàòåëüíî ââåë äàííûé èíñòèòóò è óðåãóëèðîâàë äàííûé âèä 
ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В СФЕРЕ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: 

АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Êóëèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå àíòèýêñòðåìèñòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îñíîâó 
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» 
(äàëåå ÔÇ ¹ 114), èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ.

Ïîäîáíîå åãî ñîñòîÿíèå íå òîëüêî äåëàåò áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè ýêñòðå-
ìèçìà íåýôôåêòèâíîé, íî è ïîñÿãàåò íà îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. 

Ê îñíîâíûì íåäîñòàòêàì àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè 
ìîæíî îòíåñòè: îòñóòñòâèå ÷¸òêî âûðàáîòàííîãî ïîíÿòèÿ ýêñòðåìèçìà; îò-
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ñóòñòâèå êîíêðåòíîé ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè, å¸ 
íåîáúåêòèâíîñòü; ïðîòèâîðå÷èå ïîëîæåíèé ÔÇ ¹ 114 ðÿäó êîíñòèòóöèîííûõ 
è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì è äð.

Ïîìèìî ýòîãî îòñóòñòâóåò â ïðèíöèïå íåîáõîäèìîñòü â êîíêðåòíîì âû-
äåëåíèè àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê åù¸ äî ïîÿâëåíèÿ ÔÇ 
¹ 114, â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà äîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ áîðüáû ñ ïðî-
ÿâëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà â âèäå ðÿäà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ÓÊ ÐÔ, à òàêæå ïîëîæåíèé äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ê òîìó æå àíòèýêñòðåìèñòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íå íàøëî 
ñâîåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî åù¸ ðàç ïîäòâåðæäàåò åãî òåîðåòè÷å-
ñêóþ íåîáîñíîâàííîñòü.

Ñóùåñòâîâàíèå àíòèýêñòðåìèñòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íûíåøíåì âèäå 
ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðåïðåññèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó 
ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå ðÿä ñòàòåé ÓÊ 
ÐÔ è ââåñòè â ãë. 29 ÓÊ ÐÔ ñòàòüþ, çàïðåùàþùóþ ñåïàðàòèçì. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ СУДЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïîíêðàòîâà Äàðüÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñóäåáíîé ðåôîðìû, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê 
è îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 09 íîÿáðÿ 2009 ãîäà N 4-ÔÊÇ «Î Äèñöèïëèíàðíîì 
ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè»1 è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 07 ôåâ-
ðàëÿ 2011 ¹1-ÔÊÇ «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, 
ÿâëÿåòñÿ íîâûì ýòàïîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè ñó-
äåé. Âìåñòå ñ òåì äàííûå çàêîíû íå ðåøàþò âñå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è 
íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïîñêîëüêó äîâåðèå ê ñóäàì è èõ àâòîðèòåò 
â îáùåñòâå íå âîçðàñòàåò. Ýòî íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì êðàéíå 
ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàêòèêè ðàáîòû êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé, ñòðåìèòåëü-
íûì ðîñòîì êîëè÷åñòâà æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí â êâàëèôèêàöèîííóþ 
êîëëåãèþ ñóäåé, ïàäåíèåì êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òåîðåòè÷åñêîé áàçû äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

1  Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 09.11.2009 ¹4-ÔÊÇ «Î Äèñ-
öèïëèíàðíîì ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè»// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, ¹211. 11.11.2009.

2  Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 07.02.2011 ¹1-ÔÊÇ «Î 
ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 
¹2911. 11.02.2011.
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äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåõà-
íèçìà îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

– ñîçäàòü áîëåå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê îòâåòñòâåí-
íîñòè, êîòîðûå áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ çëîóïîòðåáëåíèé è 
êîððóïöèè â ñóäåáíîé ñèñòåìå. Íåîáõîäèìî ââåñòè èíñòèòóò êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé è çàêðåïèòü êîìïëåêñíûé èíñòèòóò 
îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; 

– íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, 
ïîçâîëÿþùåãî ÷åòêî îòãðàíè÷èòü äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê îò äåéñòâèé, íå 
âëåêóùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü è äîïîëíèòü äàííóþ ñòàòüþ òàêèìè 
âèäàìè âçûñêàíèÿ, êàê âûãîâîð, ëèøåíèå ïðåìèè, âðåìåííîå îòñòðàíåíèå 
ñóäüè îò ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà è ïîíèæåíèå â êâàëèôèêàöèîííîì êëàññå.

КОНЦЕПЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (В ЧАСТИ РАСШИРЕНИЯ КРУГА 
ЛИЦ, ОБЛАДАЮЩИХ СВИДЕТЕЛЬСКИМ ИММУНИТЕТОМ)
Êàëèíîãîðñêàÿ Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà, Ðîæåíöîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Èííà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èì. Î. Å. Êóòàôèíà â ã. Êèðîâå

1. Îñíîâíàÿ èäåÿ, öåëè è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çà-
êîíîïðîåêòà, êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà, 
èõ íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè

Îñíîâíàÿ èäåÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ ñîñòîèò â ðàñøèðåíèè 
êðóãà ëèö, îáëàäàþùèõ ñâèäåòåëüñêèì èììóíèòåòîì, çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â 
íåãî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîòåðïåâøåãî, ñâè-
äåòåëÿ; áëèçêèõ ëèö; Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÐÔ; äåïóòàòîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ìåñòî áóäóùåãî çàêîíà â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ ÷. 3, 4 ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ, óñòàíàâëè-

âàþùèõ, êàêèå ëèöà íå ïîäëåæàò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ëèáî ìîãóò 
îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé.

3. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðèëîæåíèåì àíàëèçà 
äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

1) Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 4 ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ 
ïðåäîñòàâèòü ñâèäåòåëþ ïðàâî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü íå òîëüêî ïðîòèâ áëèçêèõ 
ðîäñòâåííèêîâ, íî è áëèçêèõ ëèö, ê êîòîðûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò îò-
íåñòè: áûâøèõ ñóïðóãîâ, íåâåñòó, æåíèõà.

2) Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì î 
òîì, ÷òî íå ïîäëåæèò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì 
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÷åëîâåêà â ÐÔ áåç åãî ñîãëàñèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè 
â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

3) Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ï. 5 ÷. 3 ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî íå 
ïîäëåæàò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4) Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ÷. 3 ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî íå ïîä-
ëåæèò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ïðåäñòàâèòåëü ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ îá 
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè, è çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ.

5) Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ï. 4 ÷. 3 ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ ïî-
ëîæåíèåì î òîì, ÷òî ñâÿùåííîñëóæèòåëü íå ìîæåò áûòü äîïðîøåí â êà÷åñòâå 
ñâèäåòåëÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè èç èñïîâåäè è äðóãèõ 
ïîäîáíûõ îáðÿäîâ.

КОНЦЕПЦИЯ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
×åãëàêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà, Ñàïåãèíà Îëüãà Àðñåíòüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Èííà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà â ã. Êèðîâå

Àäâîêàòñêîå ðàññëåäîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé 
èíòåðåñ äëÿ òàêîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàê áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ è ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàùèòíèê íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàë ïðàâî íà ó÷à-
ñòèå â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòî åìó áûëî ãàðàíòèðîâàíî 
ïóòåì óñòðàíåíèÿ âñåâîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé òàêîìó ó÷àñòèþ è âíåñåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí. Â äåéñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå (ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ), ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëåíû ñïîñîáû ñî-
áèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ ñòîðîíû çàùèòû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå óñòàíîâëåí 
ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ýòèõ äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ 
çàêîíîïðîåêòà – ââåäåíèå ïðîöåññóàëüíîé íîðìû, ãàðàíòèðóþùåé îáåñïå÷å-
íèå ïðàâà çàùèòíèêà íà äîêàçûâàíèå êàê ïóòü ê ïðåîäîëåíèþ îãðàíè÷åííîñòè 
ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàùèòó ñîáñòâåííûõ ëèáî ïðåäñòàâëÿåìûõ èíòå-
ðåñîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Íàäåëåíèå çàùèòíèêà äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè è 
îáÿçàííîñòÿìè ïîçâîëèò åìó â ïîëíîé ìåðå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè è ñòîÿùèå ïåðåä 
íèì çàäà÷è. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà ñòîðîíû çàùèòû 
íà äîêàçûâàíèå íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ. Âîïðîñ î ïðîáëåìàõ ñîñòÿçà-
òåëüíîñòè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ïîäíèìàåòñÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè 
è ïðàêòèêàìè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Íî ðå÷ü çäåñü äîëæíà 
èäòè ñêîðåå î ðàñøèðåíèè ñîñòÿçàòåëüíûõ íà÷àë, â ÷àñòíîñòè, äëÿ çàùèòíèêà. 
Àíàëèç ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññó-
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àëüíîãî çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îãðàíè÷åíèè ñîñòÿçàòåëüíîñòè äëÿ ñòîðîíû 
çàùèòû. Óñòîÿâøååñÿ äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó íå ìîæåò 
ñðàçó æå ïðåâðàòèòüñÿ â ñîñòÿçàíèå ìåæäó îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ è àäâîêàòîì. È 
õîòÿ çàêîíîäàòåëü ðåøèë ýòó ïðîáëåìó, ïðåäîñòàâèâ àäâîêàòó ïðàâî ñîáèðàòü 
äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî çàêðåïëåíî â ÷. 3 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ, íà ïðàêòèêå ýòî ïðàâî 
îêàçàëîñü íè÷åì íå îáåñïå÷åííûì. Ïðè÷èíîé ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñëóæèò îò-
ñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ â ñòàòüå 86 ÓÏÊ 
ÐÔ ïðàâ çàùèòíèêà íà äîñóäåáíîé ñòàäèè ïðîöåññà. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå 
çàùèòíèêîì, òîëüêî òîãäà ñòàíîâèòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, êîãäà ñëåäîâàòåëü 
ïðîöåññóàëüíî èõ çàêðåïèò. Êàê ìû âèäèì, ïðîáëåìà â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé 
ñòàòüè 86 ÓÏÊ ÐÔ ñóùåñòâóåò, è åñòü íåîáõîäèìîñòü å¸ ðåøàòü. Âñëåäñòâèå 
ýòîãî íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ÷àñòü 4 â ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ çà-
ùèòíèêà ïî ñîáèðàíèþ äîêàçàòåëüñòâ.

ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ УЧАСТИЯ ИЗБИРАТЕЛЕЙ В ВЫБОРАХ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Ãèëÿçåòäèíîâ Îñêàð Àéðàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðôåíîâà Ñâåòëàíà Ðàôàòîâíà

ÁÈÑÒ ÀÒèÑÎ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Â ïåðèîä ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà 
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ñîïóòñòâóþùåå åìó çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèîáðåòàþò 
îñîáûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è, êàê ñëåäñòâèå, âïîëíå îáîñíîâàííî 
ïðåòåíäóþò íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñèñòåìå 
Ðîññèè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò ïðîáëåìó ïîèñêà íîâûõ ñïîñîáîâ ôîðì 
è ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé è îñîáåííî 
ìîëîäåæè íàèáîëåå àêòóàëüíîé.

Îäíîé èç ïðè÷èí àáñåíòåèñòñêîãî ïðîòåñòà íàñåëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-
åòñÿ íåäîâåðèå, êàê ê îêðóæàþùèì ëþäÿì, òàê è ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì. 
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòèþ â 
âûáîðàõ, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü èçó÷èòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿåò ñâîþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ïîòåíöèàëüíûé èçáèðàòåëü. Ïðè ýòîì, ïîëàãàåì, 
÷òî ê âíåøíèì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè: ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è 
ñîöèàëüíóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå. Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì âèäèòñÿ âîçìîæíûì 
îòíåñòè âîçðàñòè èçáèðàòåëÿ. Ñóùåñòâóåò åùå è àñïåêò ïðàâîâîé êóëüòóðû, 
êîòîðûé ìîæíî îòíåñòè è ê ïåðâîé, è êî âòîðîé êàòåãîðèè.

Ïîâûøåíèå îáùåé êóëüòóðû è âîñïèòàíèå âîîáùå ïðîèñõîäèò ïðè ïîìîùè 
âîñïðèÿòèÿ èíôîðìàöèè èçâíå, òàêèì æå îáðàçîì ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå è 
ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïîýòîìó èíôîðìàöèÿ, ïîëàãàþùàÿ ñâîèì àäðåñàòîì, â 
÷àñòíîñòè, ìîëîäîãî ÷åëîâåêà äîëæíà áûòü òùàòåëüíî âûâåðåíà è ïðåäëîæåíà 
â íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé ôîðìå. 

Íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì îðãàíîâ 
âëàñòè, ïîâûøàþùèõ äîâåðèå íàñåëåíèÿ. Îñîáóþ ðîëü çäåñü äîëæíû, íà íàø 
âçãëÿä, èãðàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿÿ ìîëîäåæè òåëå-
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âèçèîííûå êàíàëû, íàèáîëåå ïîòðåáëÿåìûå ýòîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ, êàê ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûé èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, äëÿ âûÿâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ 
ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçðîæäåíèå èíñòèòóòà îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà âëàñòè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïîñëóæèò îäíèì èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ 
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ èçáèðàòåëåé ê ïðîöåññó îñîçíàííîãî àêòèâíîãî ñî-
ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ âëàñòè è ñîçíàòåëüíîìó ó÷àñòèþ â êîíòðîëå 
íàä äåÿòåëüíîñòüþ äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì îò êîíêðåòíîé 
òåððèòîðèè.  

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА ИЗУЧЕНИЕ РОДНОГО ЯЗЫКА: ОПЫТ 
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

Ãàòàóëëèíà Ðåãèíà Ðàèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èãáàåâà Ãóçåëü Ðèìîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí ïî ïðàâó ìîæíî ñ÷èòàòü ðåãèîíîì îñìûñëåíèÿ 
ïðîáëåì ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ðîññèè, ìåæíàöèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ñòàíîâëåíèÿ îáùåðîññèéñêîé ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè. Èç-
ó÷åíèå îïûòà åå ðåàëèçàöèè ñòàíåò ïðèìåðîì äëÿ äðóãèõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Âàæíîé ïðîáëåìîé â ëèíãâèñòè÷åñêîé ñôåðå, êàñàþùåéñÿ ìàñøòàáîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Ðîññèè èçó÷àòü ðîäíîé ÿçûê âíå ïðåäåëîâ ñâîèõ íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Àêòóàëüíîñòü 
äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà 2011 ãîäà, 
ïðîõîäèâøåãî â ã. Óôå, ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ ÐÔ À. Ôóðñåíêî ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì îòìåòèë, èçó÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, êîòîðîå íå äîëæíî 
îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàìêàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Íåîáõî-
äèìî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü íàðîäàì èçó÷àòü ñâîé ðîäíîé ÿçûê íå òîëüêî 
â òîì ðåãèîíå, ãäå îíè ÿâëÿþòñÿ òèòóëüíîé íàöèåé, íî è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ 
èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî â Ðåñïóáëèêå ñîçäà-
íû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàâ è ïîòðåáíîñòåé íàðîäîâ 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Îïûò Ðåñïóáëèêè â ðåøåíèè ÿçûêîâîé ïðîáëåìû 
óíèêàëåí, ïîäòâåðæäàåòñÿ ýòî ôóíêöèîíèðîâàíèåì â Áàøêîðòîñòàíå èñòîðèêî-
êóëüòóðíûõ öåíòðîâ ïî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ðîäíîãî ÿçûêà, íàöèîíàëüíûõ 
ïå÷àòíûõ èçäàíèé, èçó÷åíèåì ðîäíûõ ÿçûêîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, 
òåàòðîâ ñî ñïåêòàêëÿìè íà ðîäíîì ÿçûêå. Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âûÿâèë ðÿä ïðîáåëîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ 
«Îá îáðàçîâàíèè» â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íàðîäîâ 
íà èçó÷åíèå ðîäíîãî ÿçûêà. 
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АПЕЛЛЯЦИОННОЕ РАССМОТРЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Õëóäíåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî», Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ãîðîä ×èòà

Àïåëëÿöèîííîå è êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë âûñòóïàþò 
ñïîñîáàìè îáæàëîâàíèÿ è îïðîòåñòîâàíèÿ íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó 
ðåøåíèé ñóäîâ.

 Ñîîòíîøåíèå äàííûõ ðàçíîâèäíîñòåé îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé âûçûâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì, öåëüþ äàííîé ðàáîòû ñòàëî ðàñêðûòèå ñóùíîñòè àïåëëÿöèîííîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë, êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâà íà îáæà-
ëîâàíèå, à òàêæå âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî 
èíñòèòóòà ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå äåéñòâóþùåãî è íîâîãî ïîðÿäêîâ 
ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðîãðåññèâíîñòè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû íàèáîëåå ïðîáëåìíûå 
ìîìåíòû èíñòèòóòà àïåëëÿöèè. Îíè êàñàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñîâ äîêàçûâà-
íèÿ è ïðåäåëîâ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë, ïðàâîìî÷èé ñòîðîí â ïðîöåññå 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñîñòàâà ñóäà, ïðàâ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Â ñâÿçè 
ñ èçëîæåííûì, âûäâèíóò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, îòâå÷àþùèõ, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûì êîíñòèòóöèîííûì, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì 
ïðèíöèïàì, à òàêæå öåëÿì è çàäà÷àì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Âûñêàçàíî ïðåäëîæåíèå î ðàñøèðåíèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ðàçáèðàòåëüñòâà 
ïî äîêàçûâàíèþ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, âûäâèíóòî 
ïðåäëîæåíèå î ïðèäàíèè ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäå 
âòîðîé èíñòàíöèè îïðåäåëåííîé ãèáêîñòè, íàïðàâëåííîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
íà âñåñòîðîííåå è ïîëíîå ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë, ñ äðóãîé – íà ñî-
êðàùåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âîïðîñà ðàññìîòðåíû ïðàâà ñóäà àïåëëÿöèîííîé 
èíñòàíöèè, â ÷àñòíîñòè çàòðîíóòà äèñêóññèÿ, êàñàþùàÿñÿ âîçìîæíîñòè ñóäà 
âòîðîé èíñòàíöèè îòìåíÿòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå è íàïðàâëÿòü äåëî íà íîâîå 
ðàññìîòðåíèå. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé ïðàâîâîé 
äîêòðèíû, à òàêæå ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó 
ñôîðìóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû 
â îñíîâó íîâîãî ñóäó àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. 
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ИНСТИТУТ УЧАСТИЯ В ДОЛЕВОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ
Êèñåë¸âà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðàåâà Âåíåðà Ãàÿçîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Íîâîêóçíåöêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü,ã.Íîâîêóçíåöê

Âîò óæå îêîëî äåñÿòêà ëåò áóðíîå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò ðûíîê êóïëè-ïðîäàæè 
ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, êîãäà ïîêóïàòåëü ïåðåäàåò çàñòðîéùèêó 
äåíåæíûå ñðåäñòâà äî íà÷àëà èëè â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà. Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè: ñòîèìîñòü æèëüÿ ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî 
íèæå ïðè âñòóïëåíèè â îòíîøåíèÿ ïî ïîêóïêå ñòðîÿùåãîñÿ îáúåêòà íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè, ïðè ïðèîáðåòåíèè íîâîãî æèëüÿ îòñóòñòâóþò ðèñêè, ñâÿçàííûå 
ñ áûâøèìè ñîáñòâåííèêàìè êâàðòèðû, êà÷åñòâî íîâîñòðîåê ãîðàçäî âûøå 
îáúåêòîâ íà âòîðè÷íîì ðûíêå.

Íàñòîÿùèé ìàòåðèàë ïðèçâàí ïîìî÷ü áóäóùèì âëàäåëüöàì æèëîé íåäâèæè-
ìîñòè ðàçîáðàòüñÿ â òîíêîñòÿõ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
ðûíîê ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

Â ðàáîòå ïðèâåäåíû ôîðìû ñìåòíûõ äîêóìåíòîâ è ïðîòîêîëà (âåäîìîñòè) 
ñâîáîäíîé (äîãîâîðíîé) öåíû íà ñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ, òåðìèíîëîãè÷å-
ñêèé ñëîâàðü ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â ñèñòåìå öåíîîáðàçîâàíèÿ è ñìåòíîãî 
íîðìèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå äëÿ óñëîâèé ðûíêà, ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî.

Â ñòàòüå 12.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2004 ã. N 214-ÔÇ «Îá ó÷àñòèè â 
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè 
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (äàëåå Çàêîí) ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó. Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùèêà 
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïî âñåì äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
(ñîçäàíèÿ) ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è (èëè) èíîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè íà 
îñíîâàíèè îäíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, çàëîãîì èëè ïîðó÷èòåëüñòâîì.

Èç âñåãî âûøå èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: Îäíèì èç íàèáîëåå 
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîãîâîðîâ â îáëàñòè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð äîëåâîãî ó÷àñòèÿ 
â ñòðîèòåëüñòâå. Ýòîò æå âèä äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì 
ëåãàëüíûì ñïîñîáîì óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó. 

ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ПЕДОФИЛИИ»
Ñàáàí÷èåâà Âàëåðèÿ Àðòóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 47, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

1. Ðîññèÿ – ïðèòîí äëÿ ïåäîôèëîâ èç-çà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.
2. Ïåäîôèëèÿ – ðàññòðîéñòâî ñåêñóàëüíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ 
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â ñåêñóàëüíîé òÿãå ê äåòÿì ïóáåðòàòíîãî âîçðàñòà.
3. ß ïðåäëàãàþ óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå äëÿ ïåäîôèëîâ ïî ñëåäóþùèì âèäàì 

ïðåñòóïëåíèé:
À) èçíàñèëîâàíèå;
Á) Íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà;
Â) Ïîíóæäåíèå ê äåéñòâèÿì ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà;
Ã) ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ.
4. Ñðîêè íàêàçàíèÿ èìåþò ñòðîãèå êàê ìèíèìàëüíûå, òàê è ìàêñèìàëüíûå 

îãðàíè÷åíèÿ, äëÿ óäàëåíèÿ «ëàçååê» çàêîíîäàòåëüñòâà.
5. Ïðåäëàãàþ óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå çà äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ëèöàì, ÷üÿ 

ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå 
è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä (ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, ñóäüè è äð.), à òàê 
æå ëèöàì, ÷üÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íåïîñðåäñòâåííî 
íà ðàáîòó ñ äåòüìè (ó÷èòåëÿ, âîñïèòàòåëè, âðà÷è è ò.ï.).

6. Ñîçäàíèå åäèíîãî ðååñòðà ïåäîôèëîâ ÐÔ äàñò âîçìîæíîñòü ñèñòåìàòè-
çàöèè è óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä äàííîé îáëàñòüþ ïðàâîíàðóøåíèé è ïîçâîëèò 
íå äîïóñòèòü ïðîíèêíîâåíèå ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïåäîôèëàìè íà ðàáîòû, ñâÿ-
çàííûå ñ âîñïèòàíèåì è îáó÷åíèåì äåòåé, à òàê æå ëèö, ÷üÿ ïðîôåñèîíàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
СЕТИ ИНТЕРНЕТ В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

Ìèíàåâà Îêñàíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êè÷àëþê Îëüãà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû 

Àíàëèç èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî èñïîëüçîâà-
íèå Èíòåðíåòà, ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû.

Âî-ïåðâûõ, ðåøåíèÿ êîìèññèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé 
è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà, ïóáëèêóþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè 
ìóíèöèïàëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ ëèáî äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ 
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà èíûì ïóòåì, à òàêæå ïåðåäàþòñÿ â èíûå 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáúåìå è â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû 
çàêîíîì. Çàêîíîäàòåëåì íå âûäåëÿåòñÿ çäåñü òàêîé ñïîñîá èíôîðìèðîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ êàê ñåòü îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ «Èíòåðíåò». Ñêîðåå âñåãî, çàêîíîäà-
òåëü îòíîñèò Èíòåðíåò ê èíûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, öåëåñîîáðàçíî äîáàâèòü ïóíêò 2 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12.06.2002ã. ¹ 67-ÔÇ (ðåä. îò 08.03.2011) 
(äàëåå – Çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ) ñëîâàìè «â òîì 
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ «Èíòåðíåò».
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Âî-âòîðûõ, âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âîïðîñ î ðàçìåùåíèè 
èòîãîâ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîëîñîâàíèÿ íà ìåñòíîì 
ðåôåðåíäóìå îñòàåòñÿ ïîëíîñòüþ íåóðåãóëèðîâàííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî ïóíêò 4 ñòàòüè 72 Çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ äîïîëíèòü ñëîâàìè òîì, ÷òî ïîëîæåíèå àíàëèçèðóåìîé 
ñòàòüè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì.

Â-òðåòüèõ, â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíîé 
íîðìû, êîòîðàÿ áû îáÿçûâàëà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âñåõ óðîâíåé ðàçìå-
ùàòü â ñåòè Èíòåðíåò ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ. Íåîáõîäèìî ñòàòüþ 20 äîïîëíèòü ïóíêòîì 
6.1, êîòîðûé áû îáÿçàë èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è êîìèññèè ðåôåðåíäóìà 
ñîçäàâàòü â ñåòè Èíòåðíåò îôèöèàëüíûå ñàéòû è ðàçìåùàòü íà ñîçäàííûõ 
ñàéòàõ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ îáÿçàòåëüíà äëÿ îáíàðîäîâàíèÿ (îïóáëèêîâà-
íèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 è ï. 8 ñò. 10, ï. 6 è ï. 8 ñò. 15, ï. 7 ñò. 19, ï. 2 ñò. 
30, ï. 7 è ï. 8 ñò. 33, ï. 8, ï. 9 è ï. 9.1 ñò. 59 Çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. 

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå 
çàêîíîäàòåëÿ ñåòè «Èíòåðíåò». À ñðåäè ìîëîäåæè ýòîò èíñòèòóò ïîëüçóåòñÿ 
îãðîìíîé ïîïóëÿðíîñòüþ. Ïîýòîìó íàìè ïðåäëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîïðàâêè 
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ.

ПРИНЦИПЫ СУДЕБНОЙ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
Áåëàâèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ ËÃÏÓ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Â òåîðèè è ïðàêòèêå óäåëÿåòñÿ 
îñîáîå âíèìàíèå ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà êàê îñîáîìó âèäó çàùèòû 
ïðàâà, à òàêæå ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê 
ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðíûì äîêóìåíòàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðÿä ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà íóæäàþòñÿ â äîïîëíåíèÿõ, ïîÿñíÿþùèõ è ðàñêðûâàþùèõ çíà÷åíèå 
èõ àñïåêòîâ, íåó÷òåííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ÷àñòíîñòè: ïðèíöèï áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè è îáúåêòèâíîñòè (â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå), 
ïðèíöèï óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû, ïðèíöèï ãëàñíîñòè, ïðèíöèï àêòèâíîñòè ñóäà, 
ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðèíöèï íàöèî-
íàëüíîãî ÿçûêà ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà 
ïîä÷åðêèâàåò åñòåñòâåííîå äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, êîòîðûì îáëàäàåò êàæäàÿ 
÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü, ïðèçíàåò ýòó çíà÷èìîñòü èñòî÷íèêîì ñâîáîä è ïðàâ 
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÷åëîâåêà. 
Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ 

ðîëè ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îòíîñèì ê êðóãó ëèö, ïîïà-
äàþùèõ ïîä âëèÿíèå äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèè - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ КОРЕННЫХ 
МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО 
ВОСТОКА ПОСРЕДСТВОМ ЭТНОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Èâàíîâ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷, Ãåíèí Ìàêñèì Þðüåâè÷, 
Èëüè÷åâ Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, 
Êèðåíêîâà Ëþäìèëà Àðêàäüåâíà

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

 Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå â 
êîí öå ïðîøëîãî âåêà è íà÷àëå íûíåøíåãî òðè ñïåöèàëüíûõ çàêîíà î êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ñ èõ ó÷àñòèåì âñå åùå îñòàåòñÿ âåñüìà ôðàãìåíòàðíûì, â çàêîíîäàòåëü ñòâå 
ñîäåðæèòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ è êîëëèçèé ïðàâîâûõ íîðì, 
ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíà ìè ïðàâ.

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ýòî îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîãî ïðî ìûøëåííîãî 
îñâîåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðàéîíàõ Ñåâåðà, Ñè áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, 
ìíîãèå èç êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ äîáûâàòü íà çåìëÿõ, ãäå âåäóò òðàäèöèîí íûé 
îáðàç æèçíè êîðåííûå ìàëî ÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, âàæíî, çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïèòü ïðàâà ýòèõ íàðîäîâ íà ó÷åò èõ èíòåðåñîâ ïðè îòâîäå çå ìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ïîä ðàçðàáîò êó íåäð. Êðîìå òîãî, îáùèíû êî ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ äîëæíû èìåòü ïðàâî íà ñîãëàñî âàíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ðàáîò, 
íà îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäå íèå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è âîçìåùåíèå óùåðáà, 
íàíåñåííîãî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñ òâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èçó÷èòü è ðàñêðûòü ïîíÿòèå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, äîêàçàòü 

íóæíîñòü åå 
  ïðîâåäåíèÿ
2. Îáîçíà÷èòü ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ÒÒÏ êàê 

îñíîâû òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 

è òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ êàê ñðåäñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è 
ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûòíîé êóëüòóðû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ 
ïîäëåæàò îñîáîé çàùèòå. ×òîáû ýòîò ïóíêò â êîíñòèòóöèè äåéñòâèòåëüíî âû-
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ïîëíÿëñÿ ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ðÿä ìåð ïî óëó÷øåíèþ äåéñòâóþùåé ïîëèòèêè 
è çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè:

1) Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí «îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ãäå áóäóò óñòàíîâëåíû èçó÷åííûå â äàííîé ðàáîòå ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, åå ìåòîäû è êðèòåðèè.

3) Ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «êî÷åâîé 
îáðàç æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ», ðåãëàìåíòèðîâàòü â íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ, ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ïðè âåäåíèè êî÷åâîãî îáðàçà æèçíè.

4) âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ 
ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî 
Âîñòîêà, òàêîé êðèòåðèé, êàê «óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ»

5) Èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îáðàçöà òðåõñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó 
ÊÌÍÑ, êîìïàíèåé ðåàëèçóþùåé ñâîþ ïðîìûøëåííóþ äåÿòåëüíîñòü âáëèçè 
èëè íà òåððèòîðèÿõ ïðîæèâàíèÿ ÊÌÍÑ è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, «ïëàí 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ î. Ñàõàëèí» êîìïàíèè 
«Ñàõàëèí Ýíåðäæè êîìïàíè» ïðèçíàííûé ñïåöèàëèñòàìè ÞÍÅÑÊÎ ýòàëîííûì.

Òàê æå ñóùåñòâóåò åùå ìíîãî ïóíêòîâ íå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, åñëè æå 
âûïîëíèòü õîòÿ áû ïåðå÷èñëåííûå, òî ýòî îêàæåò ïîëîæèòåëüíûé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â âèäå:

1) Èíòåãðàöèÿ ÊÌÍÑ â ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ñ ñîõðàíåíèåì ñâîåé 
êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè. 

2) Ïîâûøåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè è óðîâíÿ æèçíè ÊÌÍÑ.
3) Ðàçâèòèåì òðàäèöèîííûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÊÌÍÑ.

СУДЕБНЫЙ ПРИКАЗ В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ
ßêóòèíà Äàðüÿ Ñåðãååâíà, ×åðåïàíîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãðîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé», ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

Â íàøå âðåìÿ ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óïðîùåííîå è ñîêðàùåííîå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
èñêîâûì, àëüòåðíàòèâíîå èñêîâîìó, îñíîâàííîå íà äîñòîâåðíûõ ïèñüìåííûõ 
äîêàçàòåëüñòâàõ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, ñòàâÿùåå öåëüþ çà-
ùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèíóäè-
òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðÿäà îáÿçàòåëüñòâ è îáóñëîâëåííîå ïðàâîâîé ïðèðîäîé 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â çàêîíå, ïî êîòîðûì ìîæåò 
áûòü âûäàí ñóäåáíûé ïðèêàç. 

Ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è çàèíòåðåñîâàííûì, ÷òîáû ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî 
áûëî óïðîùåíî â Ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïîýòîìó î÷åíü 
âàæíî ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, îáúÿñíÿþùèõ ñóùíîñòü íîâûõ èíñòèòóòîâ è 
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îáîáùàþùèõ îïûò, íàêîïëåííûé ðîññèéñêîé íàóêîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, à 
òàêæå îïûò, íàðàáîòàííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàþòñÿ íåðàçðåøåííûìè 
îáùèå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ïðîòåêàíèÿ ñòàäèé ïðèêàçíîãî 
ïðîèçâîäñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ-

ñóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûì ââåäåíû íîâûå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ äåë â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, íå ðåøèëî âñåõ ïðîáëåì óïðîùåííîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Âûçûâàåò âîçðàæåíèÿ ìíîãîñòóïåí÷àòûé õàðàêòåð ïðîöåäóðû âûäà÷è 
ñóäåáíîãî ïðèêàçà. Âíà÷àëå ñóä ïðèíèìàåò çàÿâëåíèå êðåäèòîðà è íàïðàâëÿåò 
èçâåùåíèå î òîì äîëæíèêó, ïðåäëàãàÿ åìó âûñêàçàòü ñâîþ ïîçèöèþ â îòíî-
øåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Âûäà÷à ïðèêàçà ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò 
ìíåíèÿ äîëæíèêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîîáùåíèå äîëæíèêó î ïîñòóïèâøèì 
çàÿâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ëèøíèì â êîíñòðóêöèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà, òåì áîëåå ïðè 
ñóùåñòâóþùåì â íàøåé ñòðàíå óðîâíå ðàçâèòèÿ ïî÷òîâîé ñëóæáû è ãðîìàäíûõ 
ðàññòîÿíèÿõ. Áîëåå ðàçóìíî áûëî ïðåäîñòàâèòü ñóäó ïðàâî âûíåñòè ñóäåáíûé 
ïðèêàç áåç ó÷¸òà ìíåíèÿ äîëæíèêà ïî ñóùåñòâó çàÿâëåííûõ êðåäèòîðîì òðåáî-
âàíèé, íî, ïðåäóñìîòðåâ, ÷òî äîëæíèê ìîæåò çàÿâèòü ñâîè âîçðàæåíèÿ ïîñëå 
âûäà÷è ñóäîì ñóäåáíîãî ïðèêàçà è ïîëó÷åíèÿ íà ðóêè åãî êîïèè. Ïîäîáíîå 
ðåøåíèå ìîãëî áû óñêîðèòü ïîëó÷åíèå êðåäèòîðîì èñêîìîé ó ñóäà çàùèòû 
åãî íàðóøåííûõ ïðàâ è ñîêðàòèëî áû ïåðåïèñêó ìåæäó ñóäîì è äîëæíèêîì.                                      

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, èíñòèòóò ñóäåáíîãî ïðèêàçà íàø¸ë 
ñâî¸ ìåñòî â ñèñòåìå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîöåäóð ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî 
ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà ñâÿçàíî ñ îïðåäåë¸ííûìè òåîðåòè÷åñêèìè 
è ïðàêòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè. Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü íå î÷åíü óäà÷íî 
ïðîðàáîòàë âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò âñòàòü ïåðåä ñóäîì ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ â ïîðÿäêå ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà.

ПРОБЛЕМЫ ВВЕДЕНИЯ В РОССИИ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ
ßêóáîâ Àðçó Àãàìàìåä êûçû, Êàçàêîâ Ìàêñèì Âàñèëüåâè÷, 

Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãàðìàø Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷, 
Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ â ã. Íîÿáðüñê, ßÍÀÎ

Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ââåäåíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â ñòðàíå.
Îáúåêòîì  èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - ïðîáëåìà ââåäåíèÿ â Ðîññèè þâåíàëüíîé þñòèöèè.
Öåëè èññëåäîâàíèÿ – èçó÷èòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî ðîäà ïðàâîñó-

äèÿ, âûÿâèòü ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû þâåíàëüíîé þñòèöèè, 
âûÿâèòü âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
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òåëüñòâå äëÿ ðîññèéñêîé ñåìüè, ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.
Çàäà÷à – äîêàçàòü èëè îïðîâåðãíóòü öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ þâåíàëü-

íîé þñòèöèè â ñòðàíå, äîêàçàòü, ÷òî çàïàäíàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü íåïðèåìëåìà 
äëÿ ðîññèéñêîé ñåìüè è â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê ðàçðóøåíèþ ýòîãî ñî-
öèàëüíîãî èíñòèòóòà, ìíîãîâåêîâûõ òðàäèöèîííûõ óñòîåâ íàøåãî îáùåñòâà, 
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè, â öåëîì, îêàæåò ïàãóáíîå 
âëèÿíèå íà æèçíü ðîññèÿí.

Íàøà ãèïîòåçà – þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ, ïî èäåå, îïðåäåëÿþùåå çàêîíîäàòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èõ æå çàùèòó, ìîæåò ñòàòü â ðóêàõ 
íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èíñòðóìåíòîì 
íàðóøåíèÿ òåõ æå ïðàâ ðåáåíêà, è âîçìîæíî äàæå ðàçðóøåíèÿ ñåìåé, ñòàíåò 
áîëüøèì øàãîì «íàçàä» íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ÐÔ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ:
1. ïîèñê ëèòåðàòóðû è èñòî÷íèêîâ;
2. ñáîð è îáðàáîòêà ìàòåðèàëîâ;
3. àíàëèç è îöåíêà ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé.
Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, â êîòîðîì ìû ðàñêðûâàåì ïîíÿòèå þâåíàëüíîé 

þñòèöèè, äàåì èñòîðè÷åñêóþ ñïðàâêó; â ïåðâîé ÷àñòè ðàáîòû ìû îïðåäåëÿåì 
âñå «çà» è «ïðîòèâ», âî âòîðîé ÷àñòè äåëàåì âûâîäû, îïðåäåëÿåì ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ. Ïðè íàïèñàíèè ðàáîòû áûëè èñïîëüçîâàíû ðàçíîîáðàçíûå èñ-
òî÷íèêè, ëèòåðàòóðà è ýëåêòðîííûå ðåñóðñû ñåòè. Àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, 
÷òî ââåäåíèå þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè ïîêà ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì.

ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ВЫСШИХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИИ: СРАВНИТЕЛЬНО-
ПРАВОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ

Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèìîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà â 
öåëîì. Îêàçûâàÿ ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåð è èíòåíñèâíîñòü îòíîøåíèé 
ìåæäó ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íà ýëåêòîðàëüíîì è ïàðëàìåíò-
ñêîì óðîâíÿõ, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îïðåäåëÿåò ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêóþ 
èíôðàñòðóêòóðó îáùåñòâà, ñòåïåíü åå ôðàãìåíòàöèè, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì 
èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà 
ñòðóêòóðèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ðàñïðåäåëåíèå ìåñò â ïàðëàìåíòå, 
èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèë ìåæäó ïàðòèÿìè. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, òàêèì 
îáðàçîì, îòíþäü íå íåéòðàëüíûé ôàêòîð â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Òàê, ïî 
ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, â ÷èñëå äðóãèõ èçâåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñâîþ 
äîëþ âèíû çà ïðèõîä â 1933 ãîäó ïðàâèòåëüñòâà íàöèîíàë-ñîöèàëèñòîâ ê âëàñòè 
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íåñåò óñòàíîâëåííàÿ ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â Âåéìàðñêîé Ãåðìàíèè 
ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà1. Ïðîáëåìà âûáîðà èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
ñòðàíû, ïðèîáðåòàÿ â îòäåëüíûå ïåðèîäû îñîáóþ îñòðîòó. 

Ïîæàëóé, êàê íè â îäíîé äðóãîé ñôåðå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
èìåííî ïðèìåíèòåëüíî ê ìîäåëèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè 
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èçó÷åíèå ìèðîâîãî îïûòà îðãàíèçàöèè âûáîðîâ. 
×åì øèðå êðóã èçâåñòíûõ íàì ìîäåëåé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ÷åì áîëüøå 
ìû çíàåì î íèõ, òåì âûøå øàíñû ïîäîáðàòü â ýòîì ìíîãîîáðàçèè òó ìîäåëü, 
êîòîðàÿ áóäåò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèÿì îïðåäåëåííîãî 
ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèîíà, ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 

Â ýòîì êîíòåêñòå ïîëåçíî îáðàùåíèå ê îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ áîãàòûìè 
òðàäèöèÿìè ôåäåðàëèçìà, â òîì ÷èñëå ê Ãåðìàíèè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå 
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ïàðëàìåíòà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè, èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè 
è ðàçíîâèäíîñòåé èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé èõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå âûðàáîòêà ñ ó÷åòîì îïûòà ÔÐÃ ïðåäëîæåíèé ïî 
ðåôîðìèðîâàíèþ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü îáóñëîâèëà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷: 
- èçó÷èòü è îáîáùèòü òåîðåòè÷åñêèå ìàòåðèàëû íåìåöêîé è ðîññèéñêîé 

äîêòðèíû;
- âûÿâèòü óðîâåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû â îáùåòåîðåòè÷åñêèõ 

è îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèÿõ â ñôåðå ïðàâà è ïîëèòîëîãèè, íàìåòèòü íàïðàâ-
ëåíèÿ äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî ïîèñêà;

- âûÿâèòü ñóùíîñòü è íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì; 
- ðàññìîòðåòü èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó â åå èíñòèòóöèîíàëüíîì è ôóíê-

öèîíàëüíîì àñïåêòàõ. 
- îáîáùèòü îïûò ðåôîðì â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ôåäå-

ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè, ïîêàçàòü âîçìîæíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ â 
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå.

- îñóùåñòâèòü ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîì èññëåäîâàíèè ôîðìèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïàðëàìåíòà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè, â ðàáîòå 
îáîáùåí îïûò ðåôîðì â îáëàñòè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì â ÔÐÃ â êîíòåêñòå åãî 
âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè ñ ó÷åòîì åå íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. 

Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü êîíêóðñíîé ðàáîòû ñîñòîèò â åå 
íàïðàâëåííîñòè íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ 
ìîãóò áûòü â äàëüíåéøåì ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì.

1  Lijphart A. Electoral system// The Encyclopedia of Democracy. Volume II. 
Washington, 1995.-P.420. Lakeman E. How Democracies Vote. A Study of Electoral 
Systems. London, 1974.P. 210.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИХМА РЕАЛИЗАЦИИ 
АКТИВНОГО ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА ПОСРЕДСТВОМ 

ОБРАЗОВАНИЯ ЭЛЕКТОРАТА В АВСТРАЛИЙСКОМ СОЮЗЕ
Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèìîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â êîíòåêñòå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîáëåìà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ èçáèðàòåëåé â âûáîðàõ 
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâ-
ëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðèíöèïîì íàðîäîâëàñòèÿ, 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà êîíêðåòèçèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â 
ïðàâå ãðàæäàí ôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè. Âîçíèêíîâåíèå 
èíñòèòóòà âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì êðèòåðèåì ïîÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ1 è íîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âëàñòè ðîññèéñêîãî ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî íàðîäà.

Ïîæàëóé, êàê íè â îäíîé äðóãîé ñôåðå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
èìåííî ïðèìåíèòåëüíî ê ìîäåëèðîâàíèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ 
ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, åãî òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ 
àñïåêòîâ â Ðîññèè, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èçó÷åíèå ìèðîâîãî îïûòà 
îðãàíèçàöèè âûáîðîâ. ×åì øèðå êðóã èçâåñòíûõ íàì ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè 
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ÷åì áîëüøå ìû çíàåì î íèõ, òåì âûøå øàíñû 
ïîäîáðàòü â ýòîì ìíîãîîáðàçèè òó ìîäåëü, êîòîðàÿ áóäåò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèÿì îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ðåãèîíà, ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 

Â ýòîé ñâÿçè ïîëåçíî îáðàùåíèå ê îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ áîãàòûìè 
òðàäèöèÿìè ôåäåðàëèçìà, â òîì ÷èñëå ê Àâñòðàëèéñêîìó Ñîþçó.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ àâòîð ñòàâèò âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ è äîñòîèíñòâ èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìû, èñïîëüçóåìîé ïðè ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà â Àâñòðàëèéñêîì Ñîþçå. Íà îñíîâå àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì ñôîðìèðîâàòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè «àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî», èññëåäîâàòü 
ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè è îáðàòèòüñÿ ê îïûòó Àâñòðàëèè ïî ïðèâëå÷åíèþ 
èçáèðàòåëåé ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ; íà îñíîâå äàííûõ ïðåäñòàâëåíèé âûðàáîòàòü 
ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êîíêóðñíîé ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ 
åãî àêòóàëüíîñòüþ è íîâèçíîé, Ñôîðìóëèðîâàííûå â ðàáîòå âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ïðîöåññå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
ïðàâîòâîð÷åñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 

1  Áîáðîâà Í.À. Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèè. 
Ì., 2003. Ñ. 212.
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àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå Ðîññèéñêèì öåíòðîì îáó÷åíèÿ èç-
áèðàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì ïðè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïî ðåàëèçàöèè Ñâîäíîãî ïëàíà îñíîâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáèðàòåëåé (ó÷àñòíèêîâ 
ðåôåðåíäóìà), îáó÷åíèþ îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА РОССИИ: 
ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ Ñàëüíèêîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), 
ã.Íèæíèé Íîâãîðîä

Îöåíèâàÿ ñîñòîÿíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü åãî 
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðâîå - ïîëèòèêî-òåîðåòè÷åñêîå. Î ñî÷åòàíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé è ìà-
æîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåì. Åãî íåîáõîäèìî îáñóäèòü â ïàðëàìåíòå, 
â ñðåäå þðèñòîâ, à òàêæå èçó÷èòü ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè. 

Âòîðîå - ýòî óòî÷íåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâîâ, íå ìåíÿþùèõ 
ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, Çàêîí «î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû» óñòàíîâèë âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ, íî 
íå ïðåäóñìîòðåë ãîëîñîâàíèÿ ïî îòêðåïèòåëüíûì óäîñòîâåðåíèÿì. Çàêîí «î 
âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» - íàîáîðîò. Ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò æå, ÷òî òîëüêî ñî÷åòàíèå ýòèõ äâóõ ýëåìåíòîâ ìîæåò â äîñòàòî÷íîé ìåðå 
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðîãîëîñîâàòü èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå â äåíü âûáîðîâ 
íå ñìîãóò ïðèéòè â ïóíêòû ãîëîñîâàíèÿ è èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü äâîéíîãî 
ñ÷åòà òåõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà è ò. ï. 

Ïðîøåäøèå èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, 
íî è âñåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â öåëîì, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ 
èíèöèàòèâíûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé è âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ. Íà ìîé âçãëÿä, 
íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïåðèîäè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ÷òî ïîçâîëèò 
ïðèìåíÿòü íîðìû, êàñàþùèåñÿ çàïðåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè è èíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé, èç ëþáûõ 
èñòî÷íèêîâ ïîìèìî ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. 

Â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ïðàâèëî, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó âîçíàãðàæäåíèå çà ðàáîòû è óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäå-
íèåì ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, ìîæíî ïîëó÷àòü èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ, à òàêæå íîðì, îïðåäåëÿþùèìè ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà 
íàðóøåíèå ýòîãî ïðàâèëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíà îò-
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âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, 
âûÿâëåííûõ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Ýòîò ïðîáåë íåîáõîäèìî âîñïîëíèòü 
íîðìàìè çàêîíà. 

Ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â Êî-
äåêñå îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à, âîçìîæíî, è â Óãîëîâíîì 
Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðå÷èñëåíèå òðåòüèìè ëèöàìè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà öåëè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ïîëüçó îäíîãî èç 
êàíäèäàòîâ, ìèíóÿ èçáèðàòåëüíûå ôîíäû. 

Â ðåçóëüòàòå ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà Ìèíþñòîì íà îñíîâå ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó, ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå òèïè÷íûå íà-
ðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí. Íàïðèìåð, ââåäåíèå öåíçà îñåäëîñòè è îãðàíè÷åíèå âîçðàñòíîãî 
öåíçà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ýòî ïî-
ëîæåíèå íàðóøàåò ñòàòüþ 4 Çàêîíà «îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí» (30.08.1997ã., N 67-ÔÇ). 

Âî-âòîðûõ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñëîæèëèñü äâà ïîäõîäà 
ê ðåøåíèþ ñèòóàöèè, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ, ïîëó÷åííûõ 
êàíäèäàòàìè. Â îäíîì ñëó÷àå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàí-
äèäàò, â ïîääåðæêó êîòîðîãî ñîáðàíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé ïðè åãî 
ðåãèñòðàöèè. Â äðóãîì ñëó÷àå ïðè ðàâíîì êîëè÷åñòâå ãîëîñîâ èçáðàííûì ñ÷è-
òàåòñÿ òîò èç íèõ, êòî áûë çàðåãèñòðèðîâàí ðàíüøå. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå íå 
ó÷òåíà äàííàÿ ñèòóàöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Çàêîíîì «îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí» ýòîò âîïðîñ, 
íà ìîé âçãëÿä, äîëæåí ðåøàòüñÿ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíþñò ðàáîòàåò íàä ïðîåêòîì çàêîíà îá îòâåòñòâåí-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè, ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Åñëè îíè ïðè-
íèìàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè, åñëè 
îíè ïðîäîëæàþò èñïîëíÿòü àêòû, ïðèîñòàíîâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òî èìåþòñÿ äâà âàðèàíòà âîçäåéñòâèÿ íà òàêèõ ðóêîâîäèòåëåé. 
Ïåðâûé - ïðèîñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà äî ðàññìîòðåíèÿ 
âîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì, è âòîðîé - îòñòðàíåíèå åãî îò äîëæíîñòè. 
Íî êòî óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ èëè äîñòàòî÷íîñòü îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ 
ê îòâåòñòâåííîñòè? Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ýòîò âîïðîñ äîëæåí ðåøàòü Âåðõîâíûé 
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОБАЦИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìåëüíèêîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿâñêèé Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

«Ïðîáàöèÿ» (îò ëàòèíñêîãî «probatio» – èñïûòàíèå) – þðèäè÷åñêèé òåðìèí, 
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èñïîëüçóþùèéñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïðèìåíèòåëüíî ê ñëóæáå, êîòîðàÿ 
èñòîðè÷åñêè ñîçäàâàëàñü â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ îñóæäåííûìè ê íàêà-
çàíèÿì, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, ëèáî óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîæ-
äåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â äàëüíåéøåì â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñëóæáå 
ïðîáàöèè áûëè ïåðåäàíû ôóíêöèè ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî îòíîøåíèþ ê áîëåå øèðîêîìó êðóãó ãðàæäàí, êîòîðûå, ñòîëêíóâøèñü ñ óãî-
ëîâíûì ïðàâîïðèìåíåíèåì, ñòàëè íóæäàòüñÿ â ïîäîáíîãî ðîäà ñîäåéñòâèè1.

Ðîññèÿ ïðî÷íî óäåðæèâàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî ÷èñëó ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ. Ïåðåïîëíåíèå 
ó÷ðåæäåíèé âåäåò ê îáùåìó óõóäøåíèþ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ 
è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, íàðóøåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì ïðàâ è èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, óâå-
ëè÷èâàåò íàãðóçêó íà ðàáîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîçäàåò 
êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè2.

Ñåãîäíÿ â ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå ñ ïðåñòóïíèêîì îñíîâíîé óïîð äåëà-
åòñÿ íà åãî áûòîâîå îáåñïå÷åíèå è íà «âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó» âíóòðè ñàìîé 
òþðüìû èëè êîëîíèè. Ïðîãðàììû ïî ðåñîöèàëèçàöèè «áåäíû». Äîñòàòî÷íî 
ìîùíûå è ïðîðàáîòàííûå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîãðàììû ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ïðåñòóïíîñòè â íàñòîÿùèé ìîìåíò ôàêòè÷åñêè «ñâåðíóòû». Êàê èçâåñòíî, 
ëåã÷å óáåðå÷ü îò îøèáêè, ÷åì èñïðàâèòü åå.3

Îïðåäåë¸ííûå àñïåêòû ïîäíÿòûõ âîïðîñîâ â òîé èëè èíîé ìåðå óæå èñ-
ñëåäîâàëèñü êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, 
êîìïëåêñíîå ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì äîëæíî áûòü ïîðó÷åíî åäèíîé 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëóæáå, àíàëîãè êîòîðîé çà ðóáåæîì èìåíóþòñÿ «ñëóæ-
áîé ïðîáàöèè».

Ïðè÷åì íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè ó ñóáúåêòîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ê ñîç-
äàíèþ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæáû ïðîáàöèè. Òàê, ðàñïîðÿæåíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà N 1662-ð «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè 
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà» è ïðîåêò «Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» óêàçàíî î íåîáõîäèìîñòè 
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðîáàöèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ââåäåíèå íàêàçàíèé, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáî-

1  Îáçîð îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ðåñîöèàëèçàöèè îñóæ-
äåííûõ êàê ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè è ïðåäëîæå-
íèÿ î ñîçäàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñëóæáû, â ôóíêöèîíàëüíûå îáÿ-çàííîñòè 
êîòîðîé âõîäèëà áû äåÿòåëüíîñòü â äàííîé ñôåðå[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] <http://
www.minjust-nn.ru/?id=6701>

2  Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «»Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèÿ 
ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-òåìû ÐÔ äî 2020 ãîäà» îò 14.10.2010 
N 1772ð [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // «ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3  Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîáàöèè â ñî-
âðåìåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] <http://
www.pokolenie-lex.com/ru/materials/articles/175-2010-04-23-13-28-43.html>
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äû, â ñèñòåìó óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îáóñëîâëåíî åùå è òåì, ÷òî íà ïðàêòèêå 
ëèøåíèå ñâîáîäû äîêàçàëî ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü. Îïðåäåëÿÿ ÷åëîâåêà â 
èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî îæèäàþò åãî ðåàëüíîãî 
èñïðàâëåíèÿ è äåêðèìèíàëèçàöèè ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî. Íî çà÷àñòóþ ïðîèñ-
õîäèò îáðàòíûé ýôôåêò: âûøåäøèé èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ÷åëîâåê - ÿðêèé 
ïðèìåð îò÷óæäåííîñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è íåâêëþ÷åííîñòè â çäîðîâûå 
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû. Âñëåäñòâèå ýòîãî çàêîíîìåðíî ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå 
ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè. Îäíèì ñëîâîì, îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ïðåïÿòñòâóåò ïîñëåäóþùåé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëè÷íîñòè, åå 
âîçâðàùåíèþ â îáùåñòâî.

Ïîýòîìó ñîçäàíèå ñëóæáû ïðîáàöèè â Ðîññèè îñîáî àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà. 
Àêòóàëüíîñòü åå òàêæå îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì ïîçèòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, 
êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ äàííîé ñëóæáû â ÐÔ.

Âî-ïåðâûõ, îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà ïîä íàäçîðîì 
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, ïîä óãîëîâíîé îïåêîé, ïðîáàöèåé ïîçâîëÿåò 
èçáåæàòü íåãàòèâíûõ íðàâñòâåííûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé èçîëÿöèè, ïîñêîëüêó â õîäå óãîëîâíîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì ïîäíàäçîðíûõ è èñïîëíåíèåì âîçëîæåííûõ íà íèõ 
ñóäîì îáÿçàííîñòåé, íî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû è ïî èõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, 
îêàçàíèþ èì ïîìîùè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíîå ñîïðîâîæäåíèå.

Âî-âòîðûõ, ñàíêöèè, íå ñâÿçàííûå ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà, îáëàäàþò 
òàêæå çíà÷èòåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè, èõ ïðèìåíåíèå äàåò 
âîçìîæíîñòü ðàçãðóçèòü ó÷ðåæäåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ñ÷åò àëüòåðíàòèâíûõ 
ìåð íàêàçàíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëèòü ðåñóðñû, íàïðàâèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà íà 
áîëåå àäðåñíóþ ðàáîòó ñ ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîìîùè è íå ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè óãðîçû äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â-òðåòüèõ, ñëóæáà ïðîáàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäîòâðàùåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè â ñòðàíå, îáåñïå÷èâàòü êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå è êîîðäèíàöèþ 
îòáûâàåìûõ â îáùåñòâå íàêàçàíèé è ðàçãðóçèò ðàáîòó äðóãèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îäíèì ñëîâîì, ñîçäàíèå ñëóæáû ïðîáàöèè ïîñëóæèëî áû ïîäòâåðæäåíèåì 
òîãî, ÷òî ñèñòåìà íàêàçàíèé â íàøåé ñòðàíå íå èìååò õàðàêòåðà îòìùåíèÿ, ÷òî 
ïðàâîíàðóøèòåëü íå ïîòåðÿí äëÿ îáùåñòâà, è ÷òî ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ÷ëåíîâ ñâîåãî îáùåñòâà.

ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Êîëüöîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿâñêèé Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

 ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Îäíîé èç øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ñàìîäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå 
(ÒÎÑ). Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå äîñòàòî÷íî èññëåäîâàíà ïðèðîäà ÒÎÑ, 
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ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì èçìåíèâøèéñÿ õàðàêòåð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãó-
ìàíèñòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè. 

Ó÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äëÿ íèõ øêîëîé, òà êàê ó íàñå-
ëåíèÿ íåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû ÒÎÑ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåðåøåííîé çàäà÷åé.

Âàæíîñòü òàêîãî èíñòèòóòà êàê òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ÒÎÑ ñïîñîáñòâóåò âîñïèòàíèþ ãðàæäàíñêîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ, îðãàíèçàöèè àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è íàðîäà, ïðå-
îäîëåíèþ ïàññèâíîñòè è èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ÒÎÑ, ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè 
íàñåëåíèÿ, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 1

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ÒÎÑ ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü 
îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó ãðàæäàí, ïîñðåäñòâîì ýòîãî ïðèâëå÷ü êàê ìîæíî 
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëþäåé ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ äàííîé òåððèòîðèè. Ñèòóàöèÿ íåçàùèùåííîñòè è íåàäàïòèðîâàí-
íîñòè ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì òðåáóåò ñîçäàíèÿ ëåãèòèìíûõ 
âûáîðíûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â 
ìåñòàõ åãî ïðîæèâàíèÿ. Îðãàíû ÒÎÑ òàêèì îáðàçîì íàèáîëåå ïîëíî âûðàæàþò 
èíòåðåñû è ÷àÿíèÿ ãðàæäàí.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè - ïðîöåññ äëèòåëüíûé. Ïîêà ïîëîæåíî òîëüêî íà÷àëî 
ýòîìó ïðîöåññó. Íî êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ÷åðåç ÒÎÑ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ 
äëÿ íàñåëåíèÿ ïîíÿòíûì, äîñòóïíûì è óïðàâëÿåìûì, ãðàæäàíå ïðèîáùà-
þòñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì è èäåÿì, ñòàíîâÿòñÿ îòâåòñòâåííûìè 
êàê çà ñâîþ ñóäüáó, òàê è çà æèçíü îáùåñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. 

Äàííûé ïðîåêò íàïðàâëåí íà âîñïîëíåíèå ïðîáåëà â çíàíèÿõ, ñâÿçàííîãî ñ íå-
îäíîçíà÷íûì ïîíèìàíèåì ïðèðîäû ÒÎÑ è âûòåêàþùèì èç íåãî óòî÷íåíèÿ åãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ è èõ çàùèòó ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ âîïðîñîâ íà òåððèòîðèè 
îáùèíû; ãëàñíîñòü è ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ íàñå-
ëåíèÿ òåððèòîðèè ÒÎÑ, ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èíòåðåñîâ âñåõ æèòåëåé 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü â ïðè-
íÿòèè è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé è èíèöèàòèâ.

1  Lijphart A. Electoral system// The Encyclopedia of Democracy. Volume II. 
Washington, 1995.-P.420. Lakeman E. How Democracies Vote. A Study of Electoral 
Systems. London, 1974.P. 210.
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О ДОКУМЕНТАХ, УДОСТОВЕРЯЮЩИХ ЛИЧНОСТЬ ЧЕЛОВЕКА 
И ГРАЖДАНИНА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Æèäêîâà Ëèëèÿ Ñåðãååâíà 

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿ-
þùèõ ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåñèñòåìàòèçèðîâàííîñòüþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ êàæäûé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé 
ëè÷íîñòü, â îòäåëüíîñòè. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íå äàþò ïîëíîé, òî÷íîé êàðòèíû 
äîêóìåíòîâ, èäåíòèôèöèðóþùèõ ëè÷íîñòü êàê ãðàæäàíèíà, òàê è èíîñòðàíöåâ, 
àïàòðèäîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íå ñðàçó, à ïî âðåìåíè ïîÿâëåíèÿ íîâûõ äîêóìåíòîâ, 
ïîäòâåðæäàþùèõ ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Ñêëàäûâàåòñÿ íàñóùíàÿ ïðîáëåìà: ÷òî ñ÷èòàòü äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþ-
ùèì ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà, à ÷òî óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà, åñëè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî óäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåí-
òîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû è ïðè ýòîì, òàêîå æå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
ðàçðîçíåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò õàîòè÷íî è 
äðóã ñ äðóãîì çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè íèêàê íå ñâÿçàíû?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò åäèíîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, íîðìû êîòîðîãî ñèñòåìàòèçèðîâàíî îáîáùàëè èíôîðìàöèþ 
î äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëè èõ ôîðìó, ñîäåðæàíèå, ðàçëè÷íóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ, çàìåíû äàííûõ äîêóìåíòîâ, ïðàâîâóþ 
çàùèòó, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà ïîëüçîâàíèÿ óäîñòîâåðÿþùèìè 
ëè÷íîñòü äîêóìåíòàìè, êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåæèìà äàííûõ 
äîêóìåíòîâ. Â ñèëó óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
ñîçäàíèå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé óïîðÿäî÷èò íûíå ñóùåñòâó-
þùèå è ïðåäïîëàãàåìûå â áëèæàéøåì áóäóùåì äîêóìåíòû íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

Íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðîöåññå ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãî-
÷àñîâûå î÷åðåäè, êðàäóùèå ñèëû, âðåìÿ è çäîðîâüå ãðàæäàí, èíîñòðàíöåâ, 
àïàòðèäîâ – íàáîëåâøàÿ è íàñóùíàÿ ïðîáëåìà â äîêóìåíòàðíîé ñôåðå, îñîáåí-
íî ïðè ïîëó÷åíèè òàêèõ âàæíûõ äîêóìåíòîâ, êàê ïàñïîðò, âèä íà æèòåëüñòâî, 
óäîñòîâåðåíèå áåæåíöà. Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî êàê ñ ðàçðîçíåííîñòüþ 
íîðì ïî îòäåëüíûì Ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà, Óêàçàì Ïðåçèäåíòà, òàê è 
ñ îòñóòñòâèåì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, óïðîùàþùåé ïîëó÷åíèå äîêóìåíòà, ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, è âåäóùåé íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü çà âûäà÷åé îñíîâíûõ 
äîêóìåíòàõ îáðàùàþùèìñÿ ëèöàì ñ äðóãîé. Íåñîâåðøåíñòâî îñîáåííî îñòðî 
îùóùàåòñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåäðÿþò îïðå-
äåëåííûå óíèâåðñàëüíûå êàðòû, êîòîðûå â äàëüíåéøåì âèäÿòñÿ óäîñòîâåðå-
íèÿìè ëè÷íîñòè æèòåëÿìè êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ. Òàê, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå 
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ñ ÿíâàðÿ 2011 ãîäà êðàåâûå âëàñòè îñóùåñòâèëè ïðîáíîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
«Êàðòû æèòåëÿ» âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êóáàíè. Îùóòèì ïðî-
ãðåññ â ÷àñòíîñòè ïðè îáðàùåíèè â ÓÔÌÑ ÷åðåç ýëåêòðîííûé ïîðòàë Ãîñóñ-
ëóãè.ðó. Îäíàêî äàííîå íîâîââåäåíèå íåñêîëüêî ñïîðíî â ïëàíå îáðàùåíèé 
ïåíñèîíåðîâ è ëþäåé ñòàðøåãî âîçðàñòà, êîòîðûå ïðèâûêëè ê òðàäèöèîííîé 
êàáèíåòíîé ñèñòåìå.

Íàðÿäó ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû 
èñïûòûâàþò è æèòåëè áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, îñîáíÿêîì ñòîèò 
âîïðîñ î ðóññêèõ «íåãðàæäàíàõ» ñòðàí Ïðèáàëòèêè, êîòîðûå ïðèîáðåëè äàí-
íûé ñòàòóñ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ðåøåíèå åñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðîåêò çàêîíà 
âêëþ÷åíû ñòàòüè î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü 
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî çàìåíû åãî â óñòàíîâëåííûé ñðîê íà 
ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòîèò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â îáåñïå÷åíèè 
áåçîïàñíîñòè äîêóìåíòîâ îïåðåæàåò ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû. Ýëåêòðîííûå 
íîâøåñòâà â ñôåðå äîêóìåíòàöèè â öåëîì è óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü äîêó-
ìåíòîâ â ÷àñòíîñòè äîëæíû íàéòè ñâî¸ ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåñêîëüêî çàïóòàííûìè ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
äàííûìè íîâîââåäåíèÿìè. Ê ïðèìåðó, íå äà¸ò ïîêîÿ ïîíÿòèå «áèîìåòðè÷åñêèå 
äàííûå» è ïî÷åìó èì óäåëÿåòñÿ èì ñòîëü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Ñîãëàñíî 
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. N 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ» ïîä áèîìåòðè÷åñêèìè äàííûìè ïîíèìàþòñÿ ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðè-
çóþùèå ôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ÷åëîâåêà, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî 
óñòàíîâèòü åãî ëè÷íîñòü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàãðàíè÷íûé áèîìåòðè÷åñêèé 
ïàñïîðò ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà ñîäåðæèò ýëåêòðîííûé ÷èï, íà êîòîðîì 
õðàíèòñÿ öâåòíàÿ ôîòîãðàôèÿ âëàäåëüöà ïàñïîðòà, êàê îñíîâíîé èäåíòèôè-
öèðóþùèé ýëåìåíò ïàñïîðòà. Ñîçäàíèå íîâûõ áåçîïàñíûõ ôîðì äîêóìåíòîâ, 
óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, ïðîäèêòîâàíî òåì, ÷òî ìàññîâîå ïîääåëûâàíèå 
ïàñïîðòîâ, çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ, âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé, äðóãèõ äî-
êóìåíòîâ ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè 
íàøåé ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ñ 
òåððîðèçìîì. Îñîáåííóþ îñòðîòó è àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû ïîä÷¸ðêèâàþò 
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïîñëåäíèõ ëåò.

Òàê, â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ïðîåêòà ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò «Î äîêóìåíòàõ, 
óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè». 

Ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà îñ-
íîâå ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò âîñïîëíèòü ïðîáåëüíîñòü â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷-
íîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîêóìåíòàìè â ÐÔ, îïðåäåëåííûå èç êîòîðûõ 
ïðèçíàþò ãðàæäàíñòâî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà (ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ, 
ïàñïîðò ãðàæäàíèíà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà), äðóãèå óäîñòîâåðÿþò ëè÷íîñòü 
è äàþò êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ èõ îáëàäàòåëÿì (âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå, 
óäîñòîâåðåíèå áåæåíöà). 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà è ïðèìåíåíèå ñäåëàííûõ â õîäå ðàáîòû 
íàä íèì âûâîäîâ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ïðè 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 325

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ýòîì óäîáíî, íî â òî æå âðåìÿ ïîäêîíòðîëüíî ñëóæáàì, óïðîñòèò ïðîöåäóðû 
âûäà÷è, çàìåíû äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. 

Òàêè îáðàçîì, â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé, ðàáîòàþùèé 
ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé îáåñïå÷èò ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ, ïîëü-
çîâàíèÿ, çàùèòû àâòîìàòèçèðîâàííûõ, óïîðÿäî÷åííûõ âèäîâ äîêóìåíòîâ, 
óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ïðèõîäÿùèõ ñåãîäíÿ íà ñìåíó ñòàðûì. 

ОБ ОКАЗАНИИ КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ПОМОЩИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áåòåõòèíà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò òàêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
àêò, êîòîðûé áû çàêðåïèë ïðàâîâûå ãàðàíòèè, ïðèíöèïû è ìåõàíèçì îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, îêàçûâàþùèõ êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, à 
òàêæå óñòàíîâèë áû åäèíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ íèõ. Ïîýòîìó 
âíåñåíèå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îêàçàíèè êâàëèôèöèðîâàííîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè» íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ êàê íèêîãäà íåîáõîäèìî. Ïðèíÿòèå ýòîãî Çàêîíà ïîçâîëèò 
óñòðàíèòü íåñîîòâåòñòâèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë â îáëàñòè îêàçàíèÿ 
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îáùåìèðîâûì ñòàíäàðòàì è Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðè÷èíàõ:
1) Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò êàê òàêîâîå åäèíîå êîíñî-

ëèäèðîâàííîå þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. Äàæå â àäâîêàòñêîì ñîîáùåñòâå íåò 
åäèíñòâà, íå ãîâîðÿ óæå î âçàèìîîòíîøåíèÿõ àäâîêàòóðû è þðèäè÷åñêèõ ôèðì.

2) Áîëüøèíñòâî ïîòðåáèòåëåé þðèäè÷åñêèõ óñëóã íå îñîçíàþò åå öåííîñò-
íóþ çíà÷èìîñòü, ïîýòîìó íå ãîòîâû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì åå îïëà÷èâàòü. 
Îò÷àñòè ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî äåñÿòèëåòèÿìè â íàøåì îáùåñòâå «óáèâà-
ëàñü» çíà÷èìîñòü þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè â ãëàçàõ ïðîñòûõ ãðàæäàí. Äî ñèõ 
ïîð â ñîçíàíèè íåêîòîðûõ èç íèõ ïðàâî íå âûãëÿäèò êàê áåçóñëîâíûé ðåãóëÿ-
òîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îòñþäà âûâîä, ÷òî þðèäè÷åñêèå óñëóãè ìîæåò 
îêàçûâàòü êòî óãîäíî, à êàê ñëåäñòâèå è íåïîíèìàíèå ãðàæäàíàìè ïîäëèííîé 
ðîëè è çíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â âåäåíèè äåë.

Ðàíåå óæå ïðåäïðèíèìàëàñü ïîïûòêà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îêàçàíèè êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè», íî îí íå îòâå÷àë òåì 
òðåáîâàíèÿì è ðåàëèÿì æèçíè, êîòîðûå ñëîæèëèñü íà òîò ïåðèîä â Ðîññèè. 
Èìåííî ïîýòîìó ìíîþ áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ 
îäíîèìåííûì íàçâàíèåì, êîòîðûé ñîäåðæèò â ñåáå ðÿä íîðì, íàïðàâëåííûõ 
íà äåìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâà, ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãàðàíòèðîâàíèÿ, à òàêæå 
ñîîòâåòñòâèå íîâûì ïîòðåáíîñòÿì íàøåé ñòðàíû, ÷òî ïîñïîñîáñòâóåò åå ðàç-
âèòèþ èìåííî êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
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Â Ðîññèè íè îäèí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íå çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå êâàëè-
ôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, òî åñòü íå ñóùåñòâóåò åå ëåãèòèìíîãî 
îïðåäåëåíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ïîýòîìó â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îêàçàíèè êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè» ïðåäëàãàåì âåðíîå, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëåíèå, 
ïîëó÷åííîå íà îñíîâå àíàëèçà ñóùíîñòè äàííîãî ÿâëåíèÿ. 

Ïîìèìî òîãî, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì ðàçðåøèòü íà äàííûé ìîìåíò, ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ñîñòîÿíèå 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå âîïðîñà îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðîå ïîêà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. 

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëèö, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå óñëó-
ãè, î÷åíü çíà÷èìà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà. Òàêóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóåò áåç ïðåóâåëè÷åíèé ñ÷èòàòü îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ñîîáùåñòâî þðèñòîâ âûïîëíÿåò îñîáóþ ðîëü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, 
ñïîñîáñòâóÿ îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê íåìó, à òàêæå 
îòñòàèâàÿ âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Ðîññèè äàâíî óæå ïîðà çàäóìàòüñÿ î òîì, ÷òîáû ïðåâðàòèòü ñâîèõ þðè-
ñòîâ â ìîùíóþ êîðïîðàöèþ, ïðîäâèãàþùóþ è çàùèùàþùóþ èíòåðåñû íàøåãî 
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè êàê íà âíóòðèíàöèîíàëüíîì, òàê è íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñëîæèëèñü âñå ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îêàçàíèè êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè», ïðîåêò êîòîðîãî ìû ðàçðàáîòàëè. Äàííûé çàêîíîïðîåêò 
ñîäåðæèò â ñåáå òå ïðèíöèïû è ãàðàíòèè, êîòîðûå îòâå÷àþò ñëîæèâøèìñÿ 
óñëîâèÿì è ïîòðåáíîñòÿì íàøåé æèçíè.

ОСОБЫЙ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС 
КАВКАЗСКИХ МИНЕРАЛЬНЫХ ВОД

Áàáè÷ Ìàðèíà Åâãåíüåâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàñàðäîâà Ýëåîíîðà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü 

Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû (äàëåå – ÊÌÂ) – îäèí èç ñòàðåéøèõ êóðîðò-
íûõ ðàéîíîâ â Ðîññèè, ÿâëÿþùèéñÿ âåäóùèì áàëüíåîëîãè÷åñêèì êóðîðòîì. 
24 àïðåëÿ 1803 ã. áûëî óòâåðæäåíî ïåðâîå ïîëîæåíèå î ÊÌÂ è íà÷àëîñü èõ 
îôèöèàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå êàê êóðîðòíîãî ðåãèîíà.

Ñòàòóñ ÊÌÂ êàê ýêîëîãî-êóðîðòíîãî ðåãèîíà ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 23.02.1995 N 26-ÔÇ «Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 14 ìàðòà 
1995 ãîäà ¹ 33-ÔÇ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 èþëÿ 1992 ã. N 462 «Îá îñîáî îõðàíÿåìîì 
ýêîëîãî-êóðîðòíîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Êàâêà çñêèõ Ìèíåðàëü-
íûõ Âîäàõ». Ñîãëàñíî äàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ ÊÌÂ – ýòî îñîáî îõðàíÿåìûé 
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ýêîëîãî-êóðîðòíûé ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 1992 ã. N 309 è 
ÿâëÿþùèéñÿ ôåäåðàëüíûì êóðîðòîì. ÊÌÂ îáðàçîâàíû â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è 
âîñïðîèçâîäñòâà óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ôàêòîðîâ - ìèíåðàëüíûõ 
âîä è ëå÷åáíûõ ãðÿçåé, îõðàíû çåìåëü, íåäð, ëàíäøàôòà, ãîðíûõ âûðàáîòîê, 
ïðèãîäíûõ äëÿ ëå÷åáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âîçäóøíîãî áàññåéíà, äðåâåñíîé è 
èíîé ðàñòèòåëüíîñòè, æèâîòíîãî ìèðà, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû è êóëüòóðû, èñòî÷-
íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 
ÊÌÂ îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàöèÿ ÊÌÂ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåðàçâèòîñòü òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ÊÌÂ âû-
çâàíà íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. ÊÌÂ ðàñïîëàãàþòñÿ 
íà òåððèòîðèè 3-õ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó êîòîðûìè íå çà-
êëþ÷¸í äîãîâîð îá óïðàâëåíèè ðåãèîíîì, èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ. Àäìèíèñòðàöèè ÊÌÂ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Àäìèíèñòðàöèè 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Òàêîå ïîñòðîåíèå óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû ïîçâîëÿ-
åò ðóêîâîäèòü ëèøü òîé ÷àñòüþ ÊÌÂ, êîòîðàÿ ðàñïîëîæåíà íà Ñòàâðîïîëüå. 
Íåýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ âëå÷¸ò çà ñîáîé ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû: íåò 
îòâåòñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè – íå íà êîãî è íå êîìó âîçëîæèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà îñíîâå âûøåóêàçàííîãî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì 
ñòàòóñå Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä»:

o ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
â ðåãèîíå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò (îáðàçîâàíèå ÑÊÔÎ, ýêîëîãè÷åñêàÿ óãðîçà, 
êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â ðåãèîíå è ò.ï.);

o íåýôôåêòèâíîñòü è íåäîñòàòî÷íîñòü äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðèðîäíîé ñðåäû ÊÌÂ;

o ïðèçíàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ;
o ðàñïîëîæåíèå ðàéîíà ÊÌÂ íà òåððèòîðèè 3-õ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 

ìåæäó êîòîðûìè íå çàêëþ÷¸í äîãîâîð îá èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå ðåñóðñîâ 
ÊÌÂ;

o íåäîñòàòî÷íîñòü ïîäîáíîãî äîãîâîðà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ðåñóðñîâ ÊÌÂ.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò ðåãóëèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè è 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà 
ÊÌÂ, ïðåäîñòàâèò àäìèíèñòðàöèè ÊÌÂ ïîëíîìî÷èÿ ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ ñî-
áëþäåíèÿ ïîðÿäêà íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èò 
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé õîçÿéñòâåííîãî 
êîìïëåêñà.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðîåêòà áàçèðóåòñÿ íà òð¸õ íàïðàâëåíèÿõ: ýôôåêòèâíàÿ 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îõðàíà êóðîðòà è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ðàçâèòèå 
òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Âíåäðåíèå ÔÇ «Îá îñîáîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàâêàçñêèõ 
Ìèíåðàëüíûõ Âîä» â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè áóäåò ñïîñîá-
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ñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïðîöâå-
òàíèÿ è óñïåõîâ âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Äàííûé íîðìàòèâíûé 
àêò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ðàçâèòèþ òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîãî è êóðîðòíîãî äåëà, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, çàùèòå ÊÌÂ 
êàê ýêîëîãî-êóðîðòíîãî ðåãèîíà, ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü óðîâåíü 
ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, óëó÷øèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îçäîðîâëåíèþ íàöèè.

ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ АВТОРСКОГО ПРАВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Èâàùåíêî Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷, Ïðîñêóðèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Âîëãîãðàä

Òåêóùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ àâòîðñòâîì, 
ñîçäàåò íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì íå äëÿ ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâåäåíèé 
è äàæå íå äëÿ èõ àâòîðîâ, à äëÿ èçäàòåëåé, çâóêîçàïèñûâàþùèõ ëåéáëîâ è 
èíûõ ñóáúåêòîâ, èçâëåêàþùèõ ïðèáûëü èç ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è íå ÿâëÿþùèõñÿ òâîðöàìè. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ïðåïÿòñòâóåò 
àâòîðàì ðåàëüíî âëèÿòü íà ñóäüáó ñîçäàííûõ èìè ïðîèçâåäåíèé, ÷òî, íà íàø 
âçãëÿä, ïðèâåäåò ê íèâåëèðîâàíèþ öåííîñòíîé ìîòèâàöèè è êàê ñëåäñòâèå 
ýòîãî äåãðàäàöèè èñêóññòâà è íàóêè â öåëîì. Ïîñêîëüêó äîïóñòèòü òàêîå íè 
â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ, ìû â ñâîåé ðàáîòå ïðåäëàãàåì ðÿä ìåð ïî ñáëèæåíèþ 
èíòåðåñîâ àâòîðîâ è ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ñìÿã÷àþùèõ ãí¸ò ïîñðåäíèêîâ íà 
ïóòè «äâèæåíèÿ» ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îò èõ ñîçäàòåëåé 
ê ïîëüçîâàòåëÿì.

1. Ââåñòè â þðèäè÷åñêèé îáîðîò è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî àâ-
òîðîâ áåçîòçûâíî ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ïðîèçâåäåíèé 
íà óñëîâèÿõ ñâîáîäíûõ ëèöåíçèé íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö. Ïðè ýòîì ñâî-
áîäíàÿ ëèöåíçèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü àâòîðà: ïåðåäàâàòü îáùåñòâó ïî 
ñîáñòâåííîìó âûáîðó íåêîòîðûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà íà ñâîè ïðîèçâåäåíèÿ; 
îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ïðîèçâåäåíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ íå-
îáõîäèìî èñêëþ÷èòü «ïðàâî íà îòçûâ» (îòêàç îò îáíàðîäîâàíèÿ). 

2. Îáåñïå÷èòü ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ñâîáîäû ïàíîðàìû.
3. Ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê íàó÷íûì òðóäàì: (à) ñîêðàòèòü ñðîê 

äåéñòâèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè â ôîðìå íàó÷íûõ ñòàòåé; 
(á) ñäåëàòü ñâîáîäíûì äîñòóï ê òåêñòàì àâòîðåôåðàòîâ è äèññåðòàöèé.

4. Ðàñøèðèòü ãàðàíòèè äëÿ äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèé; 
êîíêðåòèçèðîâàòü ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèé â ëè÷íûõ öåëÿõ.

5. Ïåðåâåñòè â îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå ïðîèçâåäåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå 
ïóáëè÷íîé âëàñòè.

6. Èñêëþ÷èòü âñå îãîâîðêè, ïðîäëåâàþùèå ñðîê îõðàíû îáúåêòîâ àâòîð-
ñêîãî ïðàâà.
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7. Âûäåëèòü ñàìîñòîÿòåëüíîå «ïðàâî íà ïåðåðàáîòêó» ðåçóëüòàòà èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èç «ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü».

8. Îòìåíèòü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ïóáëèêàòîðà.
9. Óñòàíîâèòü, ÷òî íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñèìâîëû è ïóáëè÷íûå àêòû.

О ПЕРСПЕКТИВНОМ УПРАЗДНЕНИИ ИНСТИТУТА 
ПРОХОЖДЕНИЯ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ПО ПРИЗЫВУ В МИРНОЕ 

ВРЕМЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êàëþæíîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîõðàíåíèå ñìåøàííîé - êîíòðàêòíî-ïðèçûâíîé 
(óïðàçäí¸ííîé íà ïåðèîä ìèðíîãî âðåìåíè âî ìíîæåñòâå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ) 
- ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë êàê ìèíèìóì äî 
2020 ã. Ïðèçûâíîé êîìïîíåíò ñèñòåìû êàê ïîðîæäàåò êîìïëåêñ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé â îáùåñòâå (âêëþ÷àÿ ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà íåïðî-
ôåññèîíàëîâ; «âûðûâàíèå» çäîðîâûõ ìîëîäûõ ìóæ÷èí èç ñôåðû ýêîíîìèêè, 
îáðàçîâàíèÿ, ñåìåéíûõ îòíîøåíèé; íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà èõ ïñèõèêó 
è ïîâåäåíèå; äåòåðìèíàöèþ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè), òàê è íå ñîîò-
âåòñòâóåò ñîâðåìåííûì êîíöåïöèÿì ðàçâèòèÿ âîéñê (ãäå ðåøàþùåå çíà÷åíèå 
èìåþò ïðîôåññèîíàëèçì âîåííîñëóæàùèõ è èõ òåõíè÷åñêàÿ îñíàù¸ííîñòü).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è 
âîåííîé ñëóæáå» ðàñøèðèòåëüíî òîëêóÿ ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè, ôàêòè÷åñêè 
îòîæäåñòâëÿåò äîëã è îáÿçàííîñòü ãðàæäàí ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà ñ îáÿçàííî-
ñòüþ ïîñòóïàòü íà âîåííóþ ñëóæáó è ïðîõîäèòü å¸. Ïðèíóäèòåëüíàÿ ñëóæáà 
â ìèðíîå âðåìÿ (êîãäà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáîðîíà, çàùèòà îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, à ëèøü îáåñïå÷èâàåòñÿ âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà) 
îãðàíè÷èâàåò âàæíåéøèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íà íåäèñêðèìèíàöèþ ïî 
ïîëîâîìó ïðèçíàêó; êàæäîãî çàêîííî íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ñâî-
áîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà; ñâîáîäíî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è 
ïðîôåññèþ, è çàïðåùåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà; - â òî âðåìÿ êàê ñëóæáà ïî 
êîíòðàêòó ïðåäïîëàãàåòñÿ îñîçíàííûì è äîáðîâîëüíûì âûáîðîì âîåííîñ-
ëóæàùåãî. Ò.î., êîíñòèòóöèîííî îáîñíîâàííàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ 
äàííîãî èíñòèòóòà, ôîðìàëüíî äîïóñòèìîãî, íî ôàêòè÷åñêè íå ñïîñîáñòâóþ-
ùåãî âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé çàäà÷, îïðåäåë¸ííûõ â ÷. 3 ñò. 
55, è ââîäÿùåãî íå àäåêâàòíûå èì è ÷ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îòñóòñòâóåò.

Â ñèëó ýòîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ïóò¸ì âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë:
à) óïðàçäíèòü èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â ìèðíîå 

âðåìÿ è èíñòèòóò çàìåíÿþùåé å¸ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
á) ñîçäàòü è ïðèìåíÿòü ñèñòåìó ðàñøèðåííîé íà÷àëüíîé âîåííîé ïîäãî-
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òîâêè äëÿ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè, - êàê ìåðû, ãàðàíòèðóþùåé 
óêîìïëåêòîâàíèå Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáó÷åííûì ëè÷íûì 
ñîñòàâîì â ñëó÷àå ìàñøòàáíûõ âîåííûõ äåéñòâèé.

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЕ ПОТЕРПЕВШИХ, 
СВИДЕТЕЛЕЙ И ИНЫХ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА»
Ôðèäìàí Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùóêèí Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Àëòàéñêèé 
êðàé, ã. Áàðíàóë

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàíà çàêîíî-
äàòåëüíàÿ îñíîâà äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 
âîçäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå 
îïûòà, íàêîïëåííîãî äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ñðåäñòâàìè çàùèòû óêàçàííûõ 
ëèö ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå è äðóãèå ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ è 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è 
èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà», ïðèíÿòèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííûì äîñòèæåíèåì íà ïóòè ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ, ñåãîäíÿ îñòðî âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà 
òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàùèòû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà 
ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Â ïëàíå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðì îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóåòñÿ 
âûðàáîòêà íà îñíîâå àíàëèçà è ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 
êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ ìåð áåç-
îïàñíîñòè. 

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûÿâèòü è îáîçíà÷èòü ðÿä 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, êîòîðûå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ïðèìåíåíèè ÔÇ 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» íà ïðàêòèêå è óñòàíîâèòü, ÷òî óäåëÿåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî âíèìàíèÿ ñèñòåìíîìó ïîäõîäó ê èçó÷åíèþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ îñòàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, 
ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîñóäèþ íà ñòàäèÿõ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé áåçîïàñíîñòè äàííîé 
êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Íàìè ïðåäëîæåíû àêòóàëüíûå, íà íàø âçãëÿä, ïóòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà».
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ОСОБЕННОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА РАСПИТИЕ АЛКОГОЛЬНОЙ И 

СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ
Êîðîáîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäÿåâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Àëòàéñêèé 
êðàé, ã.Áàðíàóë

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ðàçíûå àâòîðû äàþò ñâîè ïîíÿòèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå âîçíèêàëî âîïðîñîâ, 
ïî ïîâîäó äàííîãî ïîíÿòèÿ åãî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 
à èìåííî â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ãëàâå 2. «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü». Çàêðåïèòü ïîíÿòèå «îáùåñòâåííîå ìåñòî» â Êîäåêñå îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äëÿ òîãî ÷òî áû íå áûëî äâîéñòâåííîãî 
âîñïðèÿòèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ äîïîëíèâ åå ôîðìóëèðîâêó 
ñëîâàìè «à íåñîâåðøåííîëåòíèìè â âîçðàñòå ñ 16 äî 18 ëåò, âî âñåõ îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ». Óâåëè÷èòü ñàíêöèþ ïî ÷. 1 ñò. 20.20 îò 300 äî 500 ðóáëåé, 
âçàìåí ñóùåñòâóþùåé îò 100 äî 300 ðóáëåé.

Â îðãàíèçàöèÿõ êóëüòóðû, à èìåííî, â ïàðêàõ, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ, ó÷ðåæäå-
íèåì êóëüòóðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçíàíèåì èõ òàêîâûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû òàáëè÷êè, êîòîðûå ïðåäóïðåæäàëè 
áû ãðàæäàí, î òîì ÷òî, ïàðê, ïðèçíàåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì êóëüòóðû, âñëåäñòâèå 
÷åãî, ðàñïèòèå ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ íà åãî îñíîâå çàïðåùåíî, 
íàðóøåíèÿ äàííîãî ïðàâèëà, âëå÷åò ê íàëîæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïðåäëàãàåì ñóáúåêòàì ñàìîñòîÿòåëüíî 
óðåãóëèðîâàòü ïðîáåë, ñâÿçàííûé ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äîñòèãøèõ âîçðàñòà 16 ëåò çà ðàñïèòèå ïèâà â îáùåñòâåííûõ 
ìåñòàõ, ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòà. Ðàñ-
ïèòèå àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè íåñîâåðøåííîëåòíèìè, 
äîñòèãøèìè âîçðàñòà 16 ëåò – âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â 
ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî òûñÿ÷è ðóáëåé. Ïðèìå÷àíèå: àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô 
íàëàãàåòñÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, äîñòèãøåãî 16 ëåò ïðè óñëîâèè, ÷òî íåñî-
âåðøåííîëåòíèé ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) èëè îñóùåñòâëÿåò 
ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Åñëè äàííîå óñëîâèå îòñóòñòâóåò, òî ê îòâåòñòâåííîñòè ïðè-
âëåêàþòñÿ ðîäèòåëè èëè èíûå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
ïî ñòàòüå 5.35 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè èëè èíûìè çàêîííûìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ è âîñ-
ïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ».
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ПРОБЛЕМА НОРМАТИВНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ ФОРМ 
УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ
Áóðàêîâà Ñîôüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ñóõîâà Àíòîíèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Àëòàéñêèé 
êðàé, ã.Áàðíàóë

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíîé ãðóïïû íîðì â 
ðàìêàõ èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âîçìîæíî 
è ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè - óñ-
ëîâíî íàçûâàåìûé «ìèòèíãîâàÿ äåìîêðàòèÿ». Íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ 
ïðîöåññ àêòóàëèçàöèè ôîðì «ìèòèíãîâîé äåìîêðàòèè» íà óðîâíå íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ãëàâà 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ íå 
ñîäåðæàò êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäó òåì ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ 
ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ôîðì ðàçëè÷íû è êëàññèôèêàöèÿ èõ íåîáõîäèìà.

Çàêîíîäàòåëü äàåò âîçìîæíîñòü Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè» îò 
06.10.2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ðåãóëèðîâàòü ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïè-
êåòèðîâàíèÿ, òîãäà êàê çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé î÷åð÷åíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, 
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54-ÔÇ. 
Òàêîå ïîëîæåíèå ââîäèò â çàáëóæäåíèå ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïðîâåñòè êàêîå-
ëèáî ñîáðàíèå, â òîì ÷èñëå è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ äâà âàðèàíòà óëó÷øåíèÿ ñòðóêòóðû Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ: 1. ïóòåì ðàçäåëåíèÿ ãëàâû 5 íà 
äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ãëàâû-ãëàâà 5 ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãëàâû 5.1. ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ 
â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 2. ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
ñò.33 è äîïîëíåíèé â âèäå ñò.21.1 ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèé êëàññèôèêàöèè ôîðì 
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, 
ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ â ñò.2 â âèäå äåôèíèöèé óêàçàííûõ ôîðì.  
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О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ПО ЗАЩИТЕ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ДЕТЕЙ НА ЖИЛИЩЕ

Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
È.Í.Óëüÿíîâà» ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî æèëèù-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ îñîáî âûäåëÿþòñÿ èç îáùåé ãðóïïû äðóãèõ îòíîøåíèé 
è ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè. Èìåííî, æèëèùå ÿâëÿåòñÿ îñîáûì ìåñòîì, 
ãäå ðîæäàåòñÿ ÷åëîâåê, æèâåò è óìèðàåò.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷èòü ïðîáëåìû çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðå-
áåíêà íà æèëèùå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè; îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ 
äàííîé ïðîáëåìû ïóòåì âíåñåíèÿ â Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà íà æèëèùå.

Çàäà÷è íàøåãî èññëåäîâàíèÿ: êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ äåòåé íà æèëèùå; âûÿâëåíèå ïðî-
áëåìíûõ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñåëåíèåì ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è äåòåé, èç 
æèëûõ ïîìåùåíèé; ïðåäëîæåíèå âàðèàíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â àäìèíèñòðàòèâíîå, ãðàæäàíñêîå, æèëèù-
íîå è ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ: ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî èçó÷àåìîé òåìå, 
îáîáùåííûå äàííûå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, èíôîðìàöèÿ ÑÌÈ, èíòåðíåòà.

Ìåòîä èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî íàçâàííîé òåìå, èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Æèëèùå».

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàí-
íûå íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, æèëèùíîãî è ñåìåéíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå âîïðîñû äàííîé ïðîáëåìû 
ïîäâåðãàëèñü àíàëèçó è îáñóæäàëèñü â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, â òîì ÷èñëå è â 
êîíêóðñå «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà».

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäëîæåíèå î ñî-
õðàíåíèè ïðàâà íà æèëèùå äåòÿì íåçàâèñèìî îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ëèøåíèè 
æèëèùà èõ ïðåäñòàâèòåëåé; ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà îïëàòó çà æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå óñëóãè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé. Â 
ñëó÷àå îôîðìëåíèÿ ðåáåíêà â ïðèåìíóþ ñåìüþ, ñîõðàíèòü çà íèì ïðàâî íà 
èìåþùèåñÿ ó íåãî æèëèùå áåç ïðàâà ðàñïîðÿæåíèÿ èì åãî îïåêóíàìè, ïî-
ïå÷èòåëÿìè èëè äðóãèìè çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè.
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ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ И ЗАЩИТА ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ
Áàé÷àêóðîâà Çàëèíà Ìóçàôàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Òõàéöóõîâà Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà

ÃÎ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.Íàëü÷èê

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò áåñïðåïÿòñòâåííîå 
îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 
èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ÷.1 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, 
òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà. 

Èñïîëüçîâàíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, îáúåì, è ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè ðåøà-
þòñÿ óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ 
è çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ 
îðãàíèçàöèþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà äî-
ñòèæåíèå êîíå÷íîé öåëè, çàëîæåííîé â ñîäåðæàíèè ïðàâ. Äàííûé ìåõàíèçì 
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íå òîëüêî íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà îôèöèàëüíîãî, 
íî è äåéñòâèòåëüíóþ, ôàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ òåõ âîçìîæíîñòåé äëÿ óïðà-
âîìî÷åííîãî ëèöà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâîì.  

Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû 
äåéñòâîâàòü ðàçóìíî è äîáðîñîâåñòíî, ñîáëþäàòü îñíîâû íðàâñòâåííîñòè (ñò. 
157,169. 220,234, 241 ÃÊ ÐÔ). 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò èõ çàùèòà. 
Ïðàâî íà çàùèòó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðàâîìî÷èé ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà, ýëåìåíòîì åãî ñîäåðæàíèÿ. Çàùèòà ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîñîáîâ. 

Îäíèì èç âèäîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà ïîòðåáèòåëåé. Ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê íóæäàåòñÿ â îñîáîé ðåãëàìåíòàöèè, ïîñêîëüêó â åãî 
ðàìêàõ ñî÷åòàþòñÿ, à íåðåäêî âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ, 
ðåàëèçóþùèõ òîâàðû è óñëóãè íàñåëåíèþ, à òàêæå çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû 
ãðàæäàí, âûñòóïàþùèõ â ðîëè ïîòðåáèòåëåé òàêèõ òîâàðîâ è óñëóã. 

Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî ñò.2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è 
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà-îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Óðîâåíü çàùèòû 
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ îáåñïå÷åííîñòè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå ãðàæäàíå âñòóïàþò 
åæåäíåâíî â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ áûòîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îñóùåñòâëåíèå è 
çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì âíåñòè â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå, óãîëîâíî-ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû 
îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ (ñì. Ïðèëîæåíèå).
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О НЕОБХОДИМОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ БАЛАНСА ВЛАСТЕЙ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëîñàíîâ Ìóõàìåä Çàìèðîâè÷, Ãóêîâà Äæóëüåòòà Àñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëîñàíîâà Ëàðèñà Áåêàëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4 ñ. Çàþêîâî, Áàêñàíñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå ïàðëàìåíò, âûáîðíîãî ãëàâó ãîñóäàðñòâà 
— ïðåçèäåíòà è ïðàâè òåëüñòâî, íåèçáåæíî ñòîèò ïåðåä ïðîáëåìàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Íà ýòîì ïîñòðîåíû ìî äåëü ïðåçèäåíòñêîé ðåñïó-
áëèêè, â êîòîðîé ñèëüíûé ïðåçèäåíò è ñëàáûé ïî ñðàâíåíèþ ñ íèì ïàðëàìåíò; 
ìîäåëü ïàðëàìåíòàðíîé ðåñïóáëèêè, ãäå ïàðëàìåíò èëè åãî íèæíÿÿ ïàëàòà 
çàíèìàþò áîëåå ñèëüíûå ïîçè öèè, ïàðòèéíîå áîëüøèíñòâî â íèõ âëèÿåò íà 
êàíäèäà òóðó ðóêîâîäèòåëÿ è â íåìàëîé ñòåïåíè íà ñîñòàâ ïðà âèòåëüñòâà, à ïðå-
çèäåíò, ñêîðåå, ÿâëÿåòñÿ ñèìâîëè÷åñ êèì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áåç ðàäèêàëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé; ñìåøàííàÿ ìîäåëü, ãäå è ó ïðåçèäåíòà ñèëüíûå âîç ìîæíîñòè, è ó 
ïàðëàìåíòà åñòü äîñòàòî÷íî îùóòèìûå ñðåäñòâà âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîëèòèêó, äà è íà ñàìîãî ïðåçèäåíòà.

Âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ îñíîâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà âûçûâàåò 
îñòðåéøèå ñïîðû â îáùåñòâå.

Î÷åíü æàëü, ÷òî ïðè çàïèñàííîì â Êîíñòèòóöèè ðàçäåëåíèè âëàñòåé åå æå 
íîðìàìè, à òàêæå èõ ðàçâè òèåì â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîçäàåòñÿ îïàñ-
íîñòü õóäøèõ âàðèàíòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïî âåäåíèÿ. Íàïðèìåð, 
ïî íàëè÷èþ òîëüêî êîíñòèòóöèîí íûõ íîðì ó íàñ åñòü îïàñíîñòü ïðåâðàùåíèÿ 
Ïðåçèäåí òà â èíñòèòóò äåìîêðàòè÷åñêîãî ìîíàðõèçìà. Îäíàêî ïðîöåññ íàäå-
ëåíèÿ Ïðåçèäåíòà êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðîäîëæàåòñÿ. È â òî æå 
âðåìÿ î÷åíü ìåäëåííî ïîâûøàåòñÿ ðîëü ïàðëàìåíòà. Â ÷àñòíîñòè, áþðîêðàòèÿ 
âñÿ÷åñêè ïðå ïÿòñòâóåò âíåäðåíèþ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè Ïàðëàìåíòà ÐÔ.
Ñåãîäíÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è ñäåðæèâàþùàÿ ðîëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ñèëüíî îãðà-
íè÷åíà. Ïîýòîìó ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî è íåçàâèñèìîãî ñòàòóñà Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, óñèëåíèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðóêòóðàìè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè 
ïîçâîëÿò óêðåïèòü ðîññèéñêóþ êîíñòðóêöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âïèñàòü åå 
â ðàìêè ðåñïóáëèêàíñêîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. 
Íåîáõîäèìî òàêæå ïîâûñèòü ñòàòóñ Ïðàâèòåëüñòâà. Â äàííîé ðàáîòå ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðîëè Ïàðëàìåíòà è 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

О НАРОДНОЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЕ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

Ëîñàíîâà Äèàíà Çàìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîñàíîâà Ëàðèñà Áåêàëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 ñ. Çàþêîâî, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 3  çàêðåïëÿåò íîñèòåëåì ñóâå-
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ðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åå 
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåí-
íî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå âûñøåãî íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âëàñòè íàðîäà 
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè çàêðåïëÿåò ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû, îñòàâëÿÿ 
ðåãëàìåíòàöèþ äðóãèõ ôîðì   íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè äëÿ ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíî-ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîñêîëü-
êó íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå âëàñòè ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïîëàãàþ, ÷òî 
íåîáõîäèì ôåäåðàëüíûé Çàêîí î íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå. 
Íàëè÷èå òàêîãî çàêîíà ïîçâîëèòü óñòðàíèòü èìåþùèéñÿ ïðîáåë â ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî èíñòèòóòà íåïîñðåäñòâåííîé  äåìîêðàòèè,  ïîñëóæèò  
öåëè  ïðîïàãàíäû  ó÷àñòèÿ  ãðàæäàí  â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè ãðàæäàí Ðîññèè â ðåøåíèè âîëíóþùèõ 
èõ çëîáîäíåâíûõ ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà 
õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå ïðèíèìàåìûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû âûñòóïàþò: ðîñò êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå, â ÷àñòíîñòè ðîñò 
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ñòàíîâëåíèå  ñòàáèëüíîé  ìíîãîïàðòèéíîé  
ñèñòåìû  â  Ðîññèè,  ïîâûøåíèå  îáùåé èíôîðìèðîâàííîñòè  íàñåëåíèÿ,  îò-
äåëüíûõ  ñîöèàëüíûõ  ãðóïï  î  ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ, ñóùåñòâóþùèõ â 
òîé èëè èíîé îòðàñëè è òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðè-
íÿòèÿ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ òàêîãî çàêîíà.

Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà îòêðûëî áû ïóòü äëÿ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî íàïðàâëåíèþ ê ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ 
ïðÿìîé äåìîêðàòèè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА СМИ В РОССИИ В 
СВЕТЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН НА 

НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ
ßðîñëàâñêèé Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Õàöóêîâà Àñèÿò Øàêèðîâíà

Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, ã.Íàëü÷èê

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè ïðåäëàãàåì âíåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

 1. Ñîçäàòü îáùåñòâåííóþ êîîðäèíàöèîííóþ êîìèññèþ â ñôåðå ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè â ñîñòàâå äåÿòåëåé íàóêè, êóëüòóðû, èñêóññòâà, ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðåññû, òåëåêàíàëîâ è äðóãèõ êàòåãîðèé ëèö. Îáîñíîâàòü ïîëíîìî÷èÿ è íå-
îáõîäèìîñòü íîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Çàêðåïèòü íîâîå ïîëîæåíèå â Çàêîíå 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 
1991 ãîäà ¹ 2124 – 1.

2. Âíåñòè â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «»Î ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2124 – 1 äîïîëíåíèé î ëè÷íîé 
è ñåìåéíîé òàéíå.

3. Âíåñòè â ñòàòüþ 51 óêàçàííîãî çàêîíà äîïîëíåíèé î ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó.

4. Âêëþ÷èòü â ïóíêò 9 ñòàòüè 47 óêàçàííîãî çàêîíà ïîëîæåíèÿ îá îáîñíî-
âàííîñòè ëè÷íûõ ñóæäåíèé äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçîé, ðàñêðûòü ýòî ïîíÿòèå 
â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àåâ.

5. Èñêëþ÷èòü ïóíêò 6 ñòàòüè 57 óêàçàííîãî çàêîíà (òî åñòü óñòàíîâèòü íà-
ñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî îáùèì ïðàâèëàì äëÿ îäíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè çà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëü-
íîñòè èëè ñîñòàâëÿþùèõ ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó ëèöà). 

ПРОБЛЕМЫ СОЗДАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТСЖ НА ПРИМЕРЕ 
Г. ВЛАДИВОСТОКА

Ñìîëüñêàÿ Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1 ã. Âëàäèâîñòîêà», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Ãëàâíàÿ èäåÿ, êîòîðàÿ ïðîõîäèò ÷åðåç âåñü Æèëèù íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, — ýòî òî, ÷òî êëþ÷åâóþ ðîëü âî âñåõ âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ æè-
ëüÿ, äîëæåí èãðàòü ñîáñòâåííèê. Òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, åãî 
ìåñòî è ðîëü â æèëèùíîé ñôåðå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà åùå ïîëíîñòüþ 
íåîïðåäåëåííû. 

 ÒÑÆ, êàê îäèí èç ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, ïðåä-
óñìîòðåííûì ÆÊ ÐÔ, èìååò ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Îäíàêî 
àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ÒÑÆ – ýòî ñîâðåìåííàÿ è íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà 
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. Êðîìå òîãî, òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííè-
êîâ æèëüÿ – ýòî èíñòèòóò ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ è ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ 
ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé. 

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÒÑÆ 
â ãîðîäå Âëàäèâîñòîêå. Â 2008 ãîäó â ãîðîäå áûëà ïðèíÿòà ìóíèöèïàëüíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îáðàçîâàíèé è 
äåÿòåëüíîñòè òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Íî ïî èòîãàì íà ëåòî 2010 
ãîäà äàííàÿ ïðîãðàììà îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè ïðîâàëåííîé. Â ÷åì ïðè÷èíû 
ìåäëåííûõ òåìïîâ ñîçäàíèÿ ÒÑÆ? 

Â äàííîé ðàáîòå âûäåëåíû íåñêîëüêî ïðåïÿòñòâèé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-
þòñÿ ñîáñòâåííèêè æèëû ïîìåùåíèé, âûáðàâøèå ñïîñîá óïðàâëåíèÿ äîìîâ 
â ôîðìå ÒÑÆ.

1. ×èíîâíèêè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà äåêëàðèðóþò ïîëèòèêó: «âñå â ÒÑÆ», 
à â äåéñòâèòåëüíîñòè íå òîëüêî íå îêàçûâàþò ïîìîùü, íî è âñÿ÷åñêè ïðåïÿò-
ñòâóþò ñîçäàíèþ òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ.
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2. Óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè â áîðüáå çà ìåñòî íà ðûíêå êîììóíàëüíûõ óñëóã 
ðàçâåðíóëè «øèðîêîìàñøòàáíóþ âîéíó» ïðîòèâ ñâîèõ êîíêóðåíòîâ - ÒÑÆ. 
Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòü íåêîòîðûõ 
÷èíîâíèêàõ â äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, îò êîòîðûõ îíè ïîëó÷àþò 
äîõîä, çíà÷èòåëüíî îñëàáëÿþò âîçìîæíîñòè ÒÑÆ ïðè îòñòàèâàíèè ñâîèõ çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ â àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòàíöèÿõ.

3. Áîëüøèíñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé åùå íå ãîòîâî îñîçíàòü, 
÷òî îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà èìóùåñòâî, êîòîðûì îíè âëàäåþò. Ëþäè ïðè-
âûêëè, ÷òî êòî-òî çà íèõ âñ¸ ñäåëàåò.

Â ðàáîòå ïðåäëîæåíû ìåðû ïðàâîãî õàðàêòåðà äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, 
òîðìîçÿùèõ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÒÑÆ: 

- íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé çà 
íåñîáëþäåíèå íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

- êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå ÷èíîâíèêàìè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ,

- áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé â ñôåðå ÆÊÕ.
Äàííàÿ ðàáîòà âûïîëíåíà ïî èòîãàì ëåòíåé ïðàêòèêè àâòîðà â þðèäè÷å-

ñêîé êîìïàíèè. Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ  ÒÑÆ â ã. Âëàäèâîñòîêå, 
ðàññìîòðåíû íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.

ДИПЛОМАТИЧЕСКИЕ И КОНСУЛЬСКИЕ МЕРЫ ПО ЗАЩИТЕ 
ПРАВ ГРАЖДАН ЗА РУБЕЖОМ.

Ñèðîòèí Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòðîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÁÓ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû «Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», ã.Ìåãèîí, 
òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Êîôè Àííàí â ñâîåì äîêëàäå ïîä÷åðêèâàë: 
«Â êîíöå äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ ÿñíî îäíî: åñëè Îðãàíèçàöèÿ Îáúå äèíåííûõ Íà-
öèé íå áóäåò âñòàâàòü íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñìîæåò 
ïîñòîÿòü è çà ñåáÿ».

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, 
êîòîðûå òîëêóþò ñ ãîñóäàðñòâîì äëÿ çàùèòû ãðàæäàí çà ðóáåæîì. Îíè óáåæ-
äåíû, ÷òî ñèëà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà äëÿ çàùèòû ãðàæäàí òîëüêî â ñëó÷àå 
íàõîæäåíèÿ èõ íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå îñíîâíûõ 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ 
ìåð ïî çàùèòå ãðàæäàí çà ðóáåæîì, à òàêæå âûÿñíåíèå ïðàâîìåðíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ òàêèõ ìåð â îòíîøåíèè àïàòðèäîâ, áèïàòðèäîâ è ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

Çàäà÷è:
— èçó÷èòü èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ äèïëîìàòè÷åñêîé 

è êîí ñóëüñêîé çàùèòû;
— èññëåäîâàòü ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ìåõàíèçìû äèïëîìàòè÷åñêîé è êîí-

ñóëüñêîé çà ùèòû;
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— âûÿâèòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêîé è êîíñóëü-
ñêîé çàùè òû ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è áèïàòðèäîâ çà ðóáåæîì;

— èññëåäîâàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû çàùèòû ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ;

— èçó÷èòü ñîîòíîøåíèå ïðîáëåìû íåâìåøàòåëüñòâà è äèïëîìàòè÷åñêîé è 
êîíñóëü ñêîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû 
îïðåäåëåíèÿ îñíîâà íèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñèëû çà ïðåäåëàìè 
òåððèòîðèè ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå ñòîëü ïîäðîáíî äàí 
êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîìåðíûõ îñíîâàíèé äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ 
ìåð ïî çàùè òå ãðàæäàí çà ðóáåæîì. Îáîñíîâàíà ïðàâîìåðíîñòü, à òàêæå íå-
îáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ýòèõ ìåð â íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ â îòíîøåíèè 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, áèïàòðèäîâ è ñî îòå÷åñòâåííèêîâ. Âïåðâûå ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà ïîêàçàòü ðàçíèöó ìåæäó ïîíÿòèÿìè «çàùè òà» è «ïîêðîâèòåëüñòâî» 
íà îñíîâå ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçãðàíè÷åíû ñëó ÷àè ïðàâî-
ìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è âìåøàòåëüñòâî âî 
âíóòðåí íèå äåëà ãîñóäàðñòâà.

Äèïëîìàòè÷åñêàÿ è êîíñóëüñêàÿ çàùèòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è íà îñíîâå 
ñïåöè àëüíîãî äîãîâîðà â ñëó÷àå âîéíû èëè ðàçðûâà äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Àêêðåäèòóþùåå ãîñóäàðñòâî ìîæåò òàêæå ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ 
ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ è ïî ïðîñüáå òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà, íå ïðåäñòàâëåí-
íîãî â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ, âçÿòü íà ñåáÿ âðåìåí íóþ äèïëîìàòè÷åñêóþ 
èëè êîíñóëüñêóþ çàùèòó ãðàæäàí òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà.

Èñõîäÿ èç îáùåãî ïðàâà äèïëîìàòè÷åñêàÿ è êîíñóëüñêàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâî ìåðíîé ïðè íàðóøåíèè ïðàâ èíîñòðàíöåâ ãîñóäàðñòâîì ïðåáûâàíèÿ. 
Îêàçûâàÿ ñâîåìó ãðàæ äàíèíó äèïëîìàòè÷åñêóþ è êîíñóëüñêóþ çàùèòó, ãîñóäàð-
ñòâî äîáèâàåòñÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðåáûâàíèÿ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè èíîñòðàíöåâ.

«ВОЙНА ПРОТИВ ЖИЗНИ… НЕТ ВОЙНЕ!!!» 
ПО СТРАНИЦАМ ИСТОРИИ МЕЖДУНАРОДНОГО 

ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА.
Êàøèåâà Ýììà Õàñàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîð÷àåâà Ëþäìèëà Ìóñòàôàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹3, ã. Òûðíûàóç, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

«Î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ âîéíû»

«Èáî ðåáÿ÷åñòâîì áûëî áû ïðåäàâàòüñÿ èëëþçèè: âñå îãðàíè÷åíèÿ, âñå 
ìåæäóíàðîäíûå   ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â ìèðíîå 

âðåìÿ, áóäóò ñìåòåíû êàê ñóõèå ëèñòüÿ âåòðîì âîéíû».
Ãåíåðàë Äóý.

Åùå â ãëóáîêîé äðåâíîñòè íåêîòîðûå âîåíà÷àëüíèêè, ñëåäóÿ îáû÷àþ, íå 
ïîçâîëÿëè ñâîèì ïîä÷èíåííûì êàçíèòü ïëåííûõ, ïðèêàçûâàëè ùàäèòü æåíùèí 
è äåòåé, çàïðåùàëè îòðàâëÿòü êîëîäöû. Ýòè îáû÷àè ñî âðåìåíåì îôîðìèëèñü 
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â íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðîòèâîáîðñòâóþùèå 
ñòîðîíû. Â ðÿäå ñëó÷àåâ âîþþùèå çàêëþ÷àëè ïèñüìåííûå ñîãëàøåíèÿ î ñî-
áëþäåíèè ïðàâèë ãóìàííîãî îáðàùåíèÿ ñ ïðîòèâíèêîì. Îäíàêî âïëîòü äî 
âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà òàêèå ñîãëàøåíèÿ íå íîñèëè âñåîáùåãî õàðàêòåðà 
è, êàê ïðàâèëî, äåéñòâîâàëè ëèøü âî âðåìÿ îäíîãî ñðàæåíèÿ èëè îäíîé âîéíû. 

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âñòóïèëî â íà÷àëî òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Ìèð íå ñòàë 
äîáðåå. Çà ïîñëåäíèå 3400 ëåò áûëî âñåãî 250 ëåò âñåîáùåãî ìèðà. Îñòàëüíîå 
âðåìÿ íà ïëàíåòå âåëèñü âîéíû â êîòîðûõ ïîãèáëî îêîëî 5.000.000.000 ÷åëî-
âåê. Â ÕÕ âåêå äâå ìèðîâûå âîéíû óíåñëè æèçíè ïî÷òè 100.000.000 ÷åëîâåê. 
Ñðåäè íèõ íå òîëüêî âîåííûå, íî è ãðàæäàíñêèå ëèöà.

Âî âñå âðåìåíà âîîðóæåííûå êîíôëèêòû ïðèíîñèëè ëþäÿì ãëóáîêèå 
ñòðàäàíèÿ, òÿæåëûå ìàòåðèàëüíûå è ÷åëîâå÷åñêèå ïîòåðè. Îñîçíàâàÿ ýòî, 
÷åëîâå÷åñòâî ñòðåìèòñÿ íàéòè ñïîñîá ñìÿã÷èòü áåäñòâèÿ âûçâàííûå âîéíîé.

Ïî-ïðåæíåìó èäóò âîîðóæåííûå êîíôëèêòû â ñòðàíàõ ìèðà. È åñëè íåëüçÿ 
äîáèòüñÿ ìèðà ñðàçó, òî íåîáõîäèìî ïîñòàðàòüñÿ óìåíüøèòü ñòðàäàíèÿ ëþäåé, 
êîòîðûå èì ïðèíîñèò âîéíà. Îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ îãðàíè÷åíèÿ 
æåñòîêîñòè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ èõ 
ó÷àñòíèêîâ ñ ïîìîùüþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè î ïðåäóïðåæ-
äåíèè è ïðåîäîëåíèè êîíôëèêòîâ, ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, íåîáõîäèìî:

1. Ïîìíèòü, ÷òî ìû ëþäè äîëæíû ïðèíèìàòü êóëüòóðó äðóãèõ íàðîäîâ, ñî-
õðàíÿÿ ñâîþ, è îáû÷àè, ñëîæèâøèåñÿ â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, óâàæàòü!!! 

2.Ïîääåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïðîãðàììó «Ìèð áåç ãðàíèö», ãäå ìîæåò 
ñîçäàâàòüñÿ ìíîãî óäîáñòâ äëÿ æèçíè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâ è êîòîðàÿ íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèòàðíûì äîñòèæåíèåì ÷åëîâå÷åñòâà.

3.Ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ íîðìàòèâíî – ïðàâîâóþ áàçó, íà-
ïðàâëåííóþ íà êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, ïðåîäîëå-
íèå ïðîáëåìû ñåïàðàòèçìà.( êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèëà áû ðåøàòü â 
äàëüíåéøåì ïðîáëåìû, ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ëîêàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ 
è ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ. Íå äîïóñêàòü ãëîáàëüíûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ, 
êàê ýòî áûëî â 20 âåêå.

4. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ìíîãèõ ñòðàí ìàñ-
øòàáíóþ ïðîãðàììó î èäåé òîëåðàíòíîñòè è ìèðîòâîð÷åñòâå . 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

РЕГИОНАЛЬНЫХ ПАРЛАМЕНТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ïðîõîðîâ Äìèòðèé Àëüáåðòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî - ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã.ßêóòñê, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
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Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû:

· Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû ñóùåñòâóþò çàêîíû î ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Ðîññèéñêèé æå çàêîí î íèõ òàêîâ, ÷òî îñóùåñòâèòü ýòî 
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð äëÿ èçáðàíèÿ â Äóìó î÷åíü 
âûñîê - íå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðîññèè, è ýòèì ñàìûì 
óùåìëÿåò ïðàâà ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé, ãîëîñóþùèõ íå çà òå ïàðòèè, êîòîðûå 
óæå èìåþòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Öåëåñîîáðàçíî â 7 ïóíêòå 82 ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.05.2005 
¹51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñòè ñëåäóþùåå èçìåíåíèå: «Ê ðàñïðåäåëåíèþ 
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ äîïóñêàþòñÿ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, êàæäûé èç 
êîòîðûõ ïîëó÷èë 4 è áîëåå ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå 
â ãîëîñîâàíèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèõ ñïèñêîâ áûëî íå ìåíåå äâóõ è ÷òî çà 
ýòè ñïèñêè ïîäàíî â ñîâîêóïíîñòè áîëåå 60 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, 
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè». 

· Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ñëåäóåò âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïî-
ðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» íîâóþ ñòàòüþ, ñò. 17 «Î âíóòðåííåì ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà».

· Âíåäðåíèå âíóòðåííåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ñíèìåò ïðîòèâî-
ñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åå ãàðìîíèçàöèè, ôîðìèðî-
âàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â öåëîì, 
ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö.

· Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îáðàçóåò êîìèòåòû. Êîìèòåòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè îðãàíàìè ïàëàòû, ó÷àñòâóþùèìè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Ôîð-
ìèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé.

Êîìèòåòû ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàþò çàêîíîïðîåêòû, è ãîòîâèò èõ ê 
ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, òàêæå îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó ïðî-
åêòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå 
ïðèíèìàþòñÿ èëè óòâåðæäàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ãî-
òîâÿò çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì è ïðîåêòàì ïîñòàíîâëåíèé, ïîñòóïèâøèì 
íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ðàçäåëå 
1. Âíóòðåííåå óñòðîéñòâî è îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ãëàâå 4, ñòàòüå 22 
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðåäñåäàòåëè êîìèòåòîâ, èõ ïåðâûå çàìåñòèòåëè è çàìåñòè-
òåëè èçáèðàþòñÿ ïàëàòîé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôðàêöèé. Ãîëîñîâàíèå ìîæåò ïðî-
âîäèòüñÿ ïî åäèíîìó ñïèñêó êàíäèäàòóð. Ðåøåíèå îá èçáðàíèè îôîðìëÿåòñÿ 
ïîñòàíîâëåíèåì ïàëàòû.
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ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 49 
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ «ЗАЩИТНИК»
Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. ßêóòñê, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ñòàòüÿ 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Äàííûå êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëîæåíèÿ èìåþò óíèâåðñàëüíîå çíà÷åíèå è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 
âñå ñëó÷àè, â êîòîðûõ ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîé ïîìîùè, íåçàâèñèìî îò 
åãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà èëè ñôåðû ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïåðâîíà÷àëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ 
óãîëîâíîãî äåëà. Ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íåðåäêî 
ïîäâåðãàåòñÿ ôàêòè÷åñêîìó çàäåðæàíèþ èìåííî â ýòîé ñòàäèè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñàì ãðàæäàíèí â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå â ñîñòîÿíèè áåç 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîìîùè àäâîêàòà óÿñíèòü ïðàâîâûå íþàíñû ñâîåãî ïîëîæåíèÿ 
è èçáðàòü îïòèìàëüíóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå â äàííîé ñòàäèè ñóäîïðîèç-
âîäñòâà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ëè÷íîñòè íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, ïðîâåäåííûå íàìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ, âûäåëÿþò íåñêîëüêî àñïåêòîâ íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â 
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà: 

1. äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû èìåííî ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî, çàäåð-
æàííîãî; 

2. äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè; 

3. â öåëÿõ çàùèòû îò íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ íîðì 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.

Íà ïðàêòèêå ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà àäâîêàòû ñòàëêèâàþòñÿ 
ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè. Â ÷àñòíîñòè: î íåñâîåâðåìåííîì ïðåäîñòàâëåíèè 
çàùèòû - 75 %, íå ðàçúÿñíåíèè ñâîèõ ïðàâ çàäåðæàííîìó - 45 %, íàðóøåíèè 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàäåðæàííûõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íåäîçâîëåííûõ 
ìåòîäîâ ðàññëåäîâàíèÿ, òàêèõ êàê íàñèëèå â ëþáîé ôîðìå (çàïóãèâàíèå, óãðîçà, 
ïûòêà, ò.å. «âûáèâàíèå» ïîêàçàíèé) - 85 %.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèö, âî-
âëå÷åííûõ â ïåðâóþ ñòóïåíü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäëàãàåì âíåñòè 
â ñòàòüþ 49 ãëàâû 7 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

· â ÷. 3 ñò. 49 ñëîâà «Çàùèòíèê ó÷àñòâóåò â óãîëîâíîì äåëå» çàìåíèòü 
ñëîâàìè «Çàùèòíèê ïðèñòóïàåò ê ó÷àñòèþ â óãîëîâíîì äåëå»;

· ï. 2 ÷.3 ñò. 49 ñëîâà «Ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíî-
øåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà» çàìåíèòü ñëîâàìè «Â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 
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äåëà â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà»;
· ÷. 4 ñò. 49 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Î âñòóïëåíèè â äåëî â 

êà÷åñòâå çàùèòíèêà àäâîêàò óâåäîìëÿåò äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî îðãàí, â ïðî-
èçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî. Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ïîëíîìî÷èÿ 
àäâîêàòà â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ïî óãîëîâíîìó äåëó, ÿâëÿåòñÿ óäîñòîâåðåíèå 
èëè îðäåð».

 ««О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН №131 – ФЗ ОТ 06.10.2003. «ОБ ОБЩИХ 
ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ïðàíüêîâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà

ÌÎÓ “ÑÎØ ï. ßãîäíîå”, ï.ßãîäíîå, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü

Êàæäûé èç íàñ ÿâëÿåòñÿ æèòåëåì ñâîåãî ðîäíîãî ãîðîäà, ïîñåëêà èëè ñåëà. 
È äëÿ òåõ, êîìó äàëåêî íå áåçðàçëè÷íà ñóäüáà ñâîåãî ìàëîãî Îòå÷åñòâà, âàæíîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò è ñóäüáà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ íèì ñâÿçàíî ðàç-
âèòèå ìîåãî ðîäíîãî ïîñåëêà. Îò ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
çàâèñèò ðåøåíèå ïðîáëåì: ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ, òðàíñïîðòíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ãðàæäàí, ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Çàêîí ¹131 – ÔÇ îò 06.10.2003. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿò ôîðìû, ìåòîäû 
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, òðàíñôîðìèðóåò ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - ýòî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü åäèíîé îáùåðîññèéñêîé 
ñèñòåìû íàðîäîâëàñòèÿ.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàíî îêîëî 24000 ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè èõ – 50. Â îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòàåò 300 òûñÿ÷ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
– ýòî öåëàÿ àðìèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ îòäàííûå åé ïîëíîìî÷èÿ ïî æèçíåîáå-
ñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ.

Â ñîñòàâ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè âõîäÿò 8 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ: Îëüñêèé, 
Îìñóê÷àíñêèé, Ñåâåðî-Ýâåíñêèé íàöèîíàëüíûé, Ñðåäíåêàíñêèé, Ñóñóìàí-
ñêèé, Òåíüêèíñêèé, Õàñûíñêèé è ßãîäíèíñêèé ðàéîíû. Îíè çàíèìàþò òåððè-
òîðèþ â 462 òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ. Â îáëàñòè  ïðîæèâàåò 163 òûñÿ÷è 
÷åëîâåê. Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå, òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâëÿåò  ìåíåå 0,5 
÷åëîâåêà íà 1 êâàäðàòíûé êèëîìåòð. Îòòîê æèòåëåé èç îáëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ.

ß ïðåäëàãàþ, âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ïóíêò 9 ÷àñòè 1 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 1341-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»- íà òåððèòîðèè ñ íèçêîé 
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è â òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòíîñòÿõ ñåëüñêèé íàñåëåííûé 
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ïóíêò, ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 1000 ÷åëîâåê 
ìîæåò íå íàäåëÿòüñÿ ñòàòóñîì ïîñåëåíèè è äàííûé íàñåëåííûé ïóíêò ìîæåò 
íå âõîäèòü â ñîñòàâ ïîñåëåíèÿ, åñëè òàêîå ðåøåíèå ïðèíÿòî íà ñõîäå ãðàæäàí, 
ïðîæèâàþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

ЗАКОНЫ БУДУЩЕГО
Ñåðÿïèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êèðñàíîâñêèé àãðàðíûé òåõíèêóì» ã. Êèðñàíîâ, 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü

Â íàøåé ñòðàíå íå âñå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå ïðîïèñàíû â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáëþäàþòñÿ. Ïëîõî ðåàëèçóþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðàâà è 
ñâîáîäû ãðàæäàí (ñò.7, ñò.37). Íåîáõîäèìî âíîñèòü ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ 
ÐÔ êàñàòåëüíî äàííûõ ïðàâ. Êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè- ÿâëåíèå, ïîðîæäà-
åìîå ñàìîé æèçíüþ, âíîñÿùåå ïåðåìåíû â ãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ è 
äåÿòåëüíîñòü. Ýòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ äîëæíû îïèðàòüñÿ íà øèðîêóþ 
îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó, ñîãëàñîâûâàòüñÿ ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè 
ñèëàìè. Âíîñèòü èçìåíåíèÿ â íàøó çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó íåîáõîäèìî 
îñòîðîæíî.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ðàáîòàòü íàä âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ÌÐÎÒ è 
ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, îïëàòîé òðóäà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðîôèëàêòè-
êîé íàðêîìàíèè, ïðîïàãàíäîé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã 
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû, ôèíàíñèðîâàíèåì ðåøåíèÿ 
äàííûõ âîïðîñîâ.

Òàêæå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè, 
êîòîðûå áû íå âíîñèëèñü â îñíîâíîé òåêñò Êîíñòèòóöèè, íî ñîáèðàëèñü â 
îòäåëüíûé ñâîä. È, ãëàâíîå, ÷òîáû ïðèíÿòûå çàêîíû ðàáîòàëè è áûëè ïðîôè-
íàíñèðîâàíû, ïðîðàáîòàíû äåòàëüíî ïî ïðèíöèïó «ëó÷øå ìåíüøå äà ëó÷øå».

ИЗМЕНЕНИЕ ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ» В ОТНОШЕНИИ 
ДЕТЕЙ-СИРОТ

Ñóðüÿíèíîâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà, 
Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. ×åáîêñàðû

1. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé Ðîññèè ñòàëî çíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ðàçìåðîâ ñèðîòñòâà.

2. Âûïóñêíèêè Äåòñêîãî äîìà ïðè ïîñòóïëåíèè â ðàçëè÷íûå ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ ñðåäíåãî-ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò ðàç-
ëè÷íûå ëüãîòû.

3. Ñîãëàñíî ñò.43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò 
ïðàâî íà îáðàçîâàíèå.
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СОЗДАНИЕ ЕДИНОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ БАЗЫ 
В ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

ßðûëêèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. ×åáîêñàðû

1. Ðàñøèðèòü ñïåêòð óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÷åðåç èíòåðíåò.
2. Óñêîðèòü òåìïû æèçíè.
3. Ñíèçèòü ïîòåðè èç-çà äëèòåëüíûõ è òðóäî¸ìêèõ ðàñ÷¸òîâ.
4. Ñîêðàòèòü çàòðàòû íà äîêóìåíòîîáîðîò (áóìàãó).
5. Áûñòðîå è êà÷åñòâåííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé.
6. Ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ, ïîâûñèò îáùóþ êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèé.
7. Ïîâûñèòü àêòèâíîñòü êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, ïðåäïðèÿòèé 

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ó÷ðåæäåíèé ñâÿçè, êóëüòóðû, îáðàçîâà-
íèÿ è ÑÌÈ.

8. Îáåñïå÷èòü íàäåæíîå õðàíåíèå äîêóìåíòîâ è èõ îïèñàíèé.
9. Îáåñïå÷èòü æèçíåííûé öèêë äîêóìåíòà (åãî ñîçäàíèå, õðàíåíèå 

âåðñèé, ïóáëèêàöèÿ, áëîêèðîâêà äîñòóïà ê èçúÿòîìó äîêóìåíòó, ïåðåäà÷à äî-
êóìåíòà äëÿ õðàíåíèÿ â àðõèâ).

10.  Îáåñïå÷èòü ðàçäåëåíèå äîñòóïà ê äîêóìåíòàì íà óðîâíå îòäåëüíûõ 
ïîëüçîâàòåëåé, ïî ðîëåâîìó ïðèíöèïó, è íà îñíîâå èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû 
îðãàíèçàöèé.

11.  Ñîçäàíèå ïðîäâèíóòîé (ñîâðåìåííîé) ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîëæíà ïîä-
äåðæèâàòü:

• Êëàñòåðíûå òåõíîëîãèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû.
• Òåððèòîðèàëüíî-ðàñïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèè.
• Àëãîðèòìû øèôðîâàíèÿ ïðè õðàíåíèè è ïåðåäà÷å äàííûõ.
Öèôðîâóþ ïîäïèñü, çàùèòó ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, áåçîïàñíîñòü ýëåêòðîí-

íîé áàçû. Ïîýòîìó ÿ õîòåëà áû, ÷òîáû íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèíÿëî ìîå 
ïðåäëîæåíèå «Î ñîçäàíèè åäèíîé ýëåêòðîííîé áàçû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è 
ðàññìîòðåëî âñåâîçìîæíûå âàðèàíòû î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñò. 353 ÒÊ ÐÔ.

ПЕРСОНАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Ñåìüÿíèíà Êñåíèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà, 
Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. ×åáîêñàðû

1. ß îòâå÷àþ çà òî, çà ÷òî äîëæåí îòâå÷àòü ÿ, âû äîëæíû îòâå÷àòü çà ñâîå
2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö
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3. Íóæíû íåçàìåäëèòåëüíûå ìåðû ïî ñïàñåíèþ ëåñà
4. Äåéñòâóþùèå ëåñíûå õîçÿéñòâà ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðåîð-

ãàíèçàöèè, ïîýòîìó èõ ãîëîñà íå ñëûøíî

КОРРУПЦИЯ-БОЛЕЗНЬ РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЫ
Ãðîì Èëüÿ Àëåêñååâè÷, Ïîääóáíàÿ Åêàòåðèíà Þðüåâíà, 

Èâàøêî Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñî÷èíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òóðèçìà è êóðîðòíîãî 
äåëà, þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ñî÷è

«×åì áîëüøå â ãîñóäàðñòâå êîððóïöèè, 
òåì áîëüøå çàêîíîâ» 

äðåâíåðèìñêèé èñòîðèê Òàöèò

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà êîððóïöèè – ýòî âñåâëàñòèå áþðîêðàòèè. Êîððóïöèÿ è 
áþðîêðàòèçì â Ðîññèè ðàçðîñëèñü äî òàêèõ ìàñøòàáîâ, ÷òî ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü 
ñîáîþ ñåðüåçíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó 
ïðîòèâîäåéñòâèå ýòèì àñîöèàëüíûì ÿâëåíèÿì ñòàíîâèòñÿ âàæíîé çàäà÷åé 
êàæäîãî ãðàæäàíèíà.

Âûõîäîì èç ñëîæèâøèéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå â ãëàâó 30 ÓÊ ÐÔ 
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ñòàòüè, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé ñàìî ïîíÿòèå «êîððóïöèè» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 

«×àñòü 1. Çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå 
âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íå-
çàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ 
âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû 
â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå 
ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 
èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ñîâåðøåííîå äîëæíîñòíûì ëèöîì äâà è áîëåå ðàçà;

×àñòü 2. Ëþáûå äåíüãè, öåííîñòè, èíîå èìóùåñòâî èëè ðåçóëüòàòû óñëóã 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîëó÷åííûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïåðåäàííûå îäíèì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì äðóãîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó».

Îòíîñèòåëüíî ñàíêöèè ïðîåêòèðóåìîé ñòàòüè â ÓÊ ÐÔ, ïðåäïîëàãàåòñÿ 
âçÿòü çà îñíîâó ñàíêöèè ñòàòåé ãë. 30 ÓÊ ÐÔ, íî ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ íîñèò 
íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûé õàðàêòåð, íåæåëè èíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 30 ÓÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòü â êà÷åñòâå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ìàêñèìàëüíûé 
ðàçìåð íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñàíêöèåé ñòàòüè, ïî êîòîðîé ìîãëî 
áûòü êâàëèôèöèðîâàíî äàííîå äåÿíèå ïðè îòñóòñòâèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ 
«êîððóïöèÿ» â ÓÊ ÐÔ. 

Ñîñòàâ ñòàòüè äîëæåí áûòü ôîðìàëüíûé, òàê êàê îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà 
åãî îãðàíè÷åíà ñàìèì äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì) è íå òðåáóåò íàñòóïëåíèÿ 
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êîíêðåòíûõ ïîñëåäñòâèé.
Â îòíîøåíèè äåéñòâèÿ äàííîé ñòàòüè âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî 

êðóãó ëèö íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Äåéñòâèå âî âðåìåíè:
Óãîëîâíûé çàêîí íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â çà-

êîííóþ ñèëó è äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî åãî 
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, â ñëó÷àå, åñëè ôàêò ïðåñòóïíîãî äåÿíèå áóäåò 
óñòàíîâëåí óæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó. 

Äåéñòâèå â ïðîñòðàíñòâå :
Óãîëîâíûé çàêîí ðàñïðîñòðåò ñâîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ, à 

òàêæå íà òåððèòîðèè, ïðèçíàííîé òàêîâîé ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. 
Äåéñòâèå ïî êðóãó ëèö:
Óãîëîâíûé çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö 

ÐÔ íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ íàõîæäåíèÿ. 
Àíàëèçó è íîâîââåäåíèÿ çàòðîíóò íå òîëüêî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Íîðìû äåéñòâóþò âî âçàèìîñâÿçè è, êàê ñëåäñòâèå, íåîáõîäèìû êîððåêòèðîâêè 
è â èíûõ îòðàñëè ïðàâà. 

НАСИЛИЕ НАД СОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ 
И СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ ОТ НЕГО

Èñìàãèëîâà Äèàíà Ãàëèàõìåòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà, 
Àñõàáîâ Àõìåä Ìàãîìåäîâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Çàïàäíî- Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Òþìåíü

Ïîëîæåíèå ñàìîé íåçàùèùåííîé ÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà – äåòåé – ÿâëÿåòñÿ 
ëàêìóñîâîé áóìàæêîé áëàãîïîëó÷èÿ, èëè âåðíåå, íåáëàãîïîëó÷èÿ, îáùåñòâà; 
à íàøå îòíîøåíèå èëè åãî îòñóòñòâèå, ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì íàøèõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìû æèâåì. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
â ñòðàíå, è íå òîëüêî, âîçðîñëà ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîâåðøàåìàÿ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ýòà ïðîáëåìà ñòàëà ñîöèàëüíûì áåäñòâèåì, 
óãðîæàþùèì áåçîïàñíîñòè ïîäðîñòêîâ. Âåäü íåðåäêî âçðîñëûå ëèöà âîâëå-
êàþò íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, òåì ñàìûì íàðóøàÿ 
ïîëíîöåííûé ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ ïîäðîñòêà. Ýòî âåñüìà óæàñàþùèé ôàêò 
ñîâðåìåííîñòè, ÷òî æå æäåò â áóäóùåì íàøèõ äåòåé? Ñìîæåì ëè ìû ïðîòèâî-
ñòîÿòü äàííîé ïðîáëåìå? Âîçìîæíî ëè åå èñêîðåíåíèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé ïðàâ ðåáåíêà îò 20 íîÿáðÿ 1959 ã., ðåáåíêó 
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñïåöèàëüíàÿ çàùèòà çàêîíîì èëè äðóãèìè ñðåäñòâàìè 
è ïðåäîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè 
áû åìó ðàçâèâàòüñÿ ôèçè÷åñêè, óìñòâåííî, íðàâñòâåííî, äóõîâíî è â ñîöèàëü-
íîì îòíîøåíèè çäîðîâûì è íîðìàëüíûì ïóòåì â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ñâîáîäó è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè. Òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå?
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Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, îõðàíÿåò îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàííû ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
íîðìàëüíîìó ôèçè÷åñêîìó, èíòåëëåêòóàëüíîìó è íðàâñòâåííîìó ôîðìèðîâà-
íèþ ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà. Óãîëîâíûé çàêîí, òàêæå, âûñòóïàåò îäíèì èç ñðåäñòâ 
çàùèòû ðåáåíêà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå 
ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ñâÿçè ýòèì â ÓÊ ÐÔ 1997 ã. 
ïðåäóñìîòðåíû ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çà ñîâåð-
øåíèå êîòîðûõ óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïî íàøåìó ìíåíèþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â äàííîì ñëó÷àå íóæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü, ïðè 
ýòîì îáðàùàÿ îãðîìíîå âíèìàíèå íà õîä ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ðàñêðûòèþ 
ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì 
âíåñòè ïîïðàâêè â Óãîëîâíûé êîäåêñ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óñèëåíèþ íàêàçà-
íèÿ ïðåñòóïíèêîâ, à òàêæå îòìå÷àåì ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ìàëîëåòíèõ, 
êîòîðûå âëèÿþò íà ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ, òàê êàê 
ïðèíÿòèå ìåð ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ 
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû. 

«ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ УПЛАТЫ 
И ВЗЫСКАНИЯ АЛИМЕНТОВ» 

Åãîðîâà Îëüãà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ý.Ð.

ÇÑÈÔèÏ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ 
÷àñòü ãðàæäàíñêèõ äåë ñîñòàâëÿþò ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç ñåìåéíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. Ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ è äåëà î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, 
èçìåíåíèè ðàçìåðà àëèìåíòîâ, î ïðåêðàùåíèè èõ âçûñêàíèÿ, î ñëîæåíèè èëè 
óìåíüøåíèè çàäîëæåííîñòè ïî àëèìåíòàì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðàññìîòðåíèå äàííûõ äåë çà÷àñòóþ ñîïðÿæåíî ñ 
ðÿäîì ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî àëèìåíòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è ïîðÿäîê èõ âçûñêàíèÿ.

Äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îá àëèìåíòàõ è ïîðÿäêå èõ óïëàòû âåëàñü ïðàâîâåäàìè íà ïðîòÿæåíèè 
íåñêîëüêèõ ëåò. Äàííàÿ ïðîáëåìà ïîñòîÿííî ïîäíèìàåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ïåðå-
÷åíü îáÿçàííîñòåé ñîãëàøåíèé îá óïëàòå àëèìåíòîâ óïëàòó íåóñòîéêè â âèäå 
øòðàôà èëè ïåíè, ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà è ò.ä.

Êðîìå òîãî, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè çà 2006 ãîä ïî ï. 1 ñò. 157 ÓÊ ÐÔ 
îñóæäåíî 32 317 ÷åëîâåê. Íî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå 
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåìû. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè 
ýòîé ìåðû âîçäåéñòâèÿ, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ðåàëüíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì, 
êîòîðûì ìîæåò ñòàòü àëèìåíòíûé ôîíä, ñîçäàííûé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 
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Òàêàÿ ñèñòåìà èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü çàäåðæêè âûïëàòû ñðåäñòâ íà ñîäåðæà-
íèå äåòåé è ãàðàíòèðóåò èì åæåìåñÿ÷íóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü èç ñðåäñòâ 
àëèìåíòíîãî ôîíäà. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå óæå îáñóæäàþò âîïðîñ, î 
ñîçäàíèè ôîíäà ïî àëèìåíòíûì îáÿçàòåëüñòâàì, íî ãëàâíîå, ÷òîáû ýòîò âîïðîñ 
áûë ðåøåí ïîëîæèòåëüíî, òàê êàê âçûñêàòåëè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå èìåþò 
ðåàëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè îò äîëæíèêîâ. Ïðàâîçàùèòíèêè óáåæäåíû, 
÷òî ôîíä ïî àëèìåíòíûì îáÿçàòåëüñòâàì, ñîçäàííûé èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
íåñîìíåííî, ñìîæåò îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ìèëëèîíàì ìàëû-
øåé. ×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà ïî àëèìåíòíûì îáÿçàòåëüñòâàì, 
òî, äóìàåòñÿ, áûëî áû ëîãè÷íûì ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé ñðåäñòâà 
áóäóò âçûñêèâàòüñÿ ñ ëèö, îáÿçàííûõ óïëà÷èâàòü àëèìåíòû â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå. Êðîìå ýòîãî èìååò ñìûñë ïîäóìàòü î ââåäåíèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïëàòåëüùèêà àëèìåíòîâ (ïî àíàëîãèè ÎÑÀÃÎ) 
íà ñëó÷àé, åñëè îí ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå ñìîæåò âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû 
– íàïðèìåð â ñëó÷àå óòðàòû âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü è çàðàáàòûâàòü. Â òàêîì 
ñëó÷àå ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ ñìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ïîëó÷àòåëþ àëèìåíòîâ 
íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû.

Ïðåäëàãàåì ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëèòü â äâà èëè 
òðè ìåñÿöà. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â äàííîì ñëó÷àå áóäåò äîñòà-
òî÷íî óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ è åå äîêóìåíòàëüíîå 
îôîðìëåíèå (ðåøåíèå ñóäà èëè ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ); ôàêò èõ 
íåïðåäñòàâëåíèÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà; îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ 
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ è óìûñåë âèíîâíîãî.

Òàêæå öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü ñðîêè òàêèõ âèäîâ íàêàçàíèÿ, êàê îáÿçà-
òåëüíûå ðàáîòû, èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, àðåñò, à òàêæå ââåñòè äîïîëíèòåëüíîå 
íàêàçàíèå çà çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû àëèìåíòîâ íà äåòåé — «ëèøåíèå 
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò», ïîñêîëüêó óêëîíÿþùèéñÿ îò óïëàòû àëèìåí-
òîâ ðîäèòåëü íå âïðàâå áûòü âîñïèòàòåëåì äðóãèõ äåòåé èëè çàíèìàòüñÿ èíîé 
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ 
В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ И 

ПРОФИЛАКТИКИ КОРРУПЦИИ В ОРГАНАХ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ (НА ПРИМЕРЕ НЕКОТОРЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО 
АВТОНОМНОГО ОКРУГА-ЮГРЫ)»

Æèãàëîâà Àëèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëü Áàõàðåâ Ä.Â.

Ñóðãóòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ÕÌÀÎ – Þãðà, 
Ñóðãóò

Ïðîáëåìà: íàëè÷èå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â ñóùåñòâóþùåì íîðìàòèâ-
íîì ðåãëàìåíòå  êîíòðîëÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 
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Öåëü ïðîåêòà: âíåñåíèå êîððåêòèâ â ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ïðîáåëû, èìåþùèåñÿ â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ðåãëàìåíòàöèè 
ïðîöåäóð êîíòðîëÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
êîððóïöèè:

1.Íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ðàáîòà (âåðíåå, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå åå îòñóòñòâèå) 
íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÕÌÀÎ-Þãðû, â ÷àñò-
íîñòè, ã.Ñóðãóòà, â íàïðàâëåíèè íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñáîðó, ïðîâåðêå è îïóáëèêîâàíèþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíè-
êîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèé 
«îòñòàþùèõ» ìóíèöèïàëèòåòîâ íà èñêëþ÷èòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü 
ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàêåòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

2.Ôàêòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà ïîëíîöåííûõ è íåîáõîäèìûõ ýëå-
ìåíòîâ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ñîáëþäåíèÿ 
èìè òðåáîâàíèé ê èõ ñëóæåáíîìó (äîëæíîñòíîìó) ïîâåäåíèþ â öåëÿõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ êîððóïöèè Ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ãëàâàõ àäìèíèñòðàöèé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îáîñíîâàííûì äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ñîçäàíèå â ýòèõ 
ñîâåòàõ ïðåçèäèóìîâ, êîòîðûå, â ÷èñëå ïðî÷èõ ïîëíîìî÷èé, áóäóò îñóùåñòâëÿòü 
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó 
(äîëæíîñòíîìó) ïîâåäåíèþ è ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé.

3.Íåîïðàâäàííî øèðîêèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè êîìèññèé ïî ñî-
áëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â àäìèíèñòðàöèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, â ÷àñòè êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè 
îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Íåîáõîäèìî çà-
êðåïèòü çà äàííûìè êîìèññèÿìè ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ, 
êàñàþùèõñÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó (äîëæíîñòíîìó) ïîâåäåíèþ 
è ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ëèöàìè, çàìåùàþùèìè äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ, äîëæíîñòè êîòîðûõ îòíåñåíû ê ãðóïïå äîëæíîñòåé «ñòàðøàÿ» è 
«ìëàäøàÿ», ó÷ðåæäàåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé «ñïåöèàëèñòû», «îáå-
ñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó íèìè.

4. Íåçíà÷èòåëüíûé êðóã ñóáúåêòîâ, ïèñüìåííàÿ èíôîðìàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò 
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû 
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, 
ïðåäñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. . Íåîáõîäèìî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷èòü â íåãî ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ñòàòü ãëàâíûì èíèöèàòîðîì îñóùåñò-
âëåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîâåðîê â ñèëó îñíîâíîé ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â äàííîé ñôåðå, ìû ïðåä-
ëàãàåì ðÿä ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé è ïðîöåäóð, óòâåðæäåíèå 
êîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîç-
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ìîæíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåìó ðåøåíèþ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì 
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå. Â èõ ÷èñëå:

-Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà 
îôèöèàëüíîì ñàéòå àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñåòè 
Èíòåðíåò è ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ;

-Ïîëîæåíèå î ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, è 
ñîáëþäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ;

-Ïîëîæåíèå î êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â 
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

-Ïîëîæåíèå î Ìåæâåäîìñòâåííîì ñîâåòå ïðè ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

«ПРОБЛЕМА ПРАВОВОЙ ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ ДЕТЕЙ 
«ОТЦОВ–ОДИНОЧЕК» И «МАТЕРЕЙ-ОДИНОЧЕК»

Êàðáèâñêàÿ Âåðîíèêà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ý.Ð.

ÇÑÈÔèÏ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Â Ðîññèè îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà íåïîëíûõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå îäèíîêèõ îò-
öîâ. Åñëè ïîääåðæêà îäèíîêèõ ìàòåðåé óæå íîñèò ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, 
òî ïîëîæåíèå îäèíîêèõ îòöîâ îñòàåòñÿ ñëîæíûì è íåîïðåäåëåííûì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ðîäèòåëè 
èìåþò ðàâíûå ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ñâîèõ äåòåé 
(ðîäèòåëüñêèå ïðàâà)». Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðàâîâîå ðàâåíñòâî ðîäèòåëåé ìåæäó 
ñîáîé. Â ðåàëüíîñòè îáúåì ïðàâ îäèíîêèõ ìàòåðåé îòëè÷àåòñÿ îò îáúåìà ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ïðàâ îäèíîêèì îòöàì, â îñíîâíîì â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ëüãîò è ñîöèàëüíîé çàùèòû1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà îäèíîêèõ îòöîâ âûçûâàåò îãðîìíûé èíòåðåñ 
îáùåñòâåííîñòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàêèõ ìóæ÷èí íå äåñÿòêè 
è íå ñîòíè — òûñÿ÷è.

Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ íå îáðàùåíèå ê ïðîáëåìàì îòöîâ-îäè-
íî÷åê è îäèíîêèõ îòöîâ, êîòîðûå åñòåñòâåííî åñòü, à ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ 
ê çàùèòå ïðàâ è ãàðàíòèé, à òàêæå óëó÷øåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé òàêèõ îòöîâ, 
òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå îíè ëèøàþòñÿ íå òîëüêî ìàòåðèíñêîé íåæíîñòè, íî è 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä ìåð:

1  “Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ÑÊ ÐÔ) îò 29.12.1995 
N 223-ÔÇ, (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 08.12.1995)
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- ïîääåðæêà îòöîâ-îäèíî÷åê èëè îäèíîêèõ îòöîâ, äîëæíà íîñèòü ãîñó-
äàðñòâåííûé õàðàêòåð, òàêæå ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëîæåíèå è ñòàòóñ 
òàêèõ ðîäèòåëåé;

- ñëåäóåò ïðîâåñòè ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü 
ìàñøòàá ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â Ðîññèè;

- ñëåäóåò óðîâíÿòü â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ëüãîò îòöîâ, êîãäà ðåáåíîê ôàêòè-
÷åñêè âîñïèòûâàåòñÿ îòöîì, ïðè ýòîì ìàòü ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ æèâîé, íå ëèøåíà 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, íî óêëîíÿåòñÿ îò âîñïèòàíèÿ ñâîèõ äåòåé, ò.ê. â ñèòóàöèè 
íàîáîðîò ìàòü èìååò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñîöèàëüíûìè ëüãîòàìè;

- òîæå ñàìîå êàñàåòñÿ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, êîãäà ðåáåíîê ôàêòè÷åñêè 
âîñïèòûâàåò äâîèõ äåòåé, è íå èìååò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü åãî, êðîìå ñëó-
÷àåâ êîòîðûå ÷åòêî îãîâîðåíû â çàêîíå, õîòÿ ìàòü, â äàííîì ñëó÷àå ïðè òåõ 
æå îáñòîÿòåëüñòâàõ èìååò ïîëíîå ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ìàòå-
ðèíñêîãî êàïèòàëà;

- ñëåäóåò òàêæå ïåðåñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà, êîãäà îòåö ñàìîñòîÿòåëüíî âîñïèòûâàåò äâóõ è áîëåå äåòåé, íî îò 
ðàçíûõ ìàòåðåé, è äî ýòîãî ìàòåðèíñêèé êàïèòàë íå èñïîëüçîâàëñÿ, òàê êàê 
ìàòü, èìåþùàÿ äåòåé îò ðàçíûõ îòöîâ èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà, à îòåö, â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè íåò;

- âîçìîæíî, â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íåîáõîäèìî îòêðûòü äîïîëíè-
òåëüíûå îòäåëû, ðàáîòàþùèå ñ îòöàìè îäèíî÷êàìè;

- âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü òåðìèí íå «ìàòü 
îäèíî÷êà» èëè «îäèíîêèé îòåö», à îäèíîêèå ðîäèòåëè, ÷òî ñ ïðàâîâîé òî÷êè 
çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âåðíûì;

- â Òðóäîâîì êîäåêñå ñëåäóåò òî÷íî ðàçúÿñíèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðîäè-
òåëü ïðèçíàåòñÿ îäèíîêèì îòöîì, è ïî íåêîòîðûì ñòàòüÿ óðîâíÿòü îäèíîêèõ 
ìàòåðåé è îäèíîêèõ îòöîâ;

- ïðåäîñòàâèòü ðàâíûå ïðàâà îòöàì è ìàòåðÿì íà ïîëó÷åíèå ëüãîò ïðè 
ïðèåìå íà ðàáîòó, ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàçëè÷íûõ äîïëàò è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà: 
«Äåòè Ðîññèè» íà 2007 - 2010 ãîäû1. Îñíîâíîé çàäà÷åé, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîääåðæêè äåòåé, íåçà-
âèñèìî îò ïîëà èõ ðîäèòåëåé. Âàæíî íå òîëüêî ïðîïèñàòü ýòî â ïðîãðàììå, íî 
è îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ ðåàëèçàöèþ, áåç êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé è áåç ôàêòîâ 
äèñêðèìèíàöèè ïðàâ äåòåé.

«ЮВЕНАЛЬНОЕ ПРАВОСУДИЕ»
Ñîëîäîâíèêîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóíÿøèíà Î.Í.

«Ëàíãåïàññêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, Ëàíãåïàñ

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè îáóñëîâèëà ïîâûøåííûé èíòåðåñ çàêî-

1 Ðàñïîðÿæåíèå îò 26 ÿíâàðÿ 2007 ã. N 79-ð, îá óòâåðæäåíèè ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Äåòè Ðîññèè” íà 2007-2010 ãîäû.
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íîäàòåëüñòâà ê ïðîáëåìå îõðàíû èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Ïîýòîìó 
äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé è çíà÷èìîé. Îñîáåííîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî âîçðàñòà, î êîòîðûõ ìíîãî ãîâîðÿò â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
íàóêàõ, íå ìîãóò íå ó÷èòûâàòüñÿ è â þðèñïðóäåíöèè.

Öåëÿìè êîíêóðñíîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ îñâåùåíèå ñòàòóñà íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî â Ðîññèéñêîì ïðàâå è ïðîáëåì þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Ìåòîäû è ïðèåìû èññëåäîâàíèÿ. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå îïèðàåòñÿ íà 
äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ ÿâëåíèé îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, îòðàæàþùèé âçàèìîñâÿçü òåîðèè è ïðàêòèêè. Îáîñíîâàíèå ïîëîæåíèé, 
âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â êîíêóðñíîé ðàáîòå, îñóùåñòâëåíî 
ïóòåì êîìïëåêñíîãî ïðèìåíåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåòîäîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî 
èññëåäîâàíèÿ: èñòîðèêî-ïðàâîâîãî, ñòàòèñòè÷åñêîãî è ëîãèêî-þðèäè÷åñêîãî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
Âî-ïåðâûõ. Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷åíèå è îïòèìèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé è íà 

ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà çàùèòó 
çàêîííûõ ïðàâ äåòåé.

Âî-âòîðûõ. Õîòåëîñü áû ïðîâåñòè â æèçíü èäåþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû þâå-
íàëüíûõ ñóäîâ, êîòîðûå áîëåå ýôôåêòèâíî çàùèùàëè áû ïðàâà äåòåé, à òàêæå 
áîðîëèñü ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Â-òðåòüèõ. Íóæíî âñåìåðíî ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçðàáîò-
êè íîâûõ íàêàçàíèé, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ 
ðåàëüíî ê íåñîâåðøåííîëåòíèì.

ПРОБЛЕМА СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА СУДЕБНОЙ 
ЗАЩИТЫ РАБОТНИКА ОТ НЕЗАКОННОГО УВОЛЬНЕНИЯ В 

ПРАВОВОМ ГОСУДАРСТВЕ.
Ãðåáåíåö Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, Ìåíüøåíèíà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâ Åâãåíèé Áîðèñîâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Îñíîâíàÿ èäåÿ äàííîé ðàáîòû – ïîêàçàòü è îáîñíîâàòü íåñîâåðøåíñòâî 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä çà ðàçðåøåíèåì 
èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðà, îñîáåííî â âîïðîñå, êàñàþùèìñÿ íåçàêîí-
íîãî óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îäèí ìåñÿö.

Ñòðóêòóðíî ðàáîòà ðàçäåëåíà íà ïÿòü ÷àñòåé: ââåäåíèå, ïðèìåíåíèå íîðìû 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñîîòâåòñòâèå åå ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íàøå 
ïðåäëîæåíèå ïî èçìåíåíèþ, çàêëþ÷åíèå.

Âî ââåäåíèè ìû ãîâîðèì î òðóäîâûõ ïðàâàõ êàê î ñîöèàëüíûõ, à òàêæå î 
òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, áóäó÷è ïðàâîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è 
çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü íàøåé ðàáîòû ñîñòîèò èç òðåõ ðàçäåëîâ.
Â ïåðâîì ðàçäåëå - ïðèìåíåíèå èññëåäóåìîé íîðìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ - ìû 
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ðàññìàòðèâàåì òàêîé àñïåêò ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû, êàê âîññòàíîâëåíèå 
ïðîïóùåííîãî ñðîêà, âîçìîæíî ëè ýòî â öåëîì, åñëè äà, òî ÷òî îòíîñèòñÿ ê 
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì ïðîïóñêà äàííîãî ñðîêà â ñâåòå ðåøåíèé âûñøèõ 
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. È ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íà òàêóþ âîçìîæíîñòü íåëüçÿ 
ïîëàãàòüñÿ êàê íà ãàðàíò îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ëèöà.

Îáîñíîâàíèå ïðîòèâîðå÷èÿ äàííîé íîðìû îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ìû ïðåäëàãàåì âî âòîðîì ðàçäåëå - íåñîîòâåòñòâèå íîð-
ìû ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ, à èõ 
ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòó - îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 2). Ìû 
ïîëàãàåì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé ñðîê ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíûì, íåðàçóìíûì, 
íåïðîïîðöèîíàëüíûì, íåñîðàçìåðíûì è íå îñóùåñòâëÿþùèì çàùèòó êîí-
ñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, à òàêæå íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà. Íà íàø âçãëÿä, ìåñÿ÷íûé ñðîê ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì 
ïðàâà ëèöà, îñóùåñòâëÿâøåãî òðóäîâûå ôóíêöèè, ïðè÷åì òàêèì îãðàíè÷åíèåì, 
êîòîðîå ïîñÿãàåò íà ñàìî ñóùåñòâî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó âî âçàèìîñâÿçè 
ñ ïðàâîì íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû è ïðàâîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ÐÔ è âåäåò ê óòðàòå åãî ðåàëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíî è îáîñíîâûâàåòñÿ â ñâåòå ïîçèöèé, âûñêàçàííûõ 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. 

Â òðåòüåì ðàçäåëå - ïðåäëîæåíèè ïî èçìåíåíèþ – ìû ïðåäëàãàåì íîðìó â 
òîé ðåäàêöèè, â êàêîé îíà äåéñòâèòåëüíî áû îáåñïå÷èâàëà áàëàíñ ïóáëè÷íîãî 
è ÷àñòíîãî èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ, ïðè÷åì êàê èíòåðåñîâ íå-
çàêîííî óâîëåííîãî ðàáîòíèêà, òàê è ðàáîòíèêà, ïðèíÿòîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ 
òðóäîâûõ ôóíêöèé íà ìåñòî óâîëåííîãî ëèöà, à òàêæå îáîñíîâûâàåì, ïî÷åìó 
èìåííî òàêèì îáðàçîì áàëàíñ áóäåò ñîáëþäåí.

Â çàêëþ÷åíèè ìû ïîäâîäèì èòîã ïðîâåäåííîìó êîìïëåêñíîìó êðèòè÷å-
ñêîìó èññëåäîâàíèþ íîðìû.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ РОССИЙСКОГО 
ФЕДЕРАЛИЗМА

Åð¸ìåíêî Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèëåíêîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê.

 Ðîññèè ïðèíàäëåæèò îñîáîå èñòîðè÷åñêîå ìåñòî â ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâå. 
Òåððèòîðèÿ íàøåé ñòðàíû âñåãäà, âî âñå âðåìåíà áûëà ìåñòîì êîíâåðãåíöèè 
ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíî- èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ, ýòíîñîâ, è, â òî æå ñàìîå âðåìÿ 
êîíôðîíòàöèè ïåðåñåêàþùèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ýòè ôàêòîðû â 
ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëèëè èììàíåíòíî ãåòåðîãåííîñòü êóëüòóðû íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà, îñîáîå ìåñòî ðóññêîãî íàðîäà â íåé. Ýòà íåîäíîðîäíîñòü, ìíî-
æåñòâî ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå îáúåäèíåíû 
îáùåé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ, îïðåäåëèëè ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü Ðîññèè. Ýòî 
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îñíîâíîå êà÷åñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ñâîþ î÷åðåäü, äåòåðìèíèðîâàëî 
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî â âèäå íàöèîíàëüíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé ôåäåðàöèè.  Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì, ê ñîæàëåíèþ, 
õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì àñèììåòðèé, òåððèòîðèàëüíûõ êîëëèçèé, 
íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ êîíôðîíòàöèîííûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ, ñòàòè÷íîñòè íå-
êîòîðûõ åãî ñòîðîí … Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàëî îïðåäåë¸ííûå ïðîáëåìû, 
êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü âñåìè èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè.  Äëÿ òîãî ÷òîáû 
óñòðàíèòü ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, êîòîðûå ìîãóò íàðóøèòü ïîðÿäîê äèíàìèêè 
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî äâèæåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ êîíå÷íî 
æå íóæíî ðåïðåçåíòèðîâàòü, òî åñòü âûÿâèòü è îáíàðóæèòü èìåííî òî, ÷òî 
íåîáõîäèìî ðåøèòü. Âñå ýòè ïðîáëåìíûå àñïåêòû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà 
èñõîäÿò, ïðåæäå âñåãî, îò êîëëèçèé, ïðîáåëîâ þðèäè÷åñêèõ íîðì, îòñóòñòâèÿ 
äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèáî æå âîîáùå îòñóòñòâèÿ ïðàâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê òàêîâîãî. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, îäíèìè èç íàèáîëåå 
ñóùíîñòíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ: 
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî êîíñòèòóèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ Îñíîâíîãî çàêîíà 
ñòðàíû èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé «îáîëî÷êè» ñîç-
äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ îñîáûì ïðàâîâûì 
ñòàòóñîì íà òåððèòîðèÿõ áûâøèõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ðåçóëüòàòå âõîæäåíèÿ 
ïîñëåäíèõ â ñîñòàâ êðàåâ, îáëàñòåé â 2005-2008 ãã. Äàííûå ïðîáëåìíûå ìîìåí-
òû òðåáóþò ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà, ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ðóäò Þëèÿ Àðêàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîëîòîâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Àëòàéñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñèáèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» â ã.Áàðíàóëå, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

Â 2011 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðàçäíóåò ñâîåîáðàçíûé «þáèëåé» ñ ìîìåí-
òà ñâîåãî ïðèíÿòèÿ – ïðîøëî 5 ëåò. Óñòîé÷èâàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà 
îòðàæàåò óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñëåäóÿ 
ëèíèè ìîäåðíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, áîðüáû ñ êîððóïöèåé è 
èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà, ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç åãî ïîëîæåíèé. 
Ïðåäëàãàåìûå â ïðåäñòàâëåííîì ïðîåêòå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íàïðàâëåíû 
íà ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàùåíèå è ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñòàíäàðòàì ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â 
÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí – ïðàâî íà 
èíôîðìàöèþ î ðåãèñòðàöèè, ñòàäèè, ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé, 
ïðàâî íà îáðàùåíèå ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ. Òàêæå â ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ñôîð-
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ìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèÿ òåðìèíîâ «çàÿâëåíèå» è «æàëîáà» ñ èñïîëüçîâàíèåì 
êàòåãîðèè «òðåáîâàíèå», à íå «ïðîñüáà», ó÷èòûâàÿ êîíñòèòóöèííî-ïðàâîâîé 
ñìûñë ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå. Äîïîëíÿò ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
è óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü èñ÷èñëåíèÿ âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ åãî íîðìàìè 
ñðîêîâ â êàëåíäàðíûõ äíÿõ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè 
ãðàæäàí ïðè ïîäà÷å ýëåêòðîííûõ îáðàùåíèé. Íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü òàêæå 
âîïðîñ îá óñòðàíåíèè äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè îá óâåäîì-
ëåíèÿõ ãðàæäàí (îá èçìåíåíèè ñðîêîâ, ïåðåíàïðàâëåíèè îáðàùåíèé) è ïðè 
èíôîðìèðîâàíèè ãðàæäàí î ëè÷íîì ïðèåìå – ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ÷åòêèå 
ñðîêè ðåàëèçàöèè äàííûõ îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ ëèö. Ðàçðàáîòàííûé 
ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òàêæå óñòðàíÿåò íåïîëíîòó àäìèíèñòðàòèâíîé 
ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèé ãðàæäàí, óêàçûâàÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü âû-
äà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà ïî ïðîñüáå ïîñëåäíåãî. 
Êîíêðåòíî óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ, ïîäëåæàùèå âêëþ÷åíèþ â äàííîå óâåäîì-
ëåíèå. Â ñâåòå èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü îáÿ-
çàòåëüíîå åæåêâàðòàëüíîå îïóáëèêîâàíèå â ñåòè Èíòåðíåò îáçîðîâ ïðàêòèêè 
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïóáëèêàöèè îòâåòîâ 
íà îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùèå íàèáîëåå âàæíûå äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö 
âîïðîñû. Òàêæå ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü óñòðàíåíèå 
ðÿäà þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ äåôåêòîâ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (â ÷àñòíîñòè, èç-
ìåíèòü ôîðìóëèðîâêó íàçâàíèÿ ñàìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå ôîð-
ìóëèðîâêó íåêîòîðûõ ñòàòåé).

О СОЗДАНИИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 
В ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Òèõîíîâ Âëàäèìèð Èëüè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
È.Í. Óëüÿíîâà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ïåðâîñòåïåííîì çíà÷åíèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî òîãäà, 
êîãäà ïðèçíàåòñÿ ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ôåäåðà-
òèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ 
óðîâíåâîé ñèñòåìû îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Áîëåå òîãî, îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè, íà íàø âçãëÿä, èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ìåõàíèçìå êîíñòèòóöèîííîé 
îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – ýòî îñíîâà äåìîêðàòè÷åñêîãî 
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ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâîì äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà, 
íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ. Êîíñòèòóöèîííûå 
(óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ïðèìåðå ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêè, íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà. 

Ïðèçíàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â 
þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïîäêðåïëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì 
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â ñâîå âðåìÿ è ó íàñ, â ×óâàøèè ïîïûòàëèñü ñîçäàòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
íà áàçå ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Îñíîâíîãî Çàêîíà. Äåëî â òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ 
íàøåé ðåñïóáëèêè, äåéñòâîâàâøàÿ äî 1 äåêàáðÿ 2000 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàëà 
ñîçäàíèå Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, êîòîðûé ìîã áûòü ñôîðìèðîâàí 
Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà 
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè. Îäíàêî, îôèöèàëüíî ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ñ ïîëíîìî÷èÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
òîãäà íå âíîñèëèñü. Âíà÷àëå ýòî îáúÿñíÿëîñü îòñóòñòâèåì çàêîíà «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè», à êîãäà ïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí è äàæå 
ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè, âîïðîñ ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ×óâàøèè 
íå áûë ïîääåðæàí êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé ïî ïîäãîòîâêå íîâîãî ïðîåêòà 
Îñíîâíîãî Çàêîíà ðåñïóáëèêè. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè 
áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì 30 íîÿáðÿ 2000 ãîäà. Íî îíà óæå íå 
ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ïîñêîëüêó òàêîâîå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, èåðàðõè÷åñêîé âçàèìîñ-
âÿçè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ, 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè. Íàëè÷èå òàêîãî ñóäà íà 
òåððèòîðèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïîçâîëèò ðàçãðóçèòü äåÿòåëüíîñòü èíûõ 
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, â ïðåäåëàõ 
ïðåäìåòà Êîíñòèòóöèè Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàñïðîñòðàíåíèþ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëåã÷àÿ, òåì ñàìûì, ìèññèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíå ñìîãóò çàùèòèòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå 
ïðàâà, íå âûåçæàÿ çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè, ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâ-
íûé) ñóä ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñîçäàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïîòðåáóåò ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé 
â Êîíñòèòóöèþ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêè â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà ïîñðåäñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêè - ×óâàøèè.
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«РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА ПАРЛАМЕНТАРИЗМА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ПУТЕМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО 

МЕХАНИЗМА РЕАЛИЗАЦИИ ПУБЛИЧНОГО СТАТУСА 
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ» 
Ãàëèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Àíàëèç èòîãîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà 
ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòèìóëèðîâàòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íå âûïîëíÿåò âîçëàãàåìûõ 
íà íåå ôóíêöèé. Îäíàêî ñòèìóëèðîâàòü ýòî ðàçâèòèå íåîáõîäèìî íå ïóòåì 
óñòàíîâëåíèÿ áîëåå æåñòêèõ óñëîâèé ó÷àñòèÿ ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
ñòðàíû, êàê ýòî ñäåëàíî â ïðèíÿòîì ëåòîì 2001 ã. Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», - ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü ëèøü êîíñåðâàöèþ óæå ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, èñïîëü-
çóåìîé íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ 
ìàæîðèòàðíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 

Èìåííî ýòîò ïóòü, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, ìîæåò ïîìî÷ü ðåøèòü 
çàäà÷è ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ:
1. Îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå â 

ôîðìå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
2. Îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âíå ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè 
Ïðåäëîæåíèÿ
1. Äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ¹ 95-ÔÇ 

ñòàòüÿìè ðàñêðûâàþùèìè ïîíÿòèÿ : ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è 
ìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 

2. ÷àñòü 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ¹ 95-
ÔÇ  – èñêëþ÷èòü.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УЧАСТИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ 

Æèðêîâ Àéñåí Àíàòîëüåâè÷, Äîêòîðîâà Àííà Ãàâðèëüåâíà 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ñàìîéëîâà Àëëà Ãåîðãèåâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñê 

Ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ» ïðÿìîãî çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèìè ìíîãèå ïðåäâûáîðíûå øòàáû äîïóñêàëè ñå-
ðüåçíûå îøèáêè, ïðèâëåêàÿ ê àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, äîñòèãøèõ 14 
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ëåò, ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ èõ ðîäèòåëåé. Ïðè ýòîì îíè ðóêîâîäñòâîâàëèñü 
ñòàòüåé 26 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Ïîñëåäíèé ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ÷ëåí-
ñòâà â ìîëîäåæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ (à äëÿ òàêîâûõ 
ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè - îäíà èç îñíîâíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè) 
ñ 14 ëåò. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà âûçûâàëà íåãàòèâíóþ îòâåòíóþ ðåàêöèþ ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè êîíêóðåíòîâ, âíèìàòåëüíî îòñëåæèâàâøèõ ðàáîòó 
ïðîòèâíèêà. Ïðè ýòîì ïåðåä ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè âñòàâàë âîïðîñ î òîì, 
ïî êàêîé ñòàòüå Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèâëåêàòü 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðèìåíåíèþ 
ïîäëåæèò ñòàòüÿ 40 ÊîÀÏ - ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïðè 
ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ëèöàìè, êîòîðûì ó÷àñòèå â åå ïðîâåäåíèè çàïðå-
ùåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñêîððåêòèðîâàòü ï. 8 
ñòàòüè 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 
ã. ¹124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» «Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, 
àãèòàöèÿ ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà.  Çàïðåùàåòñÿ ïðèâëåêàòü ê ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà ëèö, íå äîñòèãøèõ íà äåíü 
ãîëîñîâàíèÿ âîçðàñòà 18 ëåò çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, êîòîðûå ñ 16 ëåò îáúÿâëåíû 
ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûìè».

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМНЫХ ВОПРОСАХ ИНСТИТУТА 
ИСКОВОЙ ДАВНОСТИ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ

Àãçàìîâà Èëüíàðà Ìàðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Áåëîðåöêèé ðàéîí, ä. Êàäûø 

Â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ îáúåêòà èñêîâîé çàùèòû ïî òðåáîâàíèÿì, ê êîòîðûì 
ïðèìåíÿåòñÿ èñêîâàÿ äàâíîñòü (íå òîëüêî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, íî è ñâîáîäà, 
îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ), áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà äåéñòâèÿ 
èñêîâîé äàâíîñòè (ïðàâî íà èñêîâóþ çàùèòó, à íå ñàìà çàùèòà), à òàêæå êðóãà 
ëèö, íàäåëåííûõ ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä â ïðåäåëàõ ñðîêà äàâíîñòè, ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñòàòüþ 195 ÃÊ ÐÔ, çàêðåïëÿþùóþ ïîíÿòèå èñêîâîé äàâíîñòè, èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Èñêîâîé äàâíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ óñòàíîâëåííûé 
çàêîíîì ñðîê äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çàùèòó íàðóøåííîãî ñóáúåêòèâíîãî 
ìàòåðèàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà èëè ñâî-
áîäû ïî èñêó óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà».

Ïðè ýòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è âî èçáåæàíèå òàâòîëîãèè ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ èñêîâîé 
äàâíîñòè (êàê «ñðîê ñðîêà çàùèòû») ïðåäëàãàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ 
ÃÊ ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ âìåñòî òåðìèíà «ñðîê èñêîâîé 
äàâíîñòè» èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ñðîê èñêîâîé çàùèòû».
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Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ âêëàä÷èêîâ 
ëþáûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à íå òîëüêî áàíêîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì âíåñòè äîïîëíåíèå â ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, íå ïîäëåæàùèõ çà-
äàâíèâàíèþ (àáçàö 3 ñòàòüè 208 ÃÊ ÐÔ) óêàçàíèåì, ÷òî èñêîâàÿ äàâíîñòü íå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà «… òðåáîâàíèÿ âêëàä÷èêîâ ê áàíêó èëè èíîé êðåäèòíîé 
îðãàíèçàöèè î âûäà÷å âêëàäîâ».

Âî èçáåæàíèå íåâåðíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ íà÷àëà òå÷åíèÿ 
äàâíîñòíîãî ñðîêà ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñ íåîïðåäåëåííûì ñðîêîì èñïîëíåíèÿ, 
êîòîðîå ñâÿçûâàåò íà÷àëî òå÷åíèÿ èñêîâîé äàâíîñòè ñ ìîìåíòîì âîçíèêíîâå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ÷àñòü 2 ïóíêòà 2 ñòàòüè 200 ÃÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ñðîê èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ íå 
îïðåäåëåí ëèáî îïðåäåëåí ìîìåíòîì âîñòðåáîâàíèÿ, òå÷åíèå èñêîâîé äàâ-
íîñòè íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ êðåäèòîðîì òðåáîâàíèÿ îá èñïîëíåíèè 
îáÿçàòåëüñòâà, à åñëè äîëæíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëüãîòíûé ñðîê äëÿ èñïîëíåíèÿ 
òàêîãî òðåáîâàíèÿ, èñ÷èñëåíèå èñêîâîé äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ 
óêàçàííîãî ñðîêà».

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ïóíêòà 3 ñòàòüè 
200 ÃÊ ÐÔ äðóãèì íîðìàì çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ 
íà÷àëà òå÷åíèÿ äàâíîñòíîãî ñðîêà, óêàçàííûé ïóíêò ñò. 200 ïðåäëàãàåòñÿ èçìå-
íèòü, èçëîæèâ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïî ðåãðåññíûì îáÿçàòåëüñòâàì òå÷åíèå 
èñêîâîé äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà».

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñóäüáû çàäàâíåííîãî ñóáúåêòèâíîãî ðåãóëÿòèâíîãî 
ìàòåðèàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü îñîáûé ïðåñå-
êàòåëüíûé ñðîê, òå÷åíèå êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ èñêîâîé 
äàâíîñòè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñòàòüþ 206 ÃÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè: «Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî èñòå÷åíèè èñêîâîé äàâíîñòè. Îáÿçàííîå 
ëèöî, èñïîëíèâøåå îáÿçàííîñòü ïî èñòå÷åíèè èñêîâîé äàâíîñòè, íî íå ïîçäíåå 
òðåõ ëåò ñî äíÿ åå èñòå÷åíèÿ, íå âïðàâå òðåáîâàòü èñïîëíåííîå îáðàòíî, õîòÿ 
áû â ìîìåíò èñïîëíåíèÿ óêàçàííîå ëèöî è íå çíàëî îá èñòå÷åíèè äàâíîñòè».

Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü íåîáîñíîâàííîå óùåìëåíèå ñóáúåêòèâíûõ 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

ИНФОРМИРОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЕЙ: ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ И ПРАКТИКА

Àõàòîâà Àçèçà Ìèðçàøàðèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîñîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ñ. Òàâòèìàíîâî 

Â äåéñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ ïîíÿòèå 
«èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé». Àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñôîðìóëèðî-
âàòü äàííîå ïîíÿòèå. Èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé – ýòî ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ 
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îôè-
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öèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, î ïîðÿäêå 
è ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, î äàòå ãîëîñîâàíèÿ, î êàí-
äèäàòàõ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, à òàêæå ðàçúÿñíåíèå èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èññëåäîâàí ñîñòàâ ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ» 
âêëþ÷àþùåå èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ. 

Âûäåëåíû îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ñìåæíûõ ïîíÿòèé ñ ïîíÿòèåì «èíôîðìèðî-
âàíèå èçáèðàòåëåé». Íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü èíôîðìèðîâàíèå 
èçáèðàòåëåé, à òàêæå ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè èíôîðìè-
ðîâàíèÿ î âûáîðàõ.

Èñïîëüçóÿ ìàòåðèàëû ïðàêòèêè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé 2007-2008 ãã. 
ðàñêðûâàþòñÿ ôîðìû è ìåòîäû èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé. 

Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. 

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗРФ О ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãë¸çà Àë¸íà Ñòàíèñëàâîâíà, Êðàâåö Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÓÏÎ× «Äóáíà» ôèëèàë Äìèòðîâ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äìèòðîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 3 ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òðóä ñâîáî-
äåí, êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê 
òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ, à òàêæå ïðàâî íà çàùèòó îò 
áåçðàáîòèöû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÇÐÔ î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç-
ðàáîòíûìè ïðèçíàþòñÿ òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, êîòîðûå íå èìåþò ðàáîòû 
è çàðàáîòêà, çàðåãèñòðèðîâàíû â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè â öåëÿõ ïîèñêà 
ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, èùóò ðàáîòó è ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ âñòóïàòü â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå ðàáîò-
íèêîâ èìåþò ïðàâî ëèöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò, à â ñëó÷àÿõ è 
ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, - òàêæå ëèöà, íå äîñòèãøèå 
óêàçàííîãî âîçðàñòà.

Ïî îïðåäåëåíèþ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà áåçðàáîòíûì ñ÷è-
òàåòñÿ ëþáîé, êòî íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ïîìèìî ñâîåé âîëè íå èìååò 
ðàáîòû, èùåò ðàáîòó è ãîòîâ ïðèñòóïèòü ê íåé.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
âíåñåíèå ïîïðàâêè â 7 àáçàö 3 ñòàòüè ÇÐÔ î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàêèì îáðàçîì: 

ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, êðîìå ïðîõîäÿùèõ î÷íûé 
êóðñ îáó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Äàííàÿ ïîïðàâêà äàåò âîçìîæíîñòü ëèöàì, ïðîõîäÿùèì î÷íûé êóðñ îá-
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ó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ áåç-
ðàáîòíîãî, à êàê ñëåäñòâèå ïîëó÷àòü âñå ïðàâà ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, à èìåííî 
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè äëÿ ïîèñêà è ïîäáîðà ïîäõîäÿùåé 
ðàáîòû, à òàêæå ïðîõîäèòü îáó÷åíèå íàðÿäó ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè ÐÔ. 

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 
НАПРАВЛЕНИЯ ЖАЛОБ В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ 
Àíîõèíà Àííà Ãåííàäüåâíà 

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðîâà È.Â., 

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 2 , ã. Àíàïà

Âî «Ââåäåíèè» ê ðàáîòå îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû, íàä êîòî-
ðîé íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ - ýòî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî äëÿ òîãî, ÷òîáû óðàâíÿòü â ïðàâàõ ãðàæäàí êîòîðûå îáðàùàþòñÿ 
ñ æàëîáàìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ñ 
ýòèìè æàëîáàìè ðàáîòàþò. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì â ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ïóòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû ïðèâîäÿò ê ñîçäàíèþ òàêîé ñèñòåìû 
ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, êîòîðàÿ óñèëèò ãàðàíòèè çàùèòû êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Â îñíîâíîé ÷àñòè «Ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí: òåîðèÿ è ïðàêòèêà 
íàïðàâëåíèÿ æàëîá â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» íà îñíîâàíèè àíàëèçà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ , îïûòà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè áûëè âíåñåíû â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóþùèå 
èíèöèàòèâû: 

1.Óñèëèòü êîíòðîëü çà ðàññìîòðåíèåì æàëîáû ñî ñòîðîíû ñàìîãî ãðàæäà-
íèíà, ñîçäàòü ìåõàíèçì àíàëèçà è êîíòðîëÿ â ñôåðå ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè 
ãðàæäàí, à òàêæå óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö íàðóøàþùèõ 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí

2. Ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíèíó ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ òîé èíôîðìàöèåé êîòî-
ðóþ íà íåãî ïðåäñòàâëÿþò â âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè 
ðàññìîòðåíèè åãî îáðàùåíèÿ.

3.Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü «Áàíê êîíôëèêòíûõ ÷èíîâíèêîâ» è ïðèíèìàòü ê 
íèì äèñöèïëèíàðíûå ìåðû âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ.

4. Æàëîáó ãðàæäàíèíà äîëæåí ðàññìàòðèâàåò òîò îðãàí, â êîòîðûé îíà 
íàïðàâëåíà. 

Â «Çàêëþ÷åíèè» ðàáîòû ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî ðåçóëüòàòîì äàííûõ 
èíèöèàòèâ íà íàø âçãëÿä ñòàíåò ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå òåîðèè è ïðàêòèêè 
ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ ñ æàëîáàìè ãðàæäàí. Óñèëåíèè ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäàí 
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íà îáðàùåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷å 
ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПАРТИЙНО-
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ

Ãðîõîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, Áåëîçåðîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷, 
Îâñÿííèêîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ îáëàñòü, Êóðñê

Ïîâûøåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ôàêòîðà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ êóðñà íà ìîäåðíèçàöèþ ñòðàíû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
òðåáóåò èçìåíåíèé. Èõ ñóòü äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè 
ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êàê ñî ñòîðîíû âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû 
îïïîçèöèè..

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâó-
þùåå ïàðòèéíî-èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âî-ïåðâûõ, ïðåæäå âñåãî, 
íåîáõîäèìî ââåñòè èìïåðàòèâíûé ìàíäàò ñ öåëüþ êîíòðîëÿ âëàñòè ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà. Îòçûâ äåïóòàòà, äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîëîñîâàíèå 
èçáèðàòåëåé ïî âîïðîñó î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ðàíåå èçáðàí-
íîãî èìè äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåïóòàòà. Îòçûâ äåïóòàòà, äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì çàùèòó ïóáëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîñðåäñòâîì îòçûâà ãðàæäàíå â ïåðèîä ìåæäó 
âûáîðàìè ìîãóò âëàñòíî âîçäåéñòâîâàòü íà èçáðàííûõ èìè ïðåäñòàâèòåëåé â 
ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ïîñëåäíèìè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Âî-âòîðûõ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèè ïåðåéòè íà 
ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåé-
øåìó óêðåïëåíèþ ïàðòèé, ïîñêîëüêó óâåëè÷èòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ 
è ìåñòíûõ îòäåëåíèé, î òàê æå âîçðàñòåò ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ. 

Â - òðåòüèõ, îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ìîæåò ñòàòü ïðèìåíåíèå ïðàéìåðèç ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ñïèñêà. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äàííûé 
èíñòèòóò ñ ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèåé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ. Âàæíî, ÷òîáû â 
íîðìàõ ïðàâà áûëà îòðàæåíà ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü âíóòðèïàðòèéíîãî 
ãîëîñîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îñâåùåíèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ â íàñòîÿùèé æå ìîìåíò çàêðåïëåíèå íà ïðàâîì óðîâíå 
âíóòðèïàðòèéíîãî ãîëîñîâàíèÿ êàê îáÿçàòåëüíîãî èíñòèòóòà äëÿ âñåõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé íåðåàëèñòè÷íî, ïîñêîëüêó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ê òàêîé 
ïðîöåäóðå ãîòîâà ëèøü îäíà ïàðòèÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» 
çäåñü âûñòóïèò êàê íåêèé ïîëèãîí äëÿ îòðàáîòêè è îáêàòêè íîâîãî èíñòèòóòà 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.
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Â-÷åòâåðòûõ, âàæíî ðåãëàìåíòèðîâàòü è èíñòèòóàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè.

 Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò ïðè äîëæíîé 
ðåãëàìåíòàöèè äîëæíû ñòàòü ìåõàíèçìîì, ñîåäèíÿþùèì èíòåðåñû îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî ïðè óñëîâèè äåéñòâåííîñòè è ãèáêîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèÿ èííî-
âàöèîííîãî ïðîðûâà Ðîññèè, ïîñêîëüêó ñôåðà ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ñîçäàåò 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ.

ЗАКОНОПРОЕКТ, КОНТРОЛИРУЮЩИЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ В ЦЕЛЯХ БОРЬБЫ 

С КОРРУПЦИЕЙ И ПОВЫШЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ïðîêèíà Ãàëèíà Âàäèìîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðëàõ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Àãðàðíûé êîëëåäæ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ,ï. Øêîëüíûé 

Â íàøåé æèçíè íàì ÷àñòî ïðèõîäèòüñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ãðàæäàíñêèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è, ê ñîæàëåíüþ, íå âñåãäà èõ äåéñòâèÿ îãðàíè÷èâà-
þòñÿ ðàìêàìè çàêîíà. ß ñ÷èòàþ ýòî ñëåäñòâèåì íå ñôîðìóëèðîâàííûõ ÷åòêèõ 
êðèòåðèåâ îöåíêè ðàáîòû, íåäîñòàòî÷íî æåñòêîãî êîíòðîëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè 
è íàëè÷èÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîçâîëÿþùèõ âèíîâíûì óõîäèòü îò 
îòâåòñòâåííîñòè.

Êîððóïöèÿ ñóùåñòâîâàëà âñåãäà, ýòî îáóñëîâëåíî íå ãîñóäàðñòâåííûì 
ìåíòàëèòåòîì èëè îñîáåííîñòÿìè ñòðàíû, à ñêîðåå ýòàïàìè ðàçâèòèÿ. 

Ðàññìàòðèâàÿ ýòó ïðîáëåìó, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè åäèíîãî 
ñâîäà çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îá-
óñëîâëåíî òåì, ÷òî åãî ñîçäàíèå ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü è îáîáùèòü âñå 
óæå èìåþùèåñÿ ñâåäåíüÿ, ñôîðìèðîâàòü ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÷åòêèõ 
êðèòåðèåâ ïîâåäåíèÿ, à ãðàæäàíàì äàñò âîçìîæíîñòü îáúåêòèâíî îöåíèòü èõ 
äåéñòâèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü äàííûì êîäåêñîì. 

Â êîäåêñå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîìèìî çàêîíîòâîð-
÷åñêîé îñíîâû, òàêæå áóäóò çàêðåïëåíû ðÿä ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ. Òàê êàê ÿ 
ñ÷èòàþ èõ íåîòúåìëåìîé è îñíîâîïîëàãàþùåé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïîäâîäÿ èòîã ñâîåé ðàáîòû, ÿ õîòåëà áû îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ – âåëèêàÿ è 
ñàìîáûòíàÿ ñòðàíà. Íàø ðàçìàõ – ýòî è äàð, è íàêàçàíèå. Áîëüøèå ïðîñòî-
ðû, áîãàòûå ðåñóðñàìè äàþò íàì ìíîãî äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, íî 
â òîæå âðåìÿ ñîçäàþò è ìíîãî ïðîáëåì. Áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî 
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó íå ìîãóò ñðàâíèòüñÿ äàæå ñ Êóçáàññîì, èì ïðîùå 
íàëàæèâàòü èíôðàñòðóêòóðó, êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå çàêîíîâ. Íî âî ìíå 
âñå åùå òåïëèòüñÿ íàäåæäà, ÷òî, íå ñìîòðÿ íè íà ÷òî, Ðîññèÿ ñìîæåò òâåðäî 
âñòàòü íà íîãè, è ÷òî ýòîò ïðîåêò, òîæå âëîæèò ñâîþ ïóñòü è ìàëåíüêóþ, íî 
ëåïòó â ñòàíîâëåíèå íàøåé Âåëèêîé Ñòðàíû.
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ГАРАНТИИ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ëîõàíñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÁÎÓ Óñòþæñêàÿ ÑÎØ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ñ. Óñòþã

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ òåìû îáóñëîâëåíà ïîñòîÿí-
íûì èíòåðåñîì ê ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ äåòåé ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ðàáîòà øêîëüíèêà ïîçâîëÿåò âûðàçèòü âçãëÿäû 
ðåá¸íêà íà ñîñòîÿíèå çàùèòû ïðàâ äåòåé â Ðîññèè ñ ó÷¸òîì èçó÷åííîé 
ëèòåðàòóðû, ñîîáùåíèé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëè÷íîãî îïûòà è 
ìíåíèÿ ñâåðñòíèêîâ.

Îáîçíà÷åííûå â ðàáîòå öåëè è çàäà÷è àâòîðîì äîñòèãíóòû: îïðåäåëåíû 
ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâàþùèå èñêëþ÷èòåëü-
íî çàùèòó ïðàâ äåòåé; âûäåëåíû îáåñïå÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ; âûÿâëåíû îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû âíåñóäåáíîé 
çàùèòû; ïðîàíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü âëèÿíèå ïðàâîçàùèòíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íà äåòåé. 

Â ðàáîòå âûðàæåíà òî÷êà çðåíèÿ àâòîðà íà ñîñòîÿíèå ðåàëèçàöèè è çà-
ùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðåäëîæåíû 
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è âîïëîùåíèþ â æèçíü ïðåäóñìî-
òðåííûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ìåõàíèçìîâ. Íà îñíîâàíèè ïðîâåä¸ííîãî 
èññëåäîâàíèÿ â øêîëå ïðåäëîæåíî ââåñòè ïðàâîçàùèòíóþ äîëæíîñòü óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîãðàííîñòü ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà, òåìà ðàñ-
ñìîòðåíà íå òîëüêî â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, íî è ñ ïîçèöèè ìîðàëè è 
íðàâñòâåííîñòè.

Òàê æå â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåä¸ííîãî àâòîðîì ñîöè-
îëîãè÷åñêîãî îïðîñà â ÷àñòè ïðàâîâîé îñâåäîìë¸ííîñòè ó÷àùèõñÿ 6 – 11 
êëàññîâ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü áîëåå øèðîêî-
ãî ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ øêîëüíèêîâ, ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ è 
âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà ïðàêòèêå â öåëÿõ ðàñ-
øèðåíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ó÷àùèõñÿ, à òàêæå ïîëåçíà âçðîñëûì äëÿ 
ïîíèìàíèÿ âçãëÿäîâ äåòåé íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà 
â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé áàçîé äëÿ ïîñëåäóþùåé èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè àâòîðà ïî äàííîé òåìå ñ ó÷¸òîì èçó÷åíèÿ ñîâðåìåííîé ëè-
òåðàòóðû è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ äåòåé, ïðàêòèêè 
ðàáîòû íîâûõ èíñòèòóòîâ.
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ПРАВО НА ЖИЗНЬ – «ЦАРИЦА ПРАВ» 
ИЛИ МОЕ ОТНОШЕНИЕ К СМЕРТНОЙ КАЗНИ И ЭВТАНАЗИИ

ßñíîâà Îêñàíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þðîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì» 
ã.Äóáíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

1. Öèëèíäð Êèðà (ãëèíÿíàÿ òàáëè÷êà, ñîäåðæàùàÿ åãî âûñêàçûâàíèÿ) 
ñ÷èòàåòñÿ ïåðâîé â èñòîðèè äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà

2. Ïðàâî íà æèçíü òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ «öàðèöåé ïðàâ», åñòåñòâåí-
íûì è íåîòúåìëåìûì ïðàâîì ëþáîãî ÷åëîâåêà

3. Ñîîòíîøåíèå ïðàâà íà æèçíü è íåêîòîðûõ òàê íàçûâàåìûõ «ñîìàòè÷å-
ñêèõ» ïðàâ. Ïðîáëåìà ýòà ïðèîáðåëà àêòóàëüíîñòü áóêâàëüíî â ïîñëåäíèå ãîäû, 
÷òî âûçâàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíûì ïðîðûâîì â áèîòåõíîëîãèÿõ. 
Äåéñòâèòåëüíî, áóêâàëüíî èç íè÷åãî âîçíèêëè òàêèå îñòðûå âîïðîñû êàê èñ-
êóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè, ýâòàíàçèÿ, ïðàâî íà æèçíü ýìáðèîíà, 
òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ, è äàæå êëîíèðîâàíèå

4. Ìîæåò ëè ñìåðòíàÿ êàçíü èëè ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû «èñ-
ïðàâèòü» îñóæäåííîãî?

5. Îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè â íàøåé ñòðàíå - ýòî íå «óãîäà âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì», à ïóòü ê ïðèçíàíèþ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè âûñøåé 
öåííîñòüþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì öèâèëèçîâàííîñòè îáùåñòâà

6. Âîïðîñ ðàçðåøåíèÿ ýâòàíàçèÿ â Ðîññèè îáñóæäàåòñÿ ïîñëåäíèå 15-20 
ëåò. Îí âûçûâàåò æàðêèå ñïîðû ôèëîñîôîâ, ìåäèêîâ è þðèñòîâ. Çàòî ÿâíî íå-
âíèìàòåëåí ê äàííîìó âîïðîñó çàêîíîäàòåëü. Â ÓÊ ÐÔ íåò ñïåöèàëüíîé íîðìû 
îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ýâòàíàçèè. Óãîëîâíûé çàêîí ðàññìàòðèâàåò 
åå êàê îáû÷íîå óáèéñòâî, ïî ñò.105 ÓÊ ÐÔ

7. Òàê êàê æå áûòü ñ ýâòàíàçèåé â íàøåé ñòðàíå?
8. Ïðîñüáà ïàöèåíòà îá ýâòàíàçèè äîëæíà áûòü îñîçíàííîé è óñòîé÷è-

âîé, îñíîâàííîé íà ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ 
è ïîñëåäñòâèÿõ àêòà ýâòàíàçèè.

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ñïîñîáîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ 
ñâîáîäíûå âûáîðû. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò êà÷åñòâî èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ïðàâîâóþ, ñîöèàëüíî-
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ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó è èçáèðàòåëüíóþ àêòèâíîñòü îáùåñòâà. Îäíèì èç íà-
ïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
óïîðÿäî÷åííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Âûäåëÿÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, îòìåòèì:
1. Îáúåìíîñòü è ñëîæíîñòü â âîñïðèÿòèè ïîëîæåíèé èçáèðàòåëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà;
2. Áåññèñòåìíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì îñíîâíûõ Ôåäåðàëüíûõ 

çàêîíîâ äðóã ñ äðóãîì;
3. Äóáëèðîâàíèå íîðì êàê â ñàìèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ìåæäó íèìè;
4. Ðàçìûòîñòü, íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê;
Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè åäèíîãî ñòðóêòóðèðîâàííî-

ãî ïðàâîâîãî àêòà, íàïðèìåð, òàêîãî, êàê Èçáèðàòåëüíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê êàê äàííîå ðåøåíèå ëèêâèäèðóåò ïðîáåë â ïðàâîâîì ïîëå ïî 
âûøåóêàçàííûì ïðîáëåìàì, à ãëàâíîå - áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ðîëè 
ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîâûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì óðåãóëèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ: ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ïîäõîäà â çàêîíîäà-
òåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü. Â íàñòîÿùåé íàó÷íîé ðàáî-
òå àâòîð èññëåäóåò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåò íîâûé ïðàâîâîé 
ìåõàíèçì óðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïóòåì ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà. 

РЕЙДЕРСКИЙ ЗАХВАТ ПРЕДПРИЯТИЯ: ПРОБЛЕМЫ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В РФ

Ôåòèñîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Ïðîáëåìà ðåéäåðñòâà çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó, îäíîé èç 
óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôåíîìåí ðåéäåðñòâà, êîòîðûé â 
ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ìíîãî÷èñëåííûå ðåéäåðñêèå àêöèè ïîòðÿñàþò ýêîíîìèêó ñòðàíû, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ïðîèñõîäèò î÷åðåäíîé êðèìèíàëüíûé ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè. Ïî ñóòè, 
ðåéäåðñòâî ñòàëî îäíèì èç âèäîâ âûñîêîäîõîäíîãî áèçíåñà, ðåíòàáåëüíîñòü 
êîòîðîãî äîõîäèò äî 1000%.

Êðèìèíàëüíûé áèçíåñ ðåéäåðîâ èçìåðÿåòñÿ ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ, íà-
íîñÿ îãðîìíûé óùåðá ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó 
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Ðîññèè. Íåñëó÷àéíî ðåéäåðñòâî íàçûâàþò ýêîíîìè÷åñêèì áàíäèòèçìîì èëè 
ýêîíîìè÷åñêèì òåððîðèçìîì. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ýêñïåðòîâ, ðåéäåðñòâî ìîæåò 
ïîëíîñòüþ óíè÷òîæèòü ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, åñëè åìó íå áóäóò ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíû ïðåâåíòèâíûå ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ðåéäåðñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè åñòü ðåàëüíàÿ óãðîçà ñòàáèëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Îäíàêî íåò íè íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ, 
íè íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî ïðåä-
óñìàòðèâàþùóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåéäåðñòâî.

Ðàçíîïëàíîâîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, íå äà¸ò îñíîâàíèé ñòàâèòü 
âîïðîñ î êîíñòðóèðîâàíèè åäèíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 

Íåîïðåäåë¸ííîñòü â óãîëîâíîì çàêîíå ïîðîæäàåò áåçíàêàçàííîñòü, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è áåçîòâåòíîñòü – ñ äðóãîé, ïîäðûâàÿ óâàæåíèå ê ïðàâàì ñîáñòâåí-
íîñòè, ðåçêî óõóäøàÿ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå è ìåæäóíàðîäíûé 
èìèäæ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà.

Ïî ñëîâàì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâà êàæäûé ãîä 
â Ðîññèè ôèêñèðóåòñÿ ñâûøå 60 òûñ. ðåéäåðñêèõ àòàê, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ 
ðàçðóøàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêðîòÿòñÿ ýôôåêòèâíûå ïðî-
èçâîäñòâà, ñíèæàåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü öåëûõ îòðàñëåé, 
ïðè ýòîì äàâëåíèå ðåéäåðîâ íà áèçíåñ åæåãîäíî îòíèìàåò ó ñòðàíû äî 1% 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðîòèâ èçîùðåííûõ, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ, îáðàçî-
âàííûõ ïðåñòóïíèêîâ, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå çàõâàòà ÷óæîãî 
áèçíåñà, íåîáõîäèìî êðèìèíàëèçèðîâàòü ðåéäåðñòâî â îòäåëüíûé ñîñòàâ 
ïðåñòóïëåíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ И ПРОТИВОРЕЧИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ФЗ №131 
«ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» В СФЕРЕ 
МЕЖБЮДЖЕТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ.

Ñîáîëåâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâèí Âàëåðèé Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Îð¸ë

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòè-
òóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ñåãîäíÿ îíî ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ôîðìîé 
ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí è – â ýòîì êà÷åñòâå – ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè è ýëåìåíòîì ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû.

Çàëîæåííàÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹131-ÔÇ åâðîïåéñêàÿ 
ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòîëêíóâøèñü ñ ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòüþ, 
äàëà â ïðàêòè÷åñêîì âîïëîùåíèè íàáîð ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé. Íà ðåàëüíîì 
âîïëîùåíèè ðåôîðìû â æèçíü è ñòàíîâëåíèè íîâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ, ââîäèìîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹131-ÔÇ, ñêàçàëñÿ öåëûé íàáîð 
ôàêòîðîâ è ïðîòèâîðå÷èé.

Ñðåäè îñíîâíûõ ìîæíî âûäåëèòü ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ íåñîâåðøåíñòâîì 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå ìåæáþäæåòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ ñîõðàíÿåòñÿ íèçêèé 
óðîâåíü ïîñòîÿííî çàêðåïëåííûõ çà íèìè äîõîäîâ. Ïî-ïðåæíåìó ïðåîáëàäàþò 
îò÷èñëåíèÿ îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ, íîðìàòèâû ïî êîòîðûì ìîãóò åæåãîäíî 
ìåíÿòüñÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòäåëüíûå íîðìû Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ è Çàêîíà ¹ 
131-ÔÇ ëèáî íå ñîãëàñóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, ëèáî èìåþò âíóòðåííèå íåäîñòàòêè 
è ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ïîëîæåíèÿ ÔÇ ¹131, êàñàþùèåñÿ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå èìåþò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè: ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ 
òðàíñôåðòîâ â ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé, ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ðàñ-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îïëàòó òðóäà äåïóòàòîâ, âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàíèå ôîíäîâ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíî óñòàíîâèòü ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðàÿ íå 
òîëüêî äåòàëèçèðîâàëà áû áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, íî è ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ôèíàíñîâûõ îñíîâ.

ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА ИЗМЕНЕНИЙ ПОРЯДКА ФОРМИРОВАНИЯ 
И ПРИНЦИПОВ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êîëåæíþê Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ïðàâà» â ã.Áðàòñêå

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè àêòóàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò 
ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî – ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ ãðàæäàí, âûðàæàþùèõñÿ ïðåæäå âñåãî â ïðàâå èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûì, ïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå. Èìåííî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðèçâàíî îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, ñïðàâåäëèâî èëè íåò ãîëîñà èçáèðà-
òåëåé ïðåâðàùàþòñÿ â äåïóòàòñêèå ìàíäàòû. Ïîýòîìó âîïðîñû ðàñøèðåíèå 
ïðèíöèïà âûáîðíîñòè êàíäèäàòîâ íà ïðåäñòàâèòåëüñêèå äîëæíîñòè, ðàçðàáîòêà 
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà âûáîðîâ, îáåñïå÷åíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 
çà ïðîâåäåíèåì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîñòàâëåííûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå 
çàäà÷, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ââåñòè â äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå 
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çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
1. Ñìåíèòü ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ãîëîñîâàíèÿ íà ìàæîðèòàðíóþ. Ïðè 

äàííîé ñèñòåìå àêòèâíîå è ïàññèâíîå ïðàâî èçáèðàòåëåé áóäåò èñïîëíÿòñÿ 
â ïîëíîì îáúåìå.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ââåäåíèÿ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ áàëü-
íàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ. Ýòîò âèä ñõîæ ñ ïðåôåðåíöèàëüíûìè ñèñòåìàìè 
ãîëîñîâàíèÿ. Ðàçëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â ïðåôåðåíöèàëüíûõ ñèñòåìàõ 
ïîáåäèòåëü íà âûáîðàõ îïðåäåëÿåòñÿ èëè ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ î÷êîâ, ñèìâî-
ëèçèðóþùèå 1, 2, 3 è ïðåäïî÷òåíèÿ. Ïîáåäèòåëü â ýòîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ 
ïî íàèìåíüøåìó êîëè÷åñòâó áàëëîâ, ò.å. ïî áîëüøåìó êîëè÷åñòâó ïåðâûõ ìåñò, 
âòîðûõ, òðåòüèõ è ò.ä. Áàëüíàÿ ñèñòåìà èñõîäèò èç ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà 
áàëëîâ. Ýòî îçíà÷àåò ÷òî çà ïîáåäèâøåãî äåïóòàòà ñòàâèòñÿ íàèâûñøåå ÷èñëî 
áàëëîâ. Ñàìî æå ÷èñëî îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì êàíäèäàòîâ ó÷àñòâóþùèõ 
â âûáîðàõ. Äàííàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëþ îïðåäåëÿòü 
ñòåïåíü ïðåäïî÷òåíèÿ êàæäîãî èç êàíäèäàòîâ. Èçáèðàòåëü ìîæåò òàê æå íå 
îïðåäåëÿòü ïðåäïî÷òåíèÿ, è ïîñòàâèòü íàèâûñøèé áàë ëèáî íàèáîëåå ïðèåì-
ëåìîìó êàíäèäàòó ëèáî ëèøü íåñêîëüêèì. Ëèøü äàííàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ 
ïîçâîëèò óñòðàíèòü ãëàâíûé íåäîñòàòîê ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû – áîëüøóþ 
ïîòåðþ ãîëîñîâ.

2. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé íèæíåé ïàëàòû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé, 
ñëåäóåò èçìåíèòü ïîäõîä îòíîøåíèé äåïóòàòîâ ñ ýëåêòîðàòîì. Äëÿ èçìåíåíèÿ 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â äîïîëíåíèå ê èçìåíåíèþ ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ 
ïàðëàìåíòà ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòóñ äåïóòàòà ÃÄ ÐÔ. Îñíîâíîé 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé êîíòðîëÿ äîëæíà ñòàòü ïðîöåäóðà îòçûâà 
äåïóòàòà. Îñíîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòçûâà äîëæíî ñòàòü íåèñïîëíåíèå èç-
áèðàòåëüíîé ïðîãðàììû. Ïðîöåäóðà îòçûâà ìîæåò è äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü 
ñîáîé òàéíîå ãîëîñîâàíèå èçáèðàòåëåé ïî òîé æå ïðîöåäóðå, ÷òî è âûáîðû.

3. Ïðåäñòàâëåííûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå âûâîäû î ïðîòèâîðå÷èâîñòè è 
ñïîðíîñòè âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ èíñòèòóòà äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè, ïðèâîäÿò ê âûâîäó î Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó äàííîãî 
èíñòèòóòà. Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé ñïèñîê ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåíèå 
êîòîðûõ áóäåò ïðèâîäèòü ê àâòîìàòè÷åñêîé îòìåíå äåïóòàòñêîé íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè (áåç ñîãëàñèÿ íà òî ÷ëåíîâ ïàëàòû ïàðëàìåíòà) ëèáî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, âîâñå óñòðàíèòü äàííûé èíñòèòóò èç ñïèñêà äåïóòàòñêèõ ïðèâèëåãèé.

ОБЪЕКТИВНОЕ И СУБЪЕКТИВНОЕ ВМЕНЕНИЕ 
В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНОМ ПРАВЕ

Õèñìàòóëëèíà Êàðèíà Íàèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäàìÿí Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà ñóáúåêòèâíîãî 
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âìåíåíèÿ, êîòîðûé èñêëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâèíîâíîå 
(ñëó÷àéíîå) ïðè÷èíåíèå âðåäà. ×àñòü 2 ñò. 5 ÓÊ ÐÔ íå äîïóñêàåò îáúåêòèâíîãî 
âìåíåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñóáúåêòèâíîãî 
âìåíåíèÿ, à íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà òðàêòóåò åãî íåîäíîçíà÷íî, êðîìå òîãî, 
çàêîíîäàòåëü â ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàåò ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå îáúåêòèâ-
íîãî âìåíåíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КРЕДИТОВАНИЯ

Íèêèòèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷

Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäè-
òîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ â 
Ðîññèè ïîâëèÿë öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå, îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Äàííûå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå äîëæíû 
ðåãóëèðîâàòü òàêîé ñëîæíûé êîìïëåêñ ïðàâîîòíîøåíèé êàê êðåäèòîâàíèå 
ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ íóæä.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â âîïðîñå 
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ îòñòàåò îò çàðóáåæíûõ ñòðàí áîëåå ÷åì íà 40 ëåò. Èìåííî ýòèì, ïîëàãàåì, 
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêîãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðàâîâûõ ïðîáëåì â èç-
ó÷åííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïîäîáíûå âûâîäû ïîçâîëÿþò ïðèçíàòü îáîñíîâàííîé íåîáõîäèìîñòü 
ñêîðåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. 

Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ â õîäå àíàëèçà ïðîáåëîâ â ïðàâå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ äèïëîìíîé ðàáîòû áûëî ïðåäëîæåíî 
âíåñòè ñëåäóþùèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ îòñóòñòâèåì 
â íåì ïîíÿòèÿ «ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû» è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ýòî ïîíÿòèå 
â ñëåäóþùåì âèäå:

Ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû - ëè÷íûå, êóëüòóðíûå, îáðàçîâàòåëüíûå, ñåìåéíûå, 
äîìàøíèå è èíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûå ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäëàãàåìîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëèò áîëåå òî÷íî ðàçãðà-
íè÷èâàòü íóæäû ÷åëîâåêà.
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2. Ñ ó÷åòîì ÷àñòîòû èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà äëÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ íóæä, öåëåñîîáðàçíî, äîïîëíèòü § 3 ãëàâû 42 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ 
ñòàòüåé, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êðåäèòà. 

3. Ïðåäîñòàâèòü çàåìùèêàì ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó, â òîì ÷èñëå íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ íóæä, ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà äî 
ìîìåíòà åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èõ èíòåðåñîâ. Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî â ï. 2 ñò. 821 ÃÊ ÐÔ ñëîâà «äî óñòàíîâëåííîãî äîãîâîðîì 
ñðîêà åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ» çàìåíèòü íà: «äî ìîìåíòà åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ». 
Ïîäîáíîå èçìåíåíèå èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ 
çàåìùèêà.

4. Äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîòðåáèòåëåé âîñïîëüçîâàòüñÿ íàèáîëåå 
äåøåâûìè óñëóãàìè áàíêîâ öåëåñîîáðàçíî âîçëîæèòü íà Öåíòðàëüíûé Áàíê 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèþ 
èíôîðìàöèè î ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ ïî êðåäèòàì íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðå-
áèòåëüñêèõ íóæä è ïóáëèêîâàòü ýòè ñâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ. 

5. Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ íåîáõîäèìî óñòðàíèòü èíûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå, êîòîðûé 
ïîçâîëèò ó÷èòûâàòü è ïîääåðæèâàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è çàåìùèêîâ.

Òîëüêî ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîé êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèå 
ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ýòîé ñôåðå ïîçâîëÿò óñòðàíèòü 
âñå âûÿâëåííûå ïðîáëåìû è ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОКАЗАНИЯ ИНТЕРНЕТ-УСЛУГ
Ïàðøèõèíà Îëüãà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷

Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, êàñàþùåãîñÿ ýëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòîîáîðîòà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà 
óðåãóëèðîâàíèå îáùèõ ïîëîæåíèé î äîêóìåíòàõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå è óò-
âåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ íà öèôðîâóþ ýëåêòðîííóþ ïîäïèñü, 
íå ðåøåíû ìíîãèå âîïðîñû, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíåíèå ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà êðàéíå çàòðóäíåíî. Òàê, íå óðåãóëèðîâàíû ïðîöåäóðû 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â äîêóìåíòû íà áóìàæíîì íîñèòåëå 
è ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ïî ïîâîäó äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ â 
ýëåêòðîííîì âèäå. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå è îáìåíà 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè äîêóìåíòàìè íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå ïèñüìåííîãî 
ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè áóìàæíûå àíàëîãè òàêèõ äîêóìåíòîâ äîëæíû áûòü 
ñíàáæåíû ïå÷àòüþ, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ïîëåçíûé ýôôåêò îò âåäåíèÿ 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, îñîáåííî ïðè çíà÷èòåëüíîé óäàëåííîñòè 
êîíòðàãåíòà.
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Â öåëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
«Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè», íåäîñòàòî÷íî äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé 
áàçû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ïîñêîëüêó Çàêîíîì íå îïðåäåëÿåòñÿ 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ, 
íàïðèìåð, â êà÷åñòâå äîãîâîðà, äîêóìåíòà áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è ò.ä.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå îòêëîíåííîãî â 2004 ãîäó çàêîíîïðîåêòà «Îá 
Ýëåêòðîííîé òîðãîâëå». Îäíàêî áîëåå âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðåèìåíîâàòü 
çàêîíîïðîåêò «Îá ýëåêòðîííîé òîðãîâëå» â çàêîíîïðîåêò «Îá ýëåêòðîííîé 
êîììåðöèè», èñïîëüçîâàâ íîâûé äëÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òåðìèí.

Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, âñå åùå îñòàåòñÿ íåðàçðàáîòàííûì ïðàâîâîé 
ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ â 
ñóäå, àðáèòðàæíîì ñóäå è äðóãèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíîå ïðåïÿòñòâèå, â ÷àñòíîñòè, äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ 
ïóòåì îáìåíà ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè (äàííûìè).

Êðîìå òîãî, íå ðåøåíû âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó 
îïåðàòîðîì ñâÿçè è ïîëüçîâàòåëåì Èíòåðíåòà ïðè ñîâåðøåíèè ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåÿíèé, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ïîìîùüþ 
ïðèîáðåòåíèÿ Èíòåðíåò-êàðò áåç óêàçàíèÿ ëè÷íûõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîëüçîâàòåëè óñëóã ýëåêòðîííîé ïî÷òû íåðåäêî îñó-
ùåñòâëÿþò ðàññûëêó íå çàïðîøåííûõ ðåêëàìíûõ ñîîáùåíèé, íàâÿçûâàÿ ñâîþ 
ðåêëàìó, ïåðåãðóæàÿ êàíàëû ñâÿçè è ïðè÷èíÿÿ óáûòêè ïîëó÷àòåëÿì òàêèõ ñî-
îáùåíèé, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå òàêèõ 
äåéñòâèé. 

ПОРЯДОК РАЗРЕШЕНИЯ КОЛЛЕКТИВНЫХ ТРУДОВЫХ 
СПОРОВ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ. НЕЗАКОННАЯ 

ЗАБАСТОВКА – «ВЧЕРАШНИЙ ДЕНЬ»
Ëåîíòüåâ Àðò¸ì Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÏÃÓ, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Ñóùåñòâóþùèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ 
òðóäîâûõ ñïîðîâ, íå ñïîñîáåí â äîëæíîé ìåðå ðåøàòü òå çàäà÷è, êîòîðûå 
ïåðåä íèì ñòîÿò. Íåñîâåðøåíñòâî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàæåííîå 
â íåóïîðÿäî÷åííîñòè, íåÿñíîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè â ñîâîêóïíîñòè ñ èç-
ëèøíåé êîíñåðâàòèâíîñòüþ ðÿäà íîðì, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàáîòíèêè íå 
ìîãóò çàêîííûìè ñïîñîáàìè ðàçðåøèòü âîçíèêøèé êîëëåêòèâíûé òðóäîâîé 
ñïîð ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà âíåñå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÒÊ ÐÔ, êîòîðûå ïîñïîñîáñòâóþò òîìó, ÷òî 
óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ íà÷àë 
ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü.

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âíåñòè â ÒÊ ÐÔ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
• ×àñòü 2 ñò. 399 ÒÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü «Ïðè íåâîçìîæíîñòè 
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ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí âïðàâå óòâåðäèòü âûäâèíóòûå òðåáîâàíèÿ, ñîáðàâ ïîäïèñè 
áîëåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ».

• Â ñò. 399 ÒÊ ÐÔ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü, ÷òî «Ïðè íå ñîáëþäåíèè 
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé ðàáîòíèêàìè, ïðîâåäåíèå 
ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð íåâîçìîæíî».

• Ñòàòüè ãë. 61 ÒÊ ÐÔ, êîòîðûå ñîäåðæàò ïîíÿòèå «îáîñîáëåííîå ñòðóê-
òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå» äîëæíû èñêëþ÷èòü èç ýòîé êîíñòðóêöèè ñëîâî «îáîñî-
áëåííîå» è âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì «èíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå».

• ×àñòü 6 ñò. 410 ÒÊ ÐÔ äîëæíà âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì «Ïîñëå 
ïÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé ïðèìèðèòåëüíîé êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
ðàáîòíèêîâ ìîæåò áûòü îäíîêðàòíî îáúÿâëåíà ÷àñîâàÿ ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ çà-
áàñòîâêà, î êîòîðîé ðàáîòîäàòåëü äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí â ïèñüìåííîé 
ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü êàëåíäàðíûõ äíåé».

• ×àñòü 3 ñò. 413 äîëæíà âûãëÿäåòü «Çàáàñòîâêà ïðè íàëè÷èè êîëëåê-
òèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé, åñëè îíà áûëà îáúÿâëåíà áåç 
ó÷¸òà ñðîêîâ, ïðîöåäóð è òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 61 ÒÊ ÐÔ, êîòîðûå 
ïðèíöèïèàëüíî íàðóøàþò ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðà».

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 
СФЕРЕ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЯХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êàðïîâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàñåâ Àíàòîëèé Òèõàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç äåéñòâåííûõ è ñðàâíèòåëüíî 
«äåøåâûõ» ñïîñîáîâ óñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé âîëè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà 
ïî îñîáî çíà÷èìîìó äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âîïðîñó ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå àëüòåðíàòèâíûõ ïóáëè÷íûì 
ñëóøàíèÿì èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè íå ñóùåñòâóåò (íà ìåñòíîì óðîâíå 
òàêèõ ôîðì â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèáî 
ïðîñòî íåò, ëèáî èõ êîíñòàòàöèÿ ôîðìàëüíà).

Ôåäåðàëüíîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé îõâàòûâàåòñÿ òîëüêî ñòàòüåé 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è ñòàòüåé 28 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòî-
ðûé ïîçâîëèò â ïîëíîì îáúåìå ðàñêðûòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ âñåõ ñòàäèé 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, çàêðåïèòü ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ïîìîæåò â ïîëíîé 
ìåðå ðåàëèçîâàòü ÷ëåíàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñâî¸ ïðàâà íà ó÷àñòèå â 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ. Óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîñòðîåí íà 
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ñëåäóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ: çàêîííîñòü, ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòêðûòîñòü è ãëàñ-
íîñòü âñåõ ñòàäèé ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, äåìîêðàòèçì, ó÷åò èñòîðè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; è 
èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó: îáùèå ïîëîæåíèÿ (ïîíÿòèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, 
ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ), îòäåëüíûå ãëàâû â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàäèÿìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå íà ìåñòíîì óðîâíå).

Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ» 
ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûå ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Äàííûé çàêîí ïîçâî-
ëèò ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, ïîâûñèò âîâëå÷åííîñòü 
÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, óëó÷øèò îöåíêó íàøåé ñòðàíû ñî ñòîðîíû ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è ñòðàí ñ ðàçâèòûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè 
òðàäèöèÿìè. Íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü 
äîïîëíèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ëèêâèäèðóþòñÿ èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíîãî÷èñëåííûå 
þðèäè÷åñêèå ïðîáåëû, íåäîñòàòêè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé.

ПРОЕКТ ЗАКОНА О ПОПРАВКЕ К КОНСТИТУЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ДОПОЛНЕНИИ ТЕКСТА 

КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ГЛАВОЙ 3.1 
«СОЮЗ БЕЛАРУСИ И РОССИИ»

Áëåùèê Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåñìåÿíîâà Ñâåòëàíà Ýäóàðäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü ã.Åêàòåðèíáóðã

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç äâóõ ðàçäåëîâ, ïåðâûé ðàç-
äåë â ñâîþ î÷åðåäü âêëþ÷àåò 9 ãëàâ: Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, Ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíàÿ âëàñòü, Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, Êîíñòèòóöèîííûå 
ïîïðàâêè è ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè. Òàêàÿ ñòðóêòóðà êîíñòèòóöèîííîãî 
òåêñòà ñîîòâåòñòâóåò ïðèíÿòîìó â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîêòðèíå èíñòè-
òóöèîíàëüíîìó äåëåíèþ â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè. Ãëàâà 3 
Êîíñòèòóöèè (Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî) óñòàíàâëèâàåò îñíîâû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé – îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñòàâàÿñü ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì è îáëàäàÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòüþ, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, 
â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèè, èìåþùèõ ÿâíî âûðàæåííûé êîíôåäåðàòèâíûé 
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õàðàêòåð. Ñ 1997 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
íàäãîñóäàðñòâåííîãî êîíôåäåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñîþç Áåëàðóñè è Ðîñ-
ñèè. Ïîñòåïåííîå óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî Ñîþç-
íîå ãîñóäàðñòâî – îñîáûé âèä îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ, ïðè êîòîðîì ñòåïåíü 
èíòåãðàöèè âûøå, ÷åì â êîíôåäåðàòèâíîì îáðàçîâàíèè, îäíàêî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè Ñîþçà íå îáðåòàþò ïîäîáèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîþçíûõ îòíîøåíèé Ðîññèè 
è Áåëàðóñè îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ: Äîãîâîð î Ñîþçå Áåëàðóñè 
è Ðîññèè îò 2 àïðåëÿ 1997, Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îò 8 
äåêàáðÿ 1999 ãîäà, à òàêæå Óñòàâ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè îò 23 ìàÿ 1997 ãîäà. 

×àñòü 3 ñòàòüè 2 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îò 8 äåêàáðÿ 
1999 ãîäà ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà áóäåò ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðèíÿòèè åãî Êîíñòèòóöèè. Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îêàçàëñÿ, âîïðåêè îæèäàíèÿì 
ñòîðîí, äîâîëüíî äëèòåëüíûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðÿäó ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí 
ïðèíÿòèå äàííîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Òåì 
íå ìåíåå, îáà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà çàÿâëÿþò î ñâîåé ðåøèìîñòè ïðîäîëæàòü 
ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Íà âçãëÿä ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà çàêîíà î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíåíèè òåêñòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãëàâîé 3.1 «Ñîþç Áåëàðóñè è Ðîññèè»», íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ãàðàíòèåé 
äàëüíåéøåãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèÿõ 
îáîèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà îñíîâ ñîþçíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Äàííàÿ 
ïðàêòèêà øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â ÷àñòíîñòè â Êîí-
ñòèòóöèþ Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè áûë âêëþ÷åí ðàçäåë XV «Î Åâðîïåéñêèõ 
Ñîîáùåñòâàõ è Åâðîïåéñêîì Ñîþçå», êîòîðûé íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà çàêðåïèë ãîòîâíîñòü è ñòðåìëåíèå Ôðàíöèè ê ñîòðóäíè÷åñòâó 
â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ïðåàìáóëå Ïðîãðàììû 
äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îò 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà 
Ñòîðîíû äîïóñêàþò â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, ýòàïîâ è ñðîêîâ ðàáîòû 
ïî ïåðåäà÷å Ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó çàôèêñèðîâàííûõ â Äîãîâîðå ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ, ñïîñîáîâ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òàêîé ïåðåäà÷è âîçìîæíîñòü 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèè äâóõ ãîñóäàðñòâ.

ПРАВОСЛАВНОЕ ПОНИМАНИЕ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И 
ИХ ОГРАНИЧЕНИЕ В ЦЕЛЯХ ЗАЩИТЫ НРАВСТВЕННОСТИ

Ïîíîìàð¸â Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðóêîâ Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îòêðûòûé óíèâåðñèòåò», Ìîñêâà

Â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îáúÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ýòà 
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íîðìà ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì èäåè ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âîêðóã 
ñóùíîñòè ýòîé èäåè â þðèäè÷åñêîé íàóêå ðàçâåðíóëàñü øèðîêàÿ äèñêóññèÿ. Ðÿä 
àâòîðîâ (íàïðèìåð, Â.À. ×åòâåðíèí è Ã.Ä. Ñàäîâíèêîâà) âîñïðèíÿëè ýòó èäåþ 
êàê ñïðàâåäëèâûé ïðèìàò èíòåðåñîâ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè íàä èíòåðåñàìè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äðóãàÿ ÷àñòü ïðàâîâåäîâ (Ã.Â. Ìàëüöåâ, Î.Â. Ìàðòûøèí, 
Â.Ä. Çîðüêèí, Á.À. Êóðêèí è äð.) âûñòóïèëà è êðèòèêîé ïîäîáíîãî ïîíèìàíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è âûñêàçàëàñü î íåîáõîäèìîñòè áàëàíñà èíäèâèäóàëüíûõ è 
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïîäîáíûé áàëàíñ ìîæíî âûðàçèòü â ôîðìå åäèíñòâà 
ïîëþñà ïðàâ è ñâîáîä (ñâîáîäû) è ïîëþñà îáÿçàííîñòåé (îòâåòñòâåííîñòè) 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü (ÐÏÖ) âûñêàçàëà ñâîþ 
ïîçèöèþ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, çàêðåïë¸ííóþ â ðÿäå öåðêîâíûõ äîêóìåíòîâ 
(Îñíîâû ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè ÐÏÖ, Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ è äîñòîèíñòâå 
÷åëîâåêà, Îñíîâû ó÷åíèÿ ÐÏÖ î ñâîáîäå, äîñòîèíñòâå è ïðàâàõ ÷åëîâåêà). 
Â ýòîé ïîçèöèè ïðåäëàãàåòñÿ îñíîâûâàòü ñâî¸ ïîíèìàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ñ 
îïîðîé íà õðèñòèàíñêóþ ýòèêó. Ðÿä àâòîðîâ (â ÷èñëå êîòîðûõ è Ïðåäñåäàòåëü 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèí) âûñêàçàëè èäåþ, ÷òî ýòó ïîçèöèþ 
ÐÏÖ è ñôîðìóëèðîâàííóþ åé õðèñòèàíñêóþ ýòèêó ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïðîãðàììó òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «íðàâñòâåííîñòü» â ÷.3 ñò. 
55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà äëÿ äîñòèæåíèÿ ðÿäà êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëåé, 
âêëþ÷àÿ è öåëü «çàùèòû íðàâñòâåííîñòè».

Õðèñòèàíñêàÿ ýòèêà èñòîðè÷åñêè ïðèñóùà ðîññèéñêîé êóëüòóðå, îäíàêî 
òîëêîâàíèå òåðìèíà «çàùèòà íðàâñòâåííîñòè» â ÷.3 ñò.55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 
ðóñëå õðèñòèàíñêîé ýòèêè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì â ñèëó 
ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ î ñâåòñêîì õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâà, èäåîëîãè÷åñêîì ìíîãîîáðàçèè, ñâîáî-
äå ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Âî-âòîðûõ, ðåëèãèþ è ðåëèãèîçíûå öåííîñòè 
íåëüçÿ ïîëíîñòüþ îòîæäåñòâëÿòü ñ íðàâñòâåííîñòüþ, à ïðàâà ÷åëîâåêà âû-
ðàæàþò óñòàíîâëåíèÿ ñâåòñêîé ìîðàëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ñâîáîäå ñîâåñòè 
è ìîðàëüíîãî âûáîðà. Â-òðåòüèõ, íåäîïóñòèìî îôèöèàëüíóþ ïðàâîâóþ èäåî-
ëîãèþ ïîäìåíÿòü ðåëèãèåé. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ÷.3 ñò.55 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ïðåäïî÷òèòåëüíåå èñïîëüçîâàòü òåðìèí «îáùåñòâåííàÿ íðàâñòâåííîñòü»

ОХРАНА АВТОРСКИХ ПРАВ ГРАЖДАНСКИМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ

Íàñèðîâà Ëîëà Íèÿçè, Ïîïåé Àíàñòàñèÿ Ãåîðãèåâíà, 
Áàëàíåë Àíæåëà Ôåäîðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, 
Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (ôèëèàë) â ã. Íîÿáðüñêå, 
ßÍÀÎ

Àíàëèç çàðîæäåíèÿ îõðàíû àâòîðñêîãî ïðàâà êàê ðàçíîâèäíîñòè èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ýâîëþöèè ïîíÿòèÿ «èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
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íîñòü», ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè çàñòàâëÿåò ïðèçíàòü òîò ôàêò, 
÷òî ðåøåíèå çàäà÷è îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ íåâîçìîæíî áåç ãëóáîêîãî è 
âñåñòîðîííåãî òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ñâÿçàííûõ ñ 
íèìè ïðîáëåì.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðèíöèïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü àâòîðñêîå 
ïðàâî êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû - îáúåêòèâíî âû-
ðàæåííûå ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ìàòåðèàëüíûå 
íîñèòåëè òàêèõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ àâòîðñêîé ñîáñòâåííîñòè êàê 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ãëóáîêîìó èññëåäîâàíèþ íå ïîä-
âåðãàëàñü. Ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ âîçíèêíîâåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî òîëüêî ïî-
ñëåäíèé ýòàï «êðóãîâîðîòà èäåé â ïðèðîäå» - ýòàï èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòèâíî 
âûðàæåííûõ ðåçóëüòàòîâ - ïðîèçâåäåíèé - äîñòóïåí ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. 
Èìåííî îáúåêòèâíî âûðàæåííûé ðåçóëüòàò â âèäå ìàòåðèàëüíî ñóùåñòâóþùåãî 
ïðîèçâåäåíèÿ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå, ïðåäñòàâëÿòü ñî-
áîé ñïåöèôè÷åñêèé òîâàð.

 Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî è ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè èìåþò ñîâåðøåííî ðàçíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè îáåñïå÷èâàåò ïðåæäå âñåãî þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ãîñïîäñòâà íàä 
èìóùåñòâîì, ñîâåðøåíèÿ äîïóñêàåìûõ çàêîíîì äåéñòâèé â îòíîøåíèè ýòîãî 
èìóùåñòâà. Äëÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè õàðàêòåðíà èìåííî ýòà «ïîçèòèâíîñòü» 
ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà. «Íåãàòèâíûé» õàðàêòåð ïðàâîìî÷èé îáëàäàòåëÿ 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ âûòåêàåò äàæå èç èõ íàçâàíèÿ: èõ îñíîâó ñîñòàâëÿåò 
óñòðàíåíèå âñåõ òðåòüèõ ëèö îò èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ. Òà-
êîé ïîäõîä áûë áû âïîëíå ïðàâîìåðåí, åñëè áû â ïîíÿòèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ 
âêëþ÷àëèñü òîëüêî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè 
êîòîðûõ îáû÷íî ïðèçíàåòñÿ èõ íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü ñ ëè÷íîñòüþ, íåîò÷óæäàå-
ìîñòü è íåïåðåäàâàåìîñòü èíûì ñïîñîáîì. Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîãî 
ïîíÿòèÿ íà èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêèé 
îáîðîò «èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé», íåöåëåñîîáðàçíî. Áîëåå ïðèåìëåìûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä, ïðèíÿòûé â îòíîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå-
÷èâàþùåé ñâîåìó îáëàäàòåëþ ìàêñèìàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñïëóàòàöèè 
îáúåêòà ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Ïîèñê ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðèâåë 
íàñ ê ìûñëè î òîì, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ çàäóìàòüñÿ íå òîëüêî î íåîáõîäèìîñòè 
ïðàâîâîé îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ, íî è îõðàíû ïðàâ ïîëüçîâàòåëÿ. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îïðåäåëåííûé ðàçìåð ÷àñòè êàæäîãî 
âèäà àâòîðñêîãî ïðîèçâåäåíèÿ, ðàçðåøåííîãî äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ, 
àâòîìàòè÷åñêè ïðåâðàùàòü ýòó ÷àñòü â îáùå÷åëîâå÷åñêîå äîñòîÿíèå. È ýòî íå 
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óùåìëåíèå ïðàâ àâòîðà, òàê æå êàê íå âûçûâàåò 
ñîìíåíèÿ îáÿçàííîñòü êàæäîãî óïëà÷èâàòü íàëîãè.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РФ В ОБЛАСТИ 

ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Êàðêàðèíà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèùàëüíèêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ Óâåëüñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 

ï.Óâåëüñêèé

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îòíîñèò ðåàëèçàöèþ îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé  ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, ïðè ýòîì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðåäîñòàâëåíà îïðåäåëåííàÿ 
ñâîáîäà íîðìîòâîð÷åñòâà îãðàíè÷åííàÿ ðàìêàìè íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî 
âîïðîñàì îòíåñåííûõ ê èõ âåäåíèþ, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó 
î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÐÔ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî è äåìîíñòðèðóåò ðÿä êîëëèçèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ïîëîæåíèé Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, Çåìåëü-
íîãî êîäåêñà ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò íà 
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, àâòîðîì ðàáîòû áûëè ñäåëàíû ïîïûòêè âûäåëèòü 
íàèáîëåå îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè 
íîðì çàêîíà, è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ âîçìîæíîìó óñòðàíåíèþ. 
Ïðåäëîæåíî ñêîððåêòèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ãëàâû 3 ÃðÊ ÐÔ, â ÷àñòè îòîáðà-
æåíèÿ â íîðìàõ î ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå îïðåäåëèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ 
íåîáõîäèìûõ ñîïóòñòâóþùèõ ðàáîò.Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíÿòûì â ãåíåðàëüíûõ ïëàíàõ ðåøåíèÿì ïî ðàç-
âèòèþ, ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè çàñòðîéêè, è ðàçðàáàòûâàòüñÿ òîëüêî 
íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ è ïðèíÿòûõ â ðåàëèçàöèþ äîêóìåíòàõ òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, àâòîð ðàáîòû ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì 
âíåñòè èçìåíåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, ñ òåì, 
÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ ïðèíÿòûé äîêóìåíò 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñòóïèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè 
Ïðàâèëàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè. Òàêæå ðàññìîòðåíû ïðîòèâîðå÷èÿ, 
âîçíèêàþùèå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè è ðåêîíñòðóêöèè çàñòðîåí-
íûõ òåððèòîðèé. Â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè 
ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è íà ââîä îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â ýêñïëóàòàöèþ îòìå÷åíî îá îòñóòñòâèè ðàçãðàíè÷åíèé â ïîíÿòèÿõ 
îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ðàññìîòðåíû 
ïðè÷èíû ñëîæíîñòåé âîçíèêàþùèõ ïðè ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
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îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ðåäàêöèþ ÃðÊ ÐÔ è ñìåæíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
ñôîðìóëèðîâàíû àâòîðîì ðàáîòû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íîðì 
çàêîíîäàòåëüñòâà è îñíîâàíû íà ëè÷íîì ïðîôåññèîíàëüíîì îïûòå â îáëàñòè 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ðåäàêöèþ Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è ñìåæíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñôîðìóëèðîâàíû 
àâòîðîì ðàáîòû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà 
è îñíîâàíû íà ëè÷íîì ïðîôåññèîíàëüíîì îïûòå â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ñïîñîáîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ 
ñâîáîäíûå âûáîðû.

Âûáîðû çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà, ïîýòî-
ìó èõ èñõîä âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò ïîñëåäóþùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò êà÷åñòâî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îíî, â ñîâîêóïíîñòè ñ äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàêòèêîé ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, à 

òàêæå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè èçáèðàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè èìåþò 
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûì, ÷òî ñòðóêòóðè-
ðîâàíèå íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðèâåäåíèå èõ â ëîãè÷åñêè ñòðîéíóþ, 
óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó, ñïîñîáíî íå òîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàòü äàííóþ ñôåðó 
äåÿòåëüíîñòè, íî òàêæå ïðèâíåñòè áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé âêëàä â ðîññèéñêóþ 
ýëåêòîðàëüíóþ ñòðóêòóðó, à èìåííî: ïîâûñèòü ïðàâîâóþ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêóþ êóëüòóðó è èçáèðàòåëüíóþ àêòèâíîñòü îáùåñòâà.

Ïîýòîìó, îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èç-
áèðàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óïîðÿäî÷åííîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà, ñïîñîáíîãî âîáðàòü â ñåáÿ ëó÷øèå êà÷åñòâà ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðàçðàáîòàííîãî è äåéñòâóþùåãî êàê íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, òàê è 
íà òåððèòîðèè å¸ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Âûäåëÿÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, îòìåòèì:
1. Îáúåìíîñòü è ñëîæíîñòü â âîñïðèÿòèè ïîëîæåíèé èçáèðàòåëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà;
2. Áåññèñòåìíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì îñíîâíûõ Ôåäåðàëüíûõ 

çàêîíîâ äðóã ñ äðóãîì;
3. Äóáëèðîâàíèå íîðì êàê â ñàìèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ìåæäó íèìè;
4. Ðàçìûòîñòü, íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê;
5. Âîçìîæíîñòü ìíîæåñòâåííîñòè òîëêîâàíèé íîðì èçáèðàòåëüíîãî 

ïðàâà.
Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè åäèíîãî ñòðóêòóðèðîâàí-

íîãî ïðàâîâîãî àêòà, íàïðèìåð, òàêîãî, êàê Èçáèðàòåëüíûé Êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâèå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
âûðàæåííîãî â åäèíîì çàêîíå, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ 
ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå êîäèôèöèðîâàííîãî èñòî÷íèêà èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ëèêâèäèðóåò ïðîáåë â ïðàâîâîì ïîëå ïî âûøåóêàçàííûì 
ïðîáëåìàì, à ãëàâíîå - áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ðîëè ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîâûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì óðåãóëèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: ôîðìèðîâàíèå íîâîãî 
ïîäõîäà â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè, ê çàäà÷àì 
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: 

1. ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé;
2. ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà â Ðîññèè;

3. âûÿâèòü ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4. ïðåäëîæèòü íîâûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì óðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðóêòóðà ðàáîòû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ââåäåíèå, äâà ïàðàãðàôà, çàêëþ÷åíèå 
è ñïèñîê ëèòåðàòóðû.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü. Â íàñòîÿùåé íàó÷íîé ðàáîòå 
àâòîð èññëåäóåò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåò íîâûé ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì óðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì 
ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà. Ïîëó÷åííûå âûâîäû áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ 
è ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñôîðìóëèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äåïóòàòàìè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèñòàìè, ó÷åíûìè â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè. 
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ДЕЛОВАЯ ИГРА «ВЫБОРЫ МЭРА ГОРОДА МАСТЕРОВ» КАК 
СПОСОБ ПОВЫШЕНИЯ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ И ВОСПИТАНИЯ 

АКТИВНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ ПОЗИЦИИ БУДУЩИХ 
ИЗБИРАТЕЛЕЙ

Áàêóøèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîçåðîâà Ãàëèíà Âàëåíòèíîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ ÑÎ «Áåëîÿðñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ï. Áåëîÿðñêèé

Áóäóùåå Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò â 
ñêîðîì âðåìåíè íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ ñåãîäíÿøíèõ ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé â 
âîçðàñòå äî 30 ëåò è áóäóùèõ èçáèðàòåëåé – ó÷àùèõñÿ øêîë, ëèöååâ, âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 

Íà ïðàâîâîå îáó÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ, ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû è 
âîñïèòàíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè áóäóùèõ èçáèðàòåëåé è áûë íà-
öåëåí ñîöèàëüíûé ïðîåêò «Âûáîðû ìýðà «Ãîðîäà ìàñòåðîâ», ïðåäëîæåííûé 
àêòèâèñòàìè ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Áåëîÿðñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ó÷èëèùà.

Äåëîâàÿ èãðà «Âûáîðû Ìýðà Ãîðîäà Ìàñòåðîâ» áûëà ðàçðàáîòàíà ñ öåëüþ 
ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè áóäóùåãî èçáèðàòåëÿ.

Íàøà ïðàêòèêà ðàáîòû ïîêàçàëà, ÷òî ýôôåêòèâíîé ôîðìîé âîâëå÷åíèÿ 
ó÷àùèõñÿ â äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå â 
ó÷èëèùå. Âñå ìû âûõîäèì âî âçðîñëóþ æèçíü, è òîò ñîöèàëüíûé îïûò, êîòîðûé 
ìû ïîëó÷àåì â ó÷èëèùå íàðÿäó ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè, 
- ýòî òî, ÷òî ïîìîãàåò íàì îñîçíàòü ñåáÿ êàê ãðàæäàíèíà ñâîåé ñòðàíû, à íå 
ïðîñòî êàê å¸ æèòåëÿ.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå äåëîâîé èãðû «Âûáîðû ìýðà Ãîðîäà ìàñòåðîâ» 
äàåò ìíîãèì èç íàñ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ó÷àñòèå â âûáîðàõ – ýòî ïðîÿâëåíèå 
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû êàæäîãî 
âçðîñëîãî ÷åëîâåêà, êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî âûáèðàåò - â 
ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Îí äåëàåò ýòî ïîòîìó, ÷òî íåðàâíîäóøåí ê 
ñóäüáå ñòðàíû, ñâîåãî ðåãèîíà, ãîðîäà, ñåëà. Âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü íàñòîÿùèì 
ãðàæäàíèíîì ÷åëîâåêà, êîòîðûé â äåíü âûáîðîâ îòñèæèâàåòñÿ äîìà, îòäàâàÿ 
ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ íà îòêóï ñòèõèè.  

×åì àêòèâíåå è ñîçíàòåëüíåå ó÷àñòâóåò â óïðàâëåíèè ñòðàíîé (ïóòåì, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, ñîçíàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ) íàñåëåíèå, òåì ñêîðåå ñòðàíà 
ïðèõîäèò ê óäîâëåòâîðèòåëüíîìó óðîâíþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ (ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî). 

Ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.
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РЕФЕРЕНДУМ КАК ОДНА ИЗ ФОРМ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО 
ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ ГРАЖДАН В СФЕРЕ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 

ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ
Ðûáüåâ Êîíñòàíòèí Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíîâ Ñ.À.

ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Òàìáîâ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü óæå óñòîÿâøàÿñÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà. 
Ïðàâäà, îíà äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Íî âñå æå ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïàõ äîáðî-
âîëüíîñòè, ðàâíîïðàâèÿ è äåìîêðàòèè. Îäíàêî, îäíà èç ñòîðîí â èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìå òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è äîðàáîòêè, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
ïîëíûì âûðàæåíèåì äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû èçáèðàòåëüñòâà. Ýòî – ðåôå-
ðåíäóì. Âûðàæåíèå ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó êðóïíåéøèõ ïðîáëåìíûõ 
ñèòóàöèé, ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå. Ðåôåðåíäóìû ïðîâîäèëèñü â Ðîññèè íå ÷à-
ñòî. Òåì íå ìåíåå, ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íàñòðîåíèÿ íàðîäíûõ ìàññ, áîðüáà 
îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è äâèæåíèé çà÷àñòóþ îñòàâëÿëè çà áîðòîì áîëüøîé 
ïîëèòèêè ìíåíèÿ òåõ, êòî â äàëüíåéøåì áóäåò îòâå÷àòü çà áóäóùåå íàøåé ñòðà-
íû, âîïëîùàòü åå ÷àÿíèÿ è íàäåæäû. Ìîëîäåæü ïîñòîÿííî îêàçûâàëîñü â ðîëè 
ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ çà ïðîèñõîäÿùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Áåç åå 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ïðîâîäèëèñü ðåôåðåíäóìû, îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. 
Êîãäà æå îáðàçîâàëàñü Îáùåñòâåííàÿ Ïàëàòà, â íåé òîæå íå íàøëîñü äîñòîéíîãî 
ìåñòà ïðåäñòàâèòåëÿì ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì 
çàêîíå «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ 
ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà, ïîýòîìó â áëèæàé-
øåå âðåìÿ íóæíî îáñóäèòü, ðàçðàáîòàòü è çàùèòèòü ïðîåêò ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â 
ðàáîòå îáùåñòâåííîé ïàëàòû, èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé, 
ïîäîáíûõ ðåôåðåíäóìó. Íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â 
êàæäóþ ðåãèîíàëüíóþ ãðóïïó, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ íå ìåíåå ñòà ÷åëîâåê, 20% 
ó÷àñòíèêîâ äîëæíû áûòü ìîëîäûìè ëþäüìè îò 16 äî 18 ëåò. Òåððèòîðèàëüíûå 
ó÷àñòêîâûå êîìèññèè ôîðìèðóþòñÿ èç 5-11 ÷åëîâåê, ãäå ñîîòíîøåíèå ìîëîäå-
æè ñ îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè äîëæíî áûòü íå ìåíåå 2-3 ÷åëîâåê îò 11. Îñîáåííî 
óñïåøíî ìîëîäåæü ìîæåò ïðîÿâèòü ñåáÿ â àãèòàöèîííîé êàìïàíèè. Çäåñü åå 
àêòèâíîñòü ìîæåò ïðèíåñòè ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, âåäü ìîëîäûå ëþäè, êàê 
ïðàâèëî, îïòèìèñòè÷íî íàñòðîåíû íà ðåøåíèå ñàìûõ òðóäíûõ ïðîáëåì. Äà-
âàéòå áîëüøå äîâåðÿòü ìîëîäåæè. Âíèìàòåëüíåå ïðèñìàòðèâàòüñÿ ê åå íóæäàì 
è ïðîáëåìàì. Ìîëîäåæü äîëæíà ñàìà ðåøàòü áîëüøèå ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è. 
Íàïðèìåð, ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì, êîòîðûå èìåþò îáùåñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü. Îäíîé èç òàêèõ 
ôîðì äîëæíû ñòàòü ðåôåðåíäóìû. Çäåñü íå äîëæíî áûòü êàìïàíåéùèíû. Ýòèì 
íàäî çàíèìàòüñÿ ïîñòîÿííî è ñåðüåçíî. Ëè÷íî ó ìåíÿ, êàê ïðåäñòàâèòåëÿ ìîëî-
äîãî ïîêîëåíèÿ, åñòü êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå ïî ïîâîäó âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè 
â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Íàäî ñîçäàòü èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó ìîëîäåæè ïðè 
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ àêòèâíî áóäåò âíåäðÿòü ïîëèòèêó 
äîâåðèÿ ðàáîòû ñ âëàñòÿìè. Ïîñòîÿííûé ñèòóàòèâíûé ìîíèòîðèíã – ðàáîòà, 
êîòîðàÿ âïîëíå ïî ïëå÷ó ìîëîäåæè. Áîëüøå äîâåðèÿ – ìåíüøå ñîìíåíèé! 
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ЗАНЯТОСТЬ МОЛОДЕЖИ КАК МЕХАНИЗМ АДАПТАЦИИ 
В СФЕРЕ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ И СОЦИАЛЬНОЙ 

МОБИЛЬНОСТИ 
Õàñàíøèíà Òàñëèÿ Ôàðèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ñîâðåìåííûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè îò-
ëè÷àåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ íîðì, öåííîñòåé, âûðàæåííûõ â ñîçäàíèè 
îñíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñòèðàíèþ ãðàíèö è 
ãëîáàëèçàöèè. Ìàñøòàáíîñòü è ãëóáèíà ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè ïåðåìåí 
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîöåññàõ ìîäåðíèçàöèè, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû âñåãî 
îáùåñòâà. À íàèáîëåå îñòðî èçìåíåíèÿ ïåðåæèâàþòñÿ ìîëîäåæüþ, ïîòîìó ÷òî 
èìåííî ìîëîäûå ëþäè ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè íîâîé êóëüòóðû. Îò òîãî, êàêîâû 
ïîçèöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, êàêîâ åãî îáëèê, çàâèñèò ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
îáùåñòâà â öåëîì, ýíåðãèÿ, ìèðîâîççðåíèå; íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ìîëîäûõ 
îïðåäåëÿåò ñóäüáó, áóäóùåå íàðîäà.

Â ñèòóàöèè îãðàíè÷åííîñòè äåìîãðàôè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âàæíî ñóùåñòâåííî 
óëó÷øèòü óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ ìîëîäåæè íà ðûíîê òðóäà, îáåñïå÷èòü ïîâûøå-
íèå åå ìîáèëüíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âíèìà-
íèå ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò óäåëÿåòñÿ ìåíüøå, ÷åì îñòàëüíûì, 
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì îáñóæäåíèé î äàííîé ãðóïïå, íåäîñòàòêîì 
ïðåäëîæåíèé âíîñèìûõ â çàêîíîäàòåëüíûå ïðîåêòû è íå ðåàëèçàöèåé íîðì 
î ìîëîäåæè.

Â äàííîé ðàáîòå áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:
9 áîëüøèíñòâî ïîäðîñòêîâ, â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ, ñòðåìÿòñÿ 

ïîäçàðàáîòàòü, íî íå èìåþò ýòîé âîçìîæíîñòè â ñèëó íå ðàçðàáîòàííîñòè 
ìåõàíèçìà èõ òðóäîóñòðîéñòâà;
9 çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå êà÷åñòâà æèçíè 

ïîäðîñòêîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèå èõ ìàòåðèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé çàùèùåííîñòè;
9 îò÷óæäåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîäðîñòêîâ îò îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî 

òðóäà è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ íîðì.
Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ëåãëà â îñíîâó àâòîðñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñ âûðàáîòêîé 

ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè è ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè çàíÿòîñòè ìîëîäåæè.

ДОРОГА, ВЕДУЩАЯ В БЕЗДНУ…
Êóçüìè÷åâà Îëüãà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðîâñêàÿ Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìîêøàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 
ð.ï. Ìîêøàí

Â Ðîññèè îêîëî 4 ìëí. ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, è ïðåèìóùåñòâåííî ýòî 
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ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå äåëàþò ïåðâûå øàãè â ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè. Ìî-
ëîäåæü – áóäóùåå íàøåé ñòðàíû. È ñåãîäíÿ íàø äîëã – çàùèòèòü èõ, ñïàñòè îò 
çàðàçû, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèéòè â êàæäûé äîì. Ñåãîäíÿ íàðêîìàíèÿ – ïðÿìàÿ 
óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïîñêîëüêó íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ 
òàêèìè ÿâëåíèÿìè êàê ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì, áåçðàáîòèöà, ðàñïðîñòðà-
íåíèå ÑÏÈÄà.

Ê ñåðüåçíåéøèì ïðîáëåìàì íàðêîòèçàöèè ñòðàíû îòíîñÿòñÿ: íåçàêîííîå 
èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà è ïåðåñûëêà íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ; ïîâûøåíèå ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðêîòèêàìè; ïîÿâëåíèå è âûðàáîòêà íîâûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ; 
âîâëå÷åíèå â ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ âñå áîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé; óñèëåíèå 
ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé; óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà 
ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ïðèîáðåòåíèÿ, â òîì ÷èñëå õèùåíèÿ, íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ëèáåðàëèçàöèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè; ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ âîçðàñòà âíîâü ïðèîáùàþùèõñÿ 
ê íàðêîòèêàì.

Îñîáûé ñìûñë íàðêîóãðîçà ïðèîáðåòàåò åùå è ïîòîìó, ÷òî íàðêîìàíèÿ, êàê 
ñìåðòîíîñíûé îìóò, çàòÿãèâàåò áóäóùíîñòü Ðîññèè – åå ìîëîäîå ïîêîëåíèå. 
Îòñþäà, ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà è âñåãî íàñåëåíèÿ – âåñòè íåïðè-
ìèðèìóþ áîðüáó ñ ýòîé îáùåíàöèîíàëüíîé áåäîé. Â ïðîãðàììó ïî óñèëåíèþ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçàöèè âõîäÿò òàêèå íàïðàâëåíèÿ: âûÿâëåíèå è ïðå-
ñå÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ; ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ; ñîçäàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
ôîíäîâ ïî îêàçàíèè ïîìîùè áîëüíûì è íàðêîçàâèñèìûì ëþäÿì; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû è ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè â öåëîì îòìå÷àåòñÿ íèçêèé óðîâåíü íàðêîïðåñòóï-
íîñòè – ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íàø ðåãèîí çàíèìàåò 66-å ìåñòî â Ðîññèè. Îäíàêî 
íå âñå òàê õîðîøî, êàê õîòåëîñü áû. Ãëàâíîé óãðîçîé äëÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè 
îñòàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå äåçîìîðôèíà è êóðèòåëüíûõ ñìåñåé. Íàèáîëåå 
êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â êðóïíûõ ãîðîäàõ îáëàñòè: Ïåíçå, Êóçíåöêå, 
Çàðå÷íîì è Ñåðäîáñêå.

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ: âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà 
íàðêîòèêîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü ëèáåðàëèçàöèþ àíòèíàðêîòè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè, êîòîðîå ïðåäîñòàâèëî ãðàæäàíàì Ðîññèè 
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íàðêîòèêàìè â áîëüøèõ êîëè÷å-
ñòâàõ «äëÿ ñåáÿ»; âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ 
íàðêîçàâèñèìûõ ëþäåé. Âåäü íàðêîìàí – áåççàùèòíûé ÷åëîâåê, íå óìåþùèé 
ñîïðîòèâëÿòüñÿ ñòðåññàì, ïîòåðÿííûé è áåçâîëüíûé, êîòîðîãî âñå ïðåçèðàþò. 
Ïîýòîìó íàäî õîòåòü è óìåòü ïîìî÷ü òàêèì ëþäÿì; â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî 
óñèëèòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñðåäè ïîäðîñòêîâ. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ, äëÿ òîãî, ÷òîáû èì áûëî ðàäè ÷åãî ñêàçàòü 
íàðêîòèêàì: «Íåò!»» â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû 
è ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Äóìàåòñÿ, èìåííî ýòà 
ïðîáëåìà äåëàåò ñåìüè íåáëàãîïîëó÷íûìè è íåïîëíîöåííûìè. À ãäå, êàê íå â 
ñåìüå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîñïèòûâàåòñÿ ÷åëîâåê - äîñòîéíûé ÷ëåí îáùåñòâà; 
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â ïÿòûõ, íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ê àêòèâíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå ÑÌÈ, 
àêòèâíî âíåäðÿòü â íèõ íàó÷íî-ïîïóëÿðíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà 
ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

«ТЫ ЖИВИ, ЧТОБ ЖИЛА РОССИЯ»
Âåëèêîðîäíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìîêøàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ð.ï. Ìîêøàí

Ðîññèÿ, çàíèìàþùàÿ îãðîìíóþ òåððèòîðèþ, çàíèìàåò ïî ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ ëèøü äåâÿòîå ìåñòî. Ïðåäâàðèòåëüíûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â 
õîäå ïîñëåäíåé (2010 ã.) âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ íå óòåøèòåëüíû: 
141 ìëí 183 òûñ. 200 ÷åëîâåê. Ôàêò íàëèöî: äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â 
Ðîññèè – ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà. Ïðè÷èí ýòîãî ÿâëåíèÿ î÷åíü ìíîãî è îäíîé èç 
íèõ ÿâëÿåòñÿ òàáàêîêóðåíèå ñðåäè ìîëîäåæè. 

Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî êîëè÷åñòâó êóðÿùèõ äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ. Êàê ïîáåäèòü ýòî çëî? Ýòîò âîïðîñ ñåãîäíÿ î÷åíü àêòóàëåí è äëÿ ðåøå-
íèÿ ýòîé ïðîáëåìû íóæíî ïðèâëå÷ü âñå ñèëû: îðãàíû âëàñòè, øêîëû, ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ, ðîäèòåëåé, îáùåñòâåííîñòü è ò.ä. Íàì íóæíî çäîðîâîå ïîêîëåíèå, 
íî ñåãîäíÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðåäíèé âîçðàñò íà÷èíàþùèõ êóðèòü – 13 ëåò. 
Òàáàêîêóðåíèå ñíèæàåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íà 10-15 ëåò. Íàöèÿ ãèáíåò!

Â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ïðèíèìàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå àíòèòà-
áà÷íûå çàêîíîïðîåêòû, êóðèòü ñòàíîâèòñÿ íå ìîäíî. Â Ðîññèè æå ñîâåðøåííî 
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü òàáà÷íûõ êîìïàíèé, ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, íî 
íå âûïîëíÿþòñÿ, çàïðåùàåòñÿ ðåêëàìà òàáà÷íûõ èçäåëèé, íî â ëþáîì ñåðèàëå 
ìû âèäèì ãåðîåâ ñ ñèãàðåòîé. ×òî æå äåëàòü?

Êàê áîðîòüñÿ ñ ýòèì çëîì? Ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ 
â ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. È ðåøàòü åå íóæíî âñåì âìåñòå è íà âñåõ óðîâíÿõ.

Â íàøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñðåäè 
ìîëîäåæè çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò. Ýòó ðàáîòó ó íàñ íà÷èíàþò ñ ïåðâîãî 
êóðñà. Ñàìè ñòóäåíòû-ñòàðøåêóðñíèêè ðàçðàáàòûâàþò ïðîãðàììó ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, âûáèðàþò ýêñïåðòíûå ãðóïïû, ãîòîâÿò äîêóìåíòû. 
Ðåçóëüòàòîì ñâîåé ðàáîòû ìû îñòàëèñü äîâîëüíû. Âñåãî ñîöèîëîãè÷åñêèì 
èññëåäîâàíèåì áûëî îõâà÷åíî: 610 ÷åëîâåê (ñòóäåíòû 1-4 êóðñîâ). Èç íèõ (íà 
ñåíòÿáðü ìåñÿö): 365 ÷åëîâåê – êóðèëüùèêè; 245 ÷åëîâåê – íå êóðÿò. Â äåêàáðå 
ìû ïîëó÷èëè äðóãèå öèôðû: êóðÿò: 325 ÷åëîâåê, íå êóðÿò: 285 ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàò íàøåé ðàáîòû – çà äàííûé ïåðèîä ðàññòàëèñü ñ 
ñèãàðåòîé 37 ÷åëîâåê. Ýòî ìû ñ÷èòàåì ñâîåé ïîáåäîé. Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé 
ðàáîòû ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî áîðüáà ñ òàáàêîêóðåíèåì î÷åíü çëîáîäíåâ-
íàÿ, íî ðåøàåìàÿ òåìà è ðåøåíèåì ýòîãî âîïðîñà íóæíî çàíèìàòüñÿ ñðî÷íî 
è âñåðüåç. Ïðè÷åì ýòî âîïðîñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ïîýòîìó 
çàíèìàòüñÿ èì íóæíî íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà. À ó íàñ 
åñòü ñâîå âèäåíèå ýòîé ïðîáëåìû, êîòîðîå ìû è ïðåäñòàâëÿåì â ñâîåé ðàáîòå. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ МЕХАНИЗМ ОГРАНИЧЕНИЯ КУРЕНИЯ В 
МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Ãîíäàðåíêî Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåøèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïðèîçåðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïðèîçåðñê

Ïðîáëåìà: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìîëîäåæè. Ïî ñòàòèñòèêå, â Ðîññèè ðåãó-
ëÿðíî «çëîóïîòðåáëÿåò» ñïèðòíûì ÏÎËÎÂÈÍÀ ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå îò 11 
äî 18 ëåò. Áîëåå 3 ìèëëèîíîâ ïîäðîñòêîâ êóðèò. 120 òûñ. ïîäðîñòêîâ ñòðàäà-
þò íàðêîëîãè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. Ýòî îôèöèàëüíûå öèôðû. Ðåàëüíûå 
öèôðû ãîðàçäî âûøå. Ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè íå ïðèíîñÿò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Â ñòðàíå ïðîèñõîäèò áåñ-
êîíòðîëüíàÿ è áåçíàêàçàííàÿ ïðîäàæà àëêîãîëÿ è ñèãàðåò âî âñåðîññèéñêîì 
ìàñøòàáå – ýòî óáåäèòåëüíî äîêàçàëè æóðíàëèñòû «Àðãóìåíòîâ è ôàêòîâ» âî 
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ àêöèè «Íàöèîíàëüíîå ñáåðåæåíèå». Çàêîí ÐÔ «Îá àëêîãîëå, 
ïèâå è êóðåíèè» â ñòðàíå íå ðàáîòàåò, êàê è äðóãèå çàêîíû, îãðàíè÷èâàþùèå 
ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è òàáàêà. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå ëîÿëüíî îòíîñèòñÿ ê 
êóðÿùèì è ïüÿíûì ïîäðîñòêàì. Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ: Ïåðâûì øàãîì ïî 
îçäîðîâëåíèþ îáùåñòâà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîëîäåæè, äîëæíû ñòàòü çàêî-
íû, æåñòêî îãðàæäàþùèå ïîäðîñòêîâ îò àëêîãîëÿ, òàáàêà è íàðêîòèêîâ. Ýòîãî 
ìîæíî äîáèòüñÿ (íà ïðèìåðå áîðüáû ñ êóðåíèåì):

- çíà÷èòåëüíûì ïîâûøåíèåì àêöèçîâ íà òàáà÷íûå èçäåëèÿ. Ïðèçíàíî, ÷òî 
ýòî ñàìàÿ ýôôåêòèâíàÿ ìåðà, ñðàçó æå îòñåêàþùàÿ îò ïîêóïêè ñèãàðåò ïðå-
æäå âñåãî ïîäðîñòêîâ. Ñ 2011 ãîäà àêöèçû íà òàáàê â ÐÔ ïîâûñèëè – íà 40 
ïðîöåíòîâ. Íî ïîâûøåíèÿ íèêòî íå çàìåòèë. Â Åâðîïå ïðè ñðåäíåé ñòîèìîñòè 
ïà÷êè ñèãàðåò îêîëî 2,8 åâðî (110 ðóáëåé) àêöèç ñîñòàâëÿåò 1,28 åâðî (52 ðóá.). 
Ó íàñ ïðè ñòîèìîñòè ïà÷êè 25 ðóá. äîëÿ àêöèçà áûëà ïîðÿäêà 20 % (5 ðóá.) 
Ïðè óâåëè÷åíèè àêöèçà íà 40 % îíà âîçðàñòåò íà 2 ðóá. è ñîñòàâèò 7 ðóá. 
Ïðåäëîæåíèå: íàëîã íà òàáàê äîëæåí áûòü ïîâûøåí äî ñðåäíååâðîïåéñêîãî 
óðîâíÿ (50 - 60 ðóá.). 

Ñèñòåìà íàêàçàíèé çà íàðóøåíèå çàêîíà äîëæíà âêëþ÷àòü êðóïíûå äåíåæ-
íûå øòðàôû, àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, âïëîòü äî ëèøåíèÿ ëèöåíçèè, 
çà ïðîäàæó òàáà÷íûõ èçäåëèé íåñîâåðøåííîëåòíèì. Ïîëíûé çàïðåò ðåêëàìû 
ñèãàðåò. Çàïðåò êóðåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Çà íàðóøåíèÿ – êðóïíûå øòðà-
ôû. Â ÐÔ – ñëèøêîì ëèáåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå, íàêëàäûâàÿñü íà 
ìåíòàëèòåò íàðîäà, ïðèâîäèò ê èãíîðèðîâàíèþ Çàêîíà, ïîäëåæàùåìó îáÿçà-
òåëüíîìó èñïîëíåíèþ âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ. Íåëüçÿ îñòàíîâèòü âûðîæäåíèå 
íàöèè ïóòåì «ïîëóñëàäêèõ» ìåð. Çàïðåòû – åäèíñòâåííûé ñïîñîá îãðàäèòü 
îáùåñòâî îò ðàçëîæåíèÿ. Íåîáõîäèì æåñòêèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíà 
îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà.  
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ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН СТАВРОПОЛЬСКОГО 
КРАЯ ОТ 28 ИЮЛЯ 2005 Г. «О МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ 

В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ», АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ 
РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В СК

Êíàóá Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñåíêî Ìàéÿ Ôåëèêñîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ ¹2, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü 

Äàííàÿ ðàáîòà áóäåò ïîñâÿùåíà òåìå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ îò 28 èþëÿ 2005 ã. «Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ñòàâðîïîëüñêîì 
êðàå» (ïðèíÿòîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ 
îò 14 èþëÿ 2005 ã. N 1307-III ÃÄÑÊ) à òàêæå èçó÷åíèþ è àíàëèçó ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà - ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðè-
òåòîâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé 
ñîöèàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîä¸æè, äëÿ ðàçâèòèÿ å¸ 
ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ Ðîññèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå å¸ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
è óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàññìîòðåíû ïîíÿòèÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, çàêîíîòâîð÷åñòâî (ïðàâî-
òâîð÷åñòâî), ñòðóêòóðó è ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî - ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, èìåþùåå óïðàâëåí÷åñêóþ 
ïðèðîäó. Ýòî îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì. Êàê ëþ-
áîé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ - ýòî ñîçíàòåëüíàÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç ïðàâî è ïðàâîâûå íîðìû. Ãîâîðÿ î ïðàâîòâîð÷åñòâå êàê 
î ÿâëåíèè ñîöèàëüíîì è þðèäè÷åñêîì, íåëüçÿ åãî îãðàíè÷èòü ëèøü èçäàíèåì 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îíî îõâàòûâàåò áîëåå øèðîêèé êðóã ïðîöåññîâ: ïîäãî-
òîâêà íîðìàòèâíîãî àêòà, âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
òåõ èëè èíûõ ïðàâîîáðàçóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåíèå è 
õàðàêòåð ðåãóëèðîâàíèÿ.

14 èþëÿ 2005 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ áûë ïðè-
íÿò Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 28 èþëÿ 2005 ã. «Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â 
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå». Îí îïðåäåëèë ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Ñòàâðîïîëüñêîãî 
êðàÿ è íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ìîëîäûõ ãðàæäàí, 
çàùèòó èíòåðåñîâ ìîëîäåæè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, òðóäà, îòäûõà è â èíûõ 
ñôåðàõ åå æèçíè è äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîâåäÿ àíàëèç ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: â äàííîì ðåãèîíå ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ 
äîâîëüíî óñïåøíî, áëàãîäàðÿ àêòèâèñòàì èç ìîëîäåæíîé ñðåäû è ïîääåðæêè 
îðãàíîâ âëàñòè êðàÿ è ãîðîäà.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Òîìêîâè÷ Èíåññà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» 
â ã. Àíàïå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íî àêòóàëüíîé ñòàëà îáùåñòâåííàÿ 
ïîòðåáíîñòü â ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ìíîãî÷èñëåííîé, êðàéíå íåîäíîðîäíîé 
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïû - ìîëîäåæè. Ôîðìèðîâàíèå è ïðàêòè-
÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà 
ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó â 
îòíîøåíèè ìîëîäûõ ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäîðîâüÿ, íàóêè, 
ôîðìèðîâàòü àêòèâíóþ æèçíåííóþ ïîçèöèþ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, íàïðàâëåííóþ 
íà ñîõðàíåíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî è ñîçèäàíèå â èíòåðåñàõ 
ñâîåé ñòðàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû. Â ýòîé ñâÿçè êàê íèêîãäà îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, îí íå äîëæåí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäìåíÿòü 
Ñòðàòåãèþ. Åãî çàäà÷à âûðàáîòàòü îáùèå íîðìû ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ýòîé ïî-
ëèòèêè ñ ó÷åòîì èìåþùåãî ïîçèòèâíîãî îïûòà.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìîëî-
äåæè, ïîíèìàÿ ïîä íèì íå «äîêóìåíò», çàêðåïëÿþùèé îñîáûå ïðàâà ìîëîäîãî 
÷åëîâåêà, åãî èñêëþ÷èòåëüíîñòü, à ÷åòêî è êîíêðåòíî îïðåäåëÿþùèé îáÿçàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà ïî ïîääåðæêå ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ïóòåì 
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, 
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà.

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В РФ

Áàáåíêî Âèêòîðèÿ Äìèòðèåâíà, Ãðåáåíùèêîâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâèíñêàÿ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÖÎ «ÑÏá Ãîðîäñêîé Äâîðåö Òâîð÷åñòâà Þíûõ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé 
Ìåäâåäåâ çàÿâèë ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ: îïèðàÿñü íà öåííîñòè äåìî-
êðàòèè, ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó è ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ ïðîãðåññà âî âñåõ 
îáëàñòÿõ; âîñïèòàòü ïîêîëåíèå ñâîáîäíûõ, îáðàçîâàííûõ, òâîð÷åñêè ìûñëÿùèõ 
ãðàæäàí; ïîäíÿòü ñòàíäàðòû æèçíè ëþäåé íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü; óò-
âåðäèòü ñòàòóñ Ðîññèè êàê ñîâðåìåííîé ìèðîâîé äåðæàâû, äîñòèãøåé óñïåõîâ 
íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, Ðîññèè íå-
îáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå æèçíåñïîñîáíîãî è êîíêóðåíòíîñïîñîáíîãî ìîëî-
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äîãî ïîêîëåíèÿ. Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðîâåëè àíàëèç ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ÐÔ, îòìåòèëè ðÿä ñëàáûõ ìîìåíòîâ 
è äàëè ïðåäëîæåíèÿ èõ óñèëåíèþ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåîáõîäèìà àêòóàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé ìîäåëè 
ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, â êîòîðóþ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì àêòèâíî 
âêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå ïàðòèè, ïðîôñîþçû, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ÑÌÈ, ìî-
ëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ, ñàìè ìîëîäûå ëþäè. Äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîé 
ìîäåëè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé 
îñíîâû ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåñóðñíîé 
áàçû, óñèëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ åãî ñàìîîðãàíèçà-
öèè. «Ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñà è 
èõ âçàèìîäåéñòâèå äðóã ñ äðóãîì äîëæíû ñòàòü îñíîâîé îáùåñòâà áóäóùåãî», 
«Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ÐÔ», ðàçðàáîòàííîé íà 
ïåðèîä äî 2016 ã.». Â äîêóìåíòå îáîçíà÷åíû íîâûå ðåàëèè æèçíè îáùåñòâà è 
íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ çàäà÷ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîé ìîäå-
ëè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Ïîëèòèêà öåëåíàïðàâëåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ è ìîëî-
äåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÷åðåç ÔÖÏ «Ìîëîäåæíîå îáúåäèíåíèå».

2. Ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòðóêòóðàì ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, âêëþ÷åííûì â ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

3. Ïîâûøåíèå êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòðóêòóð, 
ðåàëèçóþùèõ ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, óñèëåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ïðîçðà÷-
íîñòè ïðîöåäóð.

4. Ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ïî âêëþ÷åíèþ ìîëîäåæè â 
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîäåéñòâèå åå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ôîð-
ìèðîâàíèå ïðîãðàììû ïîìîùè ìîëîäåæè â îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà.

Çàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìíîãîîáðàçíûõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íåâîçìîæíà áåç 
ïðàâîâûõ ðàìîê è âîëè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíèìàåò 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò 
ðåàëèçàöèþ ïðàâ, äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ èõ â îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè. Òàêîå îáåñïå÷åíèå äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì, öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â îòíîøå-
íèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, áèçíåñ-ïàðòíåðîâ, ìîëîäåæíûõ îòäåëåíèé 
ðàçëè÷íûõ ïàðòèé, ÑÌÈ, ïðîôñîþçîâ, ñàìèõ ìîëîäûõ ëþäåé, ó÷àñòâóþùèõ â 
ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

МОЛОДЕЖНАЯ ПРОТЕСТНАЯ ПОЛИТИКА ТЮМЕНИ 
В ПРАВОВОМ ПОЛЕ

Ïîëóõèíà Àëåíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðìèøèíà Ëþáîâü Èâàíîâíà 

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 32 ãîðîäà Òþìåíè, ñ. Àíòèïèíî.

Ñîöèàëüíûé ïðîòåñò – ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà.
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Ìîëîäåæíàÿ ïðîòåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îíà 
ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü íàèáîëåå âàæíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è óðåãóëèðîâàòü èõ.

Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â æèçíè ñòðàíû - íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêîãî, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìîëîäåæíàÿ ïðîòåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîäåðæèò èäåè è öåííîñòè, íàïðàâ-
ëåííûå íà èçìåíåíèå îáùåñòâà â öåëîì. Äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòèõ èäåé ìîæíî òîëüêî ïóòåì óçàêîíèâàíèÿ ïðîòåñòíîé ìîëîäåæíîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ãðàæäàíñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì 
óðîâíåì çàèíòåðåñîâàííîñòè è íåìíîãî÷èñëåííîñòüþ å¸ ó÷àñòíèêîâ. Â îñ-
íîâíîì îíà âûðàæåíà â ìîëîäåæíûõ ãðóïïàõ, îðãàíèçàöèÿõ è íåôîðìàëüíûõ 
îáúåäèíåíèÿõ.

ВЗГЛЯД В БУДУЩЕЕ: МОЛОДЁЖЬ И ВЫБОРЫ
Øàäðóõèíà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÀÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 1», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü 

Âàæíåéøèì èíñòèòóòîì ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ 
âûáîðû. Ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ôîðì âûðàæåíèÿ âîëè íàðîäà, åãî ó÷àñòèÿ â 
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Íàèáîëåå ñîöèàëüíî àêòèâíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìîëîä¸æü. Èìåííî îò íå¸ çàâèñèò äàëüíåéøàÿ æèçíü, èìåííî 
ìîëîä¸æü – íàäåæäà ñòðàíû, å¸ áóäóùåå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ìû íàõîäèìñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ 
ìîëîäåæè â âûáîðàõ. Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñíèæàåòñÿ ÷èñëî àêòèâíûõ ìîëîäûõ ó÷àñòíèêîâ â 
âûáîðàõ îðãàíîâ âëàñòè êàê â ñòðàíå â öåëîì, òàê è â ðåãèîíàõ. Ïðè÷èíàìè 
òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû: íåâûñîêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà; 
íåîïðåäåë¸ííîñòü ñ âûáîðîì êàíäèäàòóðû; èçáèðàòåëü íå âåðèò, ïîýòîìó íå 
ãîëîñóåò; ó ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå âûäâèíóëè ñâîè êàíäèäàòóðû, íå õâàòàåò 
íåîáõîäèìûõ, îïûòà, çíàíèé è óìåíèÿ âåñòè ïðåäâûáîðíóþ áîðüáó; íåäîñòà-
òî÷íûé äîñòóï ìîëîä¸æè ê èíôîðìàöèîííûì óñëóãàì; íåäîñòàòî÷íûé îïûò 
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äð. Ïî äàííûì, ïðèâåäåííûì 
â Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèè (2006-2016 ãã.), 
òîëüêî 2,7% ìîëîäåæè Ðîññèè èìåþò îïûò ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. 

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, 
ïðîâåä¸ííîãî ñðåäè ñòóäåí÷åñêîé ìîëîä¸æè ã. Òþìåíè â ôåâðàëå 2009 ãîäà, 
81,3% îïðîøåííûõ ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî âûáîðû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé è 
îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðîé â ñîâðåìåí íîì ãîñóäàðñòâå. (68,6%) ðåñïîíäåíòîâ, 
ñ÷èòàþùèõ âûáîðû îáÿçàòåëüíîé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðî-
öåäóðîé, óêàçûâàåò, ÷òî ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ — äîëã êàæäîãî 
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ãðàæäàíèíà.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîä¸æè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäó-

þùèå ïóòè: ïðîäîëæàòü ïîâûøàòü îáùóþ êóëüòóðó ÷åðåç ó÷àñòèå ìîëîä¸æè 
â þíîøåñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðîâîäèòü âñòðå÷è ñ ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ, âåäü ïîçíàâàÿ ïðîöåññ 
èçíóòðè, ìîëîäûå ëþäè áóäóò áîëüøå äîâåðÿòü èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå; ðàç-
âèâàòü ÷óâñòâî ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè; ââîäèòü ýëåêòðîííóþ ñèñòåìó ãîëî-
ñîâàíèÿ ïîâñåìåñòíî; ðàçâèâàòü ìîëîä¸æíîå ïàðëàìåíòñêîå äâèæåíèå; àêöèè; 
ôîðìèðîâàòü àêòèâû â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ; âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñðåäñòâàìè 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû è ïóòè 
èõ ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè Ðîññèè. 

ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА МОЛОДЕЖИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ 
В ПРОТИВОСТОЯНИИ АЛКОГОЛИЗАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ

Ùåðáàê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåâðþêîâ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðûìñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðûìñê

Ïðîáëåìà àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè, äåòñêîãî àëêîãîëèçìà ãðîçèò â 
áëèæàéøåì áóäóùåì ïðåâðàòèòüñÿ â øèðîêîìàñøòàáíóþ è íåîáðàòèìóþ 
óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè áîëüøîå 
ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå ìîæåò ñûãðàòü ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ïî áîðüáå ñ àëêîãîëèçìîì, à òàêæå ïðèâåäåíèå ê «ðàáî÷åìó» 
ñîñòîÿíèþ óæå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ. Â ðàáîòå ïðèâåäåí ïîëîæèòåëüíûé 
îïûò ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé  ïîëèòèêè ìîëîäåæè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ 
â ïðîòèâîñòîÿíèè àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ 1539 ÊÇ « Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé 
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

 Èòîãîì ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ñòóäåí÷åñòâà â àäðåñ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ.

Äóìàåòñÿ, ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå äàííûõ èçìåíåíèé íîðìû ñòàòüè 14.16 
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ áóäóò äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàòü. 
Ïîìèìî ïðåäëîæåííûõ ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû ñ ðîñòîì àëêîãîëüíîé çàâèñè-
ìîñòè è äåòñêîãî àëêîãîëèçìà ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå:

─ Ïîñòîÿííî äåðæàòü ïðîáëåìó àëêîãîëèçìà â ïîëå âíèìàíèÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è íàñåëåíèÿ. Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî äàííàÿ 
ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé

─ Ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî  áîðüáå ñ òåíå-
âûì àëêîáèçíåñîì.

─ Óñèëèâàòü àíòèàëêîãîëüíóþ ïðîïàãàíäó ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè âñåõ óðîâíåé, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê îäíó èç íàèáîëåå âàæíûõ ÷àñòåé 
ñîöèàëüíîé ðåêëàìû. Îäíîâðåìåííî çàïðåòèòü ðåêëàìó ñïèðòíûõ íàïèòêîâ.

─ Èñïîëüçîâàòü ðåëèãèîçíûé ïîòåíöèàë, íå òîëüêî ðóññêóþ ïðàâîñëàâ-
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íóþ öåðêîâü è èñëàì, íî è äðóãèå êîíôåññèè.
─ Ââåñòè ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå è âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêà äåòåé â 

øêîëàõ. 
Òîëüêî âñåîáùåå îñîçíàíèå è âñåîáùàÿ ìîáèëèçàöèÿ ñèë âíóòðè ñòðàíû 

åùå ìîæåò ïðåëîìèòü ñèòóàöèþ â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ. Íî ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî âðåìåíè îñòàåòñÿ âñå ìåíüøå è ìåíüøå...

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ТАЛАНТЛИВОЙ МОЛОДЁЖИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íåâåðîâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëïàêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ ÖÄÎÄ «ÖÐÄÎ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Èâàíîâî

Ñåãîäíÿ òàëàíòëèâàÿ ìîëîä¸æü – äâèãàòåëü ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà ëþáîãî 
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òà-
ëàíòëèâîé ìîëîä¸æè äîëæíà áûòü êëþ÷åâîé çàäà÷åé ñåãîäíÿøíåé ñîöèàëüíîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè åñòü íåñêîëüêî ïðî-
åêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè: 
ïðåìèè, ãðàíòû è ñòèïåíäèè. Îäíàêî âñå ýòè ïðîåêòû ñóùåñòâóþò îáîñîáëåííî 
äðóã îò äðóãà, íå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûìè, íå èìåþò çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû, çàêðåïëÿþùåé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè. 

8 ìàÿ 2007 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ áûë âíåñ¸í ïðîåêò Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Â äàííîì ïðîåêòå çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â æèçíè 
ìîëîä¸æè. Íà ìîé âçãëÿä, ýòîò ïðîåêò çàêîíà íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ãëàâîé, 
ðåãëàìåíòèðóþùåé îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé 
ìîëîä¸æè: âèäû, ôîðìû ïîääåðæêè, âåäîìñòâà, êîîðäèíèðóþùèå îñóùåñò-
âëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ó÷àñòèå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, 
êðèòåðèè å¸ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå 
ïîïðàâîê â ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ðåãëàìåíòèðóþùèå ñóùåñòâîâàíèå ëüãîò äëÿ òàëàíòëèâûõ ìîëîäûõ 
ëþäåé, âåäóùèõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìóþ îáùåñòâåííóþ è èññëåäîâàòåëüñêóþ 
âíåó÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ïðîâåä¸ííûì â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ðàáîòû 
ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì 
ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, çàêðåïëÿþùåé ïîääåðæêó òàëàíòëèâîé ìîëî-
ä¸æè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè âíåó÷åáíûõ äîñòèæåíèé 
ó÷àùèõñÿ è ïîääåðæêå òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè ãîâîðèë è ïðåçèäåíò ÐÔ 
Ä.À.Ìåäâåäåâ â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â íîÿáðå 2009 ãîäà.

Òàëàíòëèâàÿ ìîëîä¸æü èìååò îãðîìíûé ïîòåíöèàë. Èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ 
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òîé ñèëîé, êîòîðàÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì äîëæíà îáåñïå÷èòü ñàìûå âûñî-
êèå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñàìîå ïðîãðåññèâíîå èííîâàöèîííîå 
ðàçâèòèå, çàâåðøèòü ñòàíîâëåíèå Ðîññèè, êàê ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èòü ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü æèçíè ðîññèÿí â ìèðå. 
Èìåííî îíè – áóäóùåå âñåé íàøåé âåëèêîé Ðîäèíû. À çíà÷èò ãîñóäàðñòâî è 
îáùåñòâî äîëæíû ñäåëàòü âñ¸ äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî áóäóùåå áûëî äåéñòâèòåëüíî 
âîçìîæíûì!!!

ПОВЫШЕНИЕ ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ МОЛОДЕЖИ 
В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ 

Êëî÷êîâ Àíäðåé Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîäæàåâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà

×èòèíñêèé òåõíèêóì îòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé è áèçíåñà, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, 
ã. ×èòà

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà Êëî÷êîâà Àíäðåÿ Ïàâëîâè÷à ïîñâÿùåíà êîì-
ïëåêñíîìó àíàëèçó ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè.

 Äàííàÿ ðàáîòà âûçûâàåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà ñåãîäíÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà 
êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå, îíà äîëæíà áûòü àäåêâàòíîé ñîâðåìåííîìó ïî-
ëîæ¸íèþ è ñîñòîÿíèþ îáùåñòâà. Ïîòîìó ÷òî èìåííî èç ìîëîäåæíîé ñðåäû â 
íåäàëåêîé ïåðñïåêòèâå áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ýëèòû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, êîòîðûå â áëèæàéøèå ãîäû 
ñìåíÿò ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå óïðàâëåíöåâ, ðóêîâîäèòåëåé. Â ðåøàþùåé 
ñòåïåíè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, áóäóùåå ñòðàíû 
â öåëîì â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèìè êà÷åñòâàìè ìîëîäåæü áóäåò îòëè÷àòüñÿ, 
êàêèìè ìåòîäàìè äåéñòâîâàòü, êàêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé îáëàäàòü.

Òåìà äàííîé ðàáîòû «Ïîâûøåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè 
â Çàáàéêàëüñêîì êðàå», àêòóàëüíà òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîä¸æíàÿ ïîëè-
òèêà ñåãîäíÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà êà÷åñòâåííî íîâîì 
óðîâíå, îíà äîëæíà áûòü àäåêâàòíîé ñîâðåìåííîìó ïîëîæ¸íèþ è ñîñòîÿíèþ 
îáùåñòâà. Ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ìîëîä¸æü èìååò ìîù-
íûé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë. Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ìàòåðèàëüíîé è 
äóõîâíîé ïîääåðæêè ìîëîä¸æè, ïðåäîñòàâëåíèÿ åé ëüãîò â ñèëó íåäîñòàòî÷íîé 
ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè è ñëîæíûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé, îðèåíòèðû ñîâðå-
ìåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè íàïðàâëåíû è íà ñîäåéñòâèå ìîëîäûì ëþäÿì â 
ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîðåàëèçàöèè.

Ñòðóêòóðíî ðàáîòà ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé, ïðè ýòîì ñòðóêòóðà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîé.

Â ïåðâîé ãëàâå «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà ïî ïîâûøåíèþ ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå». Êëî÷êîâ Àíäðåé 
Ïàâëîâè÷ ðàññìàòðèâàåò öåëè, çàäà÷è è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà.

Âî âòîðîé ãëàâå «Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî ïîâûøåíèþ ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå», ðàññìîòðåíû 
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ïðåäâàðèòåëüíûå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ñîçíàòåëüíîé è ïîëèòè÷åñêè àêòèâ-
íîé ìîëîäåæè, à òàêæå îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê 
ó÷àñòèþ â âûáîðàõ è óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì 
ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòà.

Â òðåòüåé ãëàâå «Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ïðîåêòà ïî ïîâûøåíèþ ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå». Àâòîð ðàáîòû ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА КАК ФАКТОР, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЙ 
ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ГОСУДАРСТВА В ПЛАНЕ СОЗДАНИЯ 
НЕОБХОДИМЫХ УСЛОВИЙ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА 

МОЛОДЕЖИ В ИНТЕРЕСАХ СТРАНЫ
Ïëàòîíîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîáèöûíà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÙÏÊ, Òóëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Ùåêèíî

Èäåÿ:
Ñîçäàíèå Âñåðîññèéñêîãî Ñîþçà Ìîëîäåæè (ÂÑÌ), ðàáîòàþùåãî íà îñíîâå 

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.
Îðãàíîì, îðãàíèçóþùèì ðàáîòó ÂÑÌ, ÿâëÿþòñÿ ñîâåòû ìîëîäåæè íà âñåõ 

óðîâíÿõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïîääåðæêå çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòà-
âèòåëüíîé.

Ó÷ðåäèòåëåì Âñåðîññèéñêîãî Ñîþçà Ìîëîäåæè ìîæåò ñòàòü Ïðåçèäåíò 
ñòðàíû.

Öåëè è çàäà÷è ÂÑÌ:

1. Îáúåäèíåíèå ìîëîäåæè íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, óáåæäåíèé è îáû÷àåâ ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ èíåðòíîñòè 
è âîâëå÷åíèÿ øèðîêèõ ìàññ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííî çíà÷èìûå äåëà äåðåâíè, 
ãîðîäà, ðàéîíà, â ðåøåíèå íàñóùíûõ çàäà÷ ñòðàíû, ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçàöèåé 
ýêîíîìèêè.

2. Îðãàíèçàöèÿ äîñóãà ìîëîäåæè, ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà, ñîäåéñòâèå 
â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè.

3. Ïîìîùü ìîëîäûì ëþäÿì ïðè âñòóïëåíèè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü, 
â âîïëîùåíèè ñâîèõ èäåé â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó, â ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè 
ñàìîðàçâèòèÿ.

Èäåÿ, êàê ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèå âîëíóþùåé ìåíÿ ïðîáëåìû âîïðîñîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
(îïðîñ, àíêåòèðîâàíèå, ëè÷íûå íàáëþäåíèÿ, ïðàêòèêà ðàáîòû â îäíîé èç îáùå-
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ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé) ïîêàçàëî, ÷òî íûíåøíÿÿ ìîëîäåæü ðàçîáùåíà, â ìàññå 
ñâîåé èíåðòíà, æèâåò â âèðòóàëüíîì ìèðå, âäàëè îò íàñóùíûõ îáùå÷åëîâå-
÷åñêèõ ïðîáëåì è çàäà÷, îòäàëåíà äðóã îò äðóãà, ðàçäåëåíà ïî ìàòåðèàëüíîìó, 
îáðàçîâàòåëüíîìó ïðèçíàêó, ìåíüøå – ïî íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, 
êóëüòóðå, îáû÷àÿì è âåðîèñïîâåäàíèþ.

МОЛОДЁЖНОЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЕ ДВИЖЕНИЕ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Åâñååâ Ìàêñèì Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûøåâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÌÁÎÓ Òåòþøñêàÿ ÑÎØ ¹ 1 èìåíè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Õàíæèíà Ï.Ñ.

Íàðÿäó ñ äîñòèæåíèÿìè ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè, ñóùåñòâóþò â å¸ ñðåäå 
íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ: íàðêîìàíèÿ, àëêîãîëèçì, ïðîñòèòóöèÿ, áåçíàäçîðíîñòü, 
ïðåñòóïíîñòü, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó íàöèè. Çàêîíîïðîåêò ñòàâèò öåëüþ 
ïîäãîòîâêó ìîëîäûõ ãðàæäàí ê îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêà â 
îõðàíå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â ïîä-
ðîñòêîâîé è ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ó÷àñòèå â ìîëîäåæíîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîì 
äâèæåíèè ñòàíåò õîðîøåé øêîëîé äëÿ ðàáîòû â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. 
Ìîëîäûå ëþäè íàó÷àòñÿ îáùåíèþ ñî ñâåðñòíèêàìè, ïðèîáðåòóò íàâûêè âçà-
èìîâûðó÷êè. Þíîøè ïðîéäóò ïîäãîòîâêó äëÿ ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 
Äåâóøêè ìîãóò èçó÷èòü ìåäèöèíñêîå äåëî. Êîìàíäèðû ïðîéäóò øêîëó ðóêîâî-
äèòåëåé, îáó÷àòñÿ âåäåíèþ äîêóìåíòàöèè, íàâûêàì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûå ó÷àñòíèêè äâèæåíèÿ ìîãóò ñòàòü 
êàíäèäàòàìè äëÿ ñëóæáû â îðãàíàõ ïðàâîïîðÿäêà. Ïðèíÿòèå Çàêîíà ïîçâîëèò 
ñîçäàòü íà ðîññèéñêîì óðîâíå åäèíóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ãðàæäàí 
ê ó÷àñòèþ â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ 
ìîëîäûõ ëþäåé â ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è îõðàíå îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà; îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ 
äåéñòâèÿ ìîëîäåæíûõ ôîðìèðîâàíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè; 
çàêðåïëÿåò ñòðóêòóðó ìîëîäåæíîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî äâèæåíèÿ; îñíîâíûå 
ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ; ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå 
ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ê ñíèæåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû 
ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, ïîäãîòîâêè ðåçåðâà ìîëîäûõ ãðàæäàí äëÿ ñòðóêòóð 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Çàêîíîïðîåêò ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì «Çàêîíà î ïîëèöèè» è ïîñëóæèò óñïåøíîé 
ïîäãîòîâêå è âîñïèòàíèþ äîñòîéíûõ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðû.

Çàêîíîïðîåêò ó÷èòûâàåò îïûò ðàáîòû ìîëîäåæíîãî öåíòðà «Ôîðïîñò» â 
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è Òåòþøñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå â 1999-2010 ãã. 
Àâòîð ÿâëÿåòñÿ åãî àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì.

Ïðîåêò ñîñòîèò èç 12 ðàçäåëîâ, 44 ñòàòåé
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЕЖИ

Ðÿçàíîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòÿåâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Æåðäåâñêèé êîëëåäæ ñàõàðíîé ïðîìûøëåííîñòè», Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Æåðäåâêà

Àâòîð èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè êàê ÷àñòè îáùåñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÐÔ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðè-
íÿòèè êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿëè áû ïðàâà 
(ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè òðåáîâàíèé ê îáÿçàííîñòÿì) ìîëîäåæè â 
êëþ÷åâûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äàííûé êîìïëåêñ ìåð äîëæåí 
îõâàòûâàòü ñôåðû:

à) òðóäîâîãî ïðàâà (óìåíüøåíèå âîçðàñòà çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà 
â ðÿäå ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ñëó÷àåâ);

á) ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (óìåíüøåíèå âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.);

â) ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû (â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ , òðóäîóñòðîéñòâà è 
âîåííîé ñëóæáû).

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ìåð, ïî ìíåíèþ àâòîðà ðàáîòû, 
ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ âîâëå÷åííîñòè ìîëîäåæè â îáùåñòâåííóþ æèçíü, ÷òî 
ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà äèíàìèêå ðàçâèòèÿ âñåõ åå êëþ÷åâûõ ñôåð è ïî-
çâîëèò Ðîññèè áîëåå óâåðåííî è ýôôåêòèâíî ñëåäîâàòü êóðñó ìîäåðíèçàöèè, 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé è åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ñòðàòåãèåé åå ðàçâèòèÿ 
ïåðåä ëèöîì òåõ ïðîáëåì è âûçîâîâ, êîòîðûå îæèäàþò íàøó ñòðàíó â XXI âåêå. 

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МОЛОДЁЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ В ПУШКИНСКОМ РАЙОНЕ Г. САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Îëàéÿí Ìàðüÿì Óñàìà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî äåëàì ìîëîäåæè, êî-
òîðûå íóæäàþòñÿ êàê â êîîðäèíàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â ìåòîäè÷åñêîé, 
êàäðîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â 
ýòîé ðàáîòå áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò êîíñîëèäàöèÿ ñèë è êîîðäèíàöèÿ âîçìîæ-
íîñòåé âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî âîçìîæíî 
îñóùåñòâèòü ëèøü ïðè íàëè÷èè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ íåîáõîäèìûì ñòàòóñîì è äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé â 
Ìóíèöèïàëüíîì ó÷ðåæäåíèè «Ïóøêèíñêèé Äâîðåö Ìîëîäåæè» íà îñíîâå ðàñ-
ñìîòðåííîãî ìàòåðèàëà õî÷ó ñäåëàòü ñëåäóþùèå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. 
Íåîáõîäèìî: 1) âûäåëåíèå â ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì áþäæåòàõ îòäåëüíîé 
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ñòðîêîé àññèãíîâàíèé íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè (ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïðîãðàìì ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíå-
íèé, öåëåâûõ ìîëîäåæíûõ ôîíäîâ, ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì 
êàòåãîðèÿì ìîëîäåæè, ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ ìîëîäåæè, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ïî ïðîáëåìàì ìîëîäåæè, îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ, ïðî-
âåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé); 2) íà áàçå ÌÓ «ÏÄÌ» 
ðàçâèâàòü ìîëîäåæíîå ñàìîóïðàâëåíèå - ïðîöåññ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â 
âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè; 3) ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè - 
ñåòü ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà áàçå ÌÓ «ÏÄÌ» è îáëàäàþùèõ 
âñåìè õàðàêòåðèñòèêàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; 4) ôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ 
äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ïî ðàáîòå ñ 
ìîëîäåæüþ è îáùåñòâåííûìè ìîëîäåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè; 
5) ôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîëîäåæè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå; ðàçâèâàòü ôîðìû è 
ìåõàíèçìû âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîëîäåæè â óïðàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé.

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МОЛОДЁЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ ВО ФРУНЗЕНСКОМ РАЙОНЕ 

Г. САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
Çàâèöêàÿ Àííà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Èçó÷åíèå ìîëîäåæè âñåãäà óâÿçûâàëîñü ñ ïîèñêîì êëþ÷à ê ïîíèìàíèþ 
áóäóùåãî. Ìîëîäåæü ãëóáæå âñåõ äðóãèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï óëàâëèâàåò «äóõ 
âðåìåíè», îñòðåå ïåðåæèâàåò è òî÷íåå ðàçëè÷àåò â íåì ïîäëèííîñòü è ôàëüøü.

Íåñîìíåííî, ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ òîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé, îò êîòîðîé âî 
ìíîãîì çàâèñèò áóäóùåå ñòðàíû. Íî îäíîáîêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íåêîòîðûõ 
ðåãèîíîâ, íåðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ïî-
ðîæäàþò ñèòóàöèþ íåâîñòðåáîâàííîñòè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ìîëîäåæè. Îäíà 
èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì äëÿ ìîëîäåæè - óêîðåíåíèå â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ. Äëÿ 
ýòîãî òðåáóåòñÿ áîëåå àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî óäîâëåòâîðå-
íèþ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ìîëîäûõ æèòåëåé êàæäîãî ðåãèîíà. Îñíîâíûìè 
ïðîáëåìàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü â ðàìêàõ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ, çàíÿòîñòè, äîñóãà è áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé. 
Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
íàøåäøèå ñâîå ðåøåíèå ïðè îòêðûòèè Äîìà ìîëîäåæè âî Ôðóíçåíñêîì ðàé-
îíå ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîãî â 
ðàáîòå Ïðîåêòà îöåíèâàåòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ïîëîæåíèå 
ìîëîäåæè â îáùåñòâå, ïîâûøåíèå âêëàäà ìîëîäûõ ëþäåé â ðàçâèòèå ñòðàíû. 
Ðåøåíèå ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ â Ïðîåêòå, ïîçâîëèò: ñôîðìèðîâàòü îòêðûòóþ 
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è äîñòóïíóþ äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ñèñòåìó ïîääåðæêè èíèöèàòèâ ìîëîäåæè, 
íàïðàâëåííóþ íà ðåøåíèå çàäà÷ èçó÷åíèÿ êà÷åñòâà æèçíè; ñôîðìèðîâàòü èí-
íîâàöèîííûé êëèìàò, íåîáõîäèìûé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñïîñîáíîñòè, 
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ìîëîäûì ëþäÿì ïðîÿâèòü ñåáÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ 
ðàéîííîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî è Âñåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà, 
ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë è ïîëó÷èòü çàñëóæåííîå ïðèçíàíèå â îáùåñòâå; 
ïîâûñèòü òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ìîëîäåæè è ñïîñîáíîñòü ê ñàìîðàçâèòèþ; 
ïîâûñèòü äåëîâóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè; àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðîåêò ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîãî êëèìàòà, 
íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, äàñò âîçìîæíîñòü ìîëî-
äûì ëþäÿì ïðîÿâèò ñåáÿ, ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë è ïîëó÷èòü çàñëóæåííîå 
ïðèçíàíèå â Ðîññèè.

ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ В РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ 
НАРКОМАНИИ СРЕДИ МОЛОДЁЖИ. 

(«БОЛЬШАЯ» ПРОБЛЕМА «МАЛЕНЬКОГО» ПОКОЛЕНИЯ»)
Ìîêðîâà Êñåíèÿ Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà

«Áîëüøàÿ» ïðîáëåìà «ìàëåíüêîãî» ïîêîëåíèÿ. Ýòî íå ïðîñòî ñëîâà. 1990-
1992 ãîäû, óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ðåçêî ñíèæàåòñÿ èìåííî â ýòîò ïåðèîä. Â ýòî 
âðåìÿ, ðîäèëàñü ÿ. Â ýòîé ðàáîòå ÿ âûñòóïàþ êàê ñâèäåòåëü, ñâèäåòåëü òîãî, ÷òî 
ïðîèñõîäèò âîêðóã ìåíÿ, ïðîèñõîäèò, ñ ìîèìè ñâåðñòíèêàìè. Íàì âñåãî 18, 
ìîëîäûå çäîðîâûå ëþäè, íó êàê ìîæíî áûëî âûáðàòü òàêîå?!.

Â ïðîáëåìå íàðêîìàíèè è å¸ ïðîôèëàêòèêè ãëàâíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ 
Âûáîð. Ìíîãî ñëîâ ìîæíî ñêàçàòü î íàðêîòèêàõ è íàðêîìàíèè â öåëîì, íî 
ãëàâíîå çäåñü òî, ÷òî âûáîð ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ âûáîðîì ãðóïïû. Îòíîøåíèå 
«ñïóñòÿ ðóêàâà» íåäîïóñòèìî â äàííîé ñèòóàöèè íå â êîåé ìåðå.

Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè ñðåäè ìîëîä¸æè ñòîèò «èãëîé ââåðõ». Íåñìîòðÿ íà 
âñå ïîïûòêè âëèÿíèÿ, íà äåòåé íà÷èíàÿ ñ äåòñêîãî ñàäà, çàòåì øêîëû ìåíüøå 
íàðêîçàâèñèìûõ ñðåäè ìîëîä¸æè íå ñòàíîâèòüñÿ. È ïî÷åìó èíòåðåñíî çíàòü 
ýòè èëëþçèè òàê íàñòîé÷èâî ëåçóò â ãîëîâû ìîèõ ñâåðñòíèêîâ?!.

Ìîëîäîñòü, à íå çðåëîñòü ïàäàåò æåðòâîé. Êîãäà íèêòî íå ìîæåò òåáÿ ïîíÿòü, 
ïîìî÷ü, êîãäà âêóñ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îïüÿíÿåò, êîãäà ýìîöèè íàõîäèòüñÿ íà 
ïèêå, íà ïîìîùü ïðèõîäÿò äðóçüÿ, êîìïàíèè. È òîãäà «íàðêîòèêè» ñòàíîâÿòñÿ 
ñèíîíèìîì ñëîâà «ìîäà», «ïðåñòèæ», «ãëàìóð», «çðåëîñòü». Áîëåçíü - ïåðå-
ðàñòàåò â áûòíîñòü. À ëè÷íîñòü â òîëïó. Òîëïà æå, êàê âðåäíûé ñîðíÿê íåñåò 
âñ¸ ýòî â îáùåñòâî. Òîãäà è ëèøü òîãäà(!) ìû õâàòàåìñÿ çà ãîëîâû è ïîíèìàåì, 
÷òî øàëîñòü, áàëîâñòâî…âäðóã ñòàëî ÏÐÎÁËÅÌÎÉ ¹1! Ïðè÷èíîé ñìåðòíî-
ñòè òûñÿ÷ ïîäðîñòêîâ, ïðè÷èíîé ðàçáèòûõ ñåìåé è ðóõíóâøèõ íàäåæä… Íå â 
íàøèõ ëè ðóêàõ âñ¸ èñïðàâèòü?!

Èìåííî ýòè öåëè ïîñòàâëåíû â ýòîé ðàáîòå. Ïîíÿòü, ïîäíÿòü, íàéòè êîðåíü 
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ýòîé ïðîáëåìû. È äàæå ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî îí íå èñêîðåíèì, õîòÿ áû ïîïû-
òàòüñÿ(!) ñäåëàòü âûáîð, ñäåëàòü ñâîé Âûáîð, ïðàâèëüíûì. Îò îäíîãî âûáîðà 
ïîðîé çàâèñèò î÷åíü ìíîãîå, à â äàííîé ïðîáëåìå îò âûáîðà îäíîé ñëàáîé 
ëè÷íîñòè - ñîòíè æèçíåé.

Îñîçíàíèå è ïðèíÿòèå äàííîé ïðîáëåìû - óæå øàã ê å¸ ðåøåíèþ. Øàã íà 
âñòðå÷ó çäîðîâîãî áóäóùåãî: ñåìüè, äåòåé, îáùåñòâà, ñâîåé ðîäèíû è Ðîññèè 
â öåëîì.

СЕМЕЙНАЯ СТРАТЕГИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ДЛЯ МОЛОДЕЖИ

Ãàâðèëîâà Èðèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Íà äàííûé ìîìåíò èíñòèòóò ñåìüè ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íåóñòîé÷èâûì. Òîëüêî 
ïðåäñòàâüòå, áîëåå 80% çàêëþ÷åííûõ áðàêîâ ðàñòîðãàþòñÿ. Òî åñòü òîëüêî 2 
áðàêà èç 10 âûäåðæèâàþò âñå òðóäíîñòè ñåìåéíîé æèçíè. À âåäü ñåìüÿ – ýòî 
áàçèñ âñåãî îáùåñòâà, ñàìàÿ ãëàâíàÿ åãî ÿ÷åéêà. Èìåííî òàêîå ïîíÿòèå êàê 
ñåìüÿ øëî èñïîêîí âåêîâ. Ïóñòü ìåíÿëèñü âèäû ñåìåé, îòíîøåíèÿ âíóòðè 
íèõ, íî èìåííî ñåìüÿ îáåñïå÷èâàëà ïðîäîëæåíèå ðîäà è ñîõðàíåíèå âèäà 
÷åëîâå÷åñòâà êàê òàêîâîãî.

Íî ïî÷åìó âñå-òàêè ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ñåìüè èìååò ìåñòî áûòü? Âî-
ïåðâûõ, âîçíèêëî î÷åíü ìíîãî âèäîâ áðàêà, â òîì ÷èñëå, íå ïðèçíàþùèõñÿ 
ãîñóäàðñòâàìè. Îñîáåííî âåëèêî êîëè÷åñòâî ôàêòè÷åñêèõ áðàêîâ, ò.å. 
îáû÷íîãî ñîæèòåëüñòâà äâóõ ëþäåé, íî êîòîðîå ìîæåò äëèòüñÿ ãîäàìè äàæå 
ñ ðîæäåíèåì äåòåé. Ãîñóäàðñòâî âñåìè ñèëàìè ñòàðàåòñÿ ïîìîãàòü ñåìüÿì, 
îñîáåííî ìîëîäûì, íî êàê ýòî ìîæíî ñäåëàòü, åñëè ñåé÷àñ îêîëî 16 âèäîâ 
áðàêà è áîëüøèíñòâî èç ýòèõ áðàêîâ ñîçäàþòñÿ èìåííî ñ öåëüþ ïðîäîëæåíèÿ 
ðîäà è îáåñïå÷åíèÿ ñåáå è ñâîèì ïîòîìêàì ñ÷àñòëèâîé áëàãîïîëó÷íîé æèçíè?

Òåìà äåòîðîæäåíèÿ ïîñòîÿííî ïîäíèìàåòñÿ êàê â ìåäèöèíå, òàê è â ïî-
ëèòè÷åñêèõ êðóãàõ. Äëÿ ïîìîùè ïàðàì ïðîäëåâàòü ñâîé ðîä è ñòðîèòü ïîëíî-
öåííûå ñåìüè, â íàøè äíè ñîçäàíû íîâûå òåõíîëîãèè, õîòÿ â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ è äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèå, òàêèå êàê èñêóññòâåííîå îïëîäîòâî-
ðåíèå, êîððåêöèÿ ïîëà, ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî. Íî, ê ñîæàëåíèþ, íå âñå 
òåõíîëîãèè ïîìîãàþò ñîõðàíèòü æèçíü è çäîðîâüå áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Òàêèå 
òåìû êàê ïðîáëåìà àáîðòîâ è âëèÿíèå ÃÌÎ íà íàø îðãàíèçì íå èñ÷åçàþò ñî 
ñòðàíèö ãàçåò è ýêðàíîâ íàøèõ òåëåâèçîðîâ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî ñî-
âåðøåíñòâîâàòü íîâûå òåõíîëîãèè, ïîìîãàþùèå ÷åëîâå÷åñòâó ñîõðàíÿòü ñâîé 
âèä, è îãðàíè÷èâàòü òå ïðîöåäóðû, êîòîðûå ýòîìó òàê èëè èíà÷å ïðåïÿòñòâóþò 
è ïîäñòðàèâàòü íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä 21 âåê, ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû è âîç-
íèêàþùèå ïîïóëÿðíûå âèäû áðàêîâ. 

Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ ñîçäàòü åäèíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ñóððîãàòíî-
ãî ìàòåðèíñòâà, à èìåííî «Çàêîí î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå», ââåñòè áðà÷íûé 
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äîãîâîð êàê îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò áðàêîñî÷åòàíèÿ, ñîçäàòü ìåðû íàêàçàíèÿ 
äëÿ æåíùèí, ñîâåðøàþùèõ àáîðò íà ñðîêå áîëüøå 3õ ìåñÿöåâ, à òàê æå âåñòè 
ïîïðàâêè è äîïîëíèòü íåêîòîðûìè ïóíêòàìè Ñåìåéíûé è Óãîëîâíûé êîäåêñû 
ÐÔ äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàøåé ñòðàíå.

ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА УЧАЩЕЙСЯ МОЛОДЕЖИ: 
СОСТОЯНИЕ И ПУТИ ФОРМИРОВАНИЯ

Êñåíèÿ Àëüáåðòîâíà Ñèìîíîâà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåíêî Âèêòîð Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÁåëÃÓ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äåëàþò àêòóàëüíûìè ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç óñëîâèé 
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñòîéêîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè âñåõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï, îñîáåííî ìîëîä¸æè, ïîñêîëüêó, äåéñòâóþùèå íîðìû íå ñîáëþäàþòñÿ 
â äîëæíîé ìåðå, òî åñòü íàáëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, ÷òî â 
íàèáîëüøåé ñòåïåíè íàõîäèò âûðàæåíèå â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ïðè÷åì, ñàìàÿ 
âàæíàÿ ðîëü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòâîäèòñÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, ïîñêîëüêó 
òâîð÷åñêàÿ è àêòèâíàÿ ïîçíàâàòåëüíî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü äàííîé ñîöè-
àëüíîé ãðóïïû íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåíà è ðåçóëüòàòèâíà, ÷òî, áåçóñëîâíî, 
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè â áóäóùåì äëÿ âîñïèòàíèÿ ÷óâñòâà ãðàæäàíñòâåííîñòè 
è ôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû. 

1. Îñíîâíûìè öåëÿìè íàøåé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ:
à. âûÿâëåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâà-

íèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîä¸æè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ òðåõ ãðóïï ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè;

á. ïðåäëîæåíèå âîçìîæíîãî âàðèàíòà ëèêâèäàöèè ïðàâîâîãî íåçíàíèÿ 
ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè,- ðàçðàáîòêà Çàêîíà î ìîëîäåæè;

2. Ôîðìû è óðîâíè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè ðàññìàòðèâàþòñÿ 
íàìè â òðåõ ïåðèîäàõ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ â òðåõ òî÷êàõ ðàçâèòèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà – â âîçðàñòå 14, 18 è 21 ãîäà.

3. Íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà 14-21-ëåòíèõ ìîëîäûõ ëþäåé, 
îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîðíûìè ñîñòàâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â õîäå 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû ãðóïïû ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ 
ïðàâîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ. 

4. Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû 
äåâèàíòíîãî è ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè ó÷àùè÷ñÿ.

5. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ äåëàåì âûâîä, ÷òî 
ïîâûøàòü óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ïî-
ñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé.

6. Ïðåäëîæåíû äâà íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî 
ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïåðâîå – ýòî ñèñòåìà ñïîñîáîâ âëèÿíèÿ 
íà äîðåôëåêñèâíûé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè. Âòîðîå 
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íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ àíàëèçîì ðåçóëüòàòîâ äèñêóðñèâíîé ïðàêòèêè.
7. Â íàøåé ðàáîòå ïðåäëîæåííû èííîâàöèîííûå ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè 

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñîöèîêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå ó÷åáíîãî 
çàâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ïðàêòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè: ïðàâîâîãî ñâîéñòâà è îáðàçîâàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

ПРОБЛЕМА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО САМООПРЕДЕЛЕНИЯ 
РОССИЙСКОЙ МОЛОДЕЖИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

ßêîâëåâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Êîâàëåíêî Âèêòîð Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, â óñëîâèÿõ ñàìîîïðåäåëåíèÿ ìîëîäåæè 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç êîìïîíåíòîâ îáùå÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû, 
ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå çàáîòû îáùåñòâà î ïðîôåññèîíàëüíîì ñòàíîâëåíèè 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ïðèðîäíûõ äàðîâàíèé, à 
òàêæå ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ñïåöèàëüíûõ ìåð ñîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêó â ïðî-
ôåññèîíàëüíîì ñàìîîïðåäåëåíèè è âûáîðå îïòèìàëüíîãî âèäà çàíÿòîñòè ñ 
ó÷åòîì åãî ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 
íà ðûíêå òðóäà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîëîäåæü íå èìååò âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîé 
òðóäîâîé ïîòåíöèàë â ñèëó òîãî, ÷òî îíà ñîöèàëüíî çàâèñèìà îò «óñïåøíîãî» 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ êëàññîâîé, ñåìåéíîé è 
èíîé êîðïîðàòèâíîé çàêðûòîñòüþ. Ñóùåñòâåííî íàðóøåíû ñåìåéíûå òðóäî-
âûå òðàäèöèè, âî ìíîãîì îêàçûâàâøèå ðàíåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âûáîð 
ìîëîäûìè ëþäüìè ëþáîé èç ïðîôåññèé.

Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé çà áó-
äóùåå ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå, îáÿçàâ èõ èìåòü â øòàòàõ ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé 
è ôèðì îïðåäåëåííóþ äîëþ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ 
âóçîâ è èíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàâåäåíèé.

Ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà ïðîôîðèåíòàöèè ìîëî-
äåæè ñâåäåíà ê êîíêóðåíòíîé áîðüáå âóçîâ çà àáèòóðèåíòîâ, îñóùåñòâëÿåìîé 
ñðåäñòâàìè ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè. Ïðè ýòîì âûïóñêíèêè îðèåíòèðóþòñÿ íå 
íà âûáîð ïðîôåññèè, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé è âëå÷åíèé, à èñ-
õîäÿ èç ïðåñòèæíîñòè â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñèñòåìó ïðîôîðèåíòàöèè øêîëüíîé ìîëîäåæè, ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ïðåîáëàäàþùèõ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà. 
Äëÿ ýòîãî â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå 
(ìîãóò áûòü ìåæâóçîâñêèå) öåíòðû ïðîôîðèåíòàöèîííîé ïîäãîòîâêè, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàëè áû ñèñòåìàòè÷åñêóþ ðàáîòó â øêîëàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ êóëü-
òóðû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ øêîëüíèêîâ â óñëîâèÿõ ïîëèïðî-
ôåññèîíàëüíî - îðèåíòèðîâàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû.
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ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ИНСТИТУТОВ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ПРОЦЕССЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

ИНТЕГРАТИВНОЙ МОДЕЛИ РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖИ, 
ОТБЫВАЮЩЕЙ НАКАЗАНИЕ В ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЯХ РФ
Êëèíüøàíñ Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Â ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè íåîá-
õîäèìî ðàçâèòèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå 
ìîäåðíèçàöèè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû è ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàòèâíîé 
ìîäåëè ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà. Ìåõàíèçìîì 
ãóìàíèçàöèè íàêàçàíèÿ è îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ïðî-
öåññå ðåñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè, îòáûâàþùåé íàêàçàíèå, ìîæåò âûñòóïàòü 
èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé 
Ðîññèè. Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì äàííóþ 
ñôåðó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 10 èþíÿ 2008 
ã. ¹76-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â 
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â 
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ». 

Îäíàêî â Çàêîíå íå äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 
Ýòî ïðåïÿòñòâóåò óñïåøíîé ðåàëèçàöèè èíòåãðàòèâíîé ìîäåëè ðåñîöèàëèçàöèè 
ìîëîäåæè, îòáûâàþùåé íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íà íàø âçãëÿä, 
ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé Ðîññèè âîçìîæíî ïðè âíåñåíèè ñëåäóþùèõ 
ïîïðàâîê â Çàêîí:

1. Â ÷èñëî ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü 
íåçàâèñèìûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, çà êîòîðûìè áóäóò çàêðåïëåíû ïîëíî-
ìî÷èÿ ïîñåùåíèÿ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ ðåçóëüòàòîâ 
âèçèòèðîâàíèÿ.

2. Â ñôåðó êîìïåòåíöèè ýòèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíî 
âõîäèòü ðåàëèçàöèÿ èíòåãðàòèâíîé ìîäåëè ðåñîöèàëèçàöèè ëèö ìîëîäåæíîãî 
âîçðàñòà, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. 

Ñ âíåñåíèåì äàííûõ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâî-
ëèò èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè 
èíòåãðàòèâíîé ìîäåëè ðåñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè, îòáûâàþùåé íàêàçàíèå â 
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèè. 
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СПОРТ – ЭТО ЖИЗНЬ. 
А ФУТБОЛ ДЕЛАЕТ ЕЕ ЕЩЕ ПРЕКРАСНЕЙ!

Êðèêóíîâ Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèêóíîâà Ëþáîâü Âÿ÷åñëàâîâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ ÁÐ ÖÄÒ, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã.Áèëèáèíî 

1. Ôóòáîë – îäèí èç ñàìûõ ìàññîâûõ âèäîâ ñïîðòà. Äâîðîâûé ôóòáîë – 
ñïîðòèâíàÿ èãðà ñðåäè òûñÿ÷ ìàëü÷èøåê, êîòîðûå òîëüêî íà÷èíàþò ñâîé ïóòü 
ê ñïîðòó è çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè.

2. Êàæäûé þíûé ôóòáîëèñò êîãäà-ëèáî ìå÷òàë èëè áóäåò ìå÷òàòü ñòàòü 
ïðîôåññèîíàëîì, íî ïðîéòè øêîëó äâîðîâîãî ôóòáîëà îí äîëæåí â ëþáîì 
ñëó÷àå.

3. Âîçðîæäåíèå äåòñêîãî ìàññîâîãî ñïîðòà – ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à 
îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ýòî øèðîêî îòðàæåíî â ïðîåêòå ïàðòèè «Åäèíàÿ 
Ðîññèÿ» - «Äâîðîâûé òðåíåð».

4. Ôèëîñîôèÿ äâîðîâîãî ôóòáîëà. Äâîðîâûé ôóòáîë – ýòî ñâîåîáðàçíàÿ 
ñòèõèÿ, ìàëåíüêàÿ æèçíü, êîòîðîé æèâåò áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ 
ìóæñêîãî ïîëà ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ãîðîäà. Äâîðîâûé ôóòáîë – ýòî íå òîëüêî 
ïðåêðàñíîå âðåìÿïðåïðîâîæäåíèå, íî è êîìïëåêñ ïîëåçíûõ è èíòåðåñíûõ 
äåéñòâèé, äàæå òàêèõ, êîòîðûå ê ñïîðòó îòíîøåíèÿ, â ïðèíöèïå, íå èìåþò. 
Ôóòáîë – ýòî íå òîëüêî ñàìàÿ ïîïóëÿðíàÿ èãðà ñ ìÿ÷îì íà íàøåé ïëàíåòå – 
ýòî åùå è îáùåíèå ñ ëþäüìè, àêòèâíûé îòäûõ, çàðÿäêà îðãàíèçìà ýíåðãèåé, 
ðàçâèòèå ìûøëåíèÿ. Íà ôóòáîëüíîé ïëîùàäêå ïðîùå óçíàâàòü ëþäåé, ïðîùå 
çàãëÿíóòü èì â äóøó. Ïî ïîâåäåíèþ ÷åëîâåêà â èãðå ìîæíî ñêàçàòü î ìíîãîì: 
îá îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà, î åãî õàðàêòåðå, î íàñòðîåíèè â äàííûé ìîìåíò, 
î åãî ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè, â êîíöå êîíöîâ. Òàê æå ôóòáîë – îòëè÷íàÿ âîç-
ìîæíîñòü ñàìîâûðàæåíèÿ.

5. Ïîíÿòíî, ÷òî äâîðîâîé ôóòáîë â åãî ïðåæíåì âèäå âåðíóòü íåâîçìîæ-
íî. È ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî âñåîáùåå çàêðûòèå ôóòáîëüíûõ øêîë - àáñóðä. 
Íî âîçìîæíî è ïðîñòî íåîáõîäèìî âíåäðèòü â íàø äåòñêèé ôóòáîë ïðèíöèïû 
è íàïðàâëåíèå, ïî êîòîðîìó øëî ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè áóäóùèõ èãðîêîâ 
âî äâîðå. Î÷åíü ìíîãîå íàäî èçìåíèòü, íî åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ó íàøåãî 
ôóòáîëà áûëî áóäóùåå, íåîáõîäèìî ñðî÷íî ýòèì çàíÿòüñÿ. Ìîæåò áûòü, åùå 
íå ïîçäíî... 

6. Îñîáåííîñòè îáúåêòà, ãäå ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû.
7. Ïðîãðàììà-ìèíèìóì, ïðîãðàììà-ìàêñèìóì, ãëîáàëüíûé ïðîåêò.
8. Ïðîåêò «Äâîðîâûé ÷åìïèîíàò» äîëæåí ïîëó÷èòü ñòàòóñ ìóíèöèïàëü-

íîé ïðîãðàììû è ðåàëèçîâàí â êàæäîì äâîðå. Âåäü ìàññîâûé ñïîðò – ýòî íà-
÷àëî áîëüøîãî ïóòè ê âûñîêèì ñïîðòèâíûì äîñòèæåíèÿì: ìíîãèå âûäàþùèåñÿ 
ñïîðòñìåíû è îëèìïèéñêèå ÷åìïèîíû íà÷èíàëè ñ òðåíèðîâîê âî äâîðàõ.

9. ÃËÀÂÍÀß ÌÈÑÑÈß ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ: äåëàòü ëþáèòåëüñêèé ôóòáîë çðå-
ëèùíûì è âàæíûì ïðîöåññîì â ðàçâèòèè ìàññîâîãî ñïîðòà – ÌÛ ÄÎËÆÍÛ 
ÑÀÌÈ.
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ОРГАНИЗАЦИЯ ДОСУГА МОЛОДЕЖИ 
(НА ПРИМЕРЕ ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ)

Íåïîêðûòûõ Äàðüÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëåíêî Îëüãà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíàÿ 
àêàäåìèÿ» ã. Áèðîáèäæàí

Ïðîáëåìû, èññëåäóåìûå â ðàáîòå:
- ñëàáàÿ îðãàíèçàöèÿ äîñóãà â Åâðåéñêîé Àâòîíîìíîé îáëàñòè (íåáîëüøîå 

êîëè÷åñòâî ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîõîäÿùèõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè)
- âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè (ñîãëàñíî ñòàòè-

ñòèêå îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðû óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â Åâðåéñêîé Àâòîíîìíîé 
îáëàñòè âûøå ñðåäíåãî ïî âñåé Ðîññèè)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè ïðîáëåìàìè, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå 
ïóòè ðåøåíèÿ:

- íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü è ïðîâîäèòü áîëüøå ïîëîæèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññû, íàïðèìåð êîíôåðåíöèè ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé è 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, äåáàòû ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì, êàñàþùèõñÿ ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 

- â øêîëû íåîáõîäèìî âíåäðèòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, òî åñòü â êàæäîé 
øêîëå äîëæíî áûòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî êðóæêîâ è ñåêöèé è îïðåäåëåí-
íîå êîëè÷åñòâî äåòåé â íèõ çàíèìàþùååñÿ. Òàêæå øêîëüíûå êðóæêè ìîãóò 
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ó÷ðåæäåíèÿìè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, 
øêîëû ãîðîäà Áèðîáèäæàíà ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ñ òàêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, êàê: Öåíòð Äåòñêîãî Òâîð÷åñòâà, Äåòñêàÿ 
Õóäîæåñòâåííàÿ Øêîëà, Äåòñêàÿ Ìóçûêàëüíàÿ Øêîëà, Îáëàñòíîé Äåòñêî-
þíîøåñêèé Öåíòð, Äåòñêàÿ Õîðåîãðàôè÷åñêàÿ Øêîëà, Äåòñêî-þíîøåñêàÿ 
ñïîðòèâíàÿ øêîëà.

- òàêæå íóæíî, ÷òîáû ñåêöèè è êðóæêè áûëè äîñòóïíûìè, íå áûëè ïëàò-
íûìè, òîãäà áîëüøå æåëàþùèõ ñìîæåò èõ ïîñåùàòü. Ìíîãî äåòåé èç íåïîëíûõ 
ñåìåé, íåáëàãîïîëó÷íûõ õîäÿò â ðàçëè÷íûå êðóæêè è ñåêöèè â Öåíòðå Äåòñêîãî 
Òâîð÷åñòâà, à åãî õîòÿò ïåðåâåñòè íà àâòîíîìèþ, òî åñòü íà ñàìîîáåñïå÷åíèå. 
Ýòî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî çàíÿòèÿ äëÿ ðåáÿò ñòàíóò ïëàòíûìè, à êàê 
ñëåäñòâèå ïðîèçîéäåò îòòîê äåòåé.

 МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА И БУДУЩЕЕ РОССИИ 
Ìàêóøåâà Âàëåíòèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèåâà Ýëüìèðà Êàìèëîâíà

Äàãåñòàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò (ôèëèàë â ã. Êèçëÿðå), 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí

Âñåìèðíàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé, êàñàþùàÿñÿ ìîëîäåæè, îáåñïå÷èâàåò 
îñíîâû ïîëèòèêè è ïðàêòè÷åñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ äåÿòåëüíîñòè 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêè ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ 
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ïîëîæåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé. Ïðîãðàììà äåéñòâèé íàöåëåíà íà óêðåïëåíèå 
íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà è ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ 
âîçìîæíîñòåé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è êîíñòðóêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé 
â æèçíè îáùåñòâà.

Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïðèìåíèòü 
îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ê ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïîÿâèëîñü îñîçíàíèå 
òîãî, ÷òî çíà÷èòåëüíî äåøåâëå è áåçîïàñíåå ïîääåðæèâàòü ýôôåêòèâíóþ ñî-
öèàëüíóþ ðàáîòó, ÷åì ñîäåðæàòü îãðîìíûé ïîëèöåéñêèé àïïàðàò ïîäàâëåíèÿ.

Ãëàâíûé àñïåêò â ñîöèàëüíîé ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ äåëàåòñÿ íå íà ïðåäî-
ñòàâëåíèè íåîáõîäèìîé ïîìîùè, à íà ìèíèìàëüíîé ñòàðòîâîé ïîääåðæêå. 
Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî ñíèìàåò ñ ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî âñåìèðíîé îïåêè, ÷òî 
óìåíüøàåò ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû è ñòèìóëèðóåò ðàñêðûòèå ñïîñîáíîñòåé 
ìîëîäûõ ëþäåé, òâîð÷åñêèõ íà÷àë ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ñåòè ñîöèàëüíûõ 
öåíòðîâ. Ñïåöèôèêà ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ìîëîäåæü ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê îáúåêò âîñïèòàíèÿ, à êàê ñóáúåêò ñîöèàëüíîãî 
äåéñòâèÿ, ñîöèàëüíîãî îáíîâëåíèÿ.

Èòàê, îñíîâíûìè öåëÿìè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ ÿâëÿþòñÿ:
• ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîëîäåæè êàê ãîñó-

äàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé öåëîñòíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ ÷åëîâåêà;

• âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ðàçâèòèå àñîöèàëüíîãî ïî-
âåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè;

• îêàçàíèå ýêñòðåííîé ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèì è ìîëîäåæè, 
îêàçàâøèìñÿ â òÿæåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;

• óâåëè÷åíèå ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êëèåíòîâ, èõ ñïîñîáíîñòè êîí-
òðîëèðîâàòü ñâîþ æèçíü è áîëåå ýôôåêòèâíî ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû;

• äîñòèæåíèå òàêîãî ðåçóëüòàòà, êîãäà ó êëèåíòà îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü 
â ïîìîùè ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà (êîíå÷íàÿ öåëü).

Íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ñåòè ñîöèàëüíûõ ñëóæá ðàçëè÷íîãî 
ïðîôèëÿ, ñåãîäíÿøíåå èõ êîëè÷åñòâî íå ñîîòâåòñòâóåò îáúåêòèâíîé ïîòðåá-
íîñòè â íèõ. Ñîçäàííûå ó÷ðåæäåíèÿ óäîâëåòâîðÿþò çàïðîñû íå áîëåå 10 % 
íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü â ñîöèóìå óñëîâèÿ è 
ìåõàíèçìû îïòèìàëüíîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè è ïåðåõîäà ê íîâîìó óðîâ-
íþ ñîöèàëüíîé ðàáîòû – îò îòäåëüíûõ öåíòðîâ è òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé 
ê ãîñóäàðñòâåííîé ìåæâåäîìñòâåííîé ïîëèòèêå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
ñîçäàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá ñ ðàçâåòâëåííîé èíôðàñòðóêòóðîé. 

ЗАЩИТА ПРАВ – ЖЕРТВ ТОРГОВЛИ ДЕТЬМИ
Ìàëà÷ìàãîìåäîâà Ñàëèõàò Øàõðóäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèåâà Ýëüìèðà Êàìèëîâíà

Äàãåñòàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò (ôèëèàë â ã. Êèçëÿðå), 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí

Òîðãîâëÿ ëþäüìè – ýòî ÷àñòü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèîííîé ïðåñòóï-
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íîñòè, îäíà èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, àêòóàëüíàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, 
à â ÷àñòíîñòè è â Äàãåñòàíå.

Ïðàêòè÷åñêè ýòî ñîâðåìåííàÿ ôîðìà ðàáñòâà, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ 
ñàìûìè ãðóáûìè è æåñòîêèìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà. Æèçíü ÷åëîâåêà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíóþ öåííîñòü, áåç êîòîðîé ñóùåñòâîâàíèå îñòàëüíûõ 
ïðîñòî íå èìååò ñìûñëà. Íî åñòü îäíà öåííîñòü, ðàäè êîòîðîé ìíîãèå ëþäè 
æåðòâîâàëè ñâîåé æèçíüþ, ñâÿòî âåðèëè â òî, ÷òî ýòè æåðòâû íå íàïðàñíû- 
ýòî ñâîáîäà. ×åëîâåê êàê èäåàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, âñåãäà ïðèâëåêàë ê ñåáå 
âíèìàíèå. Æåëàíèå èçâëå÷ü âûãîäó èç èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè 
âñåâîçìîæíûìè ñïîñîáàìè íåèñòðåáèìî.

Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, òàêæå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîïîëíå-
íèÿ ðûíêà ðàáîâ, ò.ê. ìíîãèå âûåçæàþò íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîé 
÷åëîâåê æåëàåò ðàáîòàòü íåëåãàëüíî, è ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì äëÿ òîðãîâöåâ 
ëþäüìè, ïîëüçóþùèõñÿ ñëîæíûì ïîëîæåíèåì òàêîãî ÷åëîâåêà. Ïðîáëåìà 
òîðãîâëè íåñîâåðøåííîëåòíèìè â Ðîññèè ñòàëà ñàìîé áûñòðîðàçâèâàþùåéñÿ 
äåÿòåëüíîñòüþ. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ÌÂÄ ÐÄ íåîïðîâåðæèìî óêàçûâàþò íà 
òåíäåíöèþ âîçðàñòàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé äåòüìè, äåòñêèì 
òðóäîì, äåòñêîé ïðîñòèòóöèåé. Òîðãîâëå äåòüìè ñïîñîáñòâóþò ñîöèàëüíûå 
ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ñîñòîÿíèåì ñåìüè è ïîëîæåíèåì ðåáåíêà. Îäíîé èç 
îñòðûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ 
áåçíàäçîðíîñòü è áåñïðèçîðíîñòü äåòåé. Äåòè óëèöû. Êòî îíè? Äåòè, êîòîðûå 
âûíóæäåíû ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì ñóùåñòâîâàòü íà «îáî-
÷èíå ìèðà», ïðèíàäëåæàùåãî âçðîñëûì. Èõ æèçíü îïðåäåëÿåòñÿ ëèøåíèÿìè, 
íàñèëèåì è ñòðàõîì. Ëèøåííûå ðîäèòåëüñêîãî íàäçîðà, áðîäÿùèå ïî óëèöàì â 
ïîèñêàõ ïðîïèòàíèÿ è ðàçâëå÷åíèé, îíè âûçûâàþò îñòðóþ òðåâîãó â îáùåñòâå. 
Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå íå ñóùåñòâóåò íàäåæíûõ äàííûõ î êîëè÷åñòâå óëè÷íûõ 
äåòåé â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. 

ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЕЖИ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ И 
ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Íåäâèãà Ñâåòëàíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâà Â.Â.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Ïàâëîâî-Ïîñàäñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì» ã. Ïàâëîâñêèé Ïîñàä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

1. Äàííàÿ òåìà îñîáåííî àêòóàëüíà, òàê êàê ìîëîäåæü – ýòî áóäóùåå Ðîññèè. 
Íà äàííûé ìîìåíò ìîëîäåæü ñîñòàâëÿåò 30% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, è èìåííî 
îíà çàéìåò ñî âðåìåíåì âåäóùèå ïîçèöèè êàê â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå, òàê è 
â ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé ñôåðàõ îáùåñòâà.

2. Â öåëîì ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè â Ðîññèè îòðàæàåò îáùåå ñî-
ñòîÿíèå îáùåñòâà, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå. 

3. Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì ìîëîäåæè.

• Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü.
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• Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.
• Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷, 

îñíîâíûå èç êîòîðûõ ñëåäóþùèå:
- èçó÷åíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ;
- àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè.

• Íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøèåñÿ ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëèçàöèè â Ðîññèè, ïîëîæåíèå ìîëîäåæè îñòàåòñÿ íåóñòîé÷èâûì. Ñîöèàëüíîå 
íåáëàãîïîëó÷èå îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû 
íàñåëåíèÿ, ó ìîëîäûõ ëþäåé íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà çàáîëåâàíèé, ñîïóòñòâó-
þùèõ êðàéíåé áåäíîñòè (ïðåæäå âñåãî òóáåðêóëåç). Âåëèê ïðîöåíò ìîëîäûõ 
ëþäåé, íå èìåþùèõ ðàáîòó, ïîëîâèíà ðàáîòàþùåé ìîëîäåæè òðóäèòñÿ íå ïî 
òîé ñïåöèàëüíîñòè, êîòîðóþ ïðèîáðåëà â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, ëèáî âîâñå íå 
èìååò ïðîôåññèè.

• Íå ñíèæàåòñÿ ÷èñëî äåòåé-»ñîöèàëüíûõ ñèðîò», èíâàëèäîâ, áåçíàä-
çîðíûõ. Â îñîáî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ íàõîäÿòñÿ ìîëîäûå ëþäè èç ÷èñëà áåæåíöåâ 
è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ.

• Îòñþäà ó ìîëîäåæè ïðîÿâëÿþòñÿ òðåâîãà, îò÷àÿíèå, âîçìóùåíèå, 
âàíäàëèçì, ÷òî ãîâîðèò î íàëè÷èè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñðåäè ìîëîäûõ 
ëþäåé, âåäóùåé, â ñâîþ î÷åðåäü, ê äàëüíåéøåìó îò÷óæäåíèþ îò îáùåñòâà. 
Íåóäà÷è â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìîëîäåæè è äåòåé ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì óñëîâèÿì ïðîÿâëÿþòñÿ â ìîëîäåæíîé ïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèè, 
àëêîãîëèçìå, áåçäîìíîñòè, ïðîñòèòóöèè, ìàñøòàáû êîòîðûõ ïðèîáðåëè áåñ-
ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð. 

ПРАВА МОЛОДЕЖИ В СФЕРЕ ЖИЛИЩНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ: 
МИФЫ, РЕАЛЬНОСТЬ, ПУТИ РЕШЕНИЯ

ßíêàâöåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàäååâà Îëüãà Íèêîëàåâíà, 
Øàáîðäèíà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ìóðîìñêèé ïðîìûøëåííî - ãóìàíèòàðíûé òåõíèêóì», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Ìóðîì

- Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé - îäíà èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Îò åå ðåøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñÿò è óñèëåíèå âîñ-
ïèòàòåëüíûõ ôóíêöèé ñåìüè, è ðîñò îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, è 
óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. 

- Ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ìåðû 
ïî ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî òðóäîóñòðîéñòâó, ðåøåíèþ 
æèëèùíûõ ïðîáëåì, ðàçâèòèþ ðàçíîñòîðîííèõ ñïîñîáíîñòåé ìîëîäûõ ëþäåé 
îêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè â ñèëó èõ ìàëîé è ÷àñòè÷íîé îáå-
ñïå÷åííîñòè.

- Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷åíèå æèëüÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â 
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ñòàëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì.
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- Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðåîäîëåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû ìîëîäåæè:
I. Ðàçâèòèå èïîòåêè
II. Ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ
III.  Íîâûå ïðîãðàììû è ãàðàíòèè ìîëîäåæè îò ãîñóäàðñòâà.
- Ïåðå÷åíü àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ 

óòðàòèâøèõ ñèëó, ïðèîñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ, äîïîëíåíèþ èëè ïðèíÿòèþ â 
ñâÿçè ñ âîçìîæíûì ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà

Äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» ñòàòüåé 
78.1 «Ãàðàíòèè ìîëîäåæè ïðè èïîòåêè æèëûõ äîìîâ è êâàðòèð» 

Äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ïóíêò 3 ñòàòüè 52 «Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ». 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëÿïèí Ïàâåë Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
òåõíîëîãèé», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ íà ïóòè çíà÷èòåëüíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì 
çàùèùàþòñÿ èíòåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñëîåâ íàñåëåíèÿ. È íà ñòàäèè 
òàêèõ ãëîáàëüíûõ ïåðåìåí ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì âûÿâëåíèå 
ñóùíîñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ïóòåé åå ôîðìèðîâàíèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ïîñëåäíèõ ëåò èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ 
çàùèòû ïðàâ ìîëîäûõ ãðàæäàí è ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé. Îäíàêî îñòàåòñÿ 
ïðîáëåìàòè÷íîé ðåàëèçàöèÿ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ â èíòåðåñàõ ìîëîäåæè. Óðåãóëèðîâàíèå âàæíûõ, íî ÷àñòíûõ 
âîïðîñîâ, óêðåïëåíèå ãàðàíòèéíûõ ìåõàíèçìîâ â ôîðìàõ ïðàâà îêàçûâàåòñÿ 
â êîíòðàñòå ñ ïðàêòèêîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñ ìàññîâûì íàðóøåíèåì êîíñòè-
òóöèîííûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè ìîëîäûõ ãðàæäàí. Íåâûïîëíåíèå ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíàìè ãàðàíòèé òðóäîóñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé 
çàùèòû, îõðàíû èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí ñîçäàþò 
ôîí, íà êîòîðîì ïîïûòêè ðåøèòü îòäåëüíûå ìîëîäåæíûå ïðîáëåìû âûãëÿäÿò 
ñëèøêîì íåçíà÷èòåëüíûìè.

Âíîâü âîçíèêàåò çàäà÷à îñìûñëèòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåàëèñòè÷-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ òðóäíîñòåé 
íåîáõîäèìî ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü 
îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè, ñòèìóëû äåÿòåëüíîñòè, 
áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìîëîäåæü ìîãëà áû ñ íàèáîëüøåé ïîëíîòîé óäîâëåòâîðÿòü 
ñâîè èíòåðåñû, çíà÷èòåëüíî ïîëíåå ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ. 
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ЮВЕНАЛЬНОЕ ПРАВО
Åðìîëîâà Ñîôèÿ Áîðèñîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåíöîâà Ëþäìèëà Ëåîíèäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹69, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ß õî÷ó âûñêàçàòü ñâî¸ ìíåíèå ïî ïîâîäó þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè. 
Ýòî äîâîëüíî îñòðàÿ ïðîáëåìà â íàøå âðåìÿ. Êàæäûé ñ÷èòàåò, ÷òî èõ ýòî íå 
êàñàåòñÿ, íî îíè ãëóáîêî îøèáàþòñÿ. Òàêàÿ ïðîáëåìà ìîæåò êîñíóòüñÿ êàæäîãî, 
îñîáåííî êîãäà ðåáåíêà óáåæäàþò, ÷òî íå ðîäèòåëè ãëàâíûå â ñåìüå, à ãëàâíûå 
– ñóäüÿ, ïðîêóðîð, ãîñóäàðñòâî. Òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè ïîäðûâàåòñÿ àâòîðèòåò 
ðîäèòåëåé. Îáúÿñíèòü ìàëåíüêîìó ðåáåíêó, ÷òî òàêîå ãîñóäàðñòâî, íåâîçìîæíî, 
íî çàòî îí ïðåêðàñíî ïîíèìàåò, ÷òî òàêîå ìàìà, ïàïà, áàáóøêà, äåäóøêà. À 
òóò åìó ñî âñåõ ñòîðîí òâåðäÿò: «Åñëè ðîäèòåëè ñ òîáîé ïëîõî îáðàùàþòñÿ, òû 
ìîæåøü íàì ïîçâîíèòü, ðàññêàçàòü î ñâîèõ ïðîáëåìàõ ñ íèìè, è ìû ïîìîæåì 
òåáå». È îí íåâîëüíî íàñòðàèâàåòñÿ íà òî, ÷òî ðîäèòåëè – åãî âðàãè, êîòîðûõ 
«äîáðûå äÿäè è òåòè» ïîìîãóò åìó ïîáåäèòü. Â íàøå âðåìÿ óæå èçâåñòíî 
ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ íàñèëèÿ íå òîëüêî íàä æåíùèíàìè, íî è äåòüìè â ñåìüå. 
Ñêîëüêî æå ìîæíî ïðîäîëæàòü ñòîÿòü íà îäíîé, ïåðâîé ñòóïåíè è íå ïðî-
äâèãàòüñÿ äàëüøå. Íåîáõîäèìî áðàòü ïðèìåð ñ äðóãèõ áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, 
÷åðïàÿ ïî ìàëîé êàïëè èõ íàêîïèâøåãîñÿ îïûòà. Íàì íå íóæíû ðàäèêàëüíûå 
ïåðåìåíû, ïî÷åìó íåëüçÿ ââåñòè â óæå èìåþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî óòî÷íåíèÿ 
è äîïîëíåíèÿ, åñëè îíè äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû? Ñòàòüÿ 56 «Ïðàâà ðåáåíêà 
íà çàùèòó» Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ è ñåé÷àñ ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðå-
áåíîê èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, è äåòè 
ìîãóò îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à ñ 14 – â ñóä. 
Íî ôàêòè÷åñêè îíà íå ðàáîòàåò, òàê êàê Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 
ÐÔ íàäåëÿåò âîçìîæíîñòüþ îáðàùàòüñÿ â ñóä òîëüêî ñ 18 ëåò. Íî íå ïðîùå ëè 
óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîí, ÷åì ðàçðóøàòü òðàäèöèè? Âåäü þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ 
òîæå íå ïàíàöåÿ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ åå íåñîñòîÿòåëüíîñòè â 
äåëå çàùèòû äåòåé îò íàñèëèÿ. Â ÑØÀ þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ ïðèíÿòà äàâíî, 
îäíàêî ïðîöåíò íàñèëèÿ â àìåðèêàíñêèõ ñåìüÿõ ïðîäîëæàåò ðàñòè (âñïîìíèì 
íàøóìåâøèå äåëà î çàìó÷åííûõ ïðèåìíûõ ðîäèòåëÿìè äåòåé èç Ðîññèè). Òàê 
íàçûâàåìîå ñåêñóàëüíîå íàñèëèå íàä äåòüìè âîîáùå ñ÷èòàåòñÿ íà þâåíàëüíîì 
Çàïàäå ïðîáëåìîé íîìåð îäèí. ß ïîääåðæèâàþ ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî 
îïûòà òåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãäå þâåíàëüíûå òåõíîëîãèè óæå ïðèìåíÿþòñÿ 
â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà (â ÷àñòíîñòè, îïûòà íàøèõ ñîñåäåé – Ðîñòîâñêîé è 
Ëèïåöêîé îáëàñòåé). Ñ÷èòàþ, ÷òî äåòñêèå äåëà äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäüåé ñ ó÷àñòèåì íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, êàê â ñîâåòñêèå 
âðåìåíà. Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: ãîòîâû ëè ñîöèàëüíûå ñëóæáû ê 
óâåëè÷åíèþ îáúåìà ðàáîòû è ê íîâûì îáÿçàííîñòÿì? Ïðè ýòàïíîì ðàçâèòèè 
þâåíàëüíîé þñòèöèè îíè áóäóò ãîòîâû èñïîëüçîâàòü þâåíàëüíûå òåõíîëîãèè. 
Äëÿ èõ ïîäãîòîâêè íåîáõîäèìî óëó÷øåíèå óñëîâèé ðàáîòû è îïëàòû òðóäà, à 
òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, øêîëüíûå ïñèõîëîãè è ñîöèàëüíûå ïåäàãîãè îò-
íîñÿòñÿ ê íàèìåíåå îïëà÷èâàåìûì ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì.



ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 413

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПРОФИЛАКТИКА ЭКСТРЕМИЗМА В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ
Àáäóëëàåâà Ôàòèìà Ìåõìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þíóñîâà Äæåííåò Àáäóëêàäûðîâíà

ÄÃÓ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ìû æèâåì â ñëîæíîì è ïîñòîÿííî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå, â êîòîðîì ïðî-
áëåìà íàöèîíàëüíîãî, ýòíè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ýêñ-
òðåìèçìà ñòîèò îñîáåííî îñòðî. Ìû êàæäûé äåíü ñëûøèì î âñå íîâûõ è 
íîâûõ ñëó÷àÿõ êñåíîôîáèè è íàöèîíàëèçìà, ãëàâíûì ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü, êàê ñëîé íàèáîëåå îñòðî è ÷óòêî ðåàãèðóþùèé íà âñå 
èçìåíåíèÿ îáùåñòâà.

Â ñâåòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó ðàçðàáàòûâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ è 
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ îáùå-
ñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè è 
èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó. 
 Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ìîëîä¸æè, êàê êàòåãîðèè, íàè-
áîëåå ÷óòêî âîñïðèíèìàþùåé ñîöèîêóëüòóðíûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå. 
Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ìîëîäåæíîé ñðåäå âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ óðîâíåì òîëåðàíòíîñòè ñîçíàíèÿ ñàìîé ìîëîäåæè, à òàêæå ïðè-
ìåíåíèåì àêòèâíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ôèçè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ïîäðîñòêîâ è ìîëîä¸æè. Ïðè ýòîì íå ñòîèò çàáûâàòü è î 
äóõîâíîì ïðîñâåùåíèè, êîòîðîå, ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àåòñÿ â âîñïèòàíèè 
òîëåðàíòíîñòè.

Îñîáî îñòðî ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíè-
çàöèé ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè çàòðîíóëà ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí.

Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååò ìåñòî êðàéíå íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ, 
ñâÿçàííàÿ ñ âîâëå÷åíèåì â ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèö â âîçðàñ-
òå îò 18 äî 25 ëåò, ÷òî ðàíåå âñòðå÷àëîñü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Â 
ýòîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì íå àäåêâàòíà ñòåïåíè èõ 
îïàñíîñòè. Òðåáóåò ïåðåîñìûñëåíèÿ è íîâûõ ïîäõîäîâ ìîëîäåæíàÿ ïîëè-
òèêà ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ïðîôèëàêòèêó 
âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âîñïèòàíèþ èõ â 
äóõå íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé òåðïèìîñòè. Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ 
ïðîôèëàêòèêîé ýêñòðåìèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå â ðåçóëüòàòå âçàèìîñâÿçàííûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ 
äåéñòâèé íå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è îðãàíîâ âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è, ÷òî 
êðàéíå âàæíî, íàñåëåíèÿ â öåëîì.
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РАЗВИТИЕ МОЛОДЕЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ САХА 
(ЯКУТИЯ) НА ПРИМЕРЕ НЕРЮНГРИНСКОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ «МАГНИТ»
Íàäæàôîâà Ñàáèíà Àêðàì êûçû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåãîäèíà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1 ã. Íåðþíãðè», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. Íåðþíãðè, 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Îñîáî îñòðî ïðîáëåìû ìîëîäåæè ïðîÿâëÿþòñÿ âî âðåìÿ ïåðåëîìîâ, ñìåíû 
íàïðàâëåííîñòè è òåìïîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî 
è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ 
èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå ìåæïîêîëåí÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, â ñîäåðæàíèè 
âíóòðèñåìåéíûõ, âíóòðèãðóïïîâûõ îòíîøåíèé, â ñóùåñòâå íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, æèçíåííûå ïëàíû, ïîâåäåíèå ìîëîäûõ ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ñîâðåìåííîãî ìîëîäåæ-
íîãî äâèæåíèÿ êàê ó÷àñòíèêà îáùåñòâåííî- ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

� Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ìîëîäåæíîãî 
äâèæåíèÿ:

1. Ñîçäàòü ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò
2. Ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåðû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè 

íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé - ñîçäàíèÿ áåñïëàòíûõ ñïîðòèâ-
íûõ ñåêöèé è êðóæêîâ.

3. Ñîçäàíèþ ïðè ãîðîäñêèõ öåíòðàõ òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ìîëî-
äåæíîé áèðæà òðóäà; à òàê æå öåíòðà ñåçîííîé çàíÿòîñòè è èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæè.

4. Óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû è ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîé è èíîé 
ïîääåðæêè àñïèðàíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñòóäåíòîâ âûñøèõ è ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷àùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù, 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è èíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

5. Ïðàâî ìîëîäåæíûì è äåòñêèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ïîëüçî-
âàòüñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, óñòàíîâëåííûìè íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ТРУДОУСТРОЙСТВО МОЛОДЕЖИ
Çîëîòûõ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòèùåâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ ÎÎØ ¹17, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòàðûé Îñêîë

Îáåñïå÷åíèå ðàáîòîé – ýòî êëþ÷ ê ðåøåíèþ âñåõ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì. 
Õîðîøàÿ ðàáîòà ýòî è æèëüå, è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîãðàììà, è ñòàáèëüíîñòü â 
îáùåñòâå. Ñåãîäíÿ íàñ òðåâîæàò öèôðû ñòàòèñòèêè – 1/3 âñåõ áåçðàáîòíûõ ïî 
ñòðàíå ýòî ìîëîäåæü, òàê êàê ðàáîòîäàòåëü âïîëíå îáîñíîâàííî îòäàåò ïðåä-
ïî÷òåíèå âçðîñëûì – ëþäÿì îïûòíûì, îòâåòñòâåííûì è äèñöèïëèíèðîâàííûì, 
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õîðîøî îðèåíòèðóþùèìñÿ â ñìåæíûõ ïðîôåññèÿõ. Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç 
âûïóñêíèêîâ âóçîâ ðàáîòàþò ñåãîäíÿ íå ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ýòî òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó. 
Ðàáîòà íå ïî ñïåöèàëüíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî äåíüãè íà îáó÷åíèå ýòîãî ÷åëîâåêà 
áûëè çàòðà÷åíû âïóñòóþ. Â ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå ñîñòîÿíèå áåçðàáîòíîãî 
èëè ðàáîòà íà íèçêîîïëà÷èâàåìûõ è íåêâàëèôèöèðîâàííûõ äîëæíîñòÿõ ìîæåò 
ïðèâåñòè âûïóñêíèêà âóçà ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåãðàäàöèè. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî 
èìåííî áåçðàáîòíûå ìîëîäûå ëþäè ïîäâåðæåíû ìàðãèíàëèçàöèè, èõ âîâëåêàþò 
â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ðàäèêàëüíûå è ïðîôàøèñòñêèå ìîëîäåæíûå äâèæåíèÿ.

ß õîòåë áû ïðåäëîæèòü âîçìîæíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðóäîó-
ñòðîéñòâà ìîëîäåæè: ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé ÷åðåç 
ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Öåëü – ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòîäàòåëåé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùåé 
çàäà÷è:

– îïðåäåëèòü íà ñêîëüêî áóäåò ñíèæàòüñÿ íàëîã íà ïðèáûëü ïðè óâåëè÷åíèè 
÷èñëà ìîëîäåæè íà ïðåäïðèÿòèè.

Ñîäåðæàíèå çàêîíîïðîåêòà.
Ïðè äîñòèæåíèè N% ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ñíèçèòü ñòàâêó íàëîãîîáëî-

æåíèÿ íà K%.
Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè.
Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå çàêîíîïðîåêòà î ëüãîòíîì íàëîãîîáëîæåíèè 

äëÿ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé), èìåþùèõ îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â øòàòå. À òàêæå ïîñëåäóþùåå ïðîïîðöèîíàëüíîå óìåíüøåíèå 
ïðîöåíòíîé ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùåé 
ìîëîäåæè íà ïðåäïðèÿòèè. 

Ðåçóëüòàò.
Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ïðåäëîæåííîãî ìíîé çàêîíîïðîåêòà ó ðàáîòîäàòåëÿ 

ïîÿâèòñÿ äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë ïðè ïðèåìå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî ïðè-
âåäåò ê ñíèæåíèþ ÷èñëà áåçðàáîòíûõ ñðåäè ìîëîäåæè. 

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ
Àíäðèàíîâà Àëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàâàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÎÃÎÓ ÍÏÎ «ÏÓ ¹51», Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðîì

Ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè è ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âîñïîëíåíèÿ êàäðîâ è ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåä-
ïðèÿòèé ãîðîäà è ðåãèîíà âçàèìîñâÿçàíû è îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó òåõ ïðîáëåì, 
êîòîðûå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü è ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïðåäïðèÿòèé.

Ýòà òåìà î÷åíü àêòóàëüíà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ò. ê. ïî îôèöèàëüíûì 
äàííûì ìîëîäåæü ñîñòàâëÿåò 30% îò îáùåãî ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå 
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çàðåãèñòðèðîâàíû â öåíòðàõ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Íî ñóùåñòâóåò è ñêðûòàÿ 
áåçðàáîòèöà, êîòîðàÿ íå ó÷èòûâàåò âñåõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. 

Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû – ýòî áóäóùåå Ðîññèè. Èìåííî îíè äîëæíû áûòü 
âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå òðóäà. 

Ðà áîòîäàòåëè ñåãîäíÿ ïðåäúÿâëÿþò çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ìîëîäûì 
ñïåöèàëèñòàì. Ìíîãèå êîìïàíèè íå âèäÿò ïåðñïåêòèâ ïðèìåíåíèÿ òðóäà ïîä-
ðîñòêîâ è ìîëîäåæè è îòíîñÿòñÿ ê èõ ñïî ñîáíîñòÿì è âîçìîæíîñòÿì ñ áîëüøèì 
íåóâàæåíèåì, íå âèäÿò äëÿ íèõ óñëîâèé êàðüåðíîãî ðîñòà â ðàìêàõ ñâîåãî 
ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíîé ìåðîé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìî-
ëîäåæè ìîæåò ñòàòü ñìÿã÷åíèå êðèòåðèåâ ïðèåìà íà ðàáîòó, òðóäîóñòðîéñòâî 
áåç îïûòà ðàáîòû, ñîçäàíèå ãèáêîãî ãðàôèêà ðàáîòû äëÿ ñòóäåíòîâ äíåâíîé 
ôîðìû îáó÷åíèÿ è äð.

Ðàáîòîäàòåëè âî âñå âðåìåíà âûñîêî öåíèëè òàêèå êà÷åñòâà, êàê êîììóíè-
êàáåëüíîñòü, áûñòðàÿ îáó÷àåìîñòü, àêòèâíîñòü. Êðîìå òîãî, ìîëîäîé ñïåöè-
àëèñò äîëæåí áûòü àìáèöèîçåí, íî â ìåðó, íàñòîé÷èâ, íî íå íàãë, äîëæåí áûòü 
óâåðåííûì ïîëüçîâàòåëåì êîìïüþòåðà, çíàòü èíîñòðàííûé ÿçûê, à ëó÷øå – íå 
îäèí. Î÷åíü âàæíî ïðàâèëüíî ïîäàòü ñåáÿ, ïîêàçàòü, ïî÷åìó è ÷åì èìåííî 
âû ëó÷øå äðóãèõ. Õîðîøèì ïðèçíàêîì áóäåò äåìîíñòðàöèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé 
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàêòè÷åñêèì çàäà÷àì.

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРОДАЖУ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ, ВОВЛЕЧЕНИЕ В УПОТРЕБЛЕНИЕ, 

А ТАКЖЕ УПОТРЕБЛЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ 
АЛКОГОЛЬНОЙ, СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ, 
ТАБАЧНЫХ ИЗДЕЛИЙ, ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ НАПИТКОВ

Ëàãóòèíà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèÿíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ï. Îëà, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ï. Îëà

- Òåìà ïðîåêòà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì è âî-
âëå÷åíèå â óïîòðåáëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ àëêîãîëüíîé, ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè, òàáà÷íûõ èçäåëèé è ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
àêòóàëüíîé äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

- Ñåé÷àñ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëü-
íîé, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèåé è ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ, íàáëþäàåòñÿ 
óõóäøåíèå çäîðîâüÿ, äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ìîëîä¸æè, ðàñòåò 
÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â ñîñòîÿíèè àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

- Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ó ïîäðàñ òàþùåãî ïîêîëåíèÿ óñòàíîâêè íà 
çäîðîâûé îáðàç æèçíè è ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ïî ìíîãèì 
íàïðàâëåíèÿì.

- Â êàæäîé ñòðàíå ñâîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Äëÿ ÐÔ íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð, ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà, îïûòà ïðîøëûõ ëåò 
è ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà, ïîñêîëüêó ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì, íå 
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äîñòèãàþò íóæíîãî ðåçóëüòàòà. 
- Äàííûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà óïîòðåáëåíèå íåñî-

âåðøåííîëåòíèìè ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ, óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü 
çà ýòî íàðóøåíèå, à òàê æå óñèëèâàåò ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà óïîòðåáëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèìè àëêîãîëüíîé, ñïèð-
òîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, òàáà÷íûõ èçäåëèé, ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ. 

- Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ýôôåêòèâíûõ 
ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîäàæó, âîâëå÷åíèå â óïîòðåáëåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ àëêîãîëüíîé, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, òàáà÷íûõ 
èçäåëèé, ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ.

- Äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé 
çíà÷èìîñòè è ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû: óïîòðåáëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè àë-
êîãîëüíîé, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, òàáà÷íûõ èçäåëèé, ýíåðãåòè÷åñêèõ 
íàïèòêîâ.

ПРОЕКТ ФЗ «О МОЛОДЕЖИ»
Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðòàìûøåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

Þãî-Çàïàäíûé Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Êóðñê 

Â äàííîé ðàáîòå àâòîðîì ïîäíÿòà ïðîáëåìà íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ â 
Ðîññè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìîëîäåæè». Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ àêòóàëü-
íîñòü äàííîãî âîïðîñà âîçðàñòàåò ñ êàæäûì ãîäîì, òàê êàê ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîé ãîñóäàðñòâà è îò òîãî, êàêèì âûðàñòåò ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñòðàíû, 
áóäåò çàâèñåòü âñÿ äàëüíåéøàÿ åå ñóäüáà.

Êàê ïîêàçàëî ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ìàëî óðåãóëèðîâàíà 
çàêîíîäàòåëüíî, à íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíî è ââåäåíî â 
äåéñòâèå äîâîëüíî áîëüøîå ÷èñëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè, íîñÿùèå ñëåäóþùèå íàçâàíèÿ. 

Òåì íå ìåíåå, îòñóòñòâèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ñíèæàåò êà÷åñòâî âñå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ìîëîäåæü 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñèëîé â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà. Ôàêòè÷åñêè ôåäåðàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî ñíèìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà áóäóùèå ïîêîëåíèÿ, à ýòî íåäî-
ïóñòèìî â óñëîâèÿõ öèâèëèçîâàííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà. Âñå ýòî îêàçûâàåò ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ìîëîäåæè», â êîòîðîì äîëæåí áûòü îáîçíà÷åí ìèíèìóì äåéñòâèé 
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ìîëîäåæè, ñóòü êîòîðûõ äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê òîìó, 
÷òîáû ñîçäàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áàçó äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäûõ ëþäåé.

Àâòîðîì ïðåäëîæåí ïðîåêò ÔÇ «Î ìîëîäåæè», åãî ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà 
è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ. 
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ЛИЧНОСТНОЕ СТАНОВЛЕНИЕ И ФОРМИРОВАНИЕ 
ГРАЖДАНСКОЙ ПОЗИЦИИ МОЛОДЕЖИ В УСЛОВИЯХ 

СОВРЕМЕННОГО «МАССОВОГО ОБЩЕСТВА»
Àéòåìîâ Ñààäàì Ðîáåðòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðüêîâñêàÿ Èðèíà Íèêîëàåâíà 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé àâòîìîáèëüíî-äîðîæíûé êîëëåäæ», ã. Àñòðàõàíü

Ïðåäëàãàåìàÿ ðàáîòà îñíîâûâàåòñÿ íà ìàòåðèàëàõ îïðîñîâ ñòóäåíòîâ, 
ïðîâîäèìûõ ëàáîðàòîðèåé ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Àíàëèç» â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ëåò, ÷òî ïîçâîëèëî íå òîëüêî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïîëó÷åííûå 
äàííûå, íî è ïðèéòè ê îïðåäåëåííûì 

âûâîäàì è ïðàêòè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì äëÿ ðàáîòû ñîâåòà ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êîëëåäæà, ðåäàêöèè ñòóäåí÷åñêîé ãàçåòû «Äîðîãà â æèçíü», ìîëîäåæíûõ 
îðãàíèçàöèé ãîðîäà Àñòðàõàíè, à òàê æå âêëþ÷èòüñÿ â îáñóæäåíèå ïðîåêòà 
Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè, è âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå è ñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè, ñïîñîáíîé ðàçðåøàòü ïðîòèâîðå÷èÿ 
«ìàññîâîãî îáùåñòâà» ïóòåì ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñâîáîäíîãî è îòâåòñòâåííîãî 
âûáîðà, ïðîÿâëÿþùåãîñÿ âî âñåì ïîâåäåíèè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà – ýòî ñëîæíàÿ 
è ìíîãîãðàííàÿ ðàáîòà. Ìû ïîñòàðàëèñü ïîêàçàòü íåêîòîðûå å¸ íàïðàâëåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ, ìîòèâàöèé, òâîð÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ; âûÿâèëè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû 
ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè êàê ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Î÷åâèäíî, ÷òî íàóêà, òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ, èãðàþùèå âñå áîëåå çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü â ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óíè-
âåðñàëüíûé ôàêòîð. Íàðàñòàåò çíà÷åíèå íðàâñòâåííûõ, ïðàâîâûõ, ýñòåòè÷åñêèõ, 
ðåëèãèîçíûõ öåííîñòåé, ïðèçâàííûõ îáîãàùàòü äóõîâíûå òðàäèöèè íàðîäà è 
ãóìàíèçèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ìåðîé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðèâåñòè 
ãàðìîíèè ëè÷íîñòíîãî è ìàññîâîãî, âûñòóïàåò ñàì ÷åëîâåê, åãî îáðàç æèçíè. 

Ñîâðåìåííîå ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê ñè-
ñòåìå çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, íå äîëæíî ïðåâðàùàòüñÿ â ñïîñîá âûæèâàíèÿ 
äëÿ ëþäåé. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ìîæåò ñòàòü äóõîâíàÿ ïóñòîòà ÷åëîâåêà, ïîòåðÿ 
åãî ñàìîöåííîñòè, òàêîãî ÷åëîâåêà ìîæíî ïîâåðíóòü â ëþáîì íàïðàâëåíèè, 
ïîýòîìó ìîëîäûå ëþäè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ èëè, 
òîãî íå æèëàÿ, âòÿãèâàþòñÿ â îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà.

АКТУАЛЬНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БОРЬБЫ С ОСНОВНЫМИ 
ПРОБЛЕМАМИ МОЛОДЕЖИ: БЕЗРАБОТИЦА, ЖИЛЬЕ

Ðóñàíîâñêàÿ Êðèñòèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãîäèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñàðàòîâ

Ìîëîäåæü — ýòî îñîáàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè. Ñòðàíà, â êîòîðîé íå çàáîòÿòñÿ î äåòÿõ, ìîëîäåæè, íå èìååò áóäóùåãî. 
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Èìåííî ìîëîäåæü â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ áîëüøå âñåãî ïîäâåðæåíà êðóøåíèþ 
èäåàëîâ, îáîñòðåíèþ íèãèëèçìà, àïàòèè, ò.ê. ñèñòåìà èõ öåííîñòåé ïîäâèæíà, 
ìèðîâîççðåíèå íå óñòîÿâøååñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîòåðå íðàâñòâåííîãî, äóõîâ-
íîãî çäîðîâüÿ íàöèè. Ìîëîäåæü — ýòî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, 
ïåðåæèâàþùàÿ ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çðåëîñòè, àäàïòàöèè ê ìèðó 
âçðîñëûõ, áóäóùèå èçìåíåíèÿ. 

Íûíåøíåå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè â íàøåé ñòðàíå âûçûâàåò îïðåäåëåííûå 
òðåâîãè. Ê ÷èñëó îñîáî òðåâîæíûõ òåíäåíöèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå îòíîñèòñÿ 
îòñòàâàíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ îò óðîâíÿ, äîñòèãíóòîãî íàèáîëåå ðàçâèòûìè 
ñòðàíàìè; óñêîðåíèå ïàäåíèÿ ïðåñòèæà îáùåãî, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ; óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìîëîäåæè, íà÷èíàþùåé òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ; íåïîäãîòîâëåííîñòü êàäðîâ âûñøåé, 
ïðîôåññèîíàëüíîé, ñðåäíåé øêîëû ê ðàáîòå â íîâûõ óñëîâèÿõ; óñèëèâàþùååñÿ 
îòñòàâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû âñåõ óðîâíåé îò íîðìàòèâíûõ òðå-
áîâàíèé; îòòîê îäàðåííûõ þíîøåé, äåâóøåê èç ñòðàíû.

Ïðîáëåìû ìîëîäåæè ñåãîäíÿ ìíîãî÷èñëåííû è ðàçíîîáðàçíû. Ïåðâîî÷å-
ðåäíîé ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ìîëîäîé ÷åëîâåê, ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷å-
íèå äîñòîéíîãî îáðàçîâàíèÿ è óñòðîéñòâî ïîñëå åãî ïîëó÷åíèÿ íà èíòåðåñíóþ 
âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó. Äîñòîéíàÿ ðàáîòà äëÿ ìîëîäåæè, äàæå äëÿ òåõ, 
êòî ñ îòëè÷èåì îêîí÷èë ïðåñòèæíûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ãîñóäàðñòâîì 
íå ãàðàíòèðóåòñÿ è íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
íà ïåðâîå ðàáî÷åå ìåñòî ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìîé îñòðîé ñîöèàëüíîé ïðî-
áëåìîé ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè.

Ê ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè îòíîñÿòñÿ òàêæå è îãðàíè÷åííûå 
âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé. Â ÷èñëå íàñóùíûõ 
ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ åñòü ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà, âûäåëåíû 
êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü æèëüÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, áåç ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè îáåñïå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

ОРИЕНТАЦИЯ МОЛОДЕЖИ НА ФОРМИРОВАНИЕ СЕМЕЙНЫХ 
ЦЕННОСТЕЙ И БРАКА

Ýðîñò Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷, Ýðîñò Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôðîíîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèé» 
(ÐÃÓÏÑ) Òèõîðåöêèé òåõíèêóì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà - ôèëèàë 

ÐÃÓÏÑ (ÒÒÆÒ – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Òèõîðåöê 

Óñïåøíîñòü ëþáûõ èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîöèóìå çàâèñèò íå 
òîëüêî îò âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè îòâåòñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé çà èõ ðåàëèçàöèþ, íî è îò èõ ãîòîâíîñòè ïîääåðæàòü, ðåàëè-
çîâàòü ïðåäñòîÿùèå èçìåíåíèÿ, îò ñòåïåíè èõ âíóòðåííåé óáåæäåííîñòè â 
íåîáõîäèìîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âåäåò 
è ê ïåðåñìîòðó ñâîåé ïðåäûäóùåé äåÿòåëüíîñòè, è ê ñìåíå ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
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è ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê.
Ïðîáëåìà, ðàñêðûâàåìàÿ ïðîåêòîì, ýòî: îòñóòñòâèå ó ìîëîäûõ ëþäåé 

èíòåðåñà ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîöåííîé ñåìüè, ñåìüè îôîðìëåííîé ïî Çà-
êîíîäàòåëüíûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòðàòà ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ ñåìüè êàê îïëîòà ãîñóäàðñòâåííîé îáùíîñòè, ñòîéêîãî ïàòðè-
îòè÷åñêîãî äóõà, êîòîðûé ôîðìèðîâàëñÿ âåêàìè, è ïðèñóòñòâèå â ìîëîäåæíîé 
ñðåäå ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè è èíôàíòèëèçìà. 

Öåëè ïðîåêòà: óñòðàíèòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ïóòåì èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ê ðàáîòå â ìîëîäåæíûõ, 
âîëîíòåðñêèõ è ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ñåìüè è áðàêà.

Ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì âèäÿòñÿ â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè íà-
ïðàâëåííîé íà îðèåíòèðîâàíèå ìîëîäåæè â ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ, ðàçðàáîòêå 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîâåäåíèè îçíàêîìèòåëüíûõ, ðàçúÿñíÿþùèõ ïðîãðàìì 
è ôîðìèðîâàíèè ìåòîäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå 
èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà êàê îñíîâû ãîñóäàðñòâà, ýêñïåðèìåíòàëüíîå ïðèìå-
íåíèå ïðîåêòà â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå, à èìåííî â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñðåäè 
âûïóñêíèêîâ øêîë, ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî, ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàá çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, è îáúåêòèâíóþ îãðàíè÷åí-
íîñòü ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìîëîäûõ 
ñåìåé, êàê è âñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà XXI âåêà, äîëæíà ñòàòü ïîëèòèêîé ïðè-
îðèòåòîâ. Ïîýòîìó ìû ïîñòàðàëèñü âçÿòü íà ñåáÿ ïðîñâåòèòåëüñêóþ ôóíêöèþ â 
âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñåìüè, åå èíñòèòóòà, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé 
êîòîðûå äàåò ãîñóäàðñòâî â âîïðîñàõ åå ôîðìèðîâàíèÿ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè ìîëîäîé ñåìüè. Ýòî ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ñòîéêèé èíòåðåñ ìîëîäûõ 
ëþäåé ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîöåííîé, ïðàâîâîé ñåìüè. 

КАКИМ БУДЕТ ЗАВТРА – ЗАВИСИТ ОТ НАС 
(О ФОРМИРОВАНИИ ПРАВОВОЙ И ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ 

КУЛЬТУРЫ МОЛОДЕЖИ)
Ãëàäêèõ Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóá÷åíêî Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ Îáóõîâñêàÿ ÎÎØ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòàðûé Îñêîë, 
ñ. Îáóõîâêà

Ñåãîäíÿ ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ â íàøåì ãîñóäàðñòâå ïðîõîäÿò 
àëüòåðíàòèâíûå, ïðÿìûå, âñåîáùèå, ðàâíûå âûáîðû. Áóäóùåå Ðîññèè â ñêîðîì 
âðåìåíè áóäåò íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ íûíåøíèõ ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé â âîçðàñòå 
äî 30 ëåò, è â ðóêàõ áóäóùèõ èçáèðàòåëåé – ñåãîäíÿøíèõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, 
ó÷àùèõñÿ øêîë, ëèöååâ, äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðàâîâîé è ýëåêòîðàëüíîé 
êóëüòóðû ìîëîäûõ è áóäóùèõ èçáèðàòåëåé. Âîò è ïðîáëåìà, ñòîÿùàÿ ïåðåä ìîëî-
äåæüþ – êàê îâëàäåòü ïðàâîâûìè çíàíèÿìè, êàê ñôîðìèðîâàòü ýëåêòîðàëüíóþ 
êóëüòóðó. Ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ âûáîðîâ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïîêàçàëè áîëåå 
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âûñîêóþ àêòèâíîñòü â ãîëîñîâàíèè ìîëîäûõ ëþäåé. Ýòîò ðåçóëüòàò òîãî, ÷òî 
â íàøåì ðåãèîíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå 
âîñïèòàíèå ìîëîäåæè åùå ñî øêîëüíîé ñêàìüè, ÷òî ïîâûøàåò èõ àêòèâíîñòü â 
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ñàìàÿ ðåçóëüòàòèâíàÿ ôîðìà ðàáîòû – ýòî ñîçäàíèå 
Êëóáîâ áóäóùèõ è ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûõ ó íàñ â îáëàñòè ñóùåñòâóåò 
îêîëî ÷åòûðåõñîò. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàøåé øêîëå ñ 2006 
ãîäà, ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Êëóáà áóäóùèõ èçáèðàòåëåé «Âûáîð», äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðîãî äàåò îïðåäåëåííûå çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû. 

ß õî÷ó îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ â ðàáîòå ïî ïîâûøåíèþ ýëåêòî-
ðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, êîòîðûå âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â ìàñøòàáàõ 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà è çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî:

Âî-ïåðâûõ, îáÿçàòåëüíîå ââåäåíèå êóðñà «Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðà-
òåëüíûé ïðîöåññ â ÐÔ» âî âñå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, îðãàíîâ 
ñòóäåí÷åñêîãî è øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ íàäî 
îñóùåñòâëÿòü íà âûáîðíîé îñíîâå. 

Â-òðåòüèõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êëóáû áóäóùèõ è ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé ñòàëè 
îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, 
öåëåñîîáðàçíî äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû òàêèå êëóáû áûëè ñîçäàíû â êàæäîì 
ó÷åáíîì çàâåäåíèè. 

Â-÷åòâåðòûõ. Íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Öåëåâóþ 
ïðîãðàììó ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé è ýëåêòîðàëüíîé êóëüòóðû. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íå ñëîâàìè, à íà 
äåëå äîõîäèòü äà êàæäîãî ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ, ðåçóëüòàòû, è î÷åíü õîðîøèå, 
îáÿçàòåëüíî áóäóò, ïóñòü è íå ñðàçó. Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â âûáîðàõ ñòàíåò íîð-
ìîé, îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòüþ.

РАЗВИТИЕ МОЛОДЕЖНОГО ПАРЛАМЕНТАРИЗМА 
В РЕСПУБЛИКЕ МОРДОВИЯ

Äû÷åê Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîäèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîâûëêèíñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, 
ã. Êîâûëêèíî

Ìîëîäåæíîå ïàðëàìåíòñêîå äâèæåíèå â Ðîññèè – ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì, îäíà èç ôîðì ìîëîäåæíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ìîëî-
äåæü â íàñòî ÿùåå âðåìÿ - ýòî îãðîìíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèëà, êîòîðàÿ îáëàäàåò 
ñîâðåìåííûìè çíàíèÿìè, íàâûêàìè è, ÷òî ãëàâíîå, îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì, 
êîòîðûé è äîëæåí áûòü èñ ïîëüçîâàí ñ ìàêñèìàëüíûì ýôôåêòîì íå òîëüêî âî 
áëàãî åå ñàìîé, íî è â öå ëÿõ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ Ðîññèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
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Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ è åãî ðîëü â ôîðìèðîâàíèè àêòèâíîé 
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ñëîæíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ, 
ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñå ãîäíÿ ýòà ôîðìà âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â æèçíü 
ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëü íûõ îáðàçîâàíèé:

- âîïðîñû çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìîëîäåæíîé ïàðëàìåíòñêîé 
îð ãàíèçàöèè â Ðîññèè;

- âîïðîñû îòñóòñòâèÿ êàäðîâîé øêîëû äëÿ ìîëîäåæíûõ ëèäåðîâ, â òîì ÷èñëå 
è òåõ, êîòîðûå âîâëå÷åíû â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìîëîäåæíîãî ñàìî óïðàâëåíèÿ;

- âîïðîñû ïîñòîÿííîé ìåæðåãèîíàëüíîé êîììóíèêàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû 
âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáó÷åíèþ ÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ 
ñòðóêòóð îñíîâàì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ, 
ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû è ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ñîç-
äàòü íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ëåãèòèìíîãî è äåìîêðàòè÷íîãî 
ôîðìèðîâàíèÿ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð, èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ; â ñâîþ î÷åðåäü, ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû îáÿçàíû 
ñîäåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì â èñïîëíåíèè âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé, ïðîÿâëÿÿ ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó.

 ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЁЖИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
 Èñëàìîâà Êàðèíà Ðåíàòîâíà, Ñàôàðîâà Àçàëèÿ Ðóñëàíîâíà

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà

 ÌÎÁÓ ãèìíàçèÿ ¹2, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Äþðòþëè

Ïðîáëåìû ìîëîäåæè ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà, îò 
ñòåïåíè èõ ðåøåíèÿ çàâèñèò áóäóùåå âñåãî îáùåñòâà, óðîâåíü åãî ðàçâèòèÿ. 
Ñåãîäíÿ ìû îòìå÷àåì ïîâûøàþùèéñÿ óðîâåíü ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è 
ïîëèòè÷åñêîãî íèãèëèçìà ñðåäè ìîëîäåæè. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðåìåí-
íîãî «ñðåäíåãî» ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê 
îêðóæàþùåé åãî äåéñòâèòåëüíîñòè - íåæåëàíèå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â æèçíè 
îáùåñòâà è çà÷àñòóþ íåñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü ñîáñòâåííîé æèçíüþ. Îìî-
ëàæèâàåòñÿ êîíòèíãåíò óïîòðåáëÿþùèõ àëêîãîëü, òàáàê, òîêñè÷åñêèå, íàðêî-
òè÷åñêèå è äðóãèå ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà, óïîòðåáëåíèå êîòîðûõ ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìîé ÷àñòüþ ìîëîäåæíîé êîíòðêóëüòóðû. Â íûíåøíèõ 
óñëîâèÿõ ìîëîäåæü îðèåíòèðîâàíà íà ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, è ïîýòîìó 
ãëàâíûé ìîòèâ åå óñòðîéñòâà íà ðàáîòó - íåîáõîäèìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ 
ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïàäåíèè ñîöèàëüíîé 
çíà÷èìîñòè òðóäà. Áîëüøàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò ñ ïåðåïîëíåíèåì ðûíêà 
òðóäà þðèñòàìè, áóõãàëòåðàìè, ýêîíîìèñòàìè è â òî æå âðåìÿ íåõâàòêîé 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, à òàêæå ðàáî÷èõ ïðîôåññèé. Îñîáóþ òðåâîãó 
âûçûâàåò òî, ÷òî î÷åíü ìàëîå ÷èñëî ìîëîäåæè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò 
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âîçìîæíîñòü òðóäèòüñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè. Íî êàê îòìå÷àþò ïðåäñòàâèòå-
ëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè, ñàìà ìîëîäåæü ïðîÿâëÿåò íå äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
è àêòèâíîñòü â ðåøåíèè ñâîèõ ïðîáëåì. Áîëüøóþ ðîëü íà àêòèâíîñòü ìî-
ëîäîãî ïîêîëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè èìååò âñåñòîðîííåå íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæè. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò èçó÷åíèå ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï 
ìîëîäåæè. Îíè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíûì ñòàòóñîì, íî è îñîáåííîñòÿìè ïîâåäåíèÿ, æèçíåííûõ óñòàíîâîê, 
ñèñòåìû öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé. Âíóòðè ñîâðåìåííîãî ìîëîäåæíîãî ñî-
îáùåñòâà â ðåçóëüòàòå ðàñòóùåé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà 
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ â öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï ìîëîäåæè. Ýòî òî, ÷òî ïîðîæäàåò ïàðàäîêñàëüíîñòü 
ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà. Èçó÷èâ äàííóþ 
ïðîáëåìó, ìû ïðèøëè ê âûâîäàì, ÷òî äàííàÿ òåìà àêòóàëüíà, îòðàæàåò çëî-
áîäíåâíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðíû êàê äëÿ íàøåãî 
ãîðîäà, ðåñïóáëèêè, òàê è äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Ìû ïðèîáðåëè îïûò ñîöè-
àëüíî çíà÷èìîé ðàáîòû, ïîëó÷èëè íàâûêè èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðàçâèëè íàøè ïðàêòè÷åñêèå è êîììóíèêàòèâíûå êà÷åñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
âíåñëè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ìîëîä¸æíûõ ïðîáëåì 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè.

«ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ»
Ëèñîâ Ãåííàäèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Èñàåâ À. Ê. 

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé èíñòèòóò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé 
ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, Èâàíîâî

Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ñâîåì ðàçâèòèè ðåà-
ëèçîâàëà ðÿä ýòàïîâ, êðèòåðèåì òèïîëîãèçàöèè êîòîðûõ âûñòóïàåò èõ èíñòè-
òóöèîíàëüíî-ïðàâîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü â ñîâîêóïíîñòè ñ îöåíêîé ðåàëüíîãî 
óðîâíÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ: 

à) ýòàï äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîâåòñêîé è ãåíåçèñà ðîññèéñêîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (1991 - 1995 ãã.), â õîäå êîòîðîãî ïðî-
èñõîäèëî ïåðåîñìûñëåíèå ñóòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè, ïîèñê 
åå ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé, ðàçðàáîòêà è àïðîáàöèÿ ïèëîòíûõ ïðîãðàìì è 
ïðîåêòîâ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ; 

á) ýòàï èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè (1995 - 2000), ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì 
è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ïðèíÿòèåì âàæíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ; 

â) ýòàï ðåèíâåíòàðèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
(2000 ã. - ïî íàñò. âðåìÿ), ïðåäïîëàãàþùèé îòêàç îò ôîðìàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ 
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ìåõàíèçìîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè èç-çà èõ íå-
ýôôåêòèâíîñòè è ïåðåõîä ê ñáîðó, ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçó îòå÷åñòâåííîãî 
îïûòà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñ öåëüþ âûðàáîòêè ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â 2012 ã. ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü ïðè ä¸ò ê óðíàì äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Íî ýòî 
áóäóò íå òå èçáèðàòåëè, êîòîðûå ëåãêî ïðèõîäèëè â âîñ òîðã îò ñîöèàëèçìà 
ñ ëèöîì Ãîð áà÷¸âà, «çàãîãóëèí» Åëüöèíà. Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ ïîêàçûâàþò, 
÷òî ìî ëîä¸æü ìîæåò íå òîëüêî áåãàòü çà «Êëèíñêèì». Åé õî÷åòñÿ, ÷òîáû 
ñîâåðøàëè íàñòîÿùèå ïîäâèãè, à íå äåìîíñòðèðîâàëè ïî òåëåâèäåíèþ 
õîðîøî îáòÿíóòûé ïàòðèîòèçì. ×òîáû â ñòðàíå áûë íå ïóáëè÷íûé «Äîì-
2», à íàñòîÿùèé, èç êîòîðîãî íå õî÷åòñÿ áåæàòü è â êîòîðîì ìîæ íî ðîæàòü 
äåòåé äëÿ íîâîé Ðîññèè. ×òîáû íàøè Òàòüÿíû Ëà ðèíû íå óåçæàëè íà çàðà-
áîòêè â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, à Åâãåíèè Îíåãèíû äåëàëè îòêðûòèÿ â 
Ñêîëêîâî, à íå â Êðåìíèåâîé äîëèíå. È ÷òî áû íà «âåëèêîé ñòðîéêå êàïèòà-
ëèçìà» ïðîðàáàìè ðàáîòàëè íå ñåðãåè ìàâðîäè, à àðõèòåêòîðû, äîñòîéíûå 
âåëèêîé Ðîññèè. 

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ðàñòóùèõ òðåáîâàíèé ê ÷åëîâå÷åñêî-
ìó êàïèòàëó ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì 
ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Ëàìòåâà Îêñàíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàãîëåâà Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà

ÃÎÎÓ ÑÏÎ «Ïàâëîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïàâëîâñê

Òåìà àêòóàëüíà, òàê êàê ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ìíîãîãðàííà, è âûïîëíÿòü 
åå äîëæíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîëîäûå ëþäè.

Ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çàêîíîòâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî-
çâîëÿþò ïðî÷óâñòâîâàòü ñîïðè÷àñòíîñòü ìîëîäåæè ê äåëàì ñòðàíû. Íî ýòè 
ìåðîïðèÿòèÿ ñêîðåå ðàçâëåêàòåëüíîãî õàðàêòåðà, à ñåðüåçíûõ äåë ìîëîäûì 
ëþäÿì íå äîâåðÿþò. Ïîýòîìó íàäî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, 
îñîáåííî, ÷òî êàñàåòñÿ åå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Â ðàáîòå âíîñèòñÿ ðÿä 
ïðåäëîæåíèé:

- âî-ïåðâûõ, äëÿ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè;
- âî-âòîðûõ, äëÿ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ìîëîäûì ëþäÿì;
- â-òðåòüèõ, è ýòî ãëàâíîå, ïðåäîñòàâèòü ìîëîäåæè áîëüøå ïðàâ íà äåëå, íå 

ñêîâûâàòü åå èíèöèàòèâó, âûäâèãàòü ìîëîäûõ ëþäåé íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû.
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ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ 

ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ïåðìèíîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Âîðîøèëîâà Ëþáîâü Ëåîíèäîâíà 

ÃÎÓ ÄÏÎ «Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ 
ðàáîòíèêîâ»

Ñòðèæàê Èðèíà Ãåîðãèåâíà äèðåêòîð

ÌÎÓ Îäèíöîâñêèé ëèöåé ¹ 6 èì. À.Ñ.Ïóøêèíà, Ìîñêîâñêàÿ îáë. 

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è òåíäåíöèé åãî 
ðàçâèòèÿ ïîêàçàë, îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ åãî ðåçóëüòàòèâíîñòè, ê êîððóïöèè, 
óãðîæàåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè ïîêàçûâàþò îò÷óæäåíèå ìîëîäåæè îò 
ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè, íèçêèé óðîâåíü ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè. Âìåñòå 
ñ òåì ïîñëå ïðîñìîòðà ðàçðàáîòàííîãî íàìè âèäåîðîëèêà âûÿâëåíî åãî âëèÿíèå 
íà ïîâûøåíèå ñèòóàöèîííîé àêòèâíîñòè, ïîòðåáíîñòè ó÷àñòèÿ â ýêîëîãè÷åñêèõ 
àêöèÿõ, ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè â çíàíèÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Íàìè ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ 
ïðîáëåìû, íàïðàâëåííûå íà ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà (ìåæîòðàñëåâàÿ 
êîäèôèêàöèÿ), êîíñîëèäàöèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî êîìïëåêñà î Êðàñíîé 
êíèãå ÐÔ è Êðàñíûõ êíèãàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, çàêîíîâ îá îñîáî îõðàíÿåìûõ 
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ. Áûëè âûÿâëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå î ïðàâå ãðàæäàí íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè 
îêðóæàþùåé ñðåäû. (Ïóíêò 1 ñò. 11 ÔÇ îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. N 7-ÔÇ «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ï. 2 ñò. 11 ýòîãî æå çàêîíà) è íåýôôåêòèâíûå ïîëîæå-
íèÿ (â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ÔÇ-232 «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
ÐÔ», ñóùåñòâåííî óïðîùåíû ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé ÷òî ïðèâåëî 
ê ñíèæåíèþ çíà÷èìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû). Â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñò. 11, 
29, 70 ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå 
ýêîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè.

Àíàëèç ïîñëåäñòâèé íàøèõ ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðî-
âàíèþ ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìû ïðîâîäèëè ïî ÷åòûðåì 
íàïðàâëåíèÿì: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (ïîâûñèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ 
è íàäçîðà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû); ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå (àêòèâèçèðóþòñÿ ïðîöåññû ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè 
ìîëîäåæè); þðèäè÷åñêèå (áóäóò âîñïîëíåíû ïðîáåëû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòàõ è çàêîíàõ); ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå (ñíèçÿòñÿ ïðîáëåìû íåóäîâëåò-
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âîðåííîñòè ìîëîäåæè, ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, è êàê ñëåäñòâèå 
ïîâûñèòñÿ ìîòèâàöèÿ ìîëîäåæè, ñôîðìèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì). 

ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ ТРУДОУСТРОЙСТВА 
ВЫПУСКНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И 

РАЗРАБОТКА МЕТОДОВ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ДАННОГО 
ПРОЦЕССА

Ìàùåíêî Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Òîëüÿòòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ñàìàðñêàÿ îáë., ã. Òîëüÿòòè

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äàííîé ïðîáëåìû áûëà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
ðåøåíèå ïðîáëåìû ìîëîäåæíîé çàíÿòîñòè, ñîäåéñòâèå àäàïòàöèè ìîëîäåæè ê 
íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðóäà, 
âûðàáîòêà ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé, ÿâëÿþòñÿ íå-
îòëîæíîé è âàæíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðîãðàììó ñòàæèðîâîê âûïóñêíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à èìåííî: ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó åå ïðîõîæäåíèÿ; 
ïîâûñèòü îïëàòó òðóäà âûïóñêíèêîâ; íà ñàéòàõ öåíòðîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
ðàçìåùàòü êîíòàêòíûå òåëåôîíû è àäðåñà ïî÷òîâûõ ÿùèêîâ îðãàíèçàöèé, 
èìåþùèõ âàêàíòíûå äîëæíîñòè; ïðåäîñòàâëÿòü âûïóñêíèêàì èíôîðìàöèþ î 
ïåðñïåêòèâíûõ â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ; ïðåäîñòàâëÿòü 
çàèíòåðåñîâàííûì ðàáîòîäàòåëÿì èíôîðìàöèþ î ñòóäåíòàõ, îáó÷àþùèõñÿ íà 
ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè, èõ õàðàêòåðèñòèêè è àíêåòû; ïðåîáðàçîâàòü ñòàæè-
ðîâêó âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé êàê äîïîëíè-
òåëüíîå ìåðîïðèÿòèå, ïîçâîëÿþùåå ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà, 
â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ïðîãðàììó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü 
ðàçðàáîòàííûé íàìè ïðîåêò èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÔÇ «Î çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ â ÐÔ», à òàêæå ðåêîìåíäóåì Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ íà îñíîâàíèè 
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèíÿòü Ïîñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ 
îá îðãàíèçàöèè ñòàæèðîâîê âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ 
óðîâíåé è îáó÷àþùèõñÿ ÷åòâåðòûõ-øåñòûõ êóðñîâ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììû ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
îíà, êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, áóäåò äåéñòâîâàòü íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå, 
íî, â êîíå÷íîì èòîãå, îáåñïå÷èò è ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ öåëü – ýôôåêòèâíóþ 
çàíÿòîñòü ìîëîäåæè. Ìàòåðèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü íàëèöî – íà åå âíåäðåíèå 
òðåáóþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäñòâàìè, êîòîðûå 
âûäåëÿþòñÿ íà ïîäîáíûå öåëè), êîòîðûå â áëèæàéøåå âðåìÿ âîçâðàòÿòñÿ è 
ïðèóìíîæàòñÿ â äåñÿòêè, ñîòíè, à òî è òûñÿ÷è ðàç. Âåäü, ïðîäîëæàÿ íàðîäíóþ 
ïîãîâîðêó î òîì, ÷òî ëó÷øåå âëîæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ – ýòî âëîæåíèå èõ 
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â îáðàçîâàíèå äåòåé, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ëó÷øåå âëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ – ýòî âëîæåíèå èõ â îáðàçîâàííóþ ìîëîäåæü.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
Áîáðîâíèê Îëåã Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóêàíîâà Àëåêñàíäðà Ïàâëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÀÌÒÒ ÏÏ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî 
ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è 
ãàðàíòèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí, íàèáîëåå 
ïîëíîé ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. 
Îíà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà èñïîëüçîâàíèå ñîçèäàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà 
ìîëîäåæè. 

«Öâåòíûå ðåâîëþöèè» íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå äàëè íîâûé èìïóëüñ 
ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (ÃÌÏ) â Ðîññèè, 
è ýòèì âíîâü áûë ïîäòâåðæäåí êîíúþíêòóðíûé õàðàêòåð îòíîøåíèÿ âëàñòè ê 
ìîëîäåæè: î ìîëîäåæíûõ ïðîáëåìàõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñïî-
ìèíàþò è íà÷èíàþò àêòèâíî èõ îáñóæäàòü â ìîìåíòû, êîãäà íàäî âûèãðàòü 
âûáîðû èëè íå äîïóñòèòü ñìåíû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. 

1 Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíûìè âîïðîñû ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïåðèîäè÷åñêîå èçó÷åíèå ìîëîäåæè, ñáîð 
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá åå æèçíè, ïîòðåáíîñòÿõ è èíòåðåñàõ. Òîëüêî íà 
îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàííûõ î ïîëîæåíèè ìîëîäåæè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà. Ðåøåíèå ìíîãîîáðàçíûõ è îñòðûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè 
â Ðîññèè âîçìîæíî ëèøü ïðè ðåàëèçàöèè ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

2 Â îòñóòñòâèå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé íàöèîíàëüíîé èäåè è ñòðàòåãèè 
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è äàëüøå áóäåò 
ïðåáûâàòü â ïðîöåññå ñâîåé èíñòèòóàëèçàöèè, îñòàâàÿñü òàêîé æå ôîðìàëè-
çîâàííîé è íåýôôåêòèâíîé. Íåîáõîäèìà íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ, âîêðóã êîòîðîé 
ìîãëà áû ñïëîòèòüñÿ ìîëîäåæü.

3 Èíñòèòóò ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ, äåéñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ, èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ñîöèàëèçàöèè. ÑÌÈ, áóäü òî ïå÷àòü, 
ðàäèî, òåëåâèäåíèå.

Íåîáõîäèìà ôèëüòðàöèÿ ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè.

4 Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü äåéñòâåííûé çàêîí î ìîëîäåæè. Ïðîåêò çàêîíà 
íåîáõîäèìî îïóáëèêîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÷òîáû êàê ìîæíî 
áîëüøå ïðèíÿëî ó÷àñòèå â åãî îáñóæäåíèè.

5 Áèçíåñó, êàê è ãîñóäàðñòâó, íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ôèíàíñèðîâàòü âî-
ïðîñû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, à íå îäíîðàçîâî, â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ìîëîäåæü íàøëà äîñòîéíîå ïðèìåíåíèå 
ñâîèì ñèëàì, óìó è òàëàíòó â ñâîåé ñòðàíå.
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«МОЛОДЕЖНОЕ ДВИЖЕНИЕ»
Áèðþêîâ Èâàí ßðîñëàâîâè÷

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «×àïëûãèíñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», ã. ×àïëûãèí Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü

1. Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÿâëÿþùåãîñÿ 
îñíîâîé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è ñïîñîáîì ðåøåíèÿ 
îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷ â öåëîì.

2. Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ðàñòóùèõ òðåáîâàíèé ê ÷å-
ëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü 
èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû.

3. Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ìîëîäåæè è 
âñåãî íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâ, îòâå÷àþùèõ ìàñøòàáàì çàäà÷, ñòîÿùèõ 
ïåðåä Ðîññèåé, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

4. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðîññèéñêèõ ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ, îñíîâàí-
íûõ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñòðàòåãèè, ïîíÿòíûõ è âîñòðåáîâàííûõ â 
ìîëîäåæíîé ñðåäå è îáùåñòâå. 

5. Öåëåíàïðàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ïåðèîä 
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå.

6. Îðãàíèçàöèîííîå è ôèíàíñîâîå óêðåïëåíèå îðãàíîâ ïî äåëàì 
ìîëîäåæè â ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ 
ôåäåðàëüíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è èíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

7. Àêòèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè â ñòðóêòóðå 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

8. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

 РОЛЬ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В ЖИЗНИ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

Êàñüÿíåíêî Îêñàíà Âàñèëüåâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹36, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ï.ã.ò.Êëèìîâî

Ìîëîäåæü – íàèáîëåå àêòèâíàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ, ñàìàÿ ñèëüíàÿ è çäîðîâàÿ».

Ä.È.Ìåäâåäåâ.

Âûáîð òåìû ìîåé ðàáîòû «Ðîëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â æèçíè ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà» îáóñëîâëåí àêòèâíîé ðàáîòîé â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà Â.Â.Ïóòèíà è 
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïîýòîìó òåìà ìîåé ðàáîòû èíòåðåñíà äëÿ ëþáîãî ìîëîäîãî 
÷åëîâåêà, ÷åì áû îí íè çàíèìàëñÿ, â êàêîé ñòðàíå áû îí íè ðîñ. Òàê êàêîâà 
æå ðîëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â æèçíè ñàìîé ìîëîäåæè è îáùåñòâà? Ýòîò 
âîïðîñ ìîæíî íàçâàòü «âå÷íûì», òàê êàê â ëþáîì îáùåñòâå â çàâèñèìîñòè 
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îò óðîâíÿ åãî ðàçâèòèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàê æå îò îáðàçîâàí-
íîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì, ïðîáëåìàìè ìîëîäåæè òàê èëè èíà÷å çàíèìàëèñü è 
ïðîäîëæàþò çàíèìàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ìîëîäåæü – ýòî íå òîëüêî 
áóäóùåå, íî è íàñòîÿùåå ëþáîãî îáùåñòâà. Â Ðîññèè ìîëîäåæè è ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå óäåëÿþò äîñòàòî÷íî áîëüøîå âíèìàíèå. Ó íàñ â ñòðàíå ñîçäàíî îò-
äåëüíîå ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ «Ìèíèñòåðñòâî 
ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðóêîâîäèò 
ýòèì ìèíèñòåðñòâîì ìèíèñòð Â.Ë.Ìóòêî. Ñåé÷àñ ó íàñ â ñòðàíå ìîëîäåæü ñî-
ñòàâëÿåò 27% íàñåëåíèÿ, ò.å. ïî÷òè òðåòü îò âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû, åñëè ñ÷èòàòü 
ëþäåé îò 14 äî 30 ëåò. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü âåäåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äëÿ 
ãîñóäàðñòâà è áóäóùåãî íàöèè, îíà ïðîâîäèòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ÐÔ 
âåäåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñ íàèáîëåå óñïåøíûìè 
â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòðàíàìè, òàêèìè êàê Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåöèÿ, 
Ôðàíöèÿ, ÑØÀ, à òàê æå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðîãðàììàìè, îñóùåñòâëÿåìû-
ìè Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, Ñîâåòîì Åâðîïû. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé òâîð÷åñêîé 
ðàáîòû ìû ðàññìàòðèâàëè îñíîâû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íàøåé ñòðàíû â 
êîíòåêñòå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìèðà, óäåëÿÿ âíèìàíèå íàèáîëåå âàæíûì åå 
òåìàì è ïðîáëåìàì, ðàññìàòðèâàëè âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ñ ó÷åòîì 
ðåàëèé ñîâðåìåííîé æèçíè ìîëîäûõ. Âñå ýòî äåëàëîñü äëÿ òîãî, ÷òîáû îòðàç-
èòü çíà÷èìîñòü, ïîñòàâëåííîãî â íà÷àëå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà î ðîëè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ìíîæåñòâî 
äàííûõ ïî ýòîé òåìå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðîëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îãðîìíà, 
òàê êàê îíà ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó öåëåíàïðàâëåííî «âçðàñòèòü» ñâîå áóäóùåå 
â ëèöå ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. À ìû – ìîëîäîå ïîêîëåíèå ïîìîæåì èì ñäåëàòü 
Ðîññèþ âåëèêîé ñòðàíîé!

МОЛОДЕЖЬ И ЕЕ УЧАСТИЕ В ВЫБОРАХ
Çàéöåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà 

ÃÎÓ ÑÏÎ «Áåëãîðîäñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

Îäíà èç àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå æèòåëåé è ìîëîäåæè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó÷àñòâîâàòü â 
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè. Îäíà èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ òåíäåíöèé 
- íå æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â âûáîðíîì ïðîöåññå. 

Ìîëîäåæü èìååò âûñîêèé óäåëüíûé âåñ â ñîâîêóïíîì íàñåëåíèè ñòðàíû. 
Èçâåñòíî, ÷òî èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì â Ðîññèè îáëàäàþò 25 ìëí. ìîëîäûõ 
ëþäåé â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò. Ýòî ÷åòâåðòü èçáèðàòåëåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îêîëî 23% ýëåêòîðàòà. 

Ó÷àñòèå â âûáîðàõ – âàæíåéøèé ôàêò, õàðàêòåðèçóþùèé ãðàæäàíñêóþ 
ïîçèöèþ è ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ÷åëîâåêà. Îïðîñû ìîëîäåæè ïîêàçûâàþò, 
÷òî ïî÷òè 46% ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî âûáîðû - ýòî èíñòðóìåíò 
áîðüáû çà âëàñòü ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà. Ìîëîäåæü, ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè, 
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íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâà ê íîâîââåäåíèÿì, ôîðìèðóåò ñâîå ìèðîâîççðåíèå è 
ñïîñîáíà ñêîðåå äðóãèõ óñâîèòü íîâûå âçãëÿäû, îäíàêî ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ êóëüòóðà îáðàùåíà â áóäóùåå ïðè íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè ê ïðîøëîìó, 
ïðè îòñóòñòâèè îñîçíàííîãî ñëåäîâàíèÿ òðàäèöèÿì, êðàéíåé ïåðåèì÷èâîñòè, 
÷óâñòâèòåëüíîñòè ê íîâûì âåÿíèÿì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî öåëûé ðÿä ìîëîäûõ ëþäåé íå èñïîëüçóþò ñâîè èçáè-
ðàòåëüíûå ïðàâà, ïîçâîëÿÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû òå÷ü â ðóñëå, äèêòóåìîì 
äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè. Ïîýòîìó ìîëîäåæü è âûáîðû ñåãîäíÿ – ýòî 
íå íàäóìàííàÿ ïðîáëåìà, à çàäà÷à, êîòîðóþ íàäî ðåøàòü íå òîëüêî â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå, íî è â íàøåì ãîðîäå, è â êàæäîì ó÷ðåæäåíèè, â 
øêîëå, â âóçå, â ñåìüå, íà ïðåäïðèÿòèè.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ýëåêòîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè, 
âûÿâëåíèå äîìèíèðóþùèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïîâåäåíèÿ è ó÷àñòèÿ. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå 
ìîëîäåæè. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: óñëîâèÿ è ôàêòîðû, ïîâûøàþùèå ýëåêòî-
ðàëüíóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè. 

Çàäà÷è: âûÿâëåíèå óñòàíîâîê, è îðèåíòàöèé ìîëîäûõ ëþäåé â îòíîøåíèè 
âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â íèõ; âûÿâëåíèå óðîâíÿ 
èíôîðìèðîâàííîñòè îá èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, çíàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè âûáîðîâ;

- èçó÷åíèå öåëåé è ìîòèâîâ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â âûáîðàõ; èçó÷åíèå ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ýëåêòîðàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ è ôîðìèðóþùèõ èçáèðàòåëüíîå 
ïîâåäåíèå ìîëîäåæè.

МОЛОДЁЖНАЯ ПОЛИТИКА: КОНЦЕПЦИЯ, ПРОБЛЕМЫ И 
ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Àâàíåñîâà Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óìàíöåâà Îëüãà Ãåííàäèåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîäàðñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã.Êðàñíîäàð

Ìîëîäåæü - áóäóùåå Ðîññèè. Èìåííî íà íå¸ âîçëàãàþò íàäåæäû ïî ðàçâèòèþ 
íàøåé ñòðàíû è ïðîäâèæåíèþ Ðîññèè íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. Â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì ìîëîäåæè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçà-
öèè è ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè, äëÿ ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà â 
èíòåðåñàõ Ðîññèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå 
ðàçâèòèå ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óêðåïëåíèå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðå-
ìåíû â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíèëè íå òîëüêî îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè, íî ïîêàçàëè áåñïåðñïåêòèâíîñòü 
ñîçäàííîãî êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ, 
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ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ñóòüþ îáîçíà÷èâøåãîñÿ êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ 
íåïðèÿòèå ìîëîäûì ïîêîëåíèåì äåêëàðàòèâíî-ñíèñõîäèòåëüíîãî õàðàêòåðà 
îòíîøåíèé ê íåìó. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 14-30 ëåò.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïðîáëåìû ìîëîä¸æè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.
Èñõîäÿ èç öåëè, îáúåêòà, ïðåäìåòà áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è 

èññëåäîâàíèÿ:
1. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîä¸æè.
2. Îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè.
3. Óòî÷íèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü ïðîáëåìû ìîëîäûõ ëþäåé â ñîâðåìåí-

íîì îáùåñòâå.
4. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Âñå â òâîèõ ðóêàõ». 

Åãî íàïðàâëåíèÿ, çàäà÷è è óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåøåíèÿ.
Ãèïîòåçà: «Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ïðîáëåìà ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè â òîì, 

÷òî îíà íå ðàññ÷èòàíà íà ìîëîäåæü XXI âåêà».

ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ АКТИВНОСТЬ МОЛОДЕЖИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Êóëÿé Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíåíêîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîì îáùåñòâå çíà÷èìîé 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå æèòåëåé, è ìîëîäåæè â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó÷à-
ñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè. Ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè íå õîäÿò 
íà âûáîðû, ïîçâîëÿÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè òå÷ü â ðóñëå, äèêòóåìîì äðóãèìè 
âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè. Íå âñå ìîëîäîå ïîêîëåíèå, íåäàâíî äîñòèãøåå âîç-
ðàñòà, äàþùåãî àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, èñïîëüçóþò åãî. Åùå ìåíüøå 
òåõ, êòî ó÷àñòâóåò â âûáîðàõ â ðîëè êàíäèäàòîâ.

Áóäóùåå Ðîññèè çàâèñèò èìåííî îò ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. Îò òîãî, êàê 
ìîëîäûå ëþäè áóäóò âîñïèòàíû ñåé÷àñ, áóäåò çàâèñåòü æèçíü ïîêîëåíèÿ â 
áóäóùåì, âåäü êàê ãëàñèò íàðîäíàÿ ïîãîâîðêà «÷òî ïîñååøü, òî è ïîæíåøü».

Èìåííî â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ãðàæäàíå óñâàèâàþò ïîëèòè÷åñêèå 
öåííîñòè è íîðìû, ïðèîáðåòàþò íàâûêè è îïûò. Äëÿ ýòîãî âûáîðû äîëæíû 
îïèðàòüñÿ íà îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, îñíîâíûìè 
ïðèíöèïàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ - âñåîáùíîñòü, ðàâåíñòâî, òàéíà âûáîðîâ, 
ïðÿìîå ãîëîñîâàíèå. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò âîïðîñû, êòî ìîæåò 
èçáèðàòüñÿ, êòî èçáèðàåò, ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ, ïîäâåäåíèå èòîãîâ âûáîðîâ. 

Èìåííî ïîýòîìó ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà äëÿ âûÿâëåíèÿ åãî ñîöèàëüíîé ðîëè â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñ ïîìîùüþ 
ìåòîäà ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà â öåëîì.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА ПО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ РЕГИОНАЛЬНОЙ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЕЖИ 

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Ïîïàíäîïóëî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿèõèí Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Â Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñóùåñòâóåò èíñòèòóò ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè (ÃÌÏ), ÿâëÿþùèéñÿ íåýôôåêòèâíûì. Ýòà 
íåýôôåêòèâíîñòü âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñî ñëàáîé ðåãèîíàëèçàöèåé ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêè â Ðîññèè. Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü 
çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â çàêîíîäàòåëüñòâå íà 
óðîâíå Óñòàâîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè, òàê êàê ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ àêòîì âûñøåé 
þðèäè÷åñêîé ñèëû è íà åãî îñíîâå ñòðîèòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ 
âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà.

Àíàëèç Óñòàâà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî îí íå ñîîòâåòñòâóåò 
íîðìàì ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî â íåì êàòåãîðèè «ìîëîäåæü» è «ìîëî-
äåæíàÿ ïîëèòèêà» íå èñïîëüçóþòñÿ, â îòëè÷èå îò ðåñïóáëèêàíñêèõ Êîíñòèòóöèé, 
êðàåâûõ, îáëàñòíûõ è îêðóæíûõ óñòàâîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ. Èõ îòñóòñòâèå 
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì îòñóòñòâèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ÃÌÏ â öåëîì â Ðîñ-
ñèè. Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå 
êîìïåòåíöèè êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ÃÌÏ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, 
íåîáõîäèìî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â Óñòàâ ðåãèîíà:

1. Â ãëàâó 1 «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ», ñò.7 «Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè» íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò:

- â îáëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè.

2. Â ãëàâó 3 «Çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïðåäñòàâèòåëüíàÿ) âëàñòü Âîëãîãðàäñêîé 
îáëàñòè», ñò. 27 ïðåäëàãàþ âíåñòè åù¸ îäèí ïóíêò:

- óòâåðæäàåò ñòðàòåãèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ åå ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

3. Ãëàâó 4 «Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü Âîëãîãðàäñêîé 
îáëàñòè», ñò. 39, ï. 2 ïðåäëàãàþ äîïîëíèòü ñëåäóþùèìè ïîçèöèÿìè:

- ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå îáëàñòíîé Äóìû ñòðàòåãèþ 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè;

- ñîçäàåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå óñ-
ëîâèÿ è ãàðàíòèè äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè 
ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîé æèçíè;

- ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
â ðåãèîíå;

- îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
4. Â ãëàâó 4 «Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü Âîëãîãðàäñêîé 
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îáëàñòè», ñò. 42, ï.1 ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè ïóíêò:
- íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â 

ðåãèîíå.

ТРУДОУСТРОЙСТВО МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОФИЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ 

МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ НА СЕЛЕ
Áàòòàëîâà Ðåãèíà Íàçèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ , ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ×åêìàãóøåâñêèé ðàéîí, 
ñ.×åêìàãóø

Òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ è 
çàêðåïëåíèå èõ íà ñåëå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå-
÷åííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöè-
àëèñòàìè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îáùåìó ïîäúåìó àãðîïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà. Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî 
òîëüêî òðåòü âûïóñêíèêîâ àãðàðíîãî âóçà âîçâðàùàþòñÿ â ðàéîíû. Îñòàëüíûå 
çàêðåïëÿþòñÿ â ãîðîäå, ìåíÿþò ìåñòî æèòåëüñòâà, èäóò â àðìèþ èëè îáó÷àþòñÿ 
â àñïèðàíòóðå.

Ãëàâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå è ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íàìå÷åííîé öåëüþ áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:
� íåäîñòàòîê ìîëîäûõ êàäðîâ îïðåäåëåííîãî ïðîôèëÿ
� íå ñêîîðäèíèðîâàííîñòü ðûíêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è òðóäà
� íå çàïîëíåíèå ïðåäëîæåííûõ âàêàíñèé â ñåëå
� ñòðåìëåíèå ìîëîäåæè ðàáîòàòü è æèòü â ãîðîäå
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: - òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè, ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ 

ñïåöèàëèñòîâ. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû.
Â ãëàâå ïåðâîé èññëåäóåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîçèòèâíûé îïûò Áàøêîðòîñòàíà.
Â ãëàâå 2 ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì.
Â ãëàâå 3 ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ ïðàâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ.
Ïðèíÿòèå è âûïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèâåäåò ê ñëåäó-

þùèì ðåçóëüòàòàì:
� Âûïóñêíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ãàðàíòèðîâàííî ïîëó÷àò ðàáîòó 

ïî ñïåöèàëüíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà.
� Ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðîâ, êîòîðûå 

áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàñïðåäåëåíèåì è òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
ïðèâåäåò ê áîëåå ðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ïî ðåãèîíàì 
ÐÔ.
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� Ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò ó÷åò èìåþùèõñÿ ðàáî÷èõ ìåñò, âûïóñêíèêîâ.
� Îòäàëåííûå ðàéîíû ïîëó÷àò ñïåöèàëèñòîâ.
� Ðåøèòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà.
Ñåëüñêàÿ ìîëîäåæü — îñîáàÿ è çíà÷èìàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà. Èìåííî åé 

ïðåäñòîèò ðàçâèâàòü ñåëà è äåðåâíè, ñëîâîì — ñâîþ ìàëóþ ðîäèíó. Ïîýòîìó 
ðîëü ñåëüñêîé ìîëîäåæè â ðàçâèòèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à çíà÷èò è 
â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, áåññïîðíà è âàæíà. 
Ìîëîäåæü íóæíà ñåëó, à ñåëî – ìîëîäåæè. Ïîñëîâèöà «Ãäå ðîäèëñÿ — òàì è 
ïðèãîäèëñÿ» àêòóàëüíà.

Îò àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, èíèöèàòèâû è ïðîôåññèîíàëèçìà ñåëü-
ñêîé ìîëîäåæè âî ìíîãîì çàâèñèò âîçðîæäåíèå äåðåâíè, áóäóùåå ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé. 

Ìîëîäåæü íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâà ê íîâàöèÿì è ñåé÷àñ êðàéíå íåîáõî-
äèìî ñåëüñêîé ìîëîäåæè àêòèâèçèðîâàòüñÿ. Âûäâèãàòü èäåè, ïðåäëàãàòü ïóòè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Ïðåäëàãàòü ñàìèì, à íå æäàòü, ÷òî ïðåäëîæàò.

«ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА 
ВЫПУСКНИКОВ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ»
Ïóõîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çâåðîáîåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
òåõíèêóì»

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñ¸ áîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìû 
òðóäîóñòðîéñòâà ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ÏÎÓ). 
Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû, âûõîäÿùèå íà ðûíîê òðóäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, íåèçáåæíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñëîæíîñòÿìè.Äîñòàòî÷íî 
ñêàçàòü, ÷òî ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, 22 % îò îáùåé 
÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò âûïóñêíèêè âóçîâ, 31 % - ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ è 18 % - íà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 
Ïîýòîìó òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ÿâëÿåòñÿ 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè. Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ñóùåñòâóþùèå íà äàííûé ïåðèîä ñïîñîáû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ÏÎÓ; 
îïèñûâàþòñÿ òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ïðîöåññå 
ïîèñêà ðàáîòû; óêàçûâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû ïðè-
åìà íà ðàáîòó ñòóäåíòîâ è îáó÷àþùèõñÿ; ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå âèäû 
ïîääåðæêè â òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêàì ÏÎÓ; óêàçûâàþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà, à òàêæå âíîñÿòñÿ ëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíè-
êîâ ÏÎÓ â âèäå ñíèæåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
ìàëîãî áèçíåñà.
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ЗАЩИТА ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОТ КИНО-ПРОДУКЦИИ, ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД ИХ 
ФИЗИЧЕСКОМУ И ПСИХИЧЕСКОМУ ЗДОРОВЬЮ

 Èïàòîâ Ýäóàðä Ñòàíèñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ»

Íåîáõîäèìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ 
è ðàçâèòèþ, â òîì ÷èñëå îò òàêîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â èíôîðìàöè-
îííîé ïðîäóêöèè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî âëèÿíèå èíîñòðàííûõ ìóëüòôèëüìîâ 
íà äåòåé è ìîëîäåæü âåëèêî, íî ïðè ýòîì èìååò íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíûé 
ýôôåêò, ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îïðå-
äåëåíèÿ ïîëüçû èëè âðåäà ïðîñìîòðà òåëåïåðåäà÷ äåòñêîãî è þíîøåñêîãî 
ïðåäíàçíà÷åíèÿ èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïñèõîëîãàì âñå ÷àùå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ èñêà-
æåííûì ïîâåäåíèåì ìîëîäåæè, øêîëüíèêîâ è äîøêîëüíèêîâ: ñ îäíîé ñòîðîíû 
íåîáû÷àéíàÿ ñêîâàííîñòü è íåäîðàçâèòèå ðå÷è, à ñ äðóãîé âûñîêàÿ àãðåññèâ-
íîñòü è êàêàÿ-òî äèêàÿ, çàøêàëèâàþùàÿ äåìîíñòðàòèâíîñòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþ: íå ðàñïðîñòðàíÿòü â äíåâíîå âðåìÿ èíôîðìàöè-
îííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò; íå äîïóñêàòü 
èñïîëüçîâàíèå ôðàãìåíòîâ óêàçàííûõ òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì, òåëå- è ðàäèî-
ïåðåäà÷, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ, ïðè÷èíÿþùóþ âðåä çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ 
äåòåé; èíôîðìàöèîííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè 
ëåò, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì òåëåâåùàíèÿ ïðè óñëîâèè ñîïðîâîæäåíèÿ 
åå ñîîáùåíèåì îá îãðàíè÷åíèè åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñïîñîáîì 
«áåãóùåé ñòðîêè», ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå ÷åì òðè ìèíóòû â íà÷àëå 
äåìîíñòðàöèè èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè. À òàê æå ïîñëå êàæäîãî ïðåðû-
âàíèÿ ðåêëàìîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïðèíÿòü 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î Çàùèòå äåòåé è ìîëîäåæè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò êè-
íî-ïðîäóêöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ;

МОЛОДЁЖНЫЕ ДВИЖЕНИЯ КАК ФАКТОР СОЦИАЛИЗАЦИИ
Äðîáûøåâà Îêñàíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòàðåíêî Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1 , Òóëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèìîâñê

Òåêñò òåçèñîâ Íà÷èíàòü ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîä¸æè ê ó÷àñòèþ â 
óïðàâëåíèè ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì íàäî ñî øêîëüíîé ñêàìüè. Íåîáõîäèìî 
ðåãëàìåíòèðîâàòü âçàèìîñâÿçü äåÿòåëüíîñòè ìîëîä¸æíûõ äâèæåíèé, â ðóñëå 
åäèíîé Íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ìîëîä¸æíîãî âîñïèòàíèÿ. «Ìîëîä¸æíûå 
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ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû, ñîçäàâàåìûå ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
êîîðäèíèðóþò è íàïðàâëÿþò ðàáîòó øêîëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, îáëàäàþò, íàðÿäó 
ñ èíûìè ïàðëàìåíòñêèìè ñòðóêòóðàìè, ðàâíûì ïðàâîì ó÷àñòèÿ â îñóùåñò-
âëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.» Ðàáîòà â ïàðëàìåíòå, òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äåïóòàòàìè, 
àäìèíèñòðàöèåé ðåãèîíà, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò 
íåïîñðåäñòâåííî ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ïðàêòèêîé ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èòü ñåðüåçíûé îïûò 
ðàáîòû â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ýòî õîðîøàÿ ñòàðòîâàÿ ïëîùàäêà äëÿ òåõ 
, êòî óæå ñåãîäíÿ ïîäóìûâàåò ñâÿçàòü ñâîþ æèçíü ñ ïîëèòèêîé, à âîçìîæíî, 
ïîñòóïèòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó 

Òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîä¸æè ìîãëî áû ñòàòü îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû 
Ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ - îò ìóíèöèïàëüíûõ äî ðåãèîíàëüíûõ. 
Ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè äîëæíà ðåøàòüñÿ 
íà ëîêàëüíîì óðîâíå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ìåñòíûõ ðûíêîâ òðóäà è êàäðîâûõ 
çàïðîñîâ áèçíåñà. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îïðåäåëÿòü îáùóþ ñóììó 
çàòðàò è åå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå ïðèíèìàþò 
ðåøåíèå î ïðèîðèòåòíûõ ðàñõîäàõ ñ ó÷åòîì ëîêàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû - ýòî ãîðäîñòü è íàäåæäà ëþáîãî ðàçâèòîãî ãîñóäàð-
ñòâà, à åñëè ýòà «íàäåæäà» íå èìååò ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé çàùèùåííî-
ñòè, «íåïðèñòðîåííîñòü» ìîëîäåæè ïðåâðàùàåòñÿ â îäíó èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ 
óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû. Óæå 
íà øêîëüíîé ñêàìüå, âèäÿ ìåòàíèÿ ñòàðøèõ òîâàðèùåé, çàêàí÷èâàþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ìû çàäóìûâàåìñÿ: «Ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ - ýòî 
öåëü ñàìîðàçâèòèÿ èëè ñðåäñòâî ñòàòü äîñòîéíûì ÷ëåíîì îáùåñòâà».

Íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà: «Ìîëîäîé ñïåöèàëèñò, îáó÷àþùèéñÿ 
íà áþäæåòíîé îñíîâå, è íå èìåþùèé âîçìîæíîñòè óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó ïî 
ïîëó÷åííîé â Âóçå, ÑÑÓÇå ñïåöèàëüíîñòè èìååò ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïóò¸ì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâîì».

Îñòðî ïðîáëåìà ïðîôîðèåíòàöèè ñòîèò â ìîíîãîðîäàõ, ê êîòîðûì îò-
íîñèòñÿ è íàø ãîðîä Êèìîâñê Òóëüñêîé îáëàñòè. Êèìîâñêèé ýëåêòðîìåõàíè-
÷åñêèé çàâîä, ïîä ïðîôåññèîíàëüíûé çàêàç êîòîðîãî â ãîðîäå áûëî îòêðûòî 
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå ó÷èëèùå, óæå íå ïðèíèìàåò åãî âûïóñêíèêîâ íà 
ðàáîòó. Ñïåöèàëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ, íà ïîäãîòîâêó êîòîðûõ 
ïåðåøëî ó÷èëèùå, ñïðîñîì íå ïîëüçóþòñÿ, â ñèëó îòñóòñòâèÿ ìàññîâîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàéîíå. Äàííóþ ïðîáëåìó íåâîçìîæíî ðåøèòü 
çàêîíîäàòåëüíûì ïóò¸ì, íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè â ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî.

Òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîä¸æè äîëæíî èìåòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, à íå çà-
âèñåòü îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà. «Ïðè ïðîõîæäåíèè äëèòåëüíîé 
ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ïî äîãîâîðó ñ ïðåäïðèÿòèåì âûïóñêíèê èìååò 
ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå».

Ñèñòåìà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ïðî-
áëåì íà òîì óðîâíå âëàñòè, ãäå îíî ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî, ïðè øèðîêîì 
ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (Ìîëîä¸æíûõ â òîì ÷èñëå), ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïîëíîïðàâíûìè ïàðòíåðàìè ãîñóäàðñòâà.
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КРЕДИТ «МОЛОДАЯ СЕМЬЯ»
Çàéöåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëüåâà Åëåíà Áîðèñîâíà, ïðåïîäàâàòåëü

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êîñòðîìà

Î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå âîçðîñëî âíèìà-
íèå ê ïðîáëåìàì ìîëîäîé ñåìüè, â òîì ÷èñëå âûïîëíåíèå åþ ñâîèõ ôóíêöèé, 
ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî â õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ âûäåëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà 
ìîëîäûõ ñåìåé â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà îïëàòó ïåðâîíà÷àëüíîãî 
âçíîñà ïðè ïîëó÷åíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà. (Ïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì 
ìîëîäûõ ñåìåé»)

Óñëîâèÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íå ñëîæíûå. Ãëàâíîå, ÷òîáû îäèí èç ñóïðóãîâ 
íå äîñòèã òðèäöàòèëåòíåãî âîç ðàñòà è èìåë îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåííûé åæå-
ìåñÿ÷íûé äîõîä. Åñëè Ñáåðáàíê Ðîññèè ñî÷òåò ñåìüþ íåäîñòàòî÷íî ïëàòåæå-
ñïîñîáíîé, òî ìîëîäûì ìîãóò ïîìî÷ü ðîäèòåëè. Èõ äîõîäû ïðîñòî áóäóò 
ïðèíÿòû â ðàñ÷åò ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñåìüè. Òàêæå â ðàñ÷åò ê îñíîâíîìó 
äîõîäó ìîãóò áûòü ïðèíÿòû èíûå, ðàçðåøåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, èñòî÷íèêè. 

Íî íåêîòîðûå òðóäíîñòè ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà âñå æå ñóùåñòâóþò: âû-
ñîêàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âûñîêàÿ ñóììà 
ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Ïîâûñèòü óðîâåíü çàðàáîòíûõ ïëàò, òàê êàê áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ñå-
ìåé íå èìååò âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ êðåäèòîì èç-çà íåâûñîêèõ äîõîäîâ

2. Óìåíüøèòü ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ, èëè ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâó âíåñòè 
50% ïåðâîíà÷àëüíîé ñóììû

3. Óâåëè÷èòü ñðîêè âîçâðàòà êðåäèòà, òàê êàê öåíû íà æèëüå ïîñòîÿííî 
ïîâûøàþòñÿ

4. Óìåíüøèòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó
Âñå ýòè ðåêîìåíäàöèè ïîìîãóò ñäåëàòü êðåäèò «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ» íàìíîãî 

äîñòóïíåé, ñëåäîâàòåëüíî, åñëè áóäåò ðåøåíà ïðîáëåìà æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ 
ñåìåé, òî è ñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïðîáëåìû â ñòðàíå.

ПРОВЕДЕНИЕ РЕСПУБЛИКАНСКОГО ДНЯ 
МОЛОДОГО ИЗБИРАТЕЛЯ В ФГОУ СПО «САРАНСКИЙ 

ЭЛЕКТРОМЕХАНИЧЕСКИЙ КОЛЛЕДЖ»
Êîðî÷êîâà Äèàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàðàíñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàðàíñê

Â Ðîññèè ïî èíèöèàòèâå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ó÷ðåæäåí 
Äåíü ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ. Òåïåðü êàæäóþ òðåòüþ ñóááîòó ôåâðàëÿ èçáèðêî-
ìû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ 
ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè. Åùå âàæíåå, íà íàø âçãëÿä, ÷òîáû â îðãàíèçàöèè 
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äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèíèìàëà ó÷àñòèå ñàìà öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ – ìîëîäûå 
èçáèðàòåëè. Ñîâðåìåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî 
òîëüêî òðåòü ìîëîäåæè â êàêîé-òî ñòåïåíè èíòåðåñóåòñÿ ïîëèòèêîé. Â öåëîì, 
ìîëîäîå ïîêîëåíèå ïîíèìàåò, ÷òî âûáîðû – ýòî íåîáõîäèìûé ìåõàíèçì çà-
êîííîé ñìåíû âëàñòè, ñïîñîá âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Îäíàêî, íå âñå 
ìîëîäûå ëþäè, èìåþùèå ñ 18 ëåò èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, èñïîëüçóþò åãî. Åùå 
ìåíüøå òåõ, êòî ó÷àñòâóåò â âûáîðàõ â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ. Àêòóàëüíîñòü ïðî-
áëåìû î÷åâèäíà – âåäü áóäóùåå Ðîññèè çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè 
ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. Ïðîâåäåíèå Äíÿ ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ ïî ïðèíöèïó 
«ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è ìîëîäîãî ýëåêòîðàòà» ïîçâîëèò 
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ, ïîâûñèòü ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü è óðîâåíü çíàíèé îá èç-
áèðàòåëüíîì ïðîöåññå. 

Íàøà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà - ïðîâåäåíèå íà áàçå ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàðàí-
ñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ» Ðåñïóáëèêàíñêîãî Äíÿ Ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ìåðîïðèÿòèÿ: ïîâûøåíèå ïðàâîâîé, ýëåêòîðàëüíîé 
êóëüòóðû ìîëîäåæè; ôîðìèðîâàíèå îñîçíàííîãî ïîäõîäà ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé 
ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; ïîèñê è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîâûõ 
ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ.

Çàäà÷àìè ìåðîïðèÿòèé Äíÿ ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé î âûáîðàõ; ðàçâèòèå ïðàâî-
ñîçíàíèÿ; òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìåðîïðèÿòèÿ Äíÿ ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ ðàññ÷èòàíû íà ñòóäåíòîâ ÔÃÎÓ 
ÑÏÎ «ÑÝÌÊ» ñïåöèàëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëå-
íèå. Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèÿ ðàçûãðûâàåòñÿ ñöåíàðèé âûáîðîâ, ãäå ñòóäåíòû 
ó÷àñòâóþò è êàê ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è êàê èçáèðàòåëè. Êàê 
èçáèðàòåëè îíè îùóùàþò çíà÷èìîñòü ãîëîñà êàæäîãî èç íèõ. À êàê ÷ëåíû 
ïàðòèè, îíè ìîãóò ïî÷óâñòâîâàòü âñþ ñëîæíîñòü ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì: ýòî 
ïîäãîòîâêà ïðîãðàììû, âûáîð íàçâàíèÿ ïàðòèè, å¸ ëèäåðà, ïîäãîòîâêà åãî 
ðå÷è âûñòóïëåíèÿ, àãèòàöèîííîãî ìàòåðèàëà. Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäëîæåííîãî Äíÿ Ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ òàêîâà: 1) ×åìïèîíàò ïî 
ïàðëàìåíòñêèì äåáàòàì; 2) Äåëîâàÿ èãðà «Ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ»;

3) Êðóãëûé ñòîë íà òåìó: «Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî- íåîòúåìëåìîå ïðàâî 
êàæäîãî ãðàæäàíèíà».

ПОЛИТИКА МОЛОДЁЖИ И ЕЕ УЧАСТИЕ В ВЫБОРАХ: ФОРМЫ 
И МЕТОДЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ

Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëèêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ èì. È.È.Ïîëçóíîâà», Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ ìîëîä¸æè â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ñàìûõ 
àêòóàëüíûõ, ò. ê. èìåííî ýòà âîçðàñòíàÿ ãðóïïà ëþäåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
íàèáîëåå ñîöèàëüíî àêòèâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Ýòî – îñíîâíîé ýëåêòîðàëü-
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íûé ðåçåðâ îáùåñòâà: êàæäûé ÷åòâ¸ðòûé ïîòåíöèàëüíûé èçáèðàòåëü – ÷åëî-
âåê â âîçðàñòå äî 30 ëåò. Ìîëîäåæü íàñëåäóåò ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
ôîðìèðóåò îáðàç áóäóùåãî, å¸ ðîëü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Âîïðîñû ó÷àñòèÿ ìîëîä¸æè â èçáèðàòåëüíîì 
ïðîöåññå ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ áîëåå àêòóàëüíûìè. Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü – ñîâåðøåíñòâîâàòü è ðåàëèçîâûâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû ðàáîòû ïî øèðîêîìó âîâëå÷åíèþ ìîëîä¸æè 
â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ êàê 
âàæíåéøåãî ôàêòîðà ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè è óñëîâèÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ðîñò 
îáùåé êóëüòóðû ìîëîä¸æè, èõ êðóãîçîðà, ñïîñîáíîñòè îðèåíòèðîâàòüñÿ â ìèðå 
íà îñíîâå íðàâñòâåííûõ êðèòåðèåâ. Ìîëîä¸æü, êàê îñîáàÿ ñîöèàëüíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, òðåáóåò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ îáùåñòâà. Èìåííî îíà 
ñåãîäíÿ ôîðìèðóåò è íåñ¸ò â ñåáå îáðàç áóäóùåãî. Íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê 
òîìó, ÷òîáû ìîëîäûå ëþäè íåñëè â ñåáå áîëüøîé ïîòåíöèàë ïðàâîâîé êóëüòóðû, 
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâóþ îáðàçîâàííîñòü, òî åñòü çíàíèå 
îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, óìåíèå èìè ïîëüçîâàòüñÿ â êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: Ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: Ñòóäåíòû êîëëåäæà â âîçðàñòå îò 17 äî 23 ëåò.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ: Âûÿñíåíèå çíàíèé àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ 

ïðîáëåì, èìåþùèõ ìåñòî â îáùåñòâå.
Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. Âûÿñíèòü öåëè çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè.
2. Èññëåäîâàòü â îòíîøåíèè êîãî ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîä¸æ-

íàÿ ïîëèòèêà.
3. Âûÿâèòü êàêèå óñëîâèÿ âëèÿþò íà ýëåêòîðàëüíóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè 
4. Âûÿñíèòü êàêèìè ìåòîäàìè è ôàêòîðàìè ïðèâëåêàåòñÿ ìîëîäåæü ê 

ó÷àñòèþ â âûáîðàõ.
5. Âûÿñíèòü êàêîâû ïðè÷èíû íèçêîé ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè.
6. Âûÿâèòü ôàêòîðû ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè.
Íà ýëåêòîðàëüíóþ àêòèâíîñòü ðîññèéñêîé ìîëîäåæè ñåðüåçíî âëèÿåò è 

èäóùèé ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ. Äîñòóïíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, âûñîêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñåìüè, ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ è ïîëó÷åíèÿ äðóãèõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ áëàã äëÿ îñíîâíîé 
ìàññû ìîëîäåæè ñòàíîâÿòñÿ ñëîæíûìè è âçàèìíî-îáóñëàâëèâàþùèìè ïðîáëå-
ìàìè. Ãîñóäàðñòâî, åñëè îíî äåéñòâèòåëüíî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî è òàêîâûì 
ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè, à íå ôîðìàëüíî – ïî êîíñòèòóöèè, äîëæíî âñÿ÷åñêè 
ñïîñîáñòâîâàòü è ïîìîãàòü ìîëîäûì ëþäÿì ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû. Èìåííî 
òðóäíîñòè â èõ ðåøåíèè, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèìè 
èíäèêàòîðàìè íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîëèòèêå è ó÷àñòèþ â ýëåêòîðàëüíîì 
ïðîöåññå ìîëîäåæè.

Òàêèì îáðàçîì, ÿ ïîïûòàëàñü êîíêðåòèçèðîâàòü íåêîòîðûå, íà ìîé âçãëÿä, 
îñíîâîïîëàãàþùèå è ïåðâîî÷åðåäíûå ôîðìû è ìåòîäû ïðèâëå÷åíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè ê âûáîðàì.
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ОРГАНИЗАЦИЯ КЛУБОВ ПО ИНТЕРЕСАМ ДЛЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ МОЛОДЕЖНОЙ СУБКУЛЬТУРЫ

Ñåðãååâ Âèêòîð Ëåîíèäîâè÷, Ïàõîìîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, 
Àäàìîâ Èâàí Òèòîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà 

Äåòñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ êëóá «Ôåìèäà» ã. ßêóòñêà 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî çà÷àñòóþ ïîäðîñòêè, íå 
íàõîäÿ ïîìåùåíèÿ, äëÿ çàíÿòèé ëþáèìûì äåëîì, èäóò â ïîäúåçäû æèëûõ äîìîâ, 
ãäå êóðÿò, óïîòðåáëÿþò àëêîãîëüíûå íàïèòêè. 

Ìû ïðåäëàãàåì ñòàòüè â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ îá îáðàçîâàíèè è î ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêå, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò îðãàíèçàöèþ êëóáîâ ïî èíòåðåñàì äëÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé ñóáêóëüòóðû. Â ñëó÷àå óäîâëåòâîâðåíèÿ íàøåãî ïðåäëîæåíèÿ, 
áóäåò ðåøåíà, îò÷àñòè, ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: 

- èç-çà çàíÿòîñòè ïîäðîñòêîâ ñíèçèòñÿ óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, òàê 
êàê â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âîçðîñëà äåòñêàÿ ïðåñòóïíîñòü, áðîäÿæíè÷åñòâî, 
ïüÿíñòâî, íàðêîìàíèÿ è ò.ä., âèíîâíèêîì, êîòîðûõ, ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ïðÿìîé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîäðîñòêîâ â ÷åì-ëèáî

- óâåëè÷èòñÿ ó÷àñòèå äåòåé èç ìàëîèìóùèõ ñåìåé â ìåðîïðèÿòèÿõ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñàìîðàçâèòèþ ëè÷íîñòè; 

- ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ÷åðåç ìåðîïðèÿòèÿ, â êîòîðûõ ó÷à-
ñòâóþò ïîäðîñòêè. Âåäü ðýï ÿâëÿåòñÿ îòëè÷íûì ñïîñîáîì ïîáîðîòü ñâîé ñòðàõ 
ïåðåä àóäèòîðèåé, ðàçâèòü â ñåáå äèêöèþ è ðàçðàáîòàòü äûõàòåëüíûé àïïàðàò. 
À áðåéê ñïîñîáñòâóåò ôèçè÷åñêîìó óêðåïëåíèþ îðãàíèçìà, êàê è ôóòáîëüíûé 
ôðèñòàéë. Îí, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçâèâàåò êîîðäèíàöèþ äâèæåíèè è ñàìî-
êîíòðîëü. È âñ¸ â ñîâîêóïíîñòè îíè ïðîïàãàíäèðóþò çäîðîâûé îáðàç æèçíè. 

Íàïðèìåð, ñî÷èíåíèå àâòîðàìè ðýï-ìóçûêè. Ïðè âîñïðèÿòèè è îöåíêå 
ëþäüìè äðóã äðóãà ñðàáàòûâàåò ìåõàíèçì: êîãäà îäèí ÷åëîâåê ïðîåöèðóåò íà 
äðóãîãî ÷åëîâåêà ñâîè ñîáñòâåííûå ìûñëè, ÷óâñòâà, ïåðåæèâàíèÿ. Èñêóññòâî 
óáåæäåíèÿ è óñòíîãî âûñòóïëåíèÿ, îòñòàèâàíèå ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ñ ïîìîùüþ 
ðå÷è, óìåíèå óáåæäàòü ñëîâîì, óìåíèå âûçûâàòü ó ñëóøàòåëåé óäîâîëüñòâèå 
îò âîñïðèÿòèÿ ðå÷è ïîìîãóò âîñïðîèçâîäèòü ïîçèòèâíûå ìûñëè ó ïîäðîñòêîâ.

- ñòàíîâëåíèå ïîäðîñòêà êàê ëè÷íîñòè ÷åðåç ïîñòðîåíèå ñâîåãî âíóòðåí-
íåãî ìèðà, ðàçâèòèÿ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé, óìåíèÿ ïðèìåíÿòü èõ â æèçíè. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МОЛОДЕЖНОГО РЫНКА ТРУДА
Ñìîëÿêîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîæåâíèêîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîäàðñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êðàñíîäàð

Ïðîáëåìà ìîëîäåæíîé çàíÿòîñòè, íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è îáóñëîâëåíà 
ñîâîêóïíîñòüþ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, - íàïðèìåð, ñíèæåíèåì èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòè è ñòàãíàöèåé â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå. 
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Ìîëîäåæíûé ðûíîê òðóäà, èìååò ñïåöèôè÷åñêèå àñïåêòû, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ: íåóñòîé÷èâîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
êîíòèíãåíòà, ïîâûøåííîé âàðèàíòíîñòüþ, ãåíäåðíûå îñîáåííîñòè.

Îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà ôåäåðàëüíûìè 
è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ äåéñòâóþùåãî ìå-
õàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû 
ðàáî÷èõ ìåñò, ñîõðàíåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíàõ è ïåðñïåêòèâíûõ 
îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè â ñôåðå 
çàíÿòîñòè çà ðóáåæîì, íîñèò íåîäíîðîäíûé õàðàêòåð (ìåòîäû, ïðîãðàììû è 
ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì).

Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
– ñèñòåìà îïðåäåëåíèé âàæíåéøèõ öåëåé, çàäà÷, ïðèîðèòåòîâ è ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà 
â ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî, 
êóëüòóðíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ; íàõîäÿùàÿ 
ñâîå îòðàæåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ. 

Îäíàêî îáúåêòèâíî âîçðàñòàþùàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðîëü ïðàâà íå ñìîæåò 
áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, åñëè íå áóäåò ïîääåðæàíà öåëåíàïðàâëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè. 

Ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, äèíàìè÷íà è êîìïëåêñíà, 
îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åðåç öåíòðû òðóäà è çàíÿòîñòè äåòåé 
è ìîëîäåæè. 

Ðàçâèòèå ìîëîä¸æíîé áèðæè òðóäà â ã. Êðàñíîäàðå àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ è, 
ïî ñòàòèñòèêè çà 2010 áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîä¸æè ãîðîäà çàíÿòà â ñôåðå òîðãîâëè 
è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ – 19,4% è ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; 13,4% 
ìîëîä¸æè ðàáîòàþò â îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ âûñîê ïðîöåíò 
çàíÿòîñòè â ñòðîèòåëüíîé, òðàíñïîðòíîé îòðàñëè. 

Äëÿ îïòèìèçàöèè ìîëîä¸æíîãî ðûíêà òðóäà ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êîìïëåêñíûé 
ïîäõîä, âêëþ÷àÿ îïòèìèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïðèåìà 
ìîëîäåæè íà ðàáîòó, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, à òàêæå 
àêòèâèçàöèè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УКРЕПЛЕНИЯ МЕЖПОКОЛЕННОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ В ОБЩЕСТВЕ

Ëûòêèíà Ñíåæàíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàòêèíà Ìàðèíà Èãîðåâíà

Êàëóæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ê.Ý.Öèîëêîâñêîãî, 
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà

Ðàáîòà «Ïðàâîâûå àñïåêòû óêðåïëåíèÿ ìåæïîêîëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â 
îáùåñòâå» ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ðÿäà èññëåäîâàíèé èçó÷àþùèõ ìåæïîêîëåí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå è ïóòè åãî óêðåïëåíèÿ. Öåëüþ 
ðàáîòû - ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî 
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ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå óêðåïëåíèÿ ìåæïîêîëåííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ìåæïîêîëåííîå âçàèìîäåéñòâèå – ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ íà îñíîâå îáùåíèÿ â ðåçóëüòàòå 
îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïåðåäà÷åé èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ îáùåñòâà îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ. 

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî, ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïîêàçàë, ÷òî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòðàæåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, 
õàðàêòåðèçóþùèå ïðèíöèïû è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè. 
Âìåñòå ñ òåì, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ êàê: 
«ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàðøåãî è ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ»; «äèàëîã ìåæäó ïîêîëåíèÿìè 
âî âñåõ ñëîÿõ îáùåñòâà»; «ñîëèäàðíîñòü ìåæäó ïîêîëåíèÿìè è âçàèìíàÿ ïîä-
äåðæêà»; «ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ìåæïîêîëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ» îäíàêî, 
îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé îòñóòñòâóþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå èìååòñÿ ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå, òîëêîâàíèå è èñïîëüçîâàíèÿ 
ýòèõ ïîíÿòèé. Ïðåäëàãàåìûå äîïîëíåíèÿ â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü: ôîðìèðîâàíèþ ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ íðàâñòâåííîñòè, 
ïàòðèîòèçìà, ãðàæäàíñòâåííîñòè; óêðåïëåíèþ è ñîõðàíåíèþ ïåðåäà÷è òðàäè-
öèé, îáû÷àåâ è ò.ä. îò ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ìëàäøåìó; ñîêðàùåíèþ îáðàùåíèé 
ïîæèëûõ ëþäåé, èìåþùèõ òðóäîñïîñîáíûõ äåòåé, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàöèî-
íàðíîãî ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ; èçìåíåíèþ ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ ñòå-
ðåîòèïîâ ïîêîëåíèé äðóã î äðóãå; äîñòèæåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ, óìåíüøåíèå 
ìåæïîêîëåííûõ êîíôëèêòîâ; ñîâìåñòíîìó ó÷àñòèþ ìîëîäåæè è ïîæèëûõ ëþäåé 
â êóëüòóðíî-ìàññîâûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåðîïðèÿòèÿõ, 
îáùåñòâåííîé æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçå îòðàæåíû îòäåëüíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîêîëåíèé. Ïðåäëàãàåìûå 
äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðàâîâîé îñíîâû óêðåïëåíèÿ ìåæïîêîëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáùåñòâå. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ В 
КОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Ãëàäûøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåë¸â Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷

ÔÊÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã.Âëàäèìèð 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàðêîòèêè è êîììóíèêàöèîííàÿ ñåòü «Èíòåðíåò» â 
íàøå âðåìÿ î÷åíü âçàèìîñâÿçàíû: òîëüêî â ðîññèéñêîì Èíòåðíåò-ïðîñòðàí-
ñòâå ñîòíè ñàéòîâ ïîñâÿùåíû íàðêîòè÷åñêîé òåìàòèêå. Ê ñîæàëåíèþ, òåìïû 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ãëîáàëüíîé ñåòè ïðàêòè÷åñêè íå ïîääàþòñÿ 
êîíòðîëþ, à îñíîâíàÿ àóäèòîðèÿ òàêèõ ñàéòîâ – ìîëîäåæü, èìåþùàÿ ðåãóëÿð-
íûé äîñòóï ê êîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò». Â êîììóíèêàöèîííîé ñåòè 
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«Èíòåðíåò» ìîæíî íàéòè ðåöåïòû ïðèãîòîâëåíèÿ êóñòàðíûõ íàðêîòèêîâ è 
âïîëíå ñåðüåçíûå îïèñàíèÿ õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàñòîÿùåé 
ñèíòåòèêè, óñòðîéñòâà êîíîïëÿíûõ òåïëèö è àäðåñà àïòåê, ãäå èç-ïîä ïîëû 
ïðîäàþò íàðêîñîäåðæàùèå ïðåïàðàòû. Ñ òàêîé èíôîðìàöèîííîé íàðêîáàçîé, 
êàêîâûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ «Èíòåðíåò», ëþáîé èíòåðåñóþùèéñÿ 
ïîëüçîâàòåëü, îñîáåííî ìîëîäûå ëþäè, íàéäóò íóæíûå ïîäñêàçêè. Åùå îäíà 
ïðîáëåìà ãëîáàëüíîé ïàóòèíû – ïðàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíûé ðûíîê òîðãîâëè 
ïðåêóðñîðàìè, õèìè÷åñêèìè ïðåïàðàòàìè è äàæå ñåìåíàìè íàðêîñîäåðæà-
ùèõ ðàñòåíèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîáëåìà ðåêëàìû è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
íàðêîòèêîâ â êîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» ñèëüíî áåñïîêîèò êàê 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òàê è îáùåñòâåííîñòü íàøåé ñòðàíû, ÷òî è îá-
óñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâíîé öåëüþ 
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé 
çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè â êîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò». Ñ 
ó÷¸òîì ýòîé öåëè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: ðàçðàáîòàòü ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè â 
ñåòè «Èíòåðíåò»; âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íåçàêîííîãî îáîðîòà 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
МОЛОДЕЖНЫХ КОНСУЛЬТАТИВНО-СОВЕЩАТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ ПРИ ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И 
ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ãîðåçèí Ïåòð Âëàäèìèðîâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Êàëóæñêîé 
îáëàñòè, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäå-
ëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Â ðÿäå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ìîëîä¸æíûå êîíñóëü-
òàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû ñîçäàíû è èìåþò ïðàâî âûñòóïàòü îò ëèöà 
âñåé ìîëîäåæè, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ âëàñòüþ, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèâëåêàþò ìîëîäåæü ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà, 
ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è îòâåòñòâåííîñòè â îáùå-
ñòâå, ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïðîáëåì ìîëîäåæè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñïîñîá 
ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ ìîëîäåæíûõ ñòðóêòóð, ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ, 
äåÿòåëüíîñòü è êðóã ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ, îòñóòñòâóåò.

Íàñòîÿùèé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èìååò ñâîåé öåëüþ óñòðàíåíèå 
âûøåóêàçàííûõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ìîëîäåæíûõ 
êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû è öåëè èõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ìîëîäåæíûõ êîíñóëüòà-
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òèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îïðåäåëåíû îñíîâû ñòàòóñà ìîëîäåæíûõ 
êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ:

· äàííûå ìîëîäåæíûå ñòðóêòóðû èìåþò ñâîé áëàíê ñ èçîáðàæåíèåì 
ãåðáà ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïå÷àòü, ñîçäàþòñÿ 
ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïîä 
íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì äàííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò îðãàíèçà-
öèîííîå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå 
îáåñïå÷åíèå;

· îïðåäåëåíû íàèìåíîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ, ñòðóêòóðà, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå âîïðîñû, ðåãëàìåíò, ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ;

· ââåäåíî ïðàâî ìîëîäåæíûõ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

МОЛОДЫМ – ДОРОГА!? СОВРЕМЕННЫЙ РЫНОК ТРУДА 
И ВОЗМОЖНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ДЛЯ МОЛОДОГО 

СПЕЦИАЛИСТА.
Äüÿ÷èõèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêàëü Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò Ñàâ÷èíà Òàòüÿíà Ãåîðãèåâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ «Äîì äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ï. Ïóðïå Ïóðîâñêèé ðàéîí ßÍÀÎ

Â ðàáîòå «Ìîëîäûì – äîðîãà!? Ñîâðåìåííûé ðûíîê òðóäà è âîçìîæíûå 
ïåðñïåêòèâû äëÿ ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà» áûëà ñäåëàíà íîâàÿ ïîïûòêà ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó âûáîðà îáó÷åíèÿ ïîñëå øêîëû è ïðîáëåìó ìîëîäîãî 
ñïåöèàëèñòà êàê îäíî öåëîå è âûäåëèòü îñîáåííîñòè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà 
â ïåðñïåêòèâå íà 2011-2015ã.ã.

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå îñîáåííîñòè ïðîáëåìû êîíêóðåíöèè íà ðûíêå 
òðóäà, ñ÷èòàåì, Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû ïî ïðîáëåìå 
âîñòðåáîâàííîñòè âûïóñêíèêîâ âóçîâ:
9 Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå - íå ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è 

èìåþùèõñÿ ñïåöèàëèñòîâ. Âóçû øòàìïóþò ýêîíîìèñòîâ þðèñòîâ è ñîöèàëüíûõ 
ðàáîòíèêîâ, à òðåáóåòñÿ ñïåöèàëèñòû òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ.
9 Îäíè ìîëîäûå ëþäè ÷óâñòâóþò, ÷òî ìîãóò âûïîëíèòü ñëîæíóþ ðàáîòó 

è ïîýòîìó ïðåòåíäóþò íà âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, à äðóãèå óáåæäàþòñÿ, 
÷òî íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì è âûíóæäåíû èñêàòü ðàáîòó ñ îïëàòîé íèæå.
9 Íà áèðæàõ òðóäà ñòîÿò áåçðàáîòíûå, êîòîðûå èùóò ðàáîòó â ïåðâûé 

ðàç. Òàêèì òÿæåëî êîíêóðèðîâàòü ñ òåìè, ó êîãî óæå èìååòñÿ îïûò ðàáîòû è 
ñòàæ.
9 Ìîòèâàöèÿ ñåãîäíÿøíåãî âûïóñêíèêà ê âûñîêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòå – 

ýòî óæå íå ïðåòåíçèÿ àìáèöèé, à ýòîãî òðåáóþò æèçíåííûå ñèòóàöèè: æåëàíèå 
íå çàâèñåòü îò ðîäèòåëåé è áûòü ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûì.
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9 Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ), ÿâëÿ-
ÿñü èíèöèàòîðîì ðåâîëþöèîííûõ ïîïðàâîê â Òðóäîâîé Êîäåêñ, íàñòàèâàåò íà 
îáåñïå÷åíèè áàëàíñà ìåæäó çàùèòíîé ôóíêöèåé òðóäîâûõ íîðì è ãèáêîñòüþ 
ðûíêà, ïðè ýòîì ïðîáëåìà ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà èìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
îïðåäåëåííûé áàëëàñò äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ íàïðàâëåíèÿ, ïî ñîçäàíèþ ïðîåêòà íîðìàòèâíî – ïðàâîâî-
ãî äîêóìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ àáèòóðèåíòû è ñòóäåíòû – ó÷åáíîå 
çàâåäåíèå - ðàáîòîäàòåëü, ïðåäëàãàåì:

1) â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà «Îá îáðàçîâàíèè» ïðåäëîæèòü Ìèíè-
ñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ðàçðàáîòàòü ê çàêîíó ïàêåò íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ìîíèòîðèíã 
ýôôåêòèâíîñòè äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

2) Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñîçäàòü ýëåêòðîííóþ áàçó «Âû-
ïóñêíèêè âóçîâ» äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà, îáëàñòè, ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ 
ñòàòèñòèêè ïî êîëè÷åñòâó âûïóñêíèêîâ òåõ èëè èíûõ ñïåöèàëüíîñòåé;

3) Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî 
òðóäó è çàíÿòîñòè ðàçðàáîòàòü òèïîâîé äîãîâîð î ñîâìåñòíîé (åæåãîäíîé) 
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ðå-
ãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè ïî ñòà-
òè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà (äëÿ çàïðîñà íà ñïåöèàëèñòîâ) 
è âîñòðåáîâàííîñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ПО СОЗДАНИЮ 
СТУДЕНЧЕСКИХ ОТРЯДОВ
Áåëèíñêàÿ Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü – Êàíöàëèåâà Çàëèíà Ëåîíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ èì. Â.Ì.Êîêîâà, ã.Íàëü÷èê

Â ÊÁÐ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ êîíöåïöèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïî 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè: ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè; 
âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â òðóäîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; ïîääåðæêà 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîëîäåæè; âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü ñòðàíû è ÑÊÔÎ; ìîäåðíèçàöèÿ ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ è ðàñøèðåíèå 
èõ ñåòè; ôîðìèðîâàíèå ìåæðåëèãèîçíîé òåðïèìîñòè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çà-
íÿòèé ñïîðòîì è îðãàíèçàöèè îòäûõà ìîëîäåæè; ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè; âåäåíèå íàó÷íîé è êàäðîâîé ðàáîòû. Äëÿ ñîçäàíèÿ 
êðåïêîé ýêîíîìèêè, äëÿ âîçðîæäåíèÿ ñëîåâ èíæåíåðîâ, ìàñòåðîâ äëÿ ôóíäà-
ìåíòà - ïàòðèîòèçìà, ñïëî÷åííîñòè, ÿ ïðåäëàãàþ, ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ñòðóêòóðû íà ïðèìåðå ñîâåòñêèõ îáðàçöîâ ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ, 
íî ñ ýëåìåíòàìè ñîâðåìåííîé âíåøíåé è âíóòðåííåé îáñòàíîâêè ñòðàíû.

Ïðèîáùåíèå ñòóäåíòîâ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè 
ê ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííûì äåéñòâèÿì, ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé 
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– îäíà èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî âîñïèòàíèÿ. 
Ðàáîòà ñòóäåíòîâ â ñîñòàâå òðóäîâîãî îòðÿäà âîâëåêàåò ïîäðîñòêîâ â 

ïðîèçâîäèòåëüíûé ïëàíîâûé òðóä, îáåñïå÷èâàåò çíàêîìñòâî ñ ñîâðåìåííûì 
òåõíîëîãè÷åñêèì öèêëîì.

Ïîä òðóäîâûì îòðÿäîì ñòóäåíòîâ, ïîíèìàåòñÿ îáùåäîñòóïíàÿ òðóäîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, îðãàíèçóåìàÿ â ïåðèîä 
ëåòíèõ êàíèêóë, ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè äëÿ àäàïòàöèè ïîäðîñòêîâ ê òðóäó 
è äîïîëíèòåëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïî ñîçäàíèþ ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ 
ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

1. Ñîçäàíèå îôèöèàëüíîãî ñàéòà ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ äëÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ ðàáîòîäàòåëåé, ïî àíàëîãèè ñ http://www.zakupki.gov.ru/, âîçìîæíîñòü 
ðàçìåùåíèÿ ïðåäëîæåíèé ðàáîòîäàòåëåé, ðåãèñòðàöèÿ îòçûâîâ, õàðàêòåðèñòèê 
è ðåêîìåíäàöèé ðàáîòîäàòåëåì.

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ëüãîò: ïî íàëîãîîáëîæåíèþ; íà îïëàòó ïðîåçäà ÷ëåíîâ ñòóäî-
òðÿäîâ ê ìåñòó ðàáîòû; íà îïëàòó ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñòóäîòðÿäîâ.

3. Ðåãèñòðàöèÿ ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ êàê íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
4. Ðåãèñòðàöèÿ â Ìèíèñòåðñòâå Þñòèöèè Óñòàâà ñòóäåí÷åñêîãî îòðÿäà 

è Ïîëîæåíèÿ î øòàáå ñòóäåí÷åñêîãî îòðÿäà.
5. Ó÷ðåæäåíèå âåäîìñòâåííûõ íàãðàä îñîáî îòëè÷èâøèìñÿ ÷ëåíàì 

ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ.
6. Çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ÑÊÔÎ è ÊÁÐ òèïû ñòóäîòðÿäîâ: 

ñòóäåí÷åñêèé ñåðâèñíûé îòðÿä; ñòóäåí÷åñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé; ñòó-
äåí÷åñêèé îòðÿä ñïàñàòåëåé; ñòóäåí÷åñêèé îòðÿä âîëîíòåðîâ; ñòóäåí÷åñêèé 
îïåðàòèâíûé îòðÿä; ñòóäåí÷åñêèé ïðîèçâîäñòâåííûé îòðÿä; ñòóäåí÷åñêèé ïî-
èñêîâî–òóðèñòè÷åñêèé îòðÿä; Ñòóäåí÷åñêèé ìåäèöèíñêèé îòðÿä; ñòóäåí÷åñêèé 
àðõåîëîãè÷åñêèé îòðÿä; ñòóäåí÷åñêèé óáîðî÷íûé îòðÿä;

7. Íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè êîìàíäèðà è íà÷àëüíèêà øòàáà ñòóäîòðÿäîâ 
îòêðûâàòü òðóäîâûå êíèæêè ÷ëåíàì îòðÿäîâ è âíîñèòü çàïèñü î ðàáîòå â ñòó-
äîòðÿäå.

8. Íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè êîìàíäèðà è íà÷àëüíèêà øòàáà ñòóäîòðÿäîâ 
çàíîñèòü ñâåäåíèÿ î ïîîùðåíèÿõ çà ðàáîòó â ñòðîéîòðÿäå â òðóäîâóþ êíèæêó.

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ ОРГАНОВ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ С «НЕБЛАГОПОЛУЧНЫМИ СЕМЬЯМИ»

Êóäàåâîé Äèàíû Àíçîðîâíû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ãóòèåâà Èðèíà Ãåíðèõîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã.Íàëü÷èê

Â ñâîåé ðàáîòå ìû çàòðîíóëè íåêîòîðûå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ «íåáëàãîïîëó÷íûìè ñåìüÿìè». 

Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âñåãäà çàíèìàëà 
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öåíòðàëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå. Îíà îáåñïå÷èâàåò âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí ïðå-
ñòóïíîñòè, ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàùàòü ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå äîïóñêàòü 
íàñòóïëåíèÿ åå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé. Îñîáîå çíà÷åíèå â ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èìååò ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è ðîäèòåëåé, íå èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ïî èõ âîñïèòàíèþ, 
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì äèàïàçîíîì îáùåâîñïèòàòåëüíûõ, ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ êàðàòåëüíûõ ìåð. Ïî õàðàêòåðó öåëåâîé 
íàïðàâëåííîñòè ìåðû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ïðèçâàíû ïðåäóïðåæäàòü ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
ïðåñåêàòü èõ ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, à òàêæå ïðåäóïðåæäàòü âîçìîæíîñòü 
ðåöèäèâà. Òàêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ íå òîëüêî îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, íî è 
èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, 
îñóùåñòâëÿþùèìè ãëàâíûì îáðàçîì ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå äåòåé, ïîä-
ðîñòêîâ è ñåìåé, çàùèòó èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ 
ïðîäîëæàþùåãîñÿ îñëîæíåíèÿ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè íà óëèöàõ è â äðóãèõ 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ðîñòà òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ãðóïïîâûõ õóëèãàíñêèõ 
è èíûõ àíòèîáùåñòâåííûõ ïðîÿâëåíèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ðîëü îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë â óêðåïëåíèè ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñðåäè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáåñïå÷åíèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ïîäðîñòêîâ è îáùå-
ñòâà â öåëîì. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî 
ñâîåìó ñîöèàëüíîìó çíà÷åíèþ äàâíî âûøëî çà ðàìêè ïðîáëåìû áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ è ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âîñïèòàíèÿ ïîðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèÿ – íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ áóäóùåãî ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâîïðàâíûõ 
äåéñòâèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîíåñëà çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè, ÷òî îáÿçûâàåò 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è äðóãèå ñóáúåêòû ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå ïóòè è âîçìîæíîñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ àñîöè-
àëüíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè è ðîäèòåëÿìè, 
íå èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè ïî èõ âîñïèòàíèþ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ 
ïîòðåáîâàëà ïåðåñìîòðà ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 
íåîáõîäèìîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû 
ñîâìåñòíî ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ó÷ðåæäåíèÿìè), îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА КАК 
ВАЖНЕЙШЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Íåáåæåâà Àìèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ãó÷àêîâà Àëåíà Õàêóàöåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, ã.ï.Òåðåê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè, ðàñòóùàÿ áåäíîñòü íà-
ñåëåíèÿ òðåáóþò òùàòåëüíîãî àíàëèçà âñåõ ñòîðîí æèçíè ëþäåé, â òîì ÷èñëå 
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ìîëîäåæè. Î÷åâèäíî, ÷òî óñïåøíîå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî 
òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè. Ýòî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàç-
ðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü ïåðèîäè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ìîëîäåæè, ñáîðà äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè îá åå æèçíè, ïîòðåáíîñòÿõ è èíòåðåñàõ. Òîëüêî íà îñíîâå îáú-
åêòèâíûõ äàííûõ î ïîëîæåíèå ìîëîäåæè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà.

È èìåííî ìîëîäåæü â ñëîæèâøèéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå íåçàùèùåííîé è ïîäâåðæåííîé ðàäèêàëüíûì ðàçëè÷íûì 
è ýêñòðèìèñòêèì èäåÿì. Ïîýòîìó åñòü ñìûñë ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè âîç-
äåéñòâèÿ íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî 
ðàçâèòîãî èíäèâèäà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ñóäüáå 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Îäíàêî íå âñå îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíîé ñòðàòåãèåé. Îòñóòñòâèå îáùåé êîîðäèíàöèè è åäèíîãî 
öåíòðà ïîçâîëÿåò íàì ðàññìîòðåòü ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå 
÷åðåç àíàëèç äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå, òàê èëè 
èíà÷å, ó÷àñòâóþò â ñóäüáå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Óíèâåðñàëüíûì è ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòíîé àêòèâ-
íîñòè ìîëîäåæè ñòàíóò ìåõàíèçìû ãðàíòîâîé ïîääåðæêè. Ýôôåêòèâíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ ãðàíòîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè è ïðè-
âëå÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ðåøåíèþ îáùåíàöèîíàëüíûõ 
ïðîáëåì óáåäèòåëüíî äîêàçàíà ìèðîâûì îïûòîì, óñïåøíî ïðèìåíÿþùèì ýòè 
ìåõàíèçìû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé. Âñå ýòî, â êîíå÷íîì èòîãå, ñôîð-
ìèðóåò óñòîé÷èâûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ìîëîäåæè è íàñåëåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ èíèöèàòèâ, îòâå÷àþùèõ ìàñøòàáàì çàäà÷, ñòîÿùèì ïåðåä Ðîññèåé, ðîñòà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ КАК ОСНОВА 
КОНСОЛИДАЦИИ ОБЩЕСТВА 

(НА МАТЕРИАЛАХ КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ)
Ôàíçèåâà Îêñàíà Àíçîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Òåòóåâ Àëèì Èíçðåëîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 6, ã.Íàëü÷èê

Ïðîáëåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè àêòóàëüíû è èìåþò íå 
òîëüêî íàó÷íîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç 
îïûòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïà-
òðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè ìîëîäåæè.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå ãðàæäàíèíà, çíàþùåãî îòå÷åñòâåííóþ èñòîðèþ è 
êóëüòóðó, ñòðåìÿùåãîñÿ ïðèóìíîæèòü äîñòèæåíèÿ îáùåñòâà â ýêîíîìèêå, íàóêå, 
ëèòåðàòóðå è èñêóññòâå. Âàæíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè îòâîäèòñÿ 
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ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2002-2006 ãã.» (äàëåå – Ïðîãðàììà).

Â õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû âîçðîæäàþòñÿ è ïîëó÷àþò ðàçâèòèå íà-
ðîäíûå õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû, íà÷àëè äåéñòâîâàòü öåíòðû (äîìà) ôîëü-
êëîðà, íàðîäíûõ ðåìåñåë, òðàäèöèîííîé íàðîäíîé êóëüòóðû. ïîëîæèòåëüíûé 
îïûò ðàáîòû ïî âîçðîæäåíèþ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû è åå èñïîëüçîâàíèþ 
â ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè íàêîïëåí â ðåñïóáëèêàíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêàíñêèé äâîðåö òâîð÷åñòâà äåòåé è 
þíîøåñòâà, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, Øêîëà 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èì. Æàáàãè Êàçàíîêîâà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíêóðñîâ ïàòðè-
îòè÷åñêîé ïåñíè âîåííî-ñïîðòèâíûõ èãð è ñîðåâíîâàíèé, à òàêæå ñïàðòàêèàäû 
øêîëüíèêîâ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì è òåõíè÷åñêèì âèäàì ñïîðòà, ñïàðòàêèàä 
ñðåäè ìîëîäåæè äîïðèçûâíîãî âîçðàñòà.

Òðàäèöèîííûìè ñòàëè ðåãèîíàëüíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïî àâèàöèîííûì, 
òåõíè÷åñêèì è âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà, ïîñâÿùåííûõ âîåííî-
èñòîðè÷åñêèì äàòàì, âûäàþùèìñÿ èñòîðè÷åñêèì ëè÷íîñòÿì ÊÁÐ è Ðîññèè. 
Ðàçâèâàåòñÿ äâèæåíèå þíûõ ïàòðèîòîâ ÊÁÐ. Ñåé÷àñ â åå ðÿäàõ áîëåå 12 òûñÿ÷ 
þíîøåé è äåâóøåê.

Áîëüøîé âêëàä â âîçðîæäåíèå äóõîâíîñòè è ôîðìèðîâàíèå ïàòðèîòè÷åñêèõ 
÷óâñòâ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ âíîñÿò ìóçåè, â òîì ÷èñëå øêîëüíûå. Áîãà-
òûå ôîíäû è õîðîøèå òðàäèöèè èìåþò ìóçåè â Áàêñàíñêîì ðàéîíå (øêîëà-èí-
òåðíàò ¹2, ñ.Êûçáóðóí – I), Òåðñêîì ðàéîíå (ñ. Í.Êóðï, ÑØ), Ïðîõëàäíåíñêîì 
ð-íå (ñ. Àëòóä, ÑØ), Ìàéñêîì ð-íå (ñò. Êîòëÿðåâñêàÿ, ÑØ) è äð.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàáîòà âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé ðåñïó-
áëèêè. Áîëüøóþ ðàáîòó â ïðîâåäåíèè äíåé âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàò 
Ðîññèè ïðîâîäÿò âåòåðàíû (ïåíñèîíåðû) âîéíû, òðóäà, Âîîðóæåííûõ Ñèë è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáîå ìåñòî â äåëå ôîðìèðîâàíèÿ ïàòðèîòèçìà çà-
íèìàþò âîïðîñû ïîïóëÿðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ Ðîññèè è ÊÁÐ. Â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîõîäÿò «Óðîêè Ãðàæäàíèíà Ðîññèè», «Óðîêè 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âåñîìûé âêëàä â ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè âíîñÿò ó÷åíûå, 
êîòîðûå ïîäãîòîâèëè è èçäàëè «Êíèãó Ïàìÿòè» â 5-õ òîìàõ, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèÿ. Òûë è ôðîíò 1941-1945 ãã. (ê 60-ëåòèþ Âåëèêîé ïîáåäû), Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèÿ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (ê 60-ëåòèþ Âåëèêîé Ïîáåäû). 
Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïî âîïðîñàì «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå è óñëîâèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ó÷àùèõñÿ» ïðîâåäåííûé íàìè ñðåäè 
ó÷àùèõñÿ 10-11 êëàññîâ øêîë ã. Íàëü÷èêà â íîÿáðå 2010 ã. ïîêàçàë, ÷òî 84,3% 
ðåñïîíäåíòîâ èñïûòûâàþò ÷óâñòâî ãîðäîñòè çà ñâîþ Ðîäèíó, 63% ó÷àùèõñÿ 
çíàêîìû ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì, ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò âûÿâèòü öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ â âîïðîñàõ 
ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà, ñôîðìèðîâàòü ñòðàòåãèþ äàëüíåéøåé 
ðàáîòû â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ. 
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МОЛОДЕЖНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Âàñèëüåâ Âàäèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êîñòðîâà Èðèíà ìèõàéëîâíà

ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû «Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», 
ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ’’ èçó÷åíèÿ 
ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ê ñîöèàëüíûì âçàèìîäåéñòâèÿì, âîçíèêàþùèì ïðè ñàìî-
óïðàâëåíèè. Ýòî îïðåäåëèëî íàïðàâëåííîñòü èññëåäîâàíèÿ íà âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïðè îðãàíèçàöèè 
ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
òåððèòîðèé, ðåàëèçàöèÿ èõ ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì âûõîäà 
íàøåé ñòðàíû èç çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà. Öåëü èññëåäîâàíèÿ - âûÿâëåíèå ñî-
öèàëüíîé ñóùíîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ áîëåå ïîë-
íîìó ðàñêðûòèþ åãî ïîòåíöèàëà. Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè ïðåäîïðåäåëèëî 
ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:1.Ñîñòàâëåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, 
óòî÷íåíèå .ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ èñïîëüçóåìûõ òåðìèíîâ, êàòåãîðèé, ðàñ-
êðûòèå èõ âçàèìîñâÿçåé.2.Âûÿâëåíèå ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêà åãî ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà.3.Òåîðåòè÷åñêîå è 
ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà.4.Âûÿâëåíèå ñòåïåíè ñîöèàëüíîé äåòåðìèíèðîâàííîñòè.. âîñïðèÿòèÿ 
è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìîëîäåæíûé 
ïîòåíöèàë ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - ñèñòåìà ýëåìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî 
îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà . è 
äåòåðìèíèðóþùèõ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ íàñåëåíèåì ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ 
ðåçóëüòàòîâ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå îáùåñòâåííîãî áûòèÿ. Êàê ñî-
öèàëüíîå ÿâëåíèå îí àêòóàëèçèðóåòñÿ â âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îòâåòñòâåííî ðåøàòü ñâîè âíóòðåííèå 
(ìåñòíûå) âîïðîñû áåç óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ «ñâåðõó» Ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðóþùåéñÿ ñôåðîé îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñàìîóïðàâëåíèå íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà .îñíîâå 
ïðèíöèïîâ, çàôèêñèðîâàííûõ â Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, íî íå âñåãäà ñ ó÷åòîì óñëîâèé è îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé 
ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ : ñëåäóåò 
èíèöèèðîâàòü îáðàçîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð. íèçîâîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ,: îáåñïå÷èâàþùèõ òåñíóþ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì - ñîâåòîâ ìèêðîðàéîíîâ, 
êîìèòåòîâ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, 
èíñòèòóòîâ ñòàðøèõ ïî ïîäúåçäó è äð.
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СЛУЖБА ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ
Êî÷óáåé Äåíèñ Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Áåíþêîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû “Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ”, 
ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå — Þãðå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíàÿ, à 
èìåííî: íèçêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè, â òîì ÷èñëå ìëàäåí÷åñêîé, îòíîñèòåëüíî 
âûñîêèé ðîñò ðîæäàåìîñòè, íèçêàÿ äîëÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà. Ñðåäíèé 
âîçðàñò æèòåëåé îêðóãà ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì áîëåå 32 ëåò. Îòìåòèì âûñîêèé 
óðîâåíü áðà÷íîñòè, ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà è ìèãðàöèè. 
Ýòè è ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñîçäàþò 
èëëþçèþ ñîõðàíåíèÿ ïîçèòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé òåíäåíöèè â áóäóùåì. Â 
Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ñîçäàíà íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà 
â îáëàñòè äåìîãðàôèè, à èìåííî: Çàêîí Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - Þãðû îò 28 
èþíÿ 2007 ã. N 77-îç «Î ïðîãðàììå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî -àâòîíîìíîãî îêðóãà 
- Þãðû «Äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 
- Þãðû» íà 2008-2010 ãîäû». Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîãî ÀÎ - Þãðû îò 23 íîÿáðÿ 2006 ã. N 268-ï «Îá óòî÷íåííîé Êîíöåïöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà - Þãðû 
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà».

Õàðàêòåðèñòèêà è ñïîñîá îöåíêè ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ:
Ïðè àíàëèçå ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì îïðåäåëèòü äîëþ ñðåäñòâ íà óëó÷-

øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû èñïîëüçóåìûõ íåðàöèîíàëüíî. Èñõîäÿ 
èç ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàíî íå ìåíåå 15% ñðåäñòâ 
îêðóæíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè àâòîíîì-
íîãî îêðóãà. Ðåêîìåíäàöèÿ íàïðàâëåíèÿ îñâîáîæä¸ííûõ ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âîñòðåáîâàííîé íàñåëåíèåì, ñïîñîáñòâóÿ 
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Ñîçäàíèå Ñëóæáû äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîçâîëèò, íå ââîäÿ íîâûå øòàòíûå åäèíèöû è èñïîëüçóÿ óæå 
èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, â äîñòàòî÷íî êîðîòêèé ñðîê ðàöèîíàëèçèðîâàòü ðàñõîäû 
ôåäåðàëüíîãî è îêðóæíîãî áþäæåòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïðè ýòîì íàïðàâëÿÿ 
îñâîáîäèâøèåñÿ ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè, è óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè æèòåëåé 
íàøåãî îêðóãà.
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ПРОЕКТ ПО СОХРАНЕНИЮ И РАЗВИТИЮ КУЛЬТУРНЫХ 
ТРАДИЦИЙ И РЕМЕСЕЛ СРЕДСТВАМИ ОБУЧЕНИЯ И 

ВРЕМЕННОГО ТРУДОУСТРОЙСТВА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
“ЮГОРСКАЯ ЗЕМЛЯ- НАШ ДОМ”

Ïåøõîåâ Àäëàí Ìàðçàáåêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòðîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû “Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ”, 
ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Îäíèì èç ïîëîæåíèé ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó ÿâëÿåòñÿ: «Ìû áóäåì 
è äàëüøå ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ëþäåé... Íåîáõîäèìî áîëüøå 
âíèìàíèÿ óäåëÿòü îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ñîçäàíèþ âðåìåííûõ è 
ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò».

Ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ â ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå íàøåãî ðåãèîíà. Îäíèì 
èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ å¸ ðåøåíèÿ - îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ è òðóäîóñòðîé-
ñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ â êà÷åñòâå ïîìîùíèêîâ ìàñòåðîâ ïî èçãîòîâëåíèþ 
èçäåëèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë ÕÌÀÎ-Þãðû â êà-
íèêóëÿðíûé ïåðèîä. Òðóäîóñòðîéñòâî ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
âî èñïîëíåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì «Ìîëîäåæü ãîðîäà Ìåãèîíà 
íà 2011-2012 ãîäû» è «Îðãàíèçàöèÿ ëåòíåãî îòäûõà, îçäîðîâëåíèÿ, çàíÿòîñòè 
äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè ãîðîäà Ìåãèîíà ðàéîíà íà 2011-2012 ãîäû».

Çàêîí ÐÔ îò 19.04.1991 ã. ¹ 1032 - 1 «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ïîíèìàåò çàíÿòîñòü êàê äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, ñâÿçàííàÿ ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çà-
êîíîäàòåëüñòâó ÐÔ è ïðèíîñÿùàÿ, êàê ïðàâèëî, èì çàðàáîòîê (òðóäîâîé äîõîä).

Âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü çàíÿòîñòü íà îïðåäåëåííûé ñðîê
(ôèêñèðîâàííûé ñðîê òðóäîâîãî êîíòðàêòà), ñåçîííàÿ çàíÿòîñòü (â òå÷åíèå 

îïðåäåëåííîãî ñåçîíà), ñëó÷àéíàÿ ðàáîòà
Öåëü: îáó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî ïîäðîñòêîâ â êà÷åñòâå ïîìîùíèêîâ 

ìàñòåðîâ ïî èçãîòîâëåíèþ íàöèîíàëüíûõ õóäîæåñòâåííûõ èçäåëèé
Çàäà÷è:1. îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáëàñòè íàöèî-

íàëüíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ 2. ñîäåéñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëü-
íûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ3.Îðãàíèçîâàòü âðåìåííîå òðóäîóñòðîéñòâî 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â êà÷åñòâå ïîìîùíèêîâ ìàñòåðà

Êðàòêîå ñîäåðæàíèå ïðîåêòà
Â òå÷åíèå 5 äíåé âåñåííèõ êàíèêóë ïðîâîäèòñÿ îáó÷åíèå ñòàðøåêëàññíè-

êîâ îñíîâàì èçãîòîâëåíèÿ îñíîâíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ Íèæíåâàð-
òîâñêîãî ðàéîíà. Îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ â ôîðìàõ: ëåêöèè, ìàñòåð-êëàññîâ, 
ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ è äðóãèå. Çàòåì ïîäðîñòêè äîëæíû èçãîòîâèòü 5 èçäåëèé, 
ïî òåõíîëîãè÷åñêèì êàðòàì («×óìèþ>, ïàííî «Îëåíè», «Êóëîí èç êîæè, îá-
ðàìëåííûé ìåõîì», «Áóðêè», «×óìèê») è ïîäãîòîâèòü ïîðòôîëèî ó÷àñòíèêà 
ïðîåêòà. Ïî çàâåðøåíèè îáó÷åíèÿ ïîäðîñòêàì âðó÷àþòñÿ ñåðòèôèêàòû îá 
îáó÷åíèè. Ïîäðîñòêè, ïîëó÷èâøèå ñåðòèôèêàòû, òðóäîóñòðàèâàþòñÿ â ëåòíèé 
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ïåðèîä â êà÷åñòâå ïîìîùíèêîâ ìàñòåðîâ ïî èçãîòîâëåíèþ íàöèîíàëüíûõ õó-
äîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ ïðè ÌÁÓ «Öåíòð íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë» 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ: СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ И 

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
Òîðîïîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
ã. Êðàñíîäàð

1. Ìîëîäåæü – ýòî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, â âîçðàñòå îò 14 äî 
30 ëåò, ïåðåæèâàþùàÿ ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çðåëîñòè, âõîæäåíèå 
â ìèð âçðîñëûõ, àäàïòàöèþ ê íåìó è áóäóùåãî åãî îáíîâëåíèÿ. Ñåãîäíÿøíÿÿ 
ìîëîäåæü çàâòðà ñòàíåò îïîðîé ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Íàñêîëüêî 
ãîñóäàðñòâî ñåé÷àñ îêàæåò ïîääåðæêó ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ, íàñòîëüêî 
ñïðîãíîçèðóåò è çàùèòèò ñîáñòâåííîå áóäóùåå.

2. Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñòàâêà íà ìîëîäåæü 
— äàâíèé èíñòðóìåíò êàê ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äóõà, òàê è âíåøíåé 
ýêñïàíñèè, êàê äèàëîãà êóëüòóð, òàê è ïîäðûâà öåííîñòíûõ ñèñòåì. È â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ýòîò âîïðîñ çâó÷èò, ÷òî íàçûâàåòñÿ, âî âåñü ãîëîñ.

3. Îáúåêòîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà êàê 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
îðãàíèçàöèîííûõ ãàðàíòèé ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà 
ìîëîäåæè.

4. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 
Îñíîâíîé øàã ê ýòîìó ìû âèäèì â ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè». 

5. Òàêèì îáðàçîì, èçó÷èâ íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

à) íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè ñòà-
íîâëåíèÿ;

á) ñóùåñòâóåò ôóíäàìåíòàëüíûé ðàçðûâ ìåæäó àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è èìåþùèìèñÿ ó ãîñóäàðñòâà èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè - ñ äðóãîé;

â) îòñóòñòâóåò êîîðäèíàöèè ìåæäó äåéñòâèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èíèöèàòè-
âàìè ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà;

ã) ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê òîìó, ÷òî äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíûõ ñóáúåêòîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó.

Âñå ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ çàñòàâëÿþò ñåðüåçíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå 
è ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè», êîòîðûé áû îïðåäåëèë öåëè, ïðèíöèïû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
è ìåðû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êàê âàæíîãî íà-
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ïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è 
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ» В РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Ãîðîõîâà Óëüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî – ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Îáîñíîâàíèÿ ê ïðîåêòó çàêîíà
«Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 8 ãëàâû 2 ï3 ÷ 1,2,3,ÔÇ ¹49-II î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå» â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñ ìîëîäåæüþ íå òîëüêî â íàøåé ñòðàíå, íî è âî ìíîãèõ 
äðóãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî 
ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è 
ãàðàíòèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí, íàèáî-
ëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ âñåãî 
îáùåñòâà. 

Îáúåêòîì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ìîëîäûå ëþäè îò 14 äî 30 ëåò, 
ìîëîäûå ñåìüè è ìîëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ.

Äàííûé ïðîåêò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå» â 
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû, ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå, Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàâà Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ) è íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ìîëîäûõ 
ãðàæäàí, çàùèòó èíòåðåñîâ ìîëîäåæè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, òðóäà, îòäûõà 
è èíûõ ñôåðàõ å¸ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè.

Öåëè:
1. Ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó, êóëüòóðíîìó è ôèçè÷åñêîìó ðàçâèòèþ 

ìîëîäåæè.
2. Íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ìîëîäûõ ãðàæäàí ïî âîçðàñòíîìó öåíçó.
3. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà.
4.  Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìîëîäîãî ÷åëîâåêà â âûáîðå ñâîåãî æèç-

íåííîãî ïóòè.
5. Ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ÐÑ(ß) è äàòü ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà îñíîâå 
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííûõ öåëåé âûäâèãàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
· Èññëåäîâàíèå ìåñòà è ðîëè ìîëîäåæè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÐÑ (ß), 

àíàëèç åå ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ;
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· Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè ÐÑ( ß) 
êàê îäíîãî èç ôàêòîðîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè;

· Îáîñíîâàíèå àêòóàëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè, ìåõàíèçìû è íàïðàâëåíèÿ èõ ðåàëèçàöèè íà îñíîâå èäåé ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ìîëîäåæè;

· Ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÑ (ß)

Íîâèçíà ïðîåêòà çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ÔÇ ¹49-II î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:

- êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðàêòèêà è ìåõàíèçìû å¸ 
ðåàëèçàöèè íà îñíîâå èäåé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ìîëîäåæè;

- îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèé òåõíîëîãèé ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà â ñî÷åòàíèè êîððåêòíî âûñòðîåííûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðîòåê-
öèîíèçìîì â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå;

- îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì åãî ñîäåðæàíèÿ, îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêè 
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

- Ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ñàìîé ìîëîäåæè.

«ПОДДЕРЖКА МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ В 
ЗДРАВООХРАНЕНИИ ЧЕРЕЗ ВОЗРОЖДЕНИЕ ИНСТИТУТА 

НАСТАВНИЧЕСТВА»
Ôåäîðîâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷

Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 1» ã. Íèæíåâàðòîâñê, 
ÕÌÀÎ – Þãðà

1. Ñåãîäíÿ ê ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèêîâàíî âíèìàíèå îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà. Îáùåñòâó æèçíåííî íåîáõîäèìû êà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè, êîòîðûå îòðàæàþò ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû. Â ðåøå-
íèè ýòîãî âîïðîñà îãðîìíûé ïîòåíöèàë ñîñòàâëÿåò âðà÷åáíàÿ è ñåñòðèíñêàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â íàøåì ó÷ðåæäåíèè ìû õîòèì âîçðîäèòü ñòàðóþ äîáðóþ òðàäèöèþ â íîâîì 
íàïðàâëåíèè - íàñòàâíè÷åñòâî.

Íàñòàâíè÷åñòâî – îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå êà÷åñòâà èíäèâèäóàëüíîãî îáó÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðîõîäÿùèõ 
ýòàï àäàïòàöèè ê íîâîé ðàáîòå. Ðóêîâîäñòâî ó÷ðåæäåíèÿ äîâåðÿåò íîâûõ 
ñîòðóäíèêîâ îïûòíîìó ðàáîòíèêó. Òàêàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå, 
ïåðåäà÷è íàêîïëåííîãî îïûòà è çíàíèé ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿåìàÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ 
êîìïåòåíòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé.

2. ×ðåçâû÷àéíóþ çíà÷èìîñòü èìåþò ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåð 
ïî ìîòèâèðîâàíèþ âðà÷åé, ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð è ôåëüäøåðîâ ê òîìó, ÷òîáû 
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îñòàòüñÿ â ïðîôåññèè, êà÷åñòâåííî îêàçûâàòü ïîìîùü, ïîñòîÿííî ïîâûøàòü 
ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, îâëàäåâàòü íîâûìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè.

Êîíå÷íî æå, âàæíû ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå àñïåêòû, âîñïèòàíèå ëþáâè ê 
ñâîåé ïðîôåññèè è ãîðäîñòè çà ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê íåé. Íî, êðîìå òîãî, íå-
îáõîäèìî óäîâëåòâîðåíèå îáû÷íûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ, ïîâûøåíèå èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. 

3. Êëþ÷åâûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè ëèöàìè: 
ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû; ðóêîâîäèòåëü íî ðàáîòå ñ ÌÑ; íàñòàâíèê ÌÑ; ñîâåò 
íàñòàâíèêîâ; ñîâåò ÌÑ, îáùèìè çàäà÷àìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: 

- Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ìîëîäûì ñïåöè-
àëèñòàì â îâëàäåíèè ïðîôåññèåé, íîðìàìè ìåäèöèíñêîé ýòèêè è äåîíòîëî-
ãèè, ïîâûøåíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, ïðèâëå÷åíèþ 
ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðèîáðåòåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ çíàíèé, 
óìåíèé è íàâûêîâ.

- Âîñïèòàíèå èõ íà ïðèìåðàõ ðàáîòû ëó÷øèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, 
äîñòèãøèõ âûñîêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.

- Îçíàêîìëåíèå ñ èñòîðèåé ó÷ðåæäåíèÿ, ýòàïàìè åãî äåÿòåëüíîñòè, çàäà-
÷àìè ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

- Èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî ïðèìåðà íàñòàâíèêà â âîñïèòàíèè ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ.

- Âîâëå÷åíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â âûïîëíåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû.

- Ôîðìèðîâàíèå ó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè çà âû-
ïîëíÿåìóþ ðàáîòó, ñòðåìëåíèÿ ê ïîñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, èçó÷åíèþ 
è âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó íîâûõ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, äèàãíîñòèêè.

- Ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ íàñòàâíè÷åñòâà.
4. Êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé îïðåäåëÿåò ðàâíûå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ÌÑ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè â òðóäîâîé ñôåðå è îáùåñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿåò ñîçäàòü â ó÷ðåæäåíèè âíóòðåííèé ðûíîê òðóäà (êà-
äðîâûé ðåçåðâ), ñîçäàåò äëÿ ïåðñîíàëà ñòèìóëû, ïîçâîëÿåò çàêðûòü íàèáîëåå 
âàæíûå âàêàíñèè áûñòðûì ïåðåìåùåíèåì, ñîõðàíèòü íàèáîëåå öåííóþ ÷àñòü 
ïåðñîíàëà, ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü êîëëåêòèâà.

5. Ïðîñòîòà çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç ðàçðàáîòêó âíóòðåí-
íèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
÷åðåç çàêðåïëåíèå Ïîëîæåíèé â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå, äàåò âîçìîæíîñòü 
áûñòðîãî âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïûòà 
ñðåäè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé.

6. Öåëü çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû 
- ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ó÷ðåæäåíèÿ ÷åðåç ðàñêðûòèå 

ïðîôåññèîíàëüíî - ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîòðóä-
íèêîâ, ðàñêðûòèþ èííîâàöèîííîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÷åðåç ãðàìîòíûé ìåíåäæìåíò 
ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà áîëüíèöû.

- ñòðåìëåíèå ê âûïîëíåíèþ Åäèíîé äëÿ âñåõ çàäà÷è – ôîðìèðîâàíèå çðå-
ëîãî Îáùåñòâà, ìîòèâèðîâàííîãî íà ñîçèäàíèå;
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- ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ íàöèè, âåäü çäîðîâüå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå 
ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, äóøåâíîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à íå òîëüêî 
îòñóòñòâèå áîëåçíè èëè ôèçè÷åñêèõ äåôåêòîâ;

СУБКУЛЬТУРЫ, КРИМИНАЛЬНЫЕ СУБКУЛЬТУРЫ 
И МЕРЫ ИХ ПРОФИЛАКТИКИ

Êîñòåíêî Åêàòåðèíà Ðàóôîâíà, Ìèíàñÿí Ðóçàííà Ñåðãååâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðèñòîôîðîâà Å.Ä.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì»

«Íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ – âèä ñîöèàëüíûõ îáúåäèíåíèé ðàçëè÷íûõ 
êàòåãîðèé ëþäåé, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñïîíòàííî 
ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà âíóòðåííèõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, íîðì, äåéñòâèé, ÿâëÿ-
þùàÿñÿ ïðîäóêòîì íåèíñòèòóöèîíàëüíîé (ò.å. íå çàôèêñèðîâàííîé â ãîñó-
äàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ òðàäèöèîííî ñëîæèâøèõñÿ èíñòèòóòàõ) ñôåðû, 
êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ ñàìîäåÿòåëüíñîòè» - òàêîå îïðåäåëåíèå ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïî ðàáî òå ñ ìîëîäåæüþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ïîä êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü äóõîâíûõ è 
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ è óïîðÿäî÷èâàþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü êðèìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò èõ æèâó÷åñòè, ñïëî÷åííî-
ñòè, êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè è ìîáèëüíîñòè, ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé 
ïðàâîíàðóøèòåëåé. Îñíîâó êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðû ñîñòàâëÿþò ÷óæäûå 
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó öåííîñòè, íîðìû, òðàäèöèè, ðàçëè÷íûå ðèòóàëû îáú-
åäèíèâøèõñÿ â ãðóïïû ïðåñòóïíèêîâ. Â íèõ â èñêàæåííîì è èçâðàùåííîì âèäå 
îòðàæåíû âîçðàñòíûå è äðóãèå ñîöèàëüíî-ãðóïïîâûå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ. 
Å¸ ñîöèàëüíûé âðåä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà óðîäëèâî ñîöèàëèçèðóåò ëè÷-
íîñòü, ñòèìóëèðóåò ïåðåðàñòàíèå âîçðàñòíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàöèîíàëüíîé 
îïïîçèöèè â êðèìèíàëüíóþ, èìåííî ïîòîìó è ÿâëÿåòñÿ ìîùíåéøèì ìåõàíèç-
ìîì âîñïðîèçâîäñòâà ïðåñòóïíîñòè.

Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà êðèìèíàëüíàÿ ñóáêóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äóõîâ-
íóþ îáëàñòü îñîáîé îáùíîñòè ëþäåé, îðãàíèçîâàííûõ îáû÷íî â ïðåñòóïíûå 
øàéêè, ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè è îðãàíèçàöèè. Êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî 
çâó÷èò, ïðåñòóïíàÿ æèçíü êðèìèíàëüíûõ ëþäåé ïðèìèòèâíà, íî â òî æå âðåìÿ 
âåñüìà ðàçíîîáðàçíà.

Êðèìèíàëüíàÿ ñóáêóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåêòèâíîå ÿâëåíèå, 
íàõîäÿùååñÿ â ñëîæíîé âçàèìîñâÿçè ñ êóëüòóðîé îáùåñòâà, ñîöèàëüíûìè 
ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â íàøåì îáùåñòâå. Íà ðàñïðîñòðàíåíèå êðè-
ìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðû íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò äèíàìèêà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, èçìåíåíèÿ åå õàðàêòåðà è îñíîâíûõ 
êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ñóáêóëüòóðà – ýòî îáùíîñòü ëþäåé, ÷üè óáåæäåíèÿ, âçãëÿäû íà æèçíü è ïî-
âåäåíèå îòëè÷íû îò îáùåïðèíÿòûõ èëè ïðîñòî ñêðûòû îò øèðîêîé ïóáëèêè, 
÷òî îòëè÷àåò èõ îò áîëåå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ êóëüòóðû, îòâåòâëåíèåì êîòîðîé 
îíè ÿâëÿþòñÿ. ×àùå âñåãî ñóáêóëüòóðû ïåðåõîäÿò â îòäåëüíîå èäåéíîå ïîíÿòèå. 
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Ñóáêóëüòóðû ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ ïî âîçðàñòó, ðàñå, ýòíè÷åñêîé èëè êëàññîâîé 
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëó.

ПРЕСТУПНОСТЬ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
Êîíîâàëîâ Àëåêñàíäð Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñüêîâà Íàäåæäà Ëåîíèäîâíà

ÃÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 1306 Øêîëà ìîëîäûõ ïîëèòèêîâ, ã. Ìîñêâà

Öåëè èññëåäîâàíèÿ:
Òåðìèí «äåòñêàÿ ïðåñòóïíîñòü» ÿâëÿåòñÿ àñîöèàëüíûì ïîíÿòèåì. Ñòàòè-

ñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî óðîâåíü àãðåññèè ñðåäè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè çàìåòíî âûðîñ. Ïñèõîëîãè îòìå÷àþò, ÷òî 
öåííîñòíûå îðèåíòèðû ó ïîäðîñòêîâ, ñêëîííûõ ê äåëèíêâåíòíîìó, òî åñòü ïðå-
ñòóïíîìó ïîâåäåíèþ, ðàçìûòû, à ïîëó÷åíèå îñòðûõ îùóùåíèé óæå íå ìûñëèìî 
áåç óíèæåíèÿ è ïðè÷èíåíèÿ ôèçè÷åñêîé áîëè äðóãîìó ÷åëîâåêó. Ïðîáëåìà 
äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè îñòðî ñòîèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Â ðàáî-
òå «Ïðåñòóïíîñòü ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû: 

1. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ?
2. Êàê áîðþòñÿ ñ äåòñêîé è ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòüþ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûå îðãàíû?
3. Êàêèå ñïîñîáû áîðüáû ñ äåòñêîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ýôôåê-

òèâíûìè?
Ïîèñê èíôîðìàöèè è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ:
Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàíû ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, Èíòåðíåò-

ñàéòû, ñòàòüè â ÑÌÈ, îñâåùàþùèå äåòñêóþ ïðåñòóïíîñòü. Â ðàáîòó âêëþ÷åíû 
èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷èòåëåé, ïñèõîëîãîâ, 
ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñðåäè ïîäðîñòêîâ. Öåííûì èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷åííûå â àðõèâå ÌÂÄ. 

Ñòðóêòóðà ðàáîòû:
Èññëåäîâàíèå ñîäåðæèò òðè ãëàâû. Â ïåðâîé ïðèâåäåíû ïñèõîëîãè÷åñêèå 

îñîáåííîñòè ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé ïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Îäíèì èç âûâîäîâ ïåðâîé ãëàâû ñòàíîâèòñÿ óòâåðæäåíèå 
î òîì, ÷òî ïñèõèêà ïîäðîñòêîâ íåóñòîé÷èâà, ïîäâåðæåíà èçìåíåíèÿì è âîç-
äåéñòâèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé - ýòî ñâîåîáðàçíûé 
âûçîâ âñåìó îáùåñòâó. Ïîäðîñòêè òàêèì îáðàçîì çàÿâëÿþò î ñåáå, ñòàðàþòñÿ 
îáðàòèòü íà ñåáÿ êàê íà ëè÷íîñòåé ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. 

Âî âòîðîé ãëàâå ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû, âëèÿþùèå íà äåòñêóþ è ïîäðîñò-
êîâóþ ïðåñòóïíîñòü, âûäåëåíû ãëàâíûå. Ýòî íåïîëíîöåííûå ñåìüè, æåëàíèå 
ïîäðîñòêà äîêàçàòü ñâîþ «çðåëîñòü», ñòðåìëåíèå ê ëèäåðñòâó, íåäîñòàòî÷íîå 
âíèìàíèå ê äåòÿì ñî ñòîðîíû êàê ðîäèòåëåé, òàê è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â òðåòüåé ãëàâå äàí àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ äåòñêîé è ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè.

Âûâîäû:
1. Â ãðóïïó ðèñêà ìîãóò ïîïàñòü íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè èç ëþáîé 
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ñîöèàëüíîé ñðåäû: äåòè èç âíåøíå áëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, áåñïðèçîðíèêè, 
÷ëåíû ðåëèãèîçíûõ ñåêò è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

2. Ñåðüåçíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò áåñïðèçîðíèêè – ïîòåíöèàëüíûå ïðåñòóïíèêè.

3. Êðàæà - ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé âèä äåòñêèõ ïðåñòóïëåíèé.
4. Íåëüçÿ óæåñòî÷àòü çàêîíû. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû óáåæäåíû â òîì, ÷òî 

äåòåé íåëüçÿ ñàæàòü â òþðüìó. Êîëîíèÿ íå ñìîæåò âîñïèòàòü ïîëíîöåííîãî 
ãðàæäàíèíà.

Öåííîñòü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî àâòîð, îïèðàÿñü 
íà ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, 
èíòåðâüþ ñî ñïåöèàëèñòàìè, ïðåäëàãàåò ñâîþ ïðîãðàììó ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèé è âíîñèò ñâîè ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îáùåñòâåí-
íî-ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

РОЛЬ ОРГАНОВ УЧЕНИЧЕСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
В ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ

Ïóòèëîâà Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàð¸âà Åëåíà Þðüåâíà

Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå Öåíòð ðàçâèòèÿ òâîð÷åñòâà «Îäàðåííîñòü è 
òåõíîëîãèè», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà, ïîñòàâëåííàÿ â íàøåì èññëåäîâàíèè, çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõî-
äèìîñòè ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ çíà÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ó÷åíè÷åñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê íà÷àëüíîãî çâåíà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äåÿ-
òåëüíîñòü ÃÌÏ, îðãàíîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíû îñíîâíûå 
ôóíêöèè Ñîâåòîâ ñòàðøåêëàññíèêîâ, èçó÷åíî ìíåíèå ÷ëåíîâ Ñîâåòîâ ñòàðøå-
êëàññíèêîâ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè èõ îáúåäèíåíèé è îáîçíà÷åíû ìîäåëè 
ðåàëèçàöèè ôóíêöèé îðãàíàìè ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîëó÷åííûå â õîäå ðàáîòû ðåçóëüòàòû ïîäòâåðæäàþò âûäâèíóòóþ íàìè ãè-
ïîòåçó, ÷òî îðãàíû ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíûì çâåíîì 
â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ôîðìèðóþò àêòèâíóþ 
ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà.

Îäíàêî âîçíèêàåò ïðîáëåìà â íå÷åòêîì ïîíèìàíèè ôóíêöèé, äåÿòåëüíîñòè 
è âàæíîñòè îðãàíîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàêæå íà äàííûé ìîìåíò 
â íàøåé ñòðàíå íå îáåñïå÷åíà â ïîëíîì îáúåìå ãðàìîòíûå ñîöèàëüíàÿ è 
ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà. Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè, èìåþò íå÷åòêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îá ó÷åíè÷åñêîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîðíÿìè, óõîäÿùèì âî âðåìåíà 
ñóùåñòâîâàíèÿ ïèîíåðñêîé îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî îáîçíà÷èòü 
ïðîáëåìó î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ íîâîé ôîðìà-
öèè íå òîëüêî ïîíèìàþùèõ íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü îðãàíîâ øêîëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
íî è âëàäåþùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè ïî åãî îðãàíèçàöèè è 
âîñïèòàíèþ ó÷àñòíèêîì øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî 
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ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå Ïîëîæåíèÿ è Óñòàâû î Ñîâåòàõ ñòàðøåêëàññíèêîâ, 
ðàçâèòü ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ â óïðàâëåíèå äåëàìè 
øêîëû, êîíêðåòíîì ó÷åáíîì ïðîöåññå, äèñöèïëèíàðíîì è âîñïèòàòåëüíîì 
ïðîöåññàõ, à òàêæå óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ Ñîâåòàìè Ñòàðøåêëàññíèêîâ.

Ïîëó÷åííûå â õîäå ðàáîòû ðåçóëüòàòû ìîãóò ñëóæèòü â áóäóùåì îñíîâàíèå 
äëÿ ðàçðàáîòêè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ 
îðãàíîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА
Ìàòâååâà Ñâåòëàíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâà Åëåíà Âåíèàìèíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñàíîâñêèé àãðàðíî-òåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», ñ. Àñàíîâñêèé 
ñîâõîç-òåõíèêóì, ÓÐ

Èñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ: Ìîëîäûå ëþäè òðàäèöèîííî ïåðåæèâàþò ñòàäèþ âçðîñ-
ëåíèÿ, êîãäà èõ áóíòàðñòâî íàïðàâëåííî ïðîòèâ ðîäèòåëåé, øêîëû è âëàñòè â 
öåëîì. Ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóðå îøèáî÷íî ïðèêðåïëåí ÿðëûê ïîäðîñòêîâîãî 
ïðîòåñòà, êîãäà ëè÷íîñòü â ïåðèîä ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ñòàðàåòñÿ âûäåëèòüñÿ 
ñðåäè îêðóæàþùèõ. 

Ïðîáëåìà: Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ìèðå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, ñóùåñòâóåò 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ñóáêóëüòóð, â òîì ÷èñëå ìîëîäåæ-
íûõ. Ïîïàâ â òó èëè èíóþ ñóáêóëüòóðó, ïîäðîñòîê ñòàíîâèòñÿ ñ íåé åäèíûì 
öåëûì, ïðèíèìàåò âñå ïîðÿäêè è çàêîíû íîâîãî îáùåñòâà, ó íåãî ìåíÿþòñÿ 
âçãëÿäû è ñèñòåìà öåííîñòåé.

Ïðè÷èíû: 
1) ïñèõîëîãè÷åñêèå: ïîòðåáíîñòü â äðóçüÿõ ýìîöèîíàëüíûõ âïå÷àòëåíèÿõ, 

ñòðåìëåíèå ïîçíàòü íåîáû÷íîå; èíòåðåñ ê ñîâðåìåííîìó çàïàäíîìó èñêóññòâó, 
îðèãèíàëüíîñòü âïå÷àòëåíèé, ïîëó÷àåìûõ â ðàìêàõ ñóáêóëüòóðû; ðàâíîäóøèå 
ê ó÷åáå; âíóòðåííÿÿ ñâîáîäà ñðåäè ÷ëåíîâ íåôîðìàëüíûõ ãðóïïû íà ôîíå 
÷óâñòâà îäèíî÷åñòâà; ïðîòåñò ïðîòèâ ôîðìàëèçìà âçðîñëûõ, ïîèñê ñìûñëà 
ñóùåñòâîâàíèÿ è ïð.

2) ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå: êîíôëèêòû äîìà èëè â øêîëå, íåóñïåâà-
åìîñòü, îò÷óæäåíèå îò äåòåé êëàññà; áåçäåÿòåëüíîñòü, áåçíàäçîðíîñòü, çà-
áðîøåííîñòü, áåççàùèòíîñòü; îòñóòñòâèå â øêîëå èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê 
òàêèì ïîäðîñòêàì, íåâíèìàíèå ê íèì ÷ëåíîâ ñåìüè è ò.ä.

Òåìà: Ôîðìèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîé èäåîëîãèè â Ðîññèè.
Öåëü: Èçó÷èòü ïðè÷èíû îáðàçîâàíèÿ íåôîðìàëüíûõ ãðóïï â ìîëîäåæíîé 

ñðåäå è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ ìîëîäåæíîé 
èäåîëîãèè â Ðîññèè. 

Ãèïîòåçà: Åñëè â ãîñóäàðñòâå áóäåò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ ëè÷-
íîñòè, òî îòðèöàòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóðû ìîæåò áûòü 
îòâåðãíóòû ïîäðàñòàþùèìè ïîêîëåíèÿìè.

Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò: Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ âñåõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà 
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è îáùåñòâà ê íåîáõîäèìîñòè áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð 
ïî îáåñïå÷åíèþ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî êëèìàòà â ñòðàíå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

РАЗВИТИЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО САМООПРЕДЕЛЕНИЯ 
МОЛОДЕЖИ.

Ðîãà÷åâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâðèãèí Âàäèì Âàëåðüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ìîëîä¸æè âñåãäà âàæíà, ïî-
ñêîëüêó ýòîò ñëîé îáùåñòâà ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå àêòèâåí. Â îòëè÷èå îò 
ïîñòñîâåòñêèõ ýëèò, çàíÿòûõ â îñíîâíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñîáñòâåííî-
ñòè è âëàñòè, íûíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ, îñîáåííî ïîñëå «îðàíæåâûõ 
ðåâîëþöèé» íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, äåìîíñòðèðóåò ïîâûøåííûé 
èíòåðåñ ê ìîëîäåæè. Ñ öåëüþ àíàëèçà ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè â 
Ëèïåöêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå è Ëèïåöêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì òåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èñ-
ñëåäîâàíèå. Åãî ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëÿ ìîëîäåæè, íåïîñðåäñòâåííî 
ó÷àñòâóþùåé â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2%. Àêòèâíî 
èíòåðåñóþòñÿ ïîëèòèêîé, íî íå ó÷àñòâóþò â ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ 14 % 
îïðîøåííûõ. Ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ ïîëèòèêîé íå èíòåðåñóåòñÿ âîâñå. 
Ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèé èíòåðåñ ìîëîäåæè ê ïîëèòèêå ïîíÿòåí è âî ìíîãîì 
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí. Ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñïåêòð æèçíåííûõ èíòåðåñîâ, 
îñîáåííî ïîäðîñòêîâ è þíîøåñòâà ëîêàëèçîâàí íà ïðîáëåìå âõîæäåíèÿ âî 
âçðîñëóþ æèçíü, à ñîöèàëüíûé îïûò îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîêà ìåæëè÷íîñòíûìè 
è âíóòðèñåìåéíûìè êîììóíèêàöèÿìè. Íî ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ñâÿçåé (èíñòèòóò, àðìèÿ, ðàáîòà è ò.ä.) ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå æèç-
íåííûõ èíòåðåñîâ â ñòîðîíó îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ. ×òî 
êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, òî îíà òàêæå 
ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêà, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñî ñòàðøèì ïîêîëåíèåì. Òàê, 
íà ïðÿìîé âîïðîñ: «Ïðèõîäèëîñü ëè Âàì çà ïîñëåäíèå ãîä-äâà ó÷àñòâîâàòü â 
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè? È åñëè äà, òî â êàêîé ôîðìå?» ïî÷òè 
êàæäûé âòîðîé îïðîøåííûé ìîëîäîé ðîññèÿíèí (49%) äàë îòðèöàòåëüíûé 
îòâåò. Ñðåäè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ òàêèõ – 37%. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ 
ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì. Îòñóòñòâèå èíòåðåñà ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìîëîä¸æè ê 
ïîëèòèêå ìîæåò ñòàòü ïî÷âîé äëÿ ðîñòà ðàäèêàëèñòñêèõ óáåæäåíèé è òå÷åíèé. 
Âûõîäîì èç òàêèõ ñèòóàöèé ìîæíî ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïðè-
âëå÷åíèÿ ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ ê ïîëèòèêå è ïîâûñèòü åãî çàèíòåðåñîâàííîñòü 
â ðàçâèòèè ñòðàíû. Øêîëà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôóíäàìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ 
õàðàêòåðà è èíòåðåñîâ ïîäðîñòêîâ. Åñëè ïîïðîáîâàòü çàèíòåðåñîâàòü ó÷åíèêà 
ïóòåì ââåäåíèÿ â øêîëüíóþ ïðîãðàììó íîâîãî ó÷åáíîãî ïðåäìåòà òàêîãî êàê 
ïîëèòîëîãèÿ èëè ëþáîãî äðóãîãî ïðåäìåò ñâÿçàííîãî ñ ïîëèòèêîé, èíòåðåñ â 
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ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå âïîëíå ìîæåò âîçðàñòè. Òàêæå ìîæíî ââîäèòü ðàçëè÷íûå 
êðóæêè èëè ìåðîïðèÿòèÿ êîòîðûå ïðèâëåêóò ïîäðîñòêîâ ê ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 
Ýòî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå øèðîêîìó ðàçâèòèþ ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ. Ó 
ìîëîäåæè ïîÿâèòñÿ áîëåå ðàçíîîáðàçíûé âçãëÿä íà æèçíü, íà ñòðàíó â öåëîì. 
Ñòîèò áîëåå ÷àùå ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå êîíôåðåíöèè ñâÿçàííûå ñ ïîëèòèêîé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАК СПОСОБ 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ АЛКОГОЛИЗАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ

Áåëè÷óê Ïîëèíà Âàëåíòèíîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 31 ñ/ï Âàâèëîâñêîå, ã. Ìîñêâà

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó â îáíàðîäîâàííîì â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2009 ãîäà äî-
êëàäå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Ðîññèÿ ïîòåðÿåò ê 2025 ãîäó 11 ìèëëèîíîâ 
÷åëîâåê íàñåëåíèÿ.

Ïðè÷èí äàííîãî ïðîöåññà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìàññà. È íàä êàæäîé èç 
íèõ è îáùåñòâî, è ãîñóäàðñòâî äîëæíû âñåðüåç êàê ìîæíî ñêîðåé çàäóìàòüñÿ. 
Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìíå áû õîòåëîñü îáðàòèòüñÿ ê òàêîé îñòðîé ïðîáëåìå 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êàê àëêîãîëèçì â öåëîì è, îñîáåííî, àëêîãîëèçì ñðåäè 
ìîëîäåæè.

Êàæäûé ÷åëîâåê çíàåò, ÷òî àëêîãîëü ðàçðóøàåò íàø îðãàíèçì, íî, òåì íå 
ìåíåå, ìèëëèîíû ëþäåé â Ðîññèè îñîçíàííî ñåáÿ óíè÷òîæàþò.

Ïðîáëåìà ýòà î÷åíü ñëîæíàÿ, ìíîãîãðàííàÿ. Ïîýòîìó íàéòè êàêîé-òî 
åäèíûé ïóòü äëÿ åå ðåøåíèÿ âðÿä ëè âîçìîæíî. Â äàííîì ñëó÷àå, ÿ ïîëàãàþ, 
íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü êîìïëåêñíî.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü ïðîöåññ àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè íå-
îáõîäèìî ïîâåðíóòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå âñïÿòü.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïëàíîìåðíî ðåàëüíî ïðèâíîñèòü â îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå ìûñëü î òîì, ÷òî àëêîãîëü - ýòî ÿä. 

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðè ïîìîùè òîëüêî ëèøü ïðàâà íåâîçìîæíî óäàëèòü 
èç ñîçíàíèÿ îáùåñòâà ìûñëü îá óïîòðåáëåíèè àëêîãîëÿ, òåì íå ìåíåå, âïîëíå 
âîçìîæíî î÷åðòèòü ãðàíèöó äîçâîëåííîãî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü öåíòðàëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà, ðåãóëèðóþùåé îòíîøå-
íèÿ ïî ïîâîäó ïðèñóòñòâèÿ àëêîãîëÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ 
îòðàñëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ãðàíèöû 
ðàçðåøåííîãî ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ ÐÔ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. ¹ 195-ÔÇ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåññû ïî ïåðåîðèåíòàöèè ïîâåäåíèÿ îáùåñòâà, óïî-
òðåáëÿþùåãî àëêîãîëüíûå íàïèòêè, íà÷àëè ñäâèãàòüñÿ «ñ ìåðòâîé òî÷êè» íà 
ïðàâîâîì ôðîíòå áîðüáû íà ïåðâîíà÷àëüíîì, ñàìîì òðóäíîì ýòàïå íåîáõî-
äèìî îùóòèìî óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê äàííûì ïðàâîíà-
ðóøåíèÿì.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñîäåðæàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ðàçìåðîâ 
è âèäîâ íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé.
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Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû îáðàç æèçíè ëþäåé ìåíÿëñÿ â æåëàåìîì íàïðàâëå-
íèè íå äîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü òîëüêî îùóòèìóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ïðàâîâîì 
óðîâíå, âàæíî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîöåññ èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ 
è ïîâåäåíèÿ ïðè ïîìîùè ìíîæåñòâà èíûõ âîñïèòàòåëüíûõ, íå ñèëîâûõ ìåòîäîâ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, íàêàçàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå äîëæíî áûòü ìÿãêèì, òàêèì, 
÷òî ÷åëîâåê íå îùóòèò âñþ ñåðüåçíîñòü ñâîåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íî, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, íàêàçàíèå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ êàê êðàéíÿÿ ìåðà, êîãäà èíûå ìåòîäû 
óáåæäåíèÿ îêàçàëèñü áåññèëüíû.





ОБОРОНА И 
БЕЗОПАСНОСТЬ

VI Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2011



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ466

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО 
И НАЦИОНАЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Áåëÿåâà Þëèÿ Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåë

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñî-
âðåìåííîñòè. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæíî óâèäåòü ìíîæåñòâî 
ñîîáùåíèé î áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Íà 
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ è êîíôåðåíöèÿõ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ 
îêðóæàþùåãî íàñ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ñòîèò â ÷èñëå ïåðâûõ íàðÿäó 
ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîìèññèè è ãðóïïû, îñíîâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðûõ – ðàçðàáîòêà ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïëàíåòû.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìíîãîàñïåêòíà, âåäü 
îíà çàòðàãèâàåò âñå ñòðàíû è êîíòèíåíòû, âîçäóøíóþ è âîäíóþ îáîëî÷êè Çåì-
ëè, êàæäîãî èç íàñ. È ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà íå ëåæèò â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà èëè ãîñóäàðñòâà. Ïðåîäîëåíèå óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé 
êàòàñòðîôû âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåãî ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà, ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé íàñåëåíèÿ âñåãî çåìíîãî øàðà.

Îáúåêòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â 
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà 
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò íåêîòîðûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî è íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè, à òàêæå ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
è íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî è íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì îõðàíû îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à 
òàêæå îáîáùåíèå ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
è íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè.

Çàäà÷àìè íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) èññëåäîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
2) ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
3) àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è íàöè-

îíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
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КОНЦЕПЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ИДЕИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Òîëìà÷åâà Åëåíà Ñåðãååâíà

Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷

Èíñòèòóò ïðàâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü Êîí-
öåïöèþ íàöèîíàëüíîé èäåè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé 
èäåè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ñîâîêóïíîñòü îôèöè-
àëüíî ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì âçãëÿäîâ íà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî 
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí êàê ñòðåæíåâîé îñíîâû íàöèîíàëüíîé èäåè.

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò 
ñîçäàíèå íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïóòåì àíàëèçà èäåè ôèëîñî-
ôîâ, ïîëèòîëîãîâ, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé êàê íàñòîÿùåãî, òàê è ïðîøëîãî, à 
òàêæå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñ öåëüþ âûÿâèòü ïóòü ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñòî 
íåîáõîäèìî âîçðîæäàòü èñêîííî ðîññèéñêèå èäåàëû, äóõîâíîñòü, äîñòîéíîå 
îòíîøåíèå ê èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, óêðåïëÿòü îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå íà îñ-
íîâå îáùèõ öåííîñòåé - ñâîáîäû è íåçàâèñèìîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, 
ãóìàíèçìà, ìåæíàöèîíàëüíîãî ìèðà è åäèíñòâà êóëüòóð ìíîãîíàöèîíàëüíîãî 
íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâàæåíèÿ ñåìåéíûõ òðàäèöèé, ïàòðèîòèçìà. 

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ äîëæíà áûòü - öåëüíîé, ò.å. ñîäåð æàòü â 
ñåáå áàçîâûå öåííîñòè êàê öåëè íàøåãî ëè÷íîãî è íàöèîíàëüíîãî (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) áûòèÿ; èíòåðåñíîé, ò.å. îòðàæàþ ùåé êîðåííûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, 
íàðîäà (è ãîñóäàðñòâà) è ïîíÿò íîé èì; ïîíÿòíîé; íåêîíôðîíòàöèîííîé è 
îáúåäè íÿþùåé; êâèíòýññåíöèåé çäðàâîãî ñìûñëà; äàâàòü ïåðñ ïåêòèâó ðàçâè-
òèÿ, èìåòü ïîíÿòíóþ ñòðàòåãèþ è ìåõàíèçìû åå ïðî ãðàììíîãî âîïëîùåíèÿ; 
îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïåð âûõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ (òî÷åê 
ðîñòà) â áëèæàéøåì îáîçðèìîì áóäóùåì; èìåòü ñîáñòâåííóþ âíóòðåííþþ 
ñòðóêòóðó, â òîì ÷èñëå è óðîâíè èäåè, îáúåäèíåííûå åäèíûìè öåííîñòÿìè, 
áàçîâûìè ïîäõî äàìè è îáùèì çàìûñëîì âîïëîùåíèÿ; ïðåäñòàâëÿòü ñîáîþ 
áàçîâóþ îñíîâó ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå è ÿâëÿòüñÿ åäèíîé êîîðäèíàöèîííîé 
ïëàòôîðìîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
åäèíîé íàöèîíàëüíîé èäåè è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïóòåì ïëàíîâîé, 
íåïðåðûâíîé è ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
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ДОКТРИНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Èðîøíèêîâ Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñóùåñòâóþò ïðîáåëû â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîãî àïïà-
ðàòà. 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà Ïðåçèäåíòîì áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
áåçîïàñíîñòè», êîòîðûé ñìåíèë çàêîí 1992 ãîäà. Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ äàííîãî 
çàêîíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè âûøëî íà 
íîâûé óðîâåíü. Îäíàêî ïðîáëåìû ñ ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûì àïïàðàòîì â 
ýòîé ñôåðå ñîõðàíèëèñü. Â ÷àñòíîñòè, ê íåäîñòàòêàì çàêîíà ìîæíî îòíåñòè 
òî, ÷òî â íåì íå õâàòàåò ñòàòüè, îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ, 
èñïîëüçóåìûå â çàêîíå.

Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, êðîìå òåîðåòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, íåðåäêî ñîçäàåò ïðîáëåìû 
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. 

Ïðåäîòâðàòèòü ýòè è äðóãèå ïðîòèâîðå÷èÿ â äàííîé ñôåðå, ìîæíî íà 
íàø âçãëÿä, óòâåðäèâ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Äîêòðèíó 
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè».

Îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ìû íå ñòàâèëè öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòêó ïðîåêòà 
Äîêòðèíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ðàáîòå ïðåñëåäîâàëàñü ëèøü öåëü 
îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî äîêóìåíòà.

Â Äîêòðèíå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü, ïðå-
æäå âñåãî, ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: 
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, öåëè ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå 
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Äîêòðèíà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà âîñïîëíèòü ïðîáåëû â 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå ïðàâîâîé, äîêòðèíà áóäåò èìåòü òàêæå ïîëèòè÷åñêóþ è èäåîëîãè-
÷åñêóþ ôóíêöèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ äàííîãî äîêóìåíòà áóäåò âûðàæàòüñÿ â òîì, ÷òî 
äîêòðèíà áóäåò îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Èäåîëîãè÷åñêàÿ æå ôóíêöèÿ áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ôîðìèðîâàíèè ó íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû îòíîøåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êàê íåîòúåìëåìîé è 
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕОРГАНИЗАЦИИ 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

Áèêìóëëèíà Àëèíà Òàãèðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëåòíåâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ÐÒ, ã. Êàçàíü

Ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ñòîèò íà ïóòè ìîäåðíèçàöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü 
è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ðàáîòû, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ÎÂÄ êàê îñîáîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà è âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé åãî 
ðåîðãàíèçàöèè. Íàó÷íàÿ íîâèçíà â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îïðåäåëåíû ëèøü îáùèå ìîìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ 
ëèö. Ðåîðãàíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, 
êîòîðàÿ íå âìåùàåòñÿ â ðàìêè òîëüêî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ôîðìå ÔÊÇ, ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
ïðîöåäóðó ðåîðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó îíè îáëàäà-
þò çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé, à èõ ðåôîðìèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
îñîáûé ÷àñòíûé ñëó÷àé ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè. Ïðåäëàãàåìîå ðàáî÷åå 
íàçâàíèå çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíî-
ãî îðãàíà». Â êà÷åñòâå íàçâàíèÿ îñîáîé ôîðìû ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà ìîæíî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «óïðàçäíåíèå», 
êîòîðûé ðàíåå ïîëó÷èë çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â óêàçå Ïðåçèäåíòà îò 
11 ìàðòà 2003ã. ¹306. Ñëåäóÿ ýòèì ñîîáðàæåíèÿì, ìîæíî âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â ÃÊ ÐÔ è ââåñòè ñò.57.1 «Óïðàçäíåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà» â êà-
÷åñòâå îòñûëî÷íîé ê ïðåäëàãàåìîìó âûøå ÔÊÇ «Î ïîðÿäêå ðåîðãàíèçàöèè è 
ëèêâèäàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà», ïðåäóñìàòðèâàþùåìó ìåõàíèçì 
è îñîáåííîñòè «óïðàçäíåíèÿ». Çàêîíîïðîåêò äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü ðåøå-
íèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ: îïðåäåëåíèå ñðîêîâ îòäåëüíûõ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà; ïëàíèðîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà äëÿ åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì 
è èíûì ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîìïåíñàöèé è âûõîäíûõ ïîñîáèé; 
îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèé, äëÿ áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ. 
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îïðåäåëèòü ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî 
âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé î ðåôîðìèðîâàíèè è ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëèðóþùèõ 
ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ìîæíî ðàçáèòü 
íà 3 ýòàïà: ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ; 
ìàòåðèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà — ïîäãîòîâêà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêà íîâîãî îá-
ðàçöà ôîðìû, óäîñòîâåðåíèé è ò.ä.) è ïîäãîòîâêà ëè÷íîãî ñîñòàâà, èçó÷åíèå 
èì íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ 
àòòåñòàöèþ è ïðèåì íà ñëóæáó áóäóùèõ ñîòðóäíèêîâ. 
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УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ СТАТЬИ 282 УК РФ 
«ВОЗБУЖДЕНИЕ НЕНАВИСТИ ЛИБО ВРАЖДЫ, А РАВНО 

УНИЖЕНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ДОСТОИНСТВА»
Êàëàøíèêîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà, Ïîïîâà Þëèÿ Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

×òîáû îáëåã÷èòü þðèäè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ, ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü 
ñòàòüþ 282 ÓÊ ÐÔ: 

«Ñòàòüÿ 282. Âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèå 
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

1. Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à òàêæå 
íà óíèæåíèå äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà ëèáî ãðóïïû ëèö ïî ïðèçíàêàì ïîëà, ðàñû, 
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, à ðàâíî ïðè-
íàäëåæíîñòè ê êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïå, ñîâåðøåííûå ïóáëè÷íî èëè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëèáî èíûõ ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ îáíàðîäîâàíèÿ äîêóìåíòàõ, à òàêæå èíôîðìàöèè íà èíûõ íîñèòåëÿõ, — 
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â 
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî 
ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè 
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî îáÿçàòåëü-
íûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè 
ðàáîòàìè íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå:
à) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ;
á) ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ;
â) ãðóïïîé ëèö èëè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, -
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé 

èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò 
îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî 
îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà äâàäöàòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, 
ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî 
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò».

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ИНСТИТУТА 
НЕОБХОДИМОЙ ОБОРОНЫ И ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА ПРИ 
ЗАДЕРЖАНИИ ЛИЦА, СОВЕРШИВШЕГО ПРЕСТУПЛЕНИЕ

Ïåðöóêîâà Àíàñòàñèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò»

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 1996 ã. çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë ïåðå÷åíü îáñòîÿ-
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òåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáñòîÿòåëüñòâ – íåîáõîäèìîé îáîðîíû è êðàéíåé 
íåîáõîäèìîñòè – â íîâóþ ñèñòåìó îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü 
äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííóþ â ÓÊ, âêëþ÷åíû «ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè çàäåðæàíèè 
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå», «ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå ïðèíóæäå-
íèå», «îáîñíîâàííûé ðèñê», «èñïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ». 

Íàèáîëåå ÷àñòî äåéñòâèÿ â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, êðàéíåé 
íåîáõîäèìîñòè, ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå, è èíûå äåÿíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå 
åãî ïðåñòóïíîñòü, ïðèìåíÿþòñÿ ëèöàìè íà ïðàêòèêå, êîãäà îíè óâåðåíû, ÷òî 
íå ïîíåñóò íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííûå èìè äåéñòâèÿ, ðàçðåøåííûå óãîëîâíûì 
çàêîíîì. Î òîì, êàêèå äåéñòâèÿ ëèöà, è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå ÿâëÿþòñÿ ïðå-
ñòóïíûìè, ãëàñÿò ñò. 37-42 ÓÊ ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè âàæíóþ ðîëü èãðàåò èçó÷åíèå 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñèñòåìó îáñòîÿòåëüñòâ, 
èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Çíàíèå çàêîíà îïðåäåëÿåò åãî ïðàâèëüíîå 
ïðèìåíåíèå, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ðåêîìåíäàöèé ïî åãî äàëüíåé-
øåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä íîâûõ ïî-
ëîæåíèé, óòî÷íÿþùèõñÿ ïîíèìàíèå èíñòèòóòîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû è 
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, è âå-
äóùèõ ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåîáõîäèìîé 
îáîðîíå, ïðåâûøåíèè åå ïðåäåëîâ è ïðè÷èíåíèè âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, 
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ìîãóò íàéòè ñâîå ïðèìåíåíèå â äàëüíåéøåé íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è 
îðãàíîâ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà ïî ïðèìåíåíèþ íîðì ñò. 37 
è 38 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
êîíñòèòóöèîííî–è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ àñïåêòîâ íåîá-
õîäèìîé îáîðîíû è ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî 
ïðåñòóïëåíèå.

ПРОБЛЕМЫ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ, 
ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ëîãâèíîâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåêðàñîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ Ãëàçóíîâñêàÿ ÑÎØ Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ïãò. Ãëàçóíîâêà

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû ÿ ïðåä-
ëàãàþ ñëåäóþùåå:
¾ ðåôîðìèðîâàíèå àðìèè è ïðåæäå âñåãî, ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ âî-

îðóæåííûõ ñèë, òî åñòü ïåðåõîäà ê ïîëíîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè, ïðè 
ñîêðàùåíèè å¸ ÷èñëåííîñòè (èç ðàñ÷åòà 1% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû), 
ñ óëó÷øåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà è ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à òàêæå îñíàùåíèÿ 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ472

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

àðìèè ñîâðåìåííûìè âèäàìè îðóæèÿ, ïðîçðà÷íîñòü âîåííîãî áþäæåòà;
¾ óñòàíîâèòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû íå íèæå 

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
¾ âêëþ÷èòü â ðàáî÷èé ñòàæ ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè ñðî÷íîé 

ñëóæáû;
¾ âîåííàÿ ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ çàêîíîäàòåëüíî äîëæíà ñòàòü 

ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ çàíÿòèÿ ëèöàìè ìóæñêîãî ïîëà äîëæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äåïóòàòîâ â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
¾ ñîõðàíèòü ñðî÷íóþ ñëóæáó òîëüêî â âîîðóæåííûõ ñèëàõ;
¾ îòìåíà ëþáûõ îòñðî÷åê îò âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì âûäàííûõ 

ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàòåëÿì;
¾ ââåñòè ôîðìó âîåííîñëóæàùèõ îòëè÷èòåëüíóþ îò ôîðì îäåæäû ïðåä-

ñòàâèòåëåé äðóãèõ âîéñê, ñèë, ñëóæá è âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé;
¾ óæåñòî÷åíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, òåððîðèçìîì, íàðêîìàíèåé, 

àëêîãîëèçìîì, äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòüþ;
¾ óòâåðäèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
¾ â îáëàñòè ýêîëîãèè ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû îõðàíû 

ïðèðîäû, óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèå åå íåîáðàòèìîñòè çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàíàìè íà ýêîëîãè÷å-
ñêóþ áåçîïàñíîñòü;
¾ ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðåíèÿ ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â ýêî-

íîìèêå;
¾ çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà ãîñóäàðñòâåííîé öåíçóðû â ëþáîé ôîðìå;
¾ îòìåíà â øêîëàõ îáÿçàòåëüíîãî êóðñà « Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé êóëü-

òóðû» è çàìåíà åãî ôàêóëüòàòèâíûì êóðñîì «Îñíîâû äóõîâíîé êóëüòóðû» 
íàðîäîâ Ðîññèè;
¾ ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 

ãðàæäàíàì ñâîáîäû âûáîðà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ ãàðàíòèðîâàííîå êà÷åñòâî 
è äîñòóïíîñòü, ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОДАТЕЛЬСТВА ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êàí Àëåêñàíäð Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷

Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè è ïðàâîâîé ðåôîðìû. Êàê ïîêàçûâàåò ìíîãîëåòíèé îïûò ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â óêàçàííîé ñôåðå 
èìååòñÿ ðÿä íåäîñòàòêîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî íàëè÷èå êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â 
Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â 
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ñîâîêóïíîñòè ýòè ýôôåêòèâíîñòü è ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

1. Ñòàòüþ 6.9 äîïîëíèòü ÷àñòüþ ”2” è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé î ïðîõîæäåíèå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-

âàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ëèöà, ïðè îïðåäåëåíèè íàëè÷èÿ íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà».

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî 
äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê.

2. ×àñòü 1 ñòàòüè 20.1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ìåëêîå õóëèãàíñòâî, òî åñòü íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âû-

ðàæàþùåå ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó, ñîïðîâîæäàþùååñÿ íåöåíçóðíîé 
áðàíüþ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, îòïðàâëåíèå åñòåñòâåííûõ íàäîáíîñòåé, 
îñêîðáèòåëüíûì ïðèñòàâàíèåì ê ãðàæäàíàì, à ðàâíî óíè÷òîæåíèåì èëè ïî-
âðåæäåíèåì ÷óæîãî èìóùåñòâà», -

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îä-
íîé òûñÿ÷è ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê.

3. ×àñòü 3 ñòàòüè 20.20 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íà-

çíà÷åíèÿ âðà÷à ëèáî ïîòðåáëåíèå èíûõ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ íà óëèöàõ, 
ñòàäèîíàõ, â ñêâåðàõ, ïàðêàõ, â òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, 
à òàêæå â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ -

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî 
òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê.

Óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ, â îáëàñòè ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïîçâîëèò óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî 
ëèö óïîòðåáëÿþùèõ èõ.

КОНЦЕПЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА БЕРЕЖЛИВОЙ 
РАЗРАБОТКИ СИСТЕМ ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА РОССИИ
Ñòåïàíîâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóðîìöåâ Äìèòðèé Þðüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Òàìáîâ

Àêòóàëüíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè óæå íè ó êîãî íå âûçûâàåò 
ñîìíåíèÿ. Çäåñü è òðåáîâàíèÿ ê ïðåäïðèÿòèÿì ïî ïðåäñòàâëåíèþ â Ìèíèñòåð-
ñòâà Ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàç-âèòèÿ è Òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì (ïî 
àíàëîãèè ñ Åâðîñîþçîì) ñ ïåðñïåêòèâîé íà 10-15 ëåò, è òðåáîâàíèå Ðîññòàòà 
ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ðàçðàáîòêè: ñòàòîò÷åòíîñòü, ôîðìà 4-èííîâàöèÿ, ð. 
9, ñòðîêè 907,908. Íî ãîòîâà ëè Ðîññèÿ íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ Çàïàäîì 
â ðàçðàáîòêå (ÍÈÎÊÐ)?

Èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ïðàâèë èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íå âîçìîæíî â 
Ðîññèè èç-çà îò-æèâøèõ, íå èçìåíÿåìûõ óæå áîëåå 50 –òè ëåò è ïðèìåíÿåìûõ 
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ñåé÷àñ Çàêîíîâ. Îíè íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì ãëîáàëüíûì òðåáîâàíèÿì 
ðûíêà ïîêóïàòåëåé è ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî äëÿ áóìàæíîé (íå ýëåêòðîííîé) 
ðàçðàáîòêè. Â Ðîññèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå âòîðîãî 
ïîêîëåíèÿ ñèñòåì ðàçðàáîòêè ÍÈÎÊÐ, ñòàíäàðòàìè ÅÑÊÄ ñ 5-7 ýòàïàìè ÍÈ-
ÎÊÐ, êàê íàïðèìåð, â òåíäåðå ãîñ. çàêóïîê ÍÈÎÊÐ Ìèíèñòåðñòâà Îáîðîíû 
ÐÔ îò 16.02.2011 ã. 

Â ÑØÀ, ßïîíèè íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü áåðåæëèâîå ïðîåêòèðîâàíèå – 
ÍÈÎÊÐ ÷åòâ¸ðòîãî ïîêîëåíèÿ ñèñòåì ðàçðàáîòîê, êîòîðîå çàíèìàåò íå áîëåå 
1,5 ëåò àâòîìàòèçèðîâàííîãî ïðîåêòèðî-âàíèÿ, è äàëåå íà÷èíàþòñÿ ïðîäàæè 
íà ðûíêå. Àâòîìàòèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò 4-å ïîñëåäîâàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿ: 
ïðîåêòèðîâàíèå äëÿ ñáîðêè, äëÿ èçãîòîâëåíèÿ, äëÿ ñòîèìîñòè è äëÿ êà÷åñòâà. 

Äëÿ Ðîññèè âîçìîæíû 3 ïóòè ðåøåíèÿ çàäà÷è. Ïåðâûé– àâòîìàòèçàöèÿ, â 
ðàìêàõ äåéñòâóþ-ùèõ ïðàâèë ÅÑÊÄ, ÷òî ñåé÷àñ è ïðîèñõîäèò, âòîðîé – ãàðìîíè-
çèðîâàòü íàøè ïðàâèëà ñ çàïàäíû-ìè ïðàâèëàìè, òðåòèé – îñâîèòü ïåðñïåêòèâ-
íîå ïðîåêòèðîâàíèå. Ïåðâûå äâà – íå îáåñïå÷àò ðàçâè-òèÿ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
3-ãî ïóòè íóæíî Ãîñäóìîé ÐÔ ïðèíÿòü Çàêîí «Î Ñòàíäàðòèçàöèè», âûäå-ëèâ 
ñóáúåêò ïðàâà: Ãîññòàíäàðò. Îïðåäåë¸í êðóã ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ. Èíà÷å äëÿ ÍÈÎÊÐ â Ðîññèè áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ 
òîëüêî èíäèâèäóàëüíîå ïðîåêòèðî-âàíèå, ãäå äëèòåëüíîñòü ïðîåêòèðîâàíèÿ, 
ñòîèìîñòü ñàìîé ðàçðàáîòêè è ñòîèìîñòü èçãîòîâëåíèÿ íàìíîãî áîëüøå. Ïî 
íàøåé êîíöåïöèè ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü ìîäóëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå èëè, â 
êðàéíåì ñëó÷àå, ïëàòôîðìåííîå (óçëîâîå) ïðîåêòèðîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå 
âûñîêîå êà÷åñòâî è ìåíüøóþ ñåáåñòîèìîñòü. Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü íà 70% 
âðåìÿ ðàçðàáîòêè è íà 50% å¸ ñòîèìîñòü. 

Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ áåðåæëèâîé ðàçðàáîòêè ïîçâîëèëà íàì ïîëó÷èòü 
ïðèíöèïèàëüíî íîâûé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïàòåíò, íå èìåþùèé ïðîòîòèïà, 
÷òî õàðàêòåðèçóåò åãî âûñîêèé óðî-âåíü. Èñïîëüçîâàíî ìîäóëüíîå ïðîåêòèðî-
âàíèå ÷åòâ¸ðòîãî ïîêîëåíèÿ äëÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàíîñèñ-òåì. Ïîëó÷åíî ïîëî-
æèòåëüíîå ðåøåíèå Ðîñïàòåíòà ÐÔ îò 10.02.2011 ã. ¹ 2010151334/12(074137). 

ВРАЧЕБНЫЕ ОШИБКИ И ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Òåò¸ðêèíà Íàäåæäà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâ Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê 

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî âîïðîñàì îøèáîê ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè â ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì 
íàðóøåíèé ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèåì äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëåíèÿ îäíîçíà÷íîãî ïîä-
õîäà ê þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè îøèáî÷íûõ äåéñòâèé âðà÷åé. Êðîìå òîãî, 
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ïðîáåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ó 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñâîèõ èíòåðåñîâ, íå ñîâïàäàþùèå ñ èíòåðåñàìè 
áîëüíîãî, êîððóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèé ïîëîæåíèåì.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ 
îïðåäåëåíèÿ âðà÷åáíîé îøèáêè, ïðîòèâîðå÷èé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âîïðîñîâ êâàëèôèêàöèè 
äåéñòâèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, äîïóñêàþùèõ îøèáêè è âûðàáîòêè ïóòåé 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Îñíîâíàÿ öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ 
ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîòèâîäåéñòâèå ìåäèöèíñêîé ïðåñòóïíîñòè. Ïîñòàâ-
ëåííàÿ öåëü ïðåäîïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ çàäà÷: ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå îøèáîê ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ; 
îïðåäåëåíû èõ âèäû è ïðè÷èíû; ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ âðà-
÷åáíûõ îøèáîê íà íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; ñôîðìóëèðîâàíû 
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíèÿ îøèáîê 
ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèëè 
ïðåäëîæèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåäèöèíñêîé õàëàòíîñòè».

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ПОЛОВОЙ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
Ìàêàðîâ Äàíèèë Íèêîëàåâè÷

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ» 

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
ïîñëåäíèå ãîäû ïðèâëåêàåò îáîñíîâàííîå âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùå-
ñòâåííîñòè. Èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äåòè 
ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäâåðãàþòñÿ ïðåñòóïíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ 
è æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, ðàçëè÷íûì âèäàì ýêñïëóàòàöèè. Îäíèì èç íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûõ îáúåêòîâ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ 
ÿâëÿåòñÿ ñåêñóàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Åæåãîäíî â Ðîññèè 
ñîâåðøàåòñÿ â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå 130 òûñ. ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè 
äåòåé, èç íèõ òîëüêî ñëó÷àåâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ îêîëî 1500. Åæåãîäíî â 
ðîçûñêå íàõîäÿòñÿ 62 500 äåòåé, âî ìíîãîì óõîä èç äîìà ñîïðîâîæäàåòñÿ 
íàñèëèåì â îòíîøåíèè ðåáåíêà ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå è ñåêñó-
àëüíîãî. 23 000 íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîïàäàþò áåç âåñòè. Åñòåñòâåííî, ÷òî 
âûøåïåðå÷èñëåííûå öèôðû êàñàþòñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ïî ìíåíèþ 
íåêîòîðûõ êðèìèíîëîãîâ, ëàòåíòíîñòü äàííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâëÿåò 
ïîðÿäêà 85-90%.
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Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèå ñåêñóàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ èìååò óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðîâåäåííûé àíàëèç 
äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíà ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î íèçêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè äåéñòâèÿ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò ïåäîôèëèè.

Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí àíàëèç óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòó-
ïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èçó÷åíèå 
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðîòèâîäåéñòâèè äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé, 
ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. Ýìïèðè÷åñêóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâè-
ëè: ìàòåðèàëû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ðåçóëüòàòû îïðîñà 254 
ãðàæäàí Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäëîæåí ïðî-
åêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì 
ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЯДЕРНОЙ И РАДИАЦИОННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áîðîäè÷ Ëåîíèä Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèøòàôîâè÷ Âåðîíèêà Ëüâîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 32 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåðâîóðàëüñê

Àòîìíàÿ îòðàñëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäîâàòåëüíî èäåò ïî ïóòè 
ñâîåãî èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ Âòîðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àòîìíîãî 
ïðîåêòà. Åãî ýòàïû çàêðåïëåíû â Ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè ÃÊ «Ðîñàòîì» íà 
äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä (2009-2015 ãîäû), óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó. 

Ãëàâíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ àòîìíîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ åå èííîâàöèîííîñòü, 
îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè äîñòèæåíèé íàóêè è ïåðåäîâîãî îïûòà. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â 
ðàçâèòèè ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé è îáåñïå÷åíèè èõ áåçîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ ñî-
öèàëüíî ïðèåìëåìîãî ðèñêà.

Â ñâîåì çàêîíîïðîåêòå ÿ ïðåäëàãàþ ñëåäóþùåå:
1. Ïðèíÿòü çàêîí ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Î ðåãóëèðîâàíèè ÿäåðíîé áåç-

îïàñíîñòè», â êîòîðîì íåîáõîäèìî:
- äàòü ÷¸òêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé ÿäåðíàÿ îïàñíîñòü, ÿäåðíàÿ áåçîïàñ-

íîñòü, îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàê æå ÿäåðíàÿ óñòàíîâêà è 
ÿäåðíîîïàñíûé îáúåêò;

- êîíêðåòíî óêàçàòü (íàçâàòü) âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíà 
ðåàëèçàöèÿ (â àâàðèéíîé ñèòóàöèè) ãëîáàëüíîé ÿäåðíîé îïàñíîñòè (ïðè÷èíåíèå 
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ÿäåðíîãî óùåðáà), îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ çàïðåùåíî áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè 
(ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ), à òàêæå óêàçàòü ïðèíöèïèàëüíûå óñëîâèÿ ïîëó-
÷åíèÿ ëèöåíçèè, à âñ¸, ÷òî ñâåðõ òîãî, òî îò ëóêàâîãî;

- óêàçàòü îðãàí ëèöåíçèðîâàíèÿ, íàäåë¸ííûé ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èÿìè 
è îáëàäàþùèé äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè, åãî ïîëíîìî÷èÿ è ðåñóðñû.

2. Âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîé ðàáîòû ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà è îðãàíà Ãî-
ñàòîìíàäçîðà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â äàííîé ñôåðå. 

3. Âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âûøåóêàçàííûìè îðãàíàìè íåçàâèñèìûõ ýêñ-
ïåðòîâ äëÿ êîíòðîëÿ è èäåíòèôèêàöèè ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ àãðåãàòîâ 
íà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ. 

4. Íàäåëèòü îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà (Ãîñàòîìíàäçîð) âñåìè íåîá-
õîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå áûëè îãðàíè÷åíû çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì 
ðåãóëèðîâàíèè». 

5. Âîçâðàòèòü ðåêîìåíäàòåëüíûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, 
çàìåíèâ ïðèøåäøèé åìó íà ñìåíó ïðåäïèñûâàþùèé ïðèíöèï.

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ АКТ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Èâàíîâ Èâàí Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè – ÿâëÿ-
åòñÿ òåððîðèçì. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Â îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî 
– ïðàâîâîé òåîðèè, ðåçêî îáîñòðèëàñü è àêòóàëèçèðîâàëàñü ïðîáëåìà êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â ñâåòå âíåñåííûõ èçìåíåíèé 
â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ îò 27 èþëÿ 2006 ã. Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ êîððåêòèðîâêà íå 
óñòðàíèëà ïðîáåë â ñòàòüå, à íàïðîòèâ ïîðîäèëà åãî, ÷òî ïðèâåëî ê ðåàëüíûì 
çàòðóäíåíèÿì ïðèìåíåíèÿ åå íà ïðàêòèêå. Ïî óãîëîâíîìó çàêîíó òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò äîëæåí èìåòü îïðåäåëåííûé õàðàêòåð è ÷åòêèå ãðàíèöû. Óêàçàííîå 
òðåáîâàíèå âûòåêàåò èç ôîðìàëüíîñòè ïðàâà è íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ 
ñîâîêóïíîñòè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòà ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèâëå÷ü ëèöî ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íàëè÷èå 
âñåõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â óãîëîâíîì 
çàêîíå. Îäíàêî, þðèäè÷åñêàÿ ìîäåëü, ñîäåðæàùàÿñÿ â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 
205 ÓÊ ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóåò æèçíåííûì ðåàëèÿì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ 
íàøå îáùåñòâî ïðè ñîâåðøåíèè òåðàêòîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðàêòè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ëèöà ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», êîòîðûì: 1) ñòàòüþ 205 «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò» èçëîæèòü â íîâîé 
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ðåäàêöèè: «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, òî åñòü ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëè 
èíûõ äåÿíèé, óñòðàøàþùèõ íàñåëåíèå è ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëî-
âåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ 
èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû â öåëÿõ 
íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî îêàçàíèÿ 
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è (èëè) âîçäåðæàíèå îò òàêîâûõ îðãàíàìè 
âëàñòè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè»; 2) ñòàòüþ 205.1. «Ñîäåéñòâèå 
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» – ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó; 3) äîïîëíèòü 
ãëàâó 24 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» íîâûì ñîñòàâîì 
ïðåñòóïëåíèÿ – ñòàòüåé 205.3. «Óãðîçà ñîâåðøåíèåì òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà».

РОССИЙСКАЯ ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ КОРРУПЦИЯ: ПОНЯТИЕ, 
ПРИЧИНЫ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ

Ñîøêà Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòèõèí Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹2», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíÿÿ Òóðà

Ïîä êîððóïöèåé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå (ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèåé) 
â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïîíèìàåòñÿ àíòèñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, õàðàêòå-
ðèçóþùååñÿ ïðîäàæíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÔ, 
ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ â 
çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî â 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è 
êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, è îñíîâàííîì íà ýòîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ó 
íèõ ïîëíîìî÷èé è âûòåêàþùèõ èç íèõ âîçìîæíîñòåé, äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû 
â ëè÷íûõ, óçêî ãðóïïîâûõ èëè êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ.

ß, ñ÷èòàþ, ÷òî ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå åñëè íå íà óñòðàíåíèå, òî õîòÿ áû íà ìèíèìèçàöèþ êîððóïöèè â èç-
áèðàòåëüíîé ñôåðå.

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ãðÿçíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî:

– ñäåëàòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ «ïðîçðà÷íûì» äëÿ îáùåñòâåííîñòè (÷åðåç 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè);

– îðãàíèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ;

– óñèëèòü êîíòðîëü çà ãîëîñîâàíèåì è ïîäâåäåíèåì èòîãîâ âûáîðîâ ñî 
ñòîðîíû íàáëþäàòåëåé, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ;

– ïðåäïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÿâêè èçáèðàòåëåé 
íà âûáîðû è ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ëþäåé, ÷òî ïîñëóæèò ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ;

– ïîâûñèòü ðàçìåð çàðïëàòû ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è îáåñïå÷èòü 
èõ íåçàâèñèìîñòü îò ìåñòíîé âëàñòè;

– îòðåãóëèðîâàòü è óæåñòî÷èòü êîíòðîëü âçíîñîâ íà âûáîðû è äðóãèå ïî-
ëèòè÷åñêèå öåëè;
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– ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óñèëåíèþ 
åãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è âûáîðû, â ÷àñòíîñòè.

Ãëàâíûì æå íàïðàâëåíèåì â ïðåîäîëåíèè ýëåêòîðàëüíîé êîððóïöèè äîëæíî 
ñòàòü, íà ìîé âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå áåñêîìïðîìèññíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè 
ãîñóäàðñòâà â äåëå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì,÷òî 
è äåìîíñòðèðóåò íàø ïðåçèäåíò Ä.À.Ìåäâåäåâ.

УНИФИКАЦИЯ ИНСТИТУТА СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ 
В УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

СТРАН ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ И РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Êîõìàí Äìèòðèé Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðñóêîâà Òàòüÿíà Âàëåðèåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïðîäîëæàþòñÿ èíòå-
ãðàöèîííûå ïðîöåññû, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ óíèôèêàöèåé ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Îñîáåííî èíòåíñèâíî èäåò ñáëèæåíèå 
Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà. 

Âîïðîñ óíèôèêàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ åäèíîãî 
òàìîæåííîãî ïðîñòðàíñòâà òðåõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì óíèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, 
Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà äîëæíî ñòàòü óêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, 
ñîçäàíèå îñíîâàííîãî íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ âûñîêîãî óðîâíÿ çàùè-
ùåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîïàâøåãî â îðáèòó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Ïåðâîñòåïåííî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà íå-
êîòîðûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Âåñüìà âàæíî ðàñêðûòü ñóùíîñòü è ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà 
íîâûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, âïåðâûå ðåãëàìåíòèðîâàííûõ â êà÷åñòâå òàêî-
âûõ â ÓÏÊ ÐÔ - êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ, ïðîâåðêà ïîêàçàíèé íà ìåñòå.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åäèíîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèÿ íàèìåíîâà-
íèé ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ñàíêöèîíèðîâàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà. Îïðåäåëèòü 
âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, 
êàñàþùèåñÿ çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå îáùèõ ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé, ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà òàê íàçûâàåìûõ äèñêóññèîííûõ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé - çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî, ýêñ-
ãóìàöèè, ïîëó÷åíèÿ îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â öåëîì, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê 
ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, èìååò äîâîëüíî ìíîãî îòëè÷èé, íî 
ýòè îòëè÷èÿ íå íîñÿò ãëóáîêîãî è ñóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è íå êàñàþòñÿ 
«ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ», íî â òî æå âðåìÿ ïîäëåæàò ñèñòåìàòèçàöèè è 
ïðèâåäåíèþ ê åäèíîé ôîðìå. 
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РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЧАСТНОЙ 
ОХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

×åïêèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàäèì Âàëåðüåâè÷ Êîâðèãèí 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Ìèðîâîé îïûò ïîäòâåðæäàåò, ÷òî â ñèñòåìàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ñïåöñëóæáû íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü âñåõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîýòîìó íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü ÷àñòíûå. ×àñòíàÿ îõ-
ðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ëèöåíçèðóåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Ëèöåíçèè 
íà îñóùåñòâëåíèå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå âûäàåòñÿ îðãàíàìè 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Íàïðèìåð, â Áîëãàðèè ñîçäàí îòäåëüíûé íàäçîðíûé îð-
ãàí, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ñîçäàíèå îòäåëüíîãî ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà - î÷åíü ïðàâèëüíàÿ 
ìåðà, ò. ê. áîëüøèíñòâî ëþäåé, êîòîðûå õîòÿò îòêðûòü ñâîå ÷àñòíîå îõðàííîå 
ïðåäïðèÿòèå, ðàáîòàëè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. À ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê 
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè èëè æå ëèöåíçèè ìîãóò âûäàâàòüñÿ áûâøèì 
ñîòðóäíèêàì áåç ïðîâåðêè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, êàê è â Ðîññèè, ÷òîáû 
ïðèîáðåñòè ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷àñòíîãî îõðàííèêà òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâîâàòü 
îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì, òàêèì êàê: ãðàæäàíñòâî ýòîé ñòðàíû, ïîëíàÿ äå-
åñïîñîáíîñòü, äîñòèæåíèå 18-òè ëåòíåãî âîçðàñòà, îòñóòñòâèå ñóäèìîñòåé, 
ïðîõîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå ê ýòèì 
òðåáîâàíèÿì äîáàâëÿåòñÿ åùå îäíî: ñîòðóäíèêîì îõðàííîé ñòðóêòóðû ìîæåò 
ñòàòü ëèøü îòñëóæèâøèé â àðìèè ÷åëîâåê. 

Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè ðàçðåøå-
íî èìåòü íå áîëåå îäíîé åäèíèöû îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà äâóõ îõðàííèêîâ, 
òî åñòü ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì ìîæåò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ëþáîé ñîòðóäíèê äàííîé îðãàíèçàöèè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ïîëüøè 
åñòü åùå îäèí çàñëóæèâàþùèé âíèìàíèÿ ïóíêò: êîëè÷åñòâî ðàçðåøåíèé íà 
îðóæèå íå ðàâíî êîëè÷åñòâó âîîðóæåííûõ îõðàííèêîâ – ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ 
êîìïàíèÿì, à íå ñîòðóäíèêàì. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿ ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå ìåðû:
1. Ñîçäàíèå îòäåëüíîãî ëèöåíçèðóþùåãî è íàäçîðíîãî îðãàíà çà ÷àñòíîé 

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ;
2. Ââåäåíèå ëèöåíçèé íà îãíåñòðåëüíîå îðóæèå òîëüêî äëÿ îõðàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé;
3. Ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ëþäÿì, êîòîðûå õîòÿò 

ïîëó÷èòü ïðàâîâîé ñòàòóñ îõðàííèêà.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ МЕРЫ БОРЬБЫ 
С КОМПЬЮТЕРНЫМИ ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ

Ìàðòèðîñÿí Ãðàíóø Âàðàçäàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèðÿñîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà

×ÎÓ ÂÏÎ «ÑÊÈÁÈÈÒ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííîå 
ñîñòîÿíèå óãîëîâíîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé òåîðèè, ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè 
îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, ïðîáëåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðè-
ñòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ðàñêðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé â öåëîì èçó÷åíû ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ýòî 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî çàùèòà äàííûõ â ãëîáàëüíîé ñåòè äîâîëüíî íåýôôåêòèâíà. 
Íåîáõîäèìûå ìåðû áîðüáû ñ êîìïüþòåðíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðèîáðåòàþò 
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â ÐÔ, òàê êàê ýòè âèäû ïðåñòóïëåíèé çíà÷èòåëüíî 
óõóäøàþò ýêîíîìèêó ñòðàíû. 

Â ðàáîòå ðåêîìåíäóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî 
Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ, íà îñíîâå óòî÷íåíèÿ ïðèçíàêîâ îòäåëüíûõ ñîñòàâîâ 
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è êðóãà èõ ñóáúåêòîâ:

à) äîïîëíèòü ñò. 20 ÓÊ ÐÔ «Âîçðàñò, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü» óêàçàíèåì íà ñò. 273 ÓÊ «Ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ»; 

á) äîïîëíèòü ãë. 28 ðàçäåëà ²Õ ÓÊ ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñîñòàâàìè, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèìè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìîøåííè÷åñòâî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è ïîäëîã ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ 
òåõíîëîãèé;

â) äîïîëíèòü ñòàòüþ 242.1 ÓÊ ÐÔ «Èçãîòîâëåíèå è îáîðîò ìàòåðèàëîâ 
èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ» 
÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðîèçâîäñòâî äåòñêîé ïîðíîãðàôè-
÷åñêîé ïðîäóêöèè ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç ÝÂÌ, ñèñòåìó ÝÂÌ èëè èõ 
ñåòü, ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå ëèáî 
ïðèîáðåòåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó äëÿ ñåáÿ 
èëè äëÿ äðóãîãî ëèöà, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî 
äâåíàäöàòè ëåò»;

ã) íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ó÷åòû 
ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé, â êîòîðûõ äîëæíà õðàíèòüñÿ ïîëíàÿ 
èíôîðìàöèÿ ïî ñóáúåêòàì, ñèòóàöèÿì, ñïîñîáàì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé 
è ñëåäàì;

ä) ñîçäàíèå âåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîí-
ñóëüòàòèâíûõ öåíòðîâ ïî èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà óðîâíå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ïîäãîòîâêè è êîíñóëüòàöèè 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, îáíàðóæåíèÿ è âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðàâî-
íàðóøåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ 
ìåòîäèê çàùèòû, âíåäðåíèÿ èõ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
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å) óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè äîëæíà èìåòü íå òîëüêî êàðàòåëüíóþ, íî è ïðåäóïðåäèòåëüíóþ 
ôóíêöèþ. Ïîìèìî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü èíûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè 
ñîðàçìåðíî òåì ïîñëåäñòâèÿì è òîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, êîòîðûìè îíè 
õàðàêòåðèçóþòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþ âêëþ÷èòü â Êîäåêñ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîïîëíèòåëüíûå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè, íå âëåêóùèå çà ñîáîé ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â óãîëîâíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå. 

ä) ïðåäëàãàþ ñ÷èòàòü óãîëîâíî íàêàçóåìûì òàêîå óíè÷òîæåíèå êîìïüþòåð-
íîé èíôîðìàöèè, êîãäà íåò âîçìîæíîñòè åå âîññòàíîâèòü. Íàêàçàòü øòðàôîì 
â ðàçìåðå äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû îñóæ-
äåííîãî çà ïåðèîä äî äâàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà 
ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè 
ëåò. Ïðè âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñèëó ìåíüøåé 
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Íàçíà÷èòü íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò 
äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ОБОРОНЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ïîíîìàðåâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
òåõíîëîãèé», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Ñòðîèòåëüñòâî Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë îòíîñèòñÿ ê îáëàñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé 
æèçíè, â êîòîðûõ íåîáõîäèìà íàèáîëåå ïîëíàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, 
êîòîðàÿ â äîëæíîì îáú¸ìå åù¸ íå äîñòèãíóòà. Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ îòñòà-
âàíèå ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îò ïðåäúÿâëÿåìûõ âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà òðåáîâàíèé â îáëàñòè îáîðîíû 
è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Òàê, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë, îñóùåñòâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è 
ôèíàíñèðîâàíèåì ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, äåÿòåëüíîñòè Ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ñèë ñäåðæèâàíèÿ è Ñèë îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèå åù¸ íå íàøëè 
ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñ-
ëîâèÿõ óñèëåíèÿ âîåííîé îáñòàíîâêè â ìèðå. Â íà÷àëå ÕÕI âåêà Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìîé ïðåîäîëåíèÿ íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ å¸ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî äåòåðìèíèðóåò íåîáõîäè-
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ìîñòü ñòðîèòåëüñòâà òàêèõ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë, êîòîðûå ìîãëè áû ýôôåêòèâíî 
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âñåì âûçîâàì, îïàñíîñòÿì è óãðîçàì, êàê ðåàëüíûì, òàê 
è ïîòåíöèàëüíûì. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðèìåíåíèþ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë 
â ñîâðåìåííûõ âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòàõ, ïî îáåñïå÷åíèþ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ, à òàêæå 
ïî êîìïëåêòîâàíèþ àðìèè è ôëîòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ 
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷åíèþ èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ: 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ìàëûãèíà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèøèí Âÿ÷åñëàâ Âàëåðüåâè÷

Ïåðìñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ã. Ïåðìü

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Ñ 1 ìàðòà 2011 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå 
ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè». Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó çàêîíó âàæíåéøèìè 
íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ: âûÿâëåíèå, ðàñêðûòèå, ïðåä-
óïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé. Âûÿâëåíèå, ðàñêðûòèå, ïðåäóïðåæäåíèå òàêèõ 
êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé, êàê, íàïðèìåð, âçÿòî÷íè÷åñòâî, íåçàêîííûé îáîðîò 
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, äð. âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî â ðåçóëüòàòå îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÐÄ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñëîâî «îïåðàòèâíûé» (âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùåå 
ñóùíîñòü ÎÐÄ) îçíà÷àåò ñïîñîáíûé áûñòðî, âîâðåìÿ èñïðàâèòü èëè íàïðàâèòü 
õîä äåë. Òàêèì îáðàçîì, ÎÐÄ, ñîîòâåòñòâåííî îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà 
âîçìîæíûå óãðîçû çàùèùàåìûì èíòåðåñàì â ëþáîé èç âîçíèêàþùèõ ñèòóàöèé.

 Ôîðìóëèðîâêà ïðîáëåìû. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàãèðîâàíèå íà óãðîçû êðèìèíàëüíîãî 
õàðàêòåðà â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ çàïîçäàëûì. Íàïðèìåð, ÷òîáû ïðîâåñòè 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîå ìåðîïðèÿòèå (ÎÐÌ) ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà ïî ôèêñàöèè 
ôàêòà ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ íåîáõîäèìî ïîñòàíîâëåíèå, óòâåðæäåí-
íîå ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ÎÐÄ. Êàê ïîäïèñàòü äàííîå 
ïîñòàíîâëåíèå â âûõîäíûå äíè èëè íî÷íîå âðåìÿ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèé 
ðóêîâîäèòåëü îòñóòñòâóåò íà ðàáî÷åì ìåñòå è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â 
ïðîâåäåíèè ÎÐÌ? Ïðîâåäåíèå ÎÐÌ áåç óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåçàêîííûì. Òàêèå æå ñëîæíîñòè èìåþòñÿ è ïðè íåîáõîäèìîñòè íåîòëîæíîé 
ïåðåäà÷è ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, íàïðèìåð, ñëåäîâàòåëþ äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. 

Îáúåêò, ïðåäìåò, öåëü èññëåäîâàíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âíåñåíû 
çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû ïî ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, 
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ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàðÿäó ñ îáû÷íûì ïîðÿäêîì, òàê æå ýêñòðåííóþ (áåçîò-
ëàãàòåëüíóþ) ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ÎÐÌ è èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ 
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

ЗАЩИТА ОТ КИБЕРМОШЕННИЧЕСТВА КАК ЭЛЕМЕНТ 
СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И 

ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Âîðîíêîâñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà, Åð¸ìåíêî Àëëà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Íàøà ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå êèáåðìîøåííè÷åñòâà. Îñíîâíûì, ÷òî 
âûäåëÿåò äàííûé âèä ìîøåííè÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííûõ ñðåäñòâ íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, 
âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì è (èëè) ñðåäñòâ äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî áîëüøîãî 
÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñåðü¸çíî ïîâûøàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñ-
íîñòü äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííàÿ êàê ñ êðóïíûì ðàçìåðîì óùåðáà, òàê 
è ñ áîëüøèì ÷èñëîì ïîòåðïåâøèõ. 

Äàííîå ïðåñòóïëåíèå çà÷àñòóþ êðàéíå ñëîæíî ðàññëåäîâàòü, ïîñêîëüêó 
çà÷àñòóþ ïîòåðïåâøèå è ïðåñòóïíèêè íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ðàçíûõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ èëè äàæå ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Ââèäó ýòîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî 
ñîâåðøàåìûõ êèáåðìîøåííè÷åñòâ ðàñò¸ò, à åãî ñïîñîáû ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ áîëåå 
èçîùð¸ííûìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå 
ìåðû:

1. Âêëþ÷èòü â ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ «Ìîøåííè÷åñòâî» òàêîé êâàëèôèöèðó-
þùèé ïðèçíàê, êàê ñîâåðøåíèå ýòîãî äåÿíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíî 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì è (èëè) òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ äîâåäåíèå èíôîðìàöèè äî áîëüøîãî ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé.

2. Îáÿçàòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñðåäñòâ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé èñïîëüçîâàòü ñåðòèôèöèðîâàííûå óïîëíîìî-
÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè îò íåïðàâî-
ìåðíîãî äîñòóïà, à òàêæå óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê ëèöåíçèðîâàíèþ äàííîãî 
âèäà äåÿòåëüíîñòè.

3. Îáÿçàòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñðåäñòâ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà äîïîëíèòåëüíîé àóòåí-
òèôèêàöèè ïîëüçîâàòåëåé (íàïðèìåð, ñ èñïîëüçîâàíèåì îäíîðàçîâûõ êîäîâ, 
âûñûëàåìûõ íà ìîáèëüíûé òåëåôîí).

4. Îáÿçàòü (ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ â çàêîí «Î ñâÿçè» ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû) 
âñåõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè (ïðîâàéäåðîâ Èíòåðíåò, îïåðàòîðîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè 
è ò.ä.) ñîîáùàòü î ñòàâøèõ èçâåñòíûìè èì ñëó÷àÿõ ìîøåííè÷åñòâà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èõ ñåòåé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

5. Ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ñîáèðàíèå èíôîðìà-
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öèè, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâèòü ôèíàíñîâûå îïåðàöèè áåç âåäîìà óïîëíîìî-
÷åííîãî ëèöà (ðåêâèçèòû ïëàò¸æíûõ êàðò, èìåíà ó÷¸òíûõ çàïèñåé è ïàðîëè 
ïëàò¸æíûõ ñèñòåì è ò.ä.) ñ öåëüþ ñáûòà òàêîé èíôîðìàöèè.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАЖДАН ПРИ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРАВА НА НЕОБХОДИМУЮ ОБОРОНУ ОТ 

ОБЩЕСТВЕННО ОПАСНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ
Ìèëåíèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà, ×èñòèëèíà Äàðüÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Íàøà ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà íåîáõîäè-
ìóþ îáîðîíó îò îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, 
êîãäà êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ åæåäíåâíî ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ êðàéíå 
âåëèêî, à ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äàëåêî íå âñåãäà ðàáîòàþò ýôôåêòèâíî, 
íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèé ìàêñèìàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ïî çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íîðìà î íåîáõîäèìîé 
îáîðîíå íå äîëæíà äîïóñêàòü ïðè÷èíåíèÿ ïðåñòóïíèêó ÷ðåçìåðíîãî âðåäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íåîáõîäèìîé îáîðîíû ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ íåñîâåðøåííîé, à îðãàíû ñëåäñòâèÿ è ñóäà çà÷àñòóþ âìåñòî òîãî, 
÷òîáû âñòàòü íà ñòîðîíó îòðàæàâøåãî îáùåñòâåííî îïàñíîå ïîñÿãàòåëüñòâî, 
íåîáîñíîâàííî ïûòàþòñÿ ïðèâëå÷ü åãî ñàìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå 
ìåðû:

1. Èçëîæèòü ÷.2 ñò. 37 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«2. Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà ïîñÿãàþùåìó:
à) ïðè çàùèòå îò ïîñÿãàòåëüñòâà íà çäîðîâüå, ëè÷íóþ ñâîáîäó, íåïðè-

êîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïîëîâóþ ñâîáîäó èëè ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü 
îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè äðóãîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè èíûìè ñðåäñòâàìè 
ïðåäîòâðàòèòü èëè ïðåñå÷ü ïîñÿãàòåëüñòâî ñ ó÷¸òîì îáñòîÿòåëüñòâ åãî ñîâåð-
øåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì.

á) ïðè çàùèòå îò ïîñÿãàòåëüñòâà íà çäîðîâüå, ëè÷íóþ ñâîáîäó, íåïðè-
êîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïîëîâóþ ñâîáîäó èëè ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü 
îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè äðóãîãî ëèöà, à òàêæå îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà èíûå îáúåêòû, 
åñëè ïðè÷èíåíèå âðåäà ïîñÿãàþùåìó áûëî ñïîñîáíî ïðåäîòâðàòèòü èëè ïðå-
ñå÷ü ïîñÿãàòåëüñòâî è ïðè ýòîì íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ íå-
îáõîäèìîé îáîðîíû, òî åñòü óìûøëåííûõ äåéñòâèé, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
õàðàêòåðó è îïàñíîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà».

3. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìîé îáîðîíîé ïðè÷èíåíèå âðåäà ïîñÿãàþùåìó íà 
æèëèùå, åñëè îáîðîíÿþùèéñÿ èñïîëüçîâàë ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà 
äåéñòâóþùèå â åãî îòñóòñòâèå, è ïðè ýòîì ïðåäïðèíÿë âñå íåîáõîäèìûå ìåðû 
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû äëÿ òðåòüèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáÿçàòåëüíîãî 
óñòàíîâëåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ çíàêîâ è èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ ìåð, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ïðîèçâîäèòåëåì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
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ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИИ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
Ìèñèðîâà Æàìèëÿ Ìóðàäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðáàøåâà Àìèíàò Ìàãîìåäîâíà, 
Áàëëèåâà Çóõðà Àáóëëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 èì. Ì. Àáàåâà, ÊÁÐ, ×åðåêñêèé ðàéîí ñ.Âåðõíÿÿ Áàëêàðèÿ

 Âî âñå âðåìåíà âîåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè áûëà ïðåäìåòîì ïîâûøåííîãî 
èíòåðåñà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ò.ê. îíà íàïðÿìóþ âëèÿëà íà áåçîïàñíîñòü 
Ðîññèè è å¸ ñîñåäåé. Ñåãîäíÿ âîåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè îïÿòü â ôîêóñå âñå-
îáùåãî âíèìàíèÿ, ïîòîìó ÷òî îíà îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà âñå ñôåðû 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ. Ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìà Âîîðóæåííûõ ñèë. Â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè òåìà âîåííîé ðåôîðìû ñòàëà îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêèõ ñïîðîâ. Â ñâîåì 
ïîñëåäíåì åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèè Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèð Ïóòèí âûäåëèë ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîð-
ìû â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðèîáðåòåííûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, à ýòî çíà÷èò, ÷òî 
ïîíèìàíèå âàæíîñòè ýòîé ïðîáëåìû íàøåé âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ 
óæå íàñòóïèëî.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü âîåííîé ðåôîðìû – ïîääåðæàíèå äîñòàòî÷íîé îáî-
ðîííîé ìîùè â óñëîâèÿõ íîâûõ âûçîâîâ áåçîïàñíîñòè. À äëÿ ýòîãî íóæíà 
êà÷åñòâåííî íîâàÿ àðìèÿ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé, áîåñïîñîáíîé àðìèè íóæíî 
ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

1. Ïåðåéòè ê íîâîìó òèïó êîìïëåêòîâàíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îñíîâå.

2. Ïîâûñèòü äåíåæíîå ñîäåðæàíèå è ïåíñèè âîåííîñëóæàùèõ. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî:

· Äîâåäåíèå îïëàòû òðóäà âîåííîñëóæàùèõ äî óðîâíÿ ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

· Áåçóñëîâíîå îáåñïå÷åíèå æèëü¸ì âîåííîñëóæàùèõ â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. 

· Îáåñïå÷åíèå äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà íà ëüãîòíûé ïðèåì â âóçû, 
à ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ - íà ëüãîòû ïî ìåäèöèíñêèì óñëóãàì. 

· Îáåñïå÷åíèå ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà, ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ, ýêâèâàëåíòíîãî äåíåæíîìó åãî 
ñîäåðæàíèþ. 

3. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë.
4. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè è 

óñòàíîâëåíèå äåéñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä àðìèåé.
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УЧАСТИЕ ГРАЖДАН В ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 
В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРЕДМЕТ И 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Äàâûäîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàâðèëîâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà 

Èðêóòñêèé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ. Êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû 
âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèå 
ïîðÿäîê ó÷àñòèå ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïî ïðåäìåòó 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ìîæíî ðàçäåëèòü íà 2 
ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà ðåãóëèðóåò âîïðîñû èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Âòîðàÿ ãðóïïà èìååò áîëåå 
óçêèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàòðàãèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî äåÿòåëü-
íîñòü äîáðîâîëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. 
Ïîìèìî çàêîíîâ ðàññìàòðèâàåìûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ 
ïîäçàêîííûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îõ-
ðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíîå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â 
áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûå àêòû ñîäåðæàò 
ïîëîæåíèÿ, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïîëàãà-
åì, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîñâÿùåííîãî ó÷àñòèþ ãðàæäàí â îõðàíå 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îïðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåøèò ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü.

ЮРИДИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СТАТЕЙ 222-226 УК РФ И 
ПРОБЛЕМЫ ИХ ПРАКТИЧЕСКОГО ПРИМЕНЕНИЯ
Äîëãîïîëîâ Àíàòîëèé Îëåãîâè÷, ×åñíàÿ Ïîëèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãàéíîâà Þëèÿ Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Èðêóòñê

Íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ, áóäó÷è îïàñíûì ñàì ïî ñåáå, êðîìå òîãî, îá-
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ëåã÷àåò ñîâåðøåíèå èíûõ ïðåñòóïëåíèé íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó 
èìåþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ïðîáåëû, óñóãóáëÿþò ñèòóàöèþ è òðåáóþò 
âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé.

 - Îòðàçèòü ïîíÿòèå, ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ïîíÿòèå 
«õîëîäíîå îðóæèå», â áàçîâîì Çàêîíå «Îá îðóæèè».

- Âíåñòè â ÓÊ ÐÔ íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîðûñòíûå 
ïîñÿãàòåëüñòâà, íà òÿæåëûå âèäû âîîðóæåíèé, òàíêè, áðîíåòðàíñïîðòåðû.

- Ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ: îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è èíîå âîîðóæåíèå è âî-
åííàÿ òåõíèêà.

- Êîíêðåòèçèðîâàòü â ÔÇ «Îá îðóæèè» ïîíÿòèå áîåâîãî ðó÷íîãî îðóæèÿ: 
ðàçãðàíè÷èòü àâòîìàòè÷åñêîå è íå àâòîìàòè÷åñêîå (ïî îïàñíîñòè è ïîðàæà-
þùèì ñïîñîáíîñòÿì).

- Çàêðåïèòü åäèíîå ïîíÿòèå áîåïðèïàñîâ, ïàòðîíîâ. Ãðàíàòû, ìèíû, áîìáû, 
áîåâûå ÷àñòè ðàêåò îòíåñòè ê âçðûâíûì óñòðîéñòâàì. 

- Âíåñòè â ÷.1 ñò.222 ÓÊ ÐÔ óòî÷íåíèå ïðåäìåòà óãîëîâíî íåíàêàçóåìîãî 
îáîðîòà îðóæèÿ.

- Âíåñòè â ÓÊ ÐÔ ñò. 222-1 «Íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, ïåðåäà÷à, ñáûò, 
õðàíåíèå, ïåðåâîçêà òÿæåëûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ»

- ×.4 ñò. 223 ÓÊ ÐÔ èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå, ðå-
ìîíò ãàçîâîãî îðóæèÿ, õîëîäíîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå è ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ, 
à òàêæå êîìïëåêòóþùèõ äåòàëåé ê íèì».

- Â äèñïîçèöèè ñò. 226 ÓÊ ÐÔ, òåðìèí «êðàæà» çàìåíèòü íà «çàâëàäåíèå».
- Â äèñïîçèöèþ ñòàòüè 224 ÓÊ ÐÔ äîáàâèòü «íåáðåæíîå õðàíåíèå áîåâûõ 

ïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ».
- Ñíèçèòü âîçðàñò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âñå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íûå ñò. 222 ÓÊ ÐÔ äî 14 ëåò. 
Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûå âûøå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óãîëîâíûé 

çàêîí, à òàêæå è â ÔÇ «Îá îðóæèè», íå òîëüêî áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ïîëîæèòåëüíî ñêàæóòñÿ íà áîðüáå ñ 
íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ. 

ИНФОРМАЦИОННЫЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Êóðáàíîâ Äæàëàëóòäèí Êóðáàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ äåéñòâóåò Çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè», 
êîòîðûé ñòàðøå Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà. Ñêàçàòü î íåì, êàê î äîêóìåíòå, 
ðàñêðûâàþùåì îñíîâíûå íà÷àëà è ïðèîðèòåòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñëîæíî. Â Çàêîíå îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû, êîòîðûå áû óñòàíàâëèâàëè îñíîâî-
ïîëàãàþùèå íà÷àëà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ðîñ-
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ñèéñêîãî îáùåñòâà, êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè Ðîññèè. Â Çàêîíå íåîáõîäèìî 
äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå âñåõ ñôåð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè íàëè÷èè 
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà óãðîç êðóïíåéøåìó ãîñóäàðñòâó â ìèðå íåîáõîäèìî 
èìåòü â äàííîé ñôåðå îáðàçöîâóþ íîðìàòèâíóþ áàçó. Îòñóòñòâèå ïîëíîöåí-
íîãî çàêîíà, âíóòðèâåäîìñòâåííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îòñóòñòâèå ñèñòåìàòèçàöèè íîðì 
ñîçäàåò íåïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî äóõà, 
èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû è ñóâåðåíèòåòà. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîãóò ïîðîæäàòüñÿ: 
óãðîçû ñîöèàëüíîé äèñîðèåíòàöèè, ïåðåìåíû íàñòðîåíèé â îáùåñòâå, êîí-
ôëèêòû íà íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ïî÷âå, âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé 
ðàçäðàæåííîñòè, êðîìå òîãî íàñåëåíèå ñòàíîâèòñÿ óÿçâèìûì ïåðåä óãðîçàìè 
èäåîëîãè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðî÷íóþ èäåîëîãè÷åñêóþ 
îñíîâó, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëà áû åäèíûé ñîöèàëüíûé äóõ â ñòðàíå, îãîðîäèëà 
áû îáùåñòâî îò óãðîç ðàñêîëà è íðàâñòâåííîé äåãðàäàöèè, îò óãðîç èäåîëîãè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ èçâíå è äð. Îíà æå äîëæíà îòðàæàòü ñèñòåìó öåííîñòåé 
è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå 
Çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Îí äîëæåí âêëþ÷èòü ñåáÿ òàêèå 
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü áû ñèñòåìîîáðàçóþùèìè äëÿ âñåé ìîäåëè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîãî öåíòðà ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî è âíåñåíèå ðÿäà 
èçìåíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íåðàçðàáîòàííûì íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü îñòàåòñÿ ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êèáåðïðåñòóïíîòè è êîíòðîëÿ íàä 
èíôîðìàöèåé, óãðîæàþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîé íðàâ-
ñòâåííîñòè. Êàê èçâåñòíî, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé 
èäåîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à ñîîòâåòñòâåííî è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. 
Ââèäó ýòîãî ñëåäóåò ââåñòè íîâåéøèå ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì â 
èíôîðìàöèîííûõ ñåòÿõ.

МЕЖЭТНИЧЕСКИЕ КОНФЛИКТЫ И СПОСОБЫ ИХ 
УРЕГУЛИРОВАНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Àïàëüêî Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàïèöà Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷ 

Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Ãðàìîòíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ÐÔ. Íåïðàâèëüíîå ïîääåðæàíèå îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ïðè-
òîêîâ ìèãðàíòîâ ìîæåò ñòàòü óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìàññîâûõ 
âîëíåíèé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. (îñîáåííî ýòî çàìåòíî â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè 
ñîáûòèÿìè ïîòðÿñøèìè ñòðàíó â êîíöå 2010ã. Ìàíåæíàÿ ïëîùàäü è ò.ä.). Â 
óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â öåëîì è òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
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ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìèãðàöèîííûå ïîòîêè íîñÿò ñòèõèéíûé õàðàêòåð. Â ðåçóëüòàòå íå ó÷èòûâàþòñÿ 
ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, óâåëè÷èâàþòñÿ äèñïðî-
ïîðöèè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, ðàñòåò ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, ñîç-
äàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èäåé íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè è êñåíîôîáèè.  

Ñîâðåìåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü 
ñëåäñòâèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîöâåòàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
òðåáóþòñÿ òâåðäàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà è âíèìàíèå âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
ê äîñòèæåíèþ â ñòðàíå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Èñõîäÿ èç åâðîïåéñêîãî îïûòà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî ÷òî ìèãðàöèîííóþ 
ïîëèòèêó íèêàê íåëüçÿ ïóñêàòü íà ñàìîòåê è ãëàâíóþ ðîëü êîíòðîëèðóþùåãî 
îðãàíà â ýòîì âîïðîñå åñòåñòâåííî äîëæíî áðàòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå 
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, èíà÷å æå ìû áóäåì âíîâü è âíîâü 
âîçâðàùàòüñÿ ê Ìàíåæíîé ïëîùàäè, Êîíäîïîãè è ò.ä. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî àê-
òèâíî èíòåðåñîâàòüñÿ òåì, êòî âúåçæàåò â ñòðàíó, ñ êàêîé öåëüþ îí ýòî äåëàåò 
è äèêòîâàòü ïðèåçæèì ïðàâèëà æèçíè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â êîíöå êîíöîâ, 
ó òåõ âñåãäà åñòü âûáîð: íå ìîæåøü ïðîæèòü áåç ðåçíè áàðàíîâ â öåíòðå 
êóëüòóðíîé ñòîëèöû Ðîññèè – åçæàé îáðàòíî. 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ОТ 26 ДЕКАБРЯ 
2005 ГОДА № 181 «О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА «О ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
ПРОИЗВОДСТВА И ОБОРОТА ЭТИЛОВОГО СПИРТА, 

АЛКОГОЛЬНОЙ И СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ»
Ñîêîëîâ Ñåðãåé Îëåãîâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 22.11.1995 ã. ¹ 171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè»1 ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðèëåãàþùèõ 
òåððèòîðèé ê ìåñòàì ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ ãðàæäàí, ìåñòàì íàõîæäåíèÿ èñ-
òî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 181 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà 
ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè»2 çàêðåïëÿåò 

1  “Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” îò 29 íîÿáðÿ 1995 ã., Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 1995 ã. N 48, ñò. 4553

2  “Èçâåñòèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè” îò 11 ÿíâàðÿ 2006 ã. N 2, “Óä-
ìóðòñêàÿ Ïðàâäà” îò 13 ÿíâàðÿ 2006 ã. N 3
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òàêîé ïîðÿäîê íà òåððèòîðèè ÓÐ. Ñ÷èòàþ íåâîçìîæíûì äîñòèæåíèå öåëåé, 
äëÿ êîòîðûõ ïðèíèìàëîñü äàííîå Ïîñòàíîâëåíèè â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàþ:

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè 
ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé ê ìåñòàì ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ ãðàæäàí è ìåñòàì 
íàõîæäåíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, íà êîòîðûõ íå äîïóñêàåòñÿ 
ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà 
áîëåå 15 ïðîöåíòîâ îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, èçìåíèòü ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ 
òàêèõ òåððèòîðèé, óâåëè÷èòü ðàññòîÿíèå, íà êîòîðîå äîëæíû áûòü óäàëåíû 
òîðãîâûå îáúåêòû îò âûøåóêàçàííûõ ìåñò.

ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА ОРГАНИЗАЦИЮ ПРЕСТУПНОГО СООБЩЕСТВА 

(ПРЕСТУПНУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ) И УЧАСТИЕ В НЕМ (НЕЙ)
Ñóëàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè 
îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè: ñïåöèôèêîé åå ñóáúåêòîâ, äèíàìèêîé è âûñîêèì 
óðîâíåì ëàòåíòíîñòè, òðàíñíàöèîíàëüíûì õàðàêòåðîì, ìíîãîîáðàçèåì âèäîâ, 
íàöåëåííîñòüþ íà ïîëó÷åíèå ñâåðõïðèáûëè, ñâÿçüþ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, äåñòðóêòèâíûì 
âëèÿíèåì íà ïîëèòè÷åñêóþ è äóõîâíóþ ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Äåéñòâóþùèå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îðãàíèçàöèþ èëè ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå (îðãàíèçàöèè), 
îñòàþòñÿ ïåðåãðóæåííûìè îöåíî÷íûìè ôîðìóëèðîâêàìè. Îñîáåííî òàêîå 
ïîëîæåíèå ñòàëî î÷åâèäíûì ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ îò 3 íîÿ-
áðÿ 2009 ã. ¹ 245-ÔÇ. Íå äîáàâëÿþò ÿñíîñòè â ýòîì âîïðîñå è ðàçúÿñíåíèÿ 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 èþíÿ 2010 ã. ¹ 12 «Î 
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îá îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî 
ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè ó÷àñòèè â íåì (íåé)».

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îðãàíèçàöèþ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) 
íåîáõîäèìî èçëîæåíèå ñò. 210 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè.

 «1. Ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ ñîâìåñòíîãî ñîâåðøåíèÿ îäíîãî 
èëè íåñêîëüêèõ òÿæêèõ ëèáî îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî 
òàêèì ñîîáùåñòâîì èëè âõîäÿùèìè â íåãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè – 
íàêàçûâàþòñÿ …

2. Ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå – íàêàçûâàåòñÿ …
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 

ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, – íà-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ492

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

êàçûâàþòñÿ…». 
Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ââåñòè êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê «ñîâåðøåíèå 

ïðåñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé)» âî âñå 
ñòàòüè ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è 
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
РАСШИРЕНИЮ СФЕРЫ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПОТРЕБЛЕНИЯ 

НАРКОТИКОВ
Êóãàåâñêèé Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðìàíîâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷

Òþìåíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Òþìåíü

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí âûñîêîãî óðîâíÿ íàðêîòèçàöèè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ 
ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âîâëå÷åíèå äðóãèõ ëèö â ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, à òàêæå ìîãóò ðàñøèðÿòü 
ñôåðó ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â ñâÿçè ñ âîâëå÷åíèåì â óïîòðåáëåíèå èíûõ 
îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ. Â òî æå âðåìÿ, íåñîâåðøåíñòâî óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû çà÷àñòóþ íå ïîçâîëÿåò îêàçûâàòü 
äîëæíîå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå òàêèõ ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî èçó÷àòü 
âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ ñôåðû ïðåäëîæåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ 
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2010 ã. ¹ 690.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè ãîâîðèòñÿ 
î íåäîïóñòèìîñòè ÷àñòè÷íîé ëåãàëèçàöèè óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è íåäî-
ïóñòèìîñòè èçìåíåíèé êîëè÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 228 ÓÊ ÐÔ, âàæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ 
íîâûõ âèäîâ ñèíòåòè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ. 

Âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïîòðåáëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ çàïðåùåííûõ 
âåùåñòâ â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè ïðåäëîæåíî èçó÷àòü íà òðåõ óðîâíÿõ: 1) 
ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñáûòà çà ñ÷åò ïîòåíöèàëüíûõ íàðêîïîòðåáèòåëåé; 2) ðåêëà-
ìèðîâàíèÿ èëè ïðîïàãàíäû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, 
à òàêæå ðåêëàìèðîâàíèÿ èëè ïðîïàãàíäû ïðè ââåäåíèè íà ðûíîê íîâûõ âèäîâ 
âåùåñòâ; 3) ñêëîíåíèÿ ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ (ñò. 230 ÓÊ ÐÔ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàöåëåííûå íà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, 
ñêëîíÿþùèõ ê óïîòðåáëåíèþ èíûõ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, ê êîòîðûì âïîëíå 
ìîãëè áû áûòü îòíåñåíû ïîÿâèâøèåñÿ ðàíåå â îáîðîòå êóðèòåëüíûå ñìåñè, à 
òàêæå äðóãèå íîâûå âåùåñòâà (èçìåíåíèÿ ðåäàêöèè ñò. 230 ÓÊ ÐÔ. 

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îáîðîò îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, 
íå îòíåñåííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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ïîðÿäêå ê íàðêîòè÷åñêèì ñðåäñòâàì èëè ïñèõîòðîïíûì âåùåñòâàì, íî âû-
çûâàþùèõ áîëåçíåííîå ïðèñòðàñòèå, ëèáî îòðèöàòåëüíî âîçäåéñòâóþùèõ 
íà ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà, îáîñíîâûâàåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ â òåêñò óãîëîâíîãî çàêîíà ñò. 230-1 ÓÊ ÐÔ îá 
îòâåòñòâåííîñòè àç ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ. Äëÿ 
óñòðàíåíèÿ êîëëèçèè ìåæäó ÷. 2 ñò. 6.10 ÊîÀÏ ÐÔ îá îòâåòñòâåííîñòè çà âî-
âëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â óïîòðåáëåíèå îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ 
îáîñíîâûâàåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç ÷. 2 ñò. 6.10 ÊîÀÏ ÐÔ óêàçàíèÿ íà äàííûå 
âåùåñòâà, êðîìå òîãî, îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå ñò. 230-1 ÓÊ ÐÔ «Ñêëî-
íåíèå ê ïîòðåáëåíèþ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ» òðåáóåò ïðèâåäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ íåé ñîäåðæàíèÿ ñò. 151 ÓÊ ÐÔ «Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â 
ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé» ïóò¸ì èñêëþ÷åíèÿ òàêîãî ïðèçíàêà 
äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê âîâëå÷åíèÿ â óïîòðåáëåíèå 
îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ. Â ñò. 6.13 ÊîÀÏ ïðåäëîæåíî ïðåäóñìîòðåòü îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðåêëàìó è ïðîïàãàíäó îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, íå îòíåñåííûõ 
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ê íàðêî-
òè÷åñêèì ñðåäñòâàì èëè ïñèõîòðîïíûì âåùåñòâàì. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ äåçîìîðôèíîâîé íàðêîìàíèè ïðåäëîæåíî íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé 
èäåè î ðåöåïòóðíîì îòïóñêå êîäåèíîñîäåðæàùèõ ïðåïàðàòîâ, ïåðåíåñòè èõ 
â ðàçðÿä ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåçàêîííóþ âûäà÷ó ëèáî ïîääåëêó ðåöåïòîâ èëè èíûõ äîêóìåíòîâ, äàþùèõ 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВОВОГО 
СТАТУСА ПОНЯТЫХ В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНОМ 

СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 
Ìóìèíîâà ßíà Æîðàõîíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

 1. Èñòðèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïîíÿòûõ íà÷èíàåòñÿ ñ Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 
1649 ã., â êîòîðîì âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ îá ó÷àñòèè ïîíÿòûõ.

2. Â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ ñîäåðæàëèñü ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ â 
óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ïî ÓÏÊ ÐÔ èíñòèòóò ïîíÿòûõ ñîõðàíÿåòñÿ è åùå áîëüøå 
ðàçâèâàåòñÿ.

3. Ïî÷òè íèãäå â ìèðå èíñòèòóò ïîíÿòûõ íå ïðèæèëñÿ â òàêîì âèäå, â 
êîòîðîì îí ñóùåñòâóåò â íàøåé ñòðàíå.

4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà 
ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîíÿòûõ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì 
ïðîöåññå.

5. Ð. Ñ. Áåëêèí è À. Ï. Ìèõàéëîâ ïðèâîäÿò äîâîäû â ïîëüçó ïîëíîé îò-
ìåíû èíñòèòóòà ïîíÿòûõ.

6. Ì. À. Âàíäåð è Â. Â. Èñàåíêî âûñòóïàþò çà ñîõðàíåíèå èíñòèòóòà 
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ïîíÿòûõ â íåèçìåííîì âèäå.
7. Ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïîíÿòûõ – äåéñòâåííûé ñïîñîá ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
8. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2004 ã. N 

113-ÔÇ «Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âïîëíå ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè 
íîâîãî ÔÇ «Î ïîíÿòûõ».

9. Öåëåñîîáðàçíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ îòäåëüíûõ ñïèñêîâ 
ïîíÿòûõ äëÿ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

10. Ïðèâåäåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèå Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó «Î ïîíÿòûõ».

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
ОТ 25 ИЮЛЯ 2002 ГОДА №113-ФЗ 

«ОБ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ»
Ïàíôèëîâà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Õèìêè

Ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ è ðåàëèçóþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû 
åãî ãðàæäàí íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç òàêèõ 
çàêîíîâ, áåññïîðíî, ñòàë Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå».

Ïðîáëåìà èñïîëíåíèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåé 
ðåäàêöèè îí íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ïðåäîñòàâèòü ìîëîäûì ëþäÿì âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè óáåæäåíèÿ, èñêðåííèå æåëàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòå 
÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Íà íàø âçãëÿä óñòðàíåíèå 
âîçíèêøèõ ïðîòèâîðå÷èé âîçìîæíî â õîäå äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ äèàïàçîíà 
ñëó÷àåâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî ìîëîäîìó ÷åëîâåêó ïðèçûâíîãî âîçðàñòà íà 
çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ïðè 
ïðîõîæäåíèè å¸ â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî ïî îñîáî âîñòðåáîâàííîé ïðîôåññèè íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Èñòîðèÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà, â íàøåé ñòðàíå ñâîèìè êîðíÿìè óõî-
äèò â XVIII âåê. Ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó â ïîñëåäíåé 
÷åòâåðòè XIX ñòîëåòèÿ ïîëó÷àëè ñòàòóñ îáÿçàòåëüíûõ ðàáî÷èõ. Îíè íåñëè 
àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, êàê ïðàâèëî, â îñîáûõ ëåñíûõ êîìàíäàõ, â ïîæàðíûõ 
îòðÿäàõ è â ìàñòåðñêèõ ìîðñêîãî âåäîìñòâà. Â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà ñîâåòñêèõ 
âîîðóæ¸ííûõ ñèë Çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîé âîèíñêîé ñëóæáå» â ðåäàêöèè 
1930 ãîäà ââîäèòñÿ íîâûé âèä âîèíñêîé ïîâèííîñòè — âîåííî-ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ ñëóæáà. Îäíàêî ÷åðåç äåâÿòü ëåò èíñòèòóò àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû 
áûë èñêëþ÷¸í èç ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû íà äîëãèå ãîäû è âîçâðàùåíî 
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ëèøü â 1993 ãîäó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Íà íàø âçãëÿä âíåñåíèå ïîïðàâêè, â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 

ãîäà ¹113-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», ñâÿçàííîé ñ èçúÿâ-
ëåíèåì èñêðåííåãî æåëàíèÿ ïðèçûâíèêà ïðîéòè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó ïî îäíîé èç âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé â ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ 
ýêîíîìèêè ñòðàíû îáåñïå÷èò: äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâà; ðàöè-
îíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ; óìåíüøèò ìåæíàöèîíàëüíîå, 
ïðàâîâîå è ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå â îáùåñòâå; ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ñíèæåíèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â ðàáîòå Âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ; 
áóäåò äîñòèãíóò áàëàíñ ìåæäó ìîòèâèðîâàííûì æåëàíèåì ãðàæäàí, ïîòðåá-
íîñòÿìè îáùåñòâà è èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà. Ïðèçûâ â ðÿäû âîîðóæ¸ííûõ 
ñèë ïåðåéä¸ò èç ñòàäèè ïîèñêà ïðèçûâíèêà â îòáîð íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. 

 «ЛИШЕНИЕ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ИСТОЧНИКОВ 
ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ КАК УГРОЗА ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РФ: СТ. 215.1 УК РФ»
Õðîìîâ Åâãåíèé Âëàäèëåíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Èðèíà Áîðèñîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâî

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ìèðå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ýíåðãå-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ  áåçîïàñíîñòü – îäíà èç âàæíåéøèõ 
ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îíà òðàêòóåòñÿ êàê çà-
ùèùåííîñòü ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà â öåëîì îò óãðîç äåôèöèòà âñåõ âèäîâ 
ýíåðãèè è ýíåðãîðåñóðñîâ. 

Äåÿíèå êàê ïðèçíàê îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñò.215.1 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî â îäíîé èç ñëåäóþùèõ ôîðì:

- íåçàêîííîå ïðåêðàùåíèå ïîäà÷è ïîòðåáèòåëÿì ýëåêòðîýíåðãèè;
- íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïîäà÷è ïîòðåáèòåëÿì ýëåêòðîýíåðãèè;
- íåçàêîííîå îòêëþ÷åíèå ïîòðåáèòåëåé îò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáå-

ñïå÷åíèÿ.
Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä âîçìîæíû è èíûå äåéñòâèÿ âèíîâíûõ ëèö ïî ëèøå-

íèþ ïîòðåáèòåëåé âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü èñòî÷íèêè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, 
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî íûíå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ïî ôîðìàëüíûì 
ïðèçíàêàì íå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû ïî ñò.215.1 ÓÊ ÐÔ.

Íàïðèìåð, âîçìîæíî ïðåäóìûøëåííîå ñíèæåíèè ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà 
ýëåêòðîýíåðãèè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, òàêæå ïðèâîäÿùåå ê 
íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàçâàííûõ ðåñóðñîâ. Âî – âòîðûõ, íå ïîíÿòíà 
ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåë óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî 
çà îãðàíè÷åíèå ïîäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è íå êðèìèíàëèçèðîâàë îãðà-
íè÷åíèå ïîäà÷è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Â òðåòüèõ , íà ïðàêòèêå 
âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè íåçàêîííîãî íåîñóùåñòâëåíèÿ ñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé 
èñòî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (ïðè óñëîâèè , ÷òî îòêëþ÷åíèå ïðîèñõîäèò 
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ496

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ïîýòîìó ïðåäëàãàþ èçëîæèòü ÷.1 ñò.215.1 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Íåçàêîííîå ïðåêðàùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïîäà÷è ïîòðåáèòåëÿì ýëåêòðè÷å-
ñêîé ýíåðãèè èëè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ , à ðàâíî ñíèæåíèå 
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà, ïðèâîäÿùåå ê íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü èñòî÷íèêè 
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ëèáî íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñíàáæåíèþ ïîòðå-
áèòåëåé íàçâàííûìè èñòî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ñîâåðøåííûå äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, à ðàâíî ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â 
êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè 
ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà, òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ èëè èíûå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ». Êðîìå ýòîãî ïðåäëàãàþ ââåñòè ÷.3 â ñò.215.1 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþùóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå 
â îòíîøåíèè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ îáîðîíû ÐÔ, à òàêæå 
îáúåêòîâ, ïðåêðàùåíèå ýíåðãîñíàáæåíèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàäèî-
àêòèâíîìó, õèìè÷åñêîìó èëè áàêòåðèîëîãè÷åñêîìó çàðàæåíèþ îêðóæàþùåé 
ñðåäû èëè ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ ðàäèîàêòèâíîãî ôîíà.

ПОХИЩЕНИЕ ЧЕЛОВЕКА: УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ 
ХАРАКТЕРИСТИКА И ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ

Ìîðäâèíîâ Âàñèëèé Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåâåäðîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìåëåóçîâñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ìåëåóç

Ïîÿâëåíèå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ è åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà òàêèõ 
îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê çàõâàò çàëîæíèêà, ïîõèùåíèå ÷åëî-
âåêà è íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû âûçâàíî êîðåííûìè èçìåíåíèÿìè, êàê â 
ýêîíîìèêå ñòðàíû, òàê è â ïñèõèêå ëþäåé, â èõ îòíîøåíèè ê îðãàíàì âëàñòè è, 
êàê ñëåäñòâèå, ê çàêîíó è ïðàâó. Ýòè èçìåíåíèÿ íå ìîãëè ïðîèçîéòè îäíîâðå-
ìåííî. Ïåðåõîä ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì 
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå 
íàñåëåíèÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñâîáîäó è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
çàðóáåæíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îïûòà.

Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ïðîáëåì:
-  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ  öåëåñîîáðàçíûì â  äèñïîçèöèè  ñò.  126

ÓÊ ÐÔ ðàñêðûòü ïîíÿòèå «ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà», êîòîðîå ìîæíî áûëî áû
ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, òî åñòü ïðîòèâî-
ïðàâíûé åãî çàõâàò, ïåðåìåùåíèå ñ ìåñòà ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðå-
áûâàíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì óäåðæàíèåì ïîìèìî åãî âîëè â äðóãîì ìåñòå»;

- Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, ïîâëåê-
øåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, 
îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Ïðåä-
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ëàãàåì óæåñòî÷èòü ñàíêöèþ çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âïëîòü äî 
ïîæèçíåííîãî çàêëþ÷åíèÿ;

- Ïðèìå÷àíèå ñòàòüè 126 ÓÊ «Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà» îá îñâîáîæäåíèè îò 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè óñëîâèè îñâîáîæäåíèÿ âèíîâíûì ïîòåðïåâ-
øåãî äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà è çàõâàò 
çàëîæíèêà, íî è íà íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû.

- Ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà è â öåëÿõ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü 
ïðèìå÷àíèå ê ñò. 126 ÓÊ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü è èçëîæèòü, 
íàïðèìåð, â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ëèöî, äîáðîâîëüíî îñâîáîäèâøåå ïîõè-
ùåííîãî, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíî óäåðæèâàëî 
ïîòåðïåâøåãî â íåâîëå íå áîëåå 24 ÷àñîâ, äîáðîâîëüíî îòêàçàëîñü îò äîñòè-
æåíèÿ íåçàêîííî ïîñòàâëåííûõ öåëåé è â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Îñâîáîæäåíèå ïîòåðïåâøåãî ïî èñòå÷åíèè 24 ÷àñîâ, 
ëèáî ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé âèíîâíûì öåëè, ëèáî â ñâÿçè ïîëíûì 
èëè ÷àñòè÷íûì âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ïîõèòèòåëÿ ó÷èòûâàåòñÿ ñóäîì â 
êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà».

- Â ïðèìå÷àíèè òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü ïîðîã ñòåïåíè òÿæåñòè ñîïóòñòâóþ-
ùèõ ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûì îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
íåâîçìîæíî.

Îò ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
âî ìíîãîì çàâèñèò ðåàëèçàöèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ, òàê êàê îáÿçàòåëüíîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà ïðåñòóïëåíèå - íåïðåìåííîå óñëîâèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîé 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå 
ïðåñòóïëåíèå êàæäîãî, êòî ñîâåðøèë íàêàçóåìîå äåÿíèå, èçæèâàåò îùóùåíèå 
áåçíàêàçàííîñòè è âñåäîçâîëåííîñòè êàê ó êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ, òàê è â 
îáùåñòâå â öåëîì, òåì ñàìûì óêðåïëÿåò â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íà÷àëà 
ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè.

ТЕРРОРИЗМ – «БОЛЕЗНЬ ОБЩЕСТВА»
Ëè÷êîâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà, Ãðûçóíîâà Òàèñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èðêîâ Â.Þ.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Èäðèöêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», Ïñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ï. Èäðèöà

1) Òåððîðèçì â íàøå âðåìÿ – ýòî ïðîáëåìà è óãðîçà äëÿ îáùåñòâà, ñìåð÷, 
óíîñÿùèé çà ñîáîé æèçíè ëþäåé è îñòàâëÿþùèé ïîñëå ñåáÿ ðàçðóøåíèå ÷å-
ëîâå÷åñêèõ ñóäåá, ãîðå÷ü, ïàíèêó, ñòðàõ. 

2) Îáîáùåíèå çíàíèé î òåððîðèçìå. Ïðåäïîñûëêè è âîçíèêíîâåíèå òåð-
ðîðèçìà â Äðåâíåì Ðèìå, â ñðåäíèå âåêà, ïåðèîäèçàöèÿ òåððîðèçìà â íîâîå 
è íîâåéøåå âðåìÿ.

3) Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè òåððîðèñòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè.

4) Ïóòè ðåøåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì 
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óðîâíå ñ àíàëèçîì ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è âíåñåíèå íåîá-
õîäèìûõ äîïîëíåíèé. Íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå ïîäæîãà èëè èíûõ äåéñòâèé, 
óñòðàøàþùèõ íàñåëåíèå è ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà.

5) Ïðèìåíåíèå è âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. 
Íàêàçàíèå çà çàõâàò èëè óäåðæàíèå â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, ñîâåðøåííîå â öåëÿõ 
ïîíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíèíà ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî 
äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ êàê óñëîâèå 
îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêà.

6) Ïðîÿâëåíèå áäèòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ àêòîâ òåððîðèçìà è 
âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâà. Íàêàçàíèå ïðè 
çàâåäîìî ëîæíîì ñîîáùåíèè îá àêòå òåððîðèçìà.

7) Ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê ëþáûì ïðîÿâëå-
íèÿì íàöèîíàëèçìà, ýêñòðåìèçìà. Íàêàçàíèå çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî 
âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèÿ â íåì, íàêàçàíèå çà áàíäèòèçì, 
íàêàçàíèå çà îðãàíèçàöèþ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) 
èëè ó÷àñòèÿ â íåì, íàêàçàíèå ïðè óãðîçå óáèéñòâà èëè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî 
âðåäà çäîðîâüþ

ПРОБЛЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В РОССИИ
Ãåîðãèåâñêàÿ Ñþçàííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðîøåíêî Ñåðãåé Ïåòðîâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

• Íà áëèæàéøåå âðåìÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå îïàñíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè óãðîç áóäóò îòíîñèòüñÿ: òåððîðèçì, îðãàíèçîâàííàÿ 
ïðåñòóïíîñòü, ñåïàðàòèçì 

• Òåððîðèçì ñóùåñòâîâàë è ðàçâèâàëñÿ ñ ÷åëîâå÷åñòâîì îäíîâðåìåííî 
•  Òåðìèíîëîãèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ î÷åíü ðàçíîîáðàçíà è â ðàçíûõ èñ-

òî÷íèêàõ äàþòñÿ ðàçíîïëàíîâûå ïîíÿòèÿ, íî åñòü íàèáîëåå òî÷íîå îïðåäåëå-
íèå: Òåððîðèçì – ýòî òåðìèí, èñïîëüçóåìûé äëÿ îïèñàíèÿ ìåòîäà èëè òåîðèè, 
îáîñíîâûâàþùåé ìåòîä, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà èëè 
ïàðòèÿ ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü ïðîâîçãëàøåííûõ åþ öåëåé ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç 
ñèñòåìàòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå íàñèëèÿ

• Ýòî ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà
• Èíòåðíåò ïðèçíàëè «óíèâåðñèòåòîì» ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà
• Ïîä ïðèöåëîì òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íàõîäèòñÿ êàæäîå 

ãîñóäàðñòâî â ìèðå
• Ïðîáëåìà òåððîðèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåððîðèñòû èñïîëüçóåò 

òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ òåõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè îíè âåäóò áîðüáó äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ðàçðóøàòü èõ æå êóëüòóðó

• Íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ïñèõîëîãîâ, êîòîðûå 
ñìîãóò ïðàâèëüíî ñîñòàâèòü ïîðòðåò ïðåñòóïíèêà è âûäåëèòü åãî èõ òîëïû

• Àêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ õîòÿ è íåáîëüøîé, 
íî âñå ðàâíî ãàðàíòèåé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПОЛИЦИИ ВЕЛИКОБРИТАНИИ И ЕЕ РОЛЬ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
(ИЗУЧЕНИЕ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА В УСЛОВИЯХ 

РЕФОРМИРОВАНИЯ МВД РОССИИ)
Ìîðîçîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Âîðîíåæ

Ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè âñå èíñòèòóòû ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, èãðàþùèõ ãëàâíóþ ðîëü 
â îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè 
îõâàòûâàåò ñàìûå ðàçíûå ïðîáëåìû: ÑÏÈÄà, íàðêîòèêîâ, òåððîðèçìà è, 
êîíå÷íî, ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Èìåííî íà ðåøåíèå äàííûõ 
ïðîáëåì íàïðàâëåíî ðåôîðìèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. Äðóãîé, 
íå ìåíåå âàæíîé, çàäà÷åé ðåôîðìû ÌÂÄ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâîé, ïðî-
ôåññèîíàëüíî ãðàìîòíîé, àâòîðèòåòíîé â îáùåñòâå îðãàíèçàöèè, êàêîé 
ïðåäñòàåò ïîëèöèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðàçâèòîé äåìîêðàòèåé. Íåäàðîì 
îäíèì èç ïðèíöèïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï àíàëèçà 
è ó÷åòà ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è åå ðåôîðìû â 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Èçó÷åíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïî-
ëèöèè Âåëèêîáðèòàíèè íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì. Ïîëèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâîå â ìèðå ôîðìèðîâàíèå äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà. Ïðèíöèïû åå äåÿòåëüíîñòè 
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà è îõðàíû ñîöèàëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ ïðèîáðåëè îáùååâðîïåéñêîå 
çíà÷åíèå. Ðåôîðìà äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà â 2002-2006 ãã. 
çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëà åãî àâòîðèòåò â îáùåñòâå çà ñ÷åò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ 
ôóíêöèé, öåëåé è çàäà÷ ïîëèöèè; ñòðîéíîé ñèñòåìû îòáîðà êàíäèäàòîâ íà 
ñëóæáó; ïðàâèë è óñëîâèé åå ïðîõîæäåíèÿ; îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè; ãàðàíòèé ïåðñîíàëó ïî îñóùåñòâëåíèþ åãî ïðàâ; èñïîëüçîâà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ â ðàáîòå; ïåðåñìîòðà êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ 
è ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè áûëà çàíîâî ïåðåîðèåí-
òèðîâàíà íà ïîìîùü îáùåñòâó è ñòàëà áîëåå îòêðûòîé äëÿ ãðàæäàíñêîãî 
êîíòðîëÿ. Áàçó äëÿ þðèäè ÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ âûøåíàçâàííîãî ñîñòàâèëî 
ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ó÷èòûâàþùåå ñïåöèôèêó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùåé 
çàðóáåæíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîìîæåò ñîçäàòü ïîëèöèþ, 
êîòîðàÿ ñòàíåò ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè êàê îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, òàê è 
îáùåñòâà â öåëîì.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКРЕПЛЯЕМОСТИ 
ВЫПУСКНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ МВД 

РОССИИ
Ðûä÷åíêî Êèðèëë Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà

Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ 

Âîïðîñû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âûçâàëè øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ, âåäåòñÿ àêòèâíîå 
îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ïîëèöèè» è «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè ïåðåñåêàþòñÿ 
â ðàìêàõ èíñòèòóòà âåäîìñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòà, ñïîñîáíîãî 
â ñèëó ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ îáåñïå÷èòü 
ïîëíîöåííóþ çàùèòó ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ 
ïðîÿâëåíèé.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû – îñíîâíûå ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé 
áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëÿ – çàëîã çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò óãðîç â 
ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ 
ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ìîæåò íå îòðàçèòüñÿ 
íà îáùåì óðîâíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàêðåïëÿåìîñòü âûïóñêíèêîâ âåäîìñòâåííûõ ÂÓÇîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñëåäóåò îòíåñòè ê îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ êàê â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è â ñôåðå ïðîôåññè-
îíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ ê ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî àâòîðó ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå 
ïóòè óñòðàíåíèÿ ïðîáåëüíîñòè è êîëëèçèîííîñòè ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷è-
âàþùèõ çàêðåïëÿåìîñòü âûïóñêíèêîâ âåäîìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Áîëåå òîãî, ðàçðàáîòàí ïèëîòíûé 
ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì è âûñøåì ïðî-
ôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè», à òàêæå 
ïðîåêòû Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðèêàçà 
ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïòèìèçèðóþùèå ñôåðó ìîðàëüíî-ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
БЕЗОПАСНОСТИ И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Õàíûêèí Àðòåì Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèáàíîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷ 

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

Åæåãîäíî â íàøåé ñòðàíå áîëåå 100 òûñÿ÷ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñîâåðøàþò 
ïðåñòóïëåíèÿ, áîëåå 700 òûñÿ÷ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íà ó÷åòå 
â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñîñòîÿò áîëåå 334 òûñÿ÷ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîÿâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ôîðìû àíòèîáùåñòâåííîãî 
ïîâåäåíèÿ. Èç íèõ áîëåå 75 òûñÿ÷ â âîçðàñòå äî 14 ëåò. Ñòàòèñòèêîé åæåãîäíî 
ðåãèñòðèðóåòñÿ áîëåå 170 òûñÿ÷ áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííûõ è ðåøèòåëüíûõ 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè:

1. Ïðèíÿòèå ÔÇ «Îá ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà», «Îá 
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ÐÔ», «Î 
êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç 
âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé», «Î ïðåäóïðåæäåíèè áðîäÿæíè÷åñòâà è ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà 
è çàíÿòèé».

2. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, àäàïòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ìàðãèíàëîâ.

3. Ââåäåíèå â ÔÇ îò 24.07.1998 ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ 
ðåáåíêà â ÐÔ» ãëàâû «Ñîöèîêóëüòóðíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè». 

4. Äîïîëíèòü ðàçäåë 2 Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè â ÐÔ «Íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè» àáç. ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «çàùèòà ìîëîäåæè îò ôàêòîðîâ, íå-
ãàòèâíî âëèÿþùèõ íà åå ôèçè÷åñêîå, èíòåëëåêòóàëüíîå, ïñèõè÷åñêîå, äóõîâíîå 
è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå». 

5. Ââåäåíèå â ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è 
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ñëåäóþùèõ ãëàâ: «Äåÿòåëüíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé 
ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»; 
«Ñîöèîêóëüòóðíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è ðåñîöèàëèçàöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ïðàâîíàðóøèòåëåé». 

6. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåðàõ ïî ðåñîöèàëèçàöèè áûâøèõ 
îñóæäåííûõ è ãàðàíòèÿõ èõ ïðàâ», â ðàìêàõ êîòîðîãî äîëæíû áûòü ïðåäóñìî-
òðåíû ìåðû êîíòðîëÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
îñóæäåííûõ ñ âîçëîæåíèåì îáÿçàííîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ íà êîíêðåòíûõ 
ñóáúåêòîâ.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ШТРАФНЫХ 
САНКЦИЙ К ВИНОВНИКАМ ДТП, КАК СПОСОБ ПОВЫШЕНИЯ 

БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ.
Ñèäîðåíêî Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèñèìîâ Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÒþìÃÍÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Òþìåíü

Èçâåñòíî, ÷òî ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé, ñóùåñòâóåò åùå 
è ãðàæäàíñêàÿ, èëè ìàòåðèàëüíàÿ, îòâåòñòâåííîñòü, òî åñòü îòâåòñòâåííîñòü 
âëàäåëüöà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ýòèì òðàíñïîðòíûì 
ñðåäñòâîì ïîòåðïåâøèì (ñòàòüñÿ 1079 «Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàþùåé ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ» ÊÃ ÐÔ). 
Îäíàêî íè àäìèíèñòðàòèâíàÿ, íè óãîëîâíàÿ, íè ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
íå ïðåäóñìàòðèâàþò êîìïåíñàöèè êîñâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî 
óùåðáà, íåðåäêî ïðè÷èíÿåìîãî íàðóøèòåëÿìè Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
òðåòüèì ëèöàì - ãðàæäàíàì, ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå óùåðáà 
îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Íåñìîòðÿ íà óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî óïðåæ-
äåíèÿ íåêîòîðûõ ëèö îò ñîâåðøåíèÿ íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè ÏÄÄ öåëåñîîáðàçíî â îòíîøåíèè 
óêàçàííûõ íàðóøèòåëåé ïðèìåíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñàíêöèè. 
Äàííûå ôèíàíñîâûå ñàíêöèè äîëæíû áûòü âûðàæåíû â âèäå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà, âçèìàåìîãî ñ âèíîâíèêà ÄÒÏ, ÷üÿ âèíà â ñîâåðøåííîì 
ïðîèñøåñòâèè äîêàçàíà îðãàíîì ÃÈÁÄÄ èëè ñóäîì, è ïî âèíå êîòîðîãî 
âîçíèêëè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, âûðàçèâøèåñÿ â ñîçäàííûõ ïîìåõàõ â 
ðàáîòå ýêñòðåííûõ, à òàêæå êîììóíàëüíûõ è äîðîæíûõ ñëóæá, â îáðàçîâàíèè 
àâòîìîáèëüíîé ïðîáêè èëè çàòîðà, ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ èç-
äåðæêàõ òðåòüèõ (þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ) ëèö, à òàêæå â çíà÷èòåëüíîì 
óùåðáå îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà äîëæåí çàâèñåòü îò ñîâîêóïíîñòè 
îòÿã÷àþùèõ âèíó íàðóøèòåëÿ îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ (íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå ÄÒÏ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî èëè íàðêîòè-
÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, íåîäíîêðàòíîå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè 
ñîâåðøåíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, çëîñòíîå ïðåíåáðåæåíèå 
ÏÄÄ), à òàêæå îò âèäà è ðàçìåðîâ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðè÷èíåííûõ 
äåÿíèÿìè íàêàçóåìîãî. 

Òàêèì îáðàçîì, âîçäåéñòâóÿ íà ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå âîäèòåëÿ, 
ìû íàìåðåííû ìàêñèìàëüíî ñíèçèòü ñëó÷àè ïðåíåáðåæåíèÿ ïðàâèëàìè 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñîêðàòèòü ÷èñëî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèé. 
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УСЛОВИЯ БЕЗОПАСНОГО ДВИЖЕНИЯ ПЕШЕХОДОВ НА 
УЛИЦАХ МАЛЫХ ГОРОДОВ РОССИИ

Øóøëåáèí Èâàí Ôåäîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåáðÿêîâ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷

ÌÎÓ «Ëèöåé», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Óðþïèíñê

Âñåõ ïîòðÿñ ñëó÷àé, êîòîðûé ïðîèçîøåë 19 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà â ãîðîäêå 
Êàðãàñîê Òîìñêîé îáëàñòè. Ïüÿíûé ìèëèöèîíåð ñáèë ÷åòûðåõ øêîëüíèö. Îäíó 
èç íèõ, Äàøó Íåñòåðîâó, îòêèíóëî íà ñåðåäèíó äîðîãè, è ïî íåé ïðîåõàëà 
ìàøèíà «Ñêîðîé ïîìîùè». Äåâî÷êà ïîãèáëà. Åñëè âçãëÿíóòü íà ôîòîãðàôèþ 
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî: òðàãåäèÿ âî ìíîãîì áûëà ïðåäîïðåäå-
ëåíà. Óëèöû ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè íå ïðèñïîñîáëåíû äëÿ ïåøåõîäîâ. Àêòó-
àëüíîñòü ñâîåé ðàáîòû àâòîð âèäèò â íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ 
ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåøåõîäîâ íà óëèöàõ ìàëîãî ãîðîäà. 
Íîâèçíà åå çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïûòêå èçó÷èòü ïðîáëåìó â êîìïëåêñå, ñ ó÷åòîì 
äåéñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ÷åëîâå÷åñêîãî 
ôàêòîðà. Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ: íàéòè íîâûå, äåéñòâåííûå ñïîñîáû 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåøåõîäîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû íà-
ðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåøåõîäàìè; èçó÷èòü 
óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äâèæåíèÿ ïî óëèöàì ãîðîäà; îáîáùèòü îïûò ðàáîòû 
âîñïèòàòåëüíûõ è ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðîôèëàêòèêå ÄÒÏ ñ ó÷àñòèåì 
ïåøåõîäîâ; ïðåäëîæèòü íîâûå ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ èõ áåçîïàñíîñòè. Â 
ñâîåé ðàáîòå àâòîð èñïîëüçîâàë Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ, Êîäåêñ 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ, ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ îòäå-
ëà ÃÈÁÄÄ ïî ãîðîäó Óðþïèíñêó è Óðþïèíñêîìó ðàéîíó; ìàòåðèàëû ãàçåòû 
«Óðþïèíñêàÿ ïðàâäà»; íîðìàòèâíûå àêòû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà 
ã. Óðþïèíñê, Âîëãîãðàäà, ÌÎÓ «Ëèöåé» ã. Óðþïèíñêà, èíòåðíåò-ðåñóðñû. 
Â ðàáîòå ïðîâîäèëîñü ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, àíêåòèðîâàíèå, èñ-
ïîëüçîâàëèñü ìåòîäû àíàëèçà è ñèíòåçà ïðè îáðàáîòêå ïîëó÷åííûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, íàáëþäåíèå. Àâòîð ïðåäëîæèë âíåñåíèå ïîïðàâîê 
â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè 
ïåøåõîäîâ è ðàöèîíàëüíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, áîëüøèíñòâî 
èç êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå: èçìåíåíèå 
ïîäõîäà ê îáó÷åíèþ øêîëüíèêîâ ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ ïåøåõîäîâ âíå ïðîåçæåé ÷àñòè 
óëèö ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà äåéñòâóþùèõ â ãîðî-
äå, èçìåíåíèÿ òåõíîëîãèè ðàáîòû äîðîæíûõ ñëóæá, ðàçðàáîòêè ãîðîäñêîé 
ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îáóñòðîéñòâà æèòåëÿìè ïåøåõîäíûõ 
òðîòóàðîâ.
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ШТРАФ КАК МЕРА НАКАЗАНИЯ В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ РФ
Ïàøêîâñêèé Ñâÿòîñëàâ Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

Øòðàô, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìûé äðåâíèé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. 
Ýòî äåíåæíîå âçûñêàíèå, íàçíà÷àåìîå â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ÓÊ, â ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâóþùåì îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììå ëèáî â 
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòîìó âèäó íàêàçàíèÿ óäåëÿåòñÿ 
áîëüøîå âíèìàíèå, ïîñêîëüêó îí îäèí èç âèäîâ íàêàçàíèÿ, íåñâÿçàííûõ 
ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò èäåÿì ãóìàíèçìà, ïîëó÷èâøèì 
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå åùå â XX â. è ïîääåðæèâàþùèìñÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé îáùåñòâåííîñòüþ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, à èìåííî áîëüøàÿ ÷àñòü ïîïðàâîê, âíåñåííûõ â 
Óãîëîâíûé è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñû ÐÔ, êàñàþùèõñÿ øòðàôà òàêæå 
ñâèäåòåëüñòâóþò îá àêòóàëüíîñòè äàííîãî âîïðîñà. Ñðåäè íèõ, ïðåæäå âñåãî: 
1) èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè øòðàôà (÷.1 ñò. 46); 2) èçìåíåíèå 
ïðèíöèïîâ èñ÷èñëåíèÿ øòðàôà (ïåðåõîä îò ÌÐÎÒ ê àáñîëþòíûì äåíåæíûì 
ñóììàì); 3) óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ øòðàôîâ, êàê â àáñîëþòíûõ ñóììàõ, òàê è â 
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî; 4) çàìåíà êîíôèñêà-
öèè èìóùåñòâà øòðàôîì; 5) âîçìîæíîñòü ðàññðî÷êè óïëàòû øòðàôà äî òðåõ 
ëåò (÷.3 ñò. 46); 6) îñîáåííîñòè íàçíà÷åíèÿ è âçûñêàíèÿ øòðàôà â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ; è ò.ä.

Øòðàô ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå êàê îñíîâíîãî, òàê è äîïîëíèòåëüíîãî íà-
êàçàíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî 
âåðíî ñóä âûïîëíÿåò òðåáîâàíèÿ çàêîíà îá ó÷åòå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. 
Íî íåðåäêè ñëó÷àè çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îò åãî óïëàòû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
èìåþòñÿ íîâûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåóïëàòû øòðàôà, ïðè÷åì äèôôåðåí-
öèðîâàííî êàê ê îñíîâíîìó è äîïîëíèòåëüíîìó íàêàçàíèþ.

Ïðè íàçíà÷åíèè øòðàôà ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëè-
âîñòè, çàêîííîñòè, ãóìàíèçìà, äåìîêðàòèçìà, ðàâåíñòâà îñóæäåííûõ ïåðåä 
çàêîíîì, äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëè çàöèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, 
ðàöèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ñëåäóåò âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â ñò.46 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ÷.3-1 ñò.46 ÓÊ ÐÔ «3-1. Ðàçìåð 
øòðàôà äëÿ ëèö ñ âûñîêèì äîñòàòêîì ñëåäóåò îïðåäåëÿòü â çàâèñèìîñòè îò ñî-
âîêóïíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ äîõîäîâ, íî íå ìåíåå ïÿòè ìèëëèîíîâ 
ðóáëåé».
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ЗАКРЫТЫЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И 

НАПРАВЛЕНИЯ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
Ãîâûðèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷, Ñîëòûñ Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Åãîð Âëàäèìèðîâè÷

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Îçåðñê

Â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ àòîìíàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ ñôåð ýêîíîìèêè. Ðîññèÿ, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ñòðàí-ëèäåðîâ â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, èìååò ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó àòîìíîé 
îòðàñëè, îñíîâíûå ýëåìåíòû êîòîðîé ðàçìåùàþòñÿ â 10-òè çàêðûòûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòàëè ñîçäà-
âàòüñÿ â ÑÑÑÐ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1940-õ ãîäîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè ñòðàíû, ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïîâûøåííîé ñåêðåòíîñòè, â òîì ÷èñëå â 
îáëàñòè ÿäåðíîé ôèçèêè. Ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü çàèíòåðåñîâàòü 
íàñåëåíèå çíà÷èòåëüíûìè ïðèâèëåãèÿìè è ëüãîòàìè, êîòîðûå âûïàäàëè íà 
äîëþ æèòåëåé ÇÀÒÎ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ÇÀÒÎ ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì äâóõ îñ-
íîâíûõ òåíäåíöèé: èñòîðè÷åñêè çàëîæåííûõ ïðèíöèïîâ áåçîïàñíîñòè è 
ñåêðåòíîñòè, è ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ îòêðûòîñòè 
è ìîáèëüíîñòè.

ÇÀÒÎ àòîìíîé îòðàñëè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
ãîñóäàðñòâîì. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ñöåíàðèåì ðàçâèòèÿ ÇÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ 
ñîõðàíåíèå è óñèëåíèå öåëåâîé ôóíêöèè ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
ôîðìèðîâàíèåì âîêðóã íåãî êëàñòåðà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Èìåííî òàêîé 
ïîäõîä îáåñïå÷èò ðåøåíèå äâóõ âàæíûõ äëÿ ñòðàíû çàäà÷ – ñîõðàíåíèå íà 
íàäëåæàùåì óðîâíå ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå 
òåððèòîðèè (ìîäåðíèçàöèÿ).

Äî 1992 ãîäà òåìà çàêðûòûõ ãîðîäîâ â îòå÷åñòâåííîì îòêðûòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà. Ïðèíöèïèàëüíûì øàãîì ïî âêëþ÷åíèþ 
ÇÀÒÎ â îáùóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû ñòàë Çàêîí îò 14 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 
3297-1 «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè». Ñå-
ãîäíÿ íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ÇÀÒÎ ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òåìè èçìåíåíèÿìè â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò çàêðûòûå àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ 
ЗАЩИТЫ РЕЖИМНЫХ ПРАВИЛ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИХ 

ПОРЯДОК СЛЕДОВАНИЯ ЛИЦ ЧЕРЕЗ ГОСУДАРСТВЕННУЮ 
ГРАНИЦУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëîáîäà Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïåíêî Âàëåðèé Åôðåìîâè÷

Õàáàðîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Õàáàðîâñê

Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âàæíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ìåð áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ çàùèòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâ.

Èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà 
àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïîãðàíè÷íîé 
ñôåðå, òàê è èõ çàùèòó ñðåäñòâàìè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì, ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì óïðîùåíèå 
ïðîïóñêíûõ ïðîöåäóð â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó íå áóäåò ñíèæàòü 
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè 
â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïîðÿäîê ïðî-
ïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåãðóæåíî 
êîëëèçèÿìè è ïðîáåëàìè ïðàâà, à òàêæå ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó íîðìàòèâíûìè 
ïðåäïèñàíèÿìè è ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíè-
ÿìè. Ñóùåñòâóþùèå æå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàþò 
ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû ðåæèìà îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñðåäñòâàìè 
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ñíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷èé 
è óñòðàíåíèÿ, íåýôôåêòèâíûõ è ôàêòè÷åñêè óòðàòèâøèõ ñèëó íîðì ïðàâà 
ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ñëåäîâàíèÿ ëèö ÷åðåç ïóíêòû ïðîïóñêà. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îò-
íîøåíèé â êîìïëåêñå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïîëîæåíèé Êîäåêñà ÐÔ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ.

МОЛОДЕЖНЫЙ ЭКСТРЕМИЗМ 
КАК УГРОЗА СТАБИЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВА

Øåâåëåâ Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Øóÿ

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýêñòðåìèçì ïðåâðàòèëñÿ â êàæäîäíåâíûé, õîðîøî 
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ðàçâèòûé è ïðàêòèêóåìûé ñïîñîá ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì: ïîëèòè÷åñêèõ, 
ðåëèãèîçíûõ, íàöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ. Òîëüêî çà 2010 ãîä ïî 
ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíî 581 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà 
è 656 ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ 
ÿâëÿëèñü ïîëîâèíà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî íà 19,7% (548) ïðåâûøàåò ïî-
êàçàòåëè 2009 ãîäà. Âñåãî â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 200 ýêñòðåìèñòñêèõ 
ãðóïïèðîâîê. Ïðè ýòîì îêîëî 11 òûñÿ÷ ìîëîäûõ ëþäåé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè 
òàêèõ ýêñòðåìèñòñêèõ îáúåäèíåíèé. Çàðåãèñòðèðîâàíî 302 îðãàíèçàöèè, 
ñòîÿùèõ íà ó÷¸òå â ÌÂÄ, èç íèõ ïîëîâèíà ñêëîííà ê ñîâåðøåíèþ àãðåññèâíûõ 
è ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Ýêñòðåìèçì, ïåðåñòàë áûòü êàêèì - òî ðåäêèì, 
ýïèçîäè÷åñêèì ôåíîìåíîì, è âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îáûäåííîå ÿâëåíèå, øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåííîå â ìèðå. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ìîëîäåæíûé 
ýêñòðåìèçì. 

Òåì íå ìåíåå, ñåãîäíÿ â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ýêñ-
òðåìèçìó, äðóãèì âèäàì ìîëîäåæíîé ïðåñòóïíîñòè îñòàåòñÿ åùå ìíîãî íåðå-
øåííûõ ïðîáëåì. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â ñèëó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ 
ïðè÷èí, åùå íå ãîòîâû ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýêñòðåìèçìó, â òîì 
÷èñëå ïóòåì  ìèíèìèçàöèè ôàêòîðîâ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðîâîäèìûå ìåðû 
àíòèýêñòðåìèñòñêîãî áëîêà ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè öåëîñòíîé è ïîñëå-
äîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó. Ìîëîäåæü, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ïðåäîñòàâëåíà ñàìà ñåáå, îòäàíà íà 
îòêóï îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, æèëèùíîé è òðóäîâîé íåóñòðîåííîñòè,  
çà÷àñòóþ íåãàòèâíîìó âëèÿíèþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èäåîëîãèè 
îðãàíèçàöèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Íåóâåðåííàÿ â ñâîåì áóäóùåì, 
ìîëîäåæü âîëüíî èëè íåâîëüíî, ïîïîëíÿåò ðÿäû òåððîðèñòîâ, ýêñòðåìèñòîâ è 
äðóãèõ íåãàòèâíî íàñòðîåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àíòèýêñòðåìèññòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîíêðåòè-
çèðîâàòü ïîíÿòèéíî - êàòåãîðèéíûé àïïàðàò, ðàçðàáîòàòü è ïðîâîäèòü ìåðû 
ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ìèíèìèçèðîâàòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå âîñïðîèçâîäñòâó ýêñòðåìèçìà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ìîëîäåæíîé ñðåäå..

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ 
НАРКОПРЕСТУПНОСТИ 

(НА ПРИМЕРЕ ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ)
Ñîêîëîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Øóÿ

Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñåðüåçíåéøèõ ïðîáëåì íå òîëü-
êî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è âî âñåì ìèðå. Ñåãîäíÿ ìîæíî ñ ïîëíûì 
îñíîâàíèåì êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå â íàøåì îáùåñòâå ïðîãðåññèðóþùåãî 
íàðêîòèçìà êàê ñëîæíîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà. 
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Óðîâåíü íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà ðóáåæå â ñîâðåìåííûé ïåðèîä 
ïðèîáðåë óãðîæàþùèé õàðàêòåð çäîðîâüþ íàöèè, ýêîíîìèêå ñòðàíû, ïðàâî-
ïîðÿäêó è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, êîëè÷åñòâî 
ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ â Ðîññèè ïðåâûøàåò 2 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, à óðîâåíü 
íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ âîçðîñ â 20 ðàç çà ïîñëåäíèå ãîäû. 
Ïî÷òè äâå òðåòè ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ - ëèöà â âîçðàñòå äî 30 ëåò, ðàñ-
øèðÿåòñÿ äåòñêàÿ è ïîäðîñòêîâàÿ íàðêîìàíèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîìó 
ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì 
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ÷èñëî êîòîðûõ çà 
ïîñëåäíèå 10 ëåò óâåëè÷èëîñü â 10 ðàç è ñîñòàâëÿåò åæåãîäíî îêîëî 200 òûñ. 
ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèé îáëàäàåò âûñîêîé 
ñòåïåíüþ ëàòåíòíîñòè, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ âûÿâëåíèå.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèè â ñôåðå áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ íå â 
ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà â ýòîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íî 
ó÷èòûâàåò îïûò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè â ýòîé ñôåðå. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, îò-
íîñèòñÿ: ê èíñòèòóòó êîíôèñêàöèè; ê äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â 
çàâèñèìîñòè îò èõ âðåäîíîñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ; ê îòñóòñòâèþ çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ; ê 
íåñîâåðøåíñòâó îñíîâàíèé óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ëèö, îñóæäåí-
íûõ çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, 
îñòàåòñÿ íåñîâåðøåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ îáìåí 
èíôîðìàöèåé ìåæäó ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîòèâîäåéñòâèå íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñíèæåíèÿ ðèñêà ñîâåðøåíèÿ íàðêîïðå-
ñòóïëåíèé íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðàçðàáîòàòü è  îñóùåñòâèòü ðÿä ìåð ïðåâåíòèâíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî 
ïëàíà.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
КОНСТИТУЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûé Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Àðõàíãåëüñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, è â ÷àñòíîñòè êîíñòèòóöèîííàÿ 
áåçîïàñíîñòü Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà êðèòè÷åñêîì óðîâíå.

Ïðîáëåìà êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè – ýòî ïðîáëåìà âû-
æèâàíèÿ å¸ íàðîäà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàêðå-
ïëåíèÿ è óïðî÷íåíèÿ ñîáñòâåííîãî, èñòîðè÷åñêè ñàìîáûòíîãî è äîñòîéíîãî 
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ìåñòà â ñåãîäíÿøíåì ìèðå è áóäóùåì.
Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-

ëèòèêà â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè, â çàêîíå íåò äàæå ïîíÿòèÿ 
êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè â ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî:

- ðàçðàáîòàòü äîêòðèíó êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ðîññèéñêîé 
ôåäåðàöèè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, íàäåëåííûõ êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè, åå îïòèìèçàöèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è õàðàêòåðà ðåøàåìûõ 
çàäà÷;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè;

- óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ, ïîâòîðîâ è ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, 
îïðåäåëÿþùèõ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåíèå äîëæíîé êîððåëÿöèè 
ìåæäó íèìè.

Ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:

- ôîðìèðîâàíèþ îôèöèàëüíûõ âçãëÿäîâ íà öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

- âûðàáîòêå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â âîïðîñàõ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
- îáîçíà÷åíèþ öåëåé è çàäà÷ êîíñòèòóöèîííîé ïîëèòèêè;
- âûðàáîòêå ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
- óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà îõðàíû è çàùèòû, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïóòåì íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ, çàùèòû è ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè.

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ ПОЛИТИКО-ПРАВОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Åðêååâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ñóùåñòâóþùèå â çàêîíîäàòåëüñòâå î áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðîòèâîðå÷èÿ, áåññèñòåìíîñòü, ôðàãìåíòàðíîñòü è äåêëàðàòèâíîñòü îïðåäå-
ëÿåò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå1.

1  Ñì. îá ýòîì: Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»/ ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ì. Ìèðîíîâà, Ã.Ý. Áóðáóëèñà. –  Ì.: Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè,  2010. – Ñ.188-189.
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Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå âåùåé óêàçûâàåò, ïðåæäå âñåãî, íà íåýôôåêòèâíîñòü 
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé. Àíàëèç íàó÷íî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû, çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò îñíî-
âàíèå ïîëàãàòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè», ïðè-
íÿòûé 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà, íå òîëüêî íå ñòàë ïðîðûâíûì, íî è íå íàïðàâëåí 
íà ðàçðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðîáëåì. Íà íàø âçãëÿä, ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè» â ñèñòåìå çàêîíî-
äàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå äîëæåí èñïîëíÿòü ðîëü îïðåäåëåííîãî êàðêàñà. Â 
ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü  ðàçðàáîòàííûé 
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ðàñêðûâàþùèé îñíîâíûå êàòåãîðèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè (ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè, ðÿä äåñòðóêòèâíûõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ðàçíûå ñòåïåíè, èíòåíñèâíîñòè èõ ïðîÿâëåíèÿ, â êîìïëåêñå ïîçâîëÿþùèõ 
âûÿâèòü òåíäåíöèè èõ èçìåíåíèÿ, ñóáúåêòû è ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ). Òàêæå 
òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå 
øèðîêîãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ â ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, äóõîâíîé, 
âîåííîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ. Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé 
ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ (ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà). Íà íàø âçãëÿä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ÷àñò-
íîñòè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì, êàê â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ïðèîðèòåòîâ, òàê è â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ íàä îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíî-
ñòè. Øèðîêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ, çðåëîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ çàëîã ýôôåêòèâíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В СФЕРЕ СПОРТА

 Êàðèìîâà Ãóçàëèÿ Ðàèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ñîâðåìåííûé ñïîðò èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
æèçíè ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Âìåñòå ñ òåì, ê ñîæàëåíèþ, êîëè÷åñòâî 
ïðàâîíàðóøåíèé âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé â Ðîññèè, 
êàê è âî âñåì ìèðå èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ. Äåéñòâèòåëüíî, çíà÷èòåëüíîå 
ñêîïëåíèå ãðàæäàí íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè îáúåêòîâ ñïîðòèâíî-çðåëèù-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, îñîáûé ïñèõîëîãè÷åñêèé íàñòðîé áîëåëüùèêîâ è çðèòåëåé 
ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ ãðóïïîâûå 
íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí îïàñíîñòè âîçíèêíî-
âåíèÿ áåñïîðÿäêîâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ 
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òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ 
çðèòåëåé ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Â äåéñòâóþùåì 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» çðèòåëè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû 
è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà íàø âçãëÿä, óñòðàíåíèå ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîáåëà ïîñëóæèò ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî áåñïîðÿäêè, 
óñòðàèâàåìûå ñïîðòèâíûìè ôàíàòàìè ïåðåñòàíóò ïîðòèòü èìèäæ íàøåé 
ñòðàíû, îñîáåííî íà êàíóíå ïðîâåäåíèÿ òàêèõ îòâåòñòâåííûõ ñïîðòèâíûõ 
ôîðóìîâ êàê Âñåìèðíàÿ Óíèâåðñèàäà â ã. Êàçàíè â 2013 ãîäó, Îëèìïèéñêèå è 
Ïàðàëèìïèéñêèå èãðû â ã. Ñî÷è â 2014 ãîäó, è, êîíå÷íî æå, ×åìïèîíàò ìèðà 
ïî ôóòáîëó â 2018 ãîäó.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
ЛИЦ, ПОДЛЕЖАЩИХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЕ

Êîâàëåö Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáçàëèëîâ Âàäèì Ôàíèëåâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Â Ðîññèè åæåãîäíûé ïðèðîñò ÷èñëà ñîâåðøåííûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, 
ïîñÿãàþùèõ íà èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðàâî-
ñóäèÿ â öåëîì, ñîñòàâëÿåò 22,8%. Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ 
òîëüêî çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà óâåëè÷èëîñü â 2,2 ðàçà1.

Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ äèêòóþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì íîâûå 
óñëîâèÿ áîðüáû ñ óêàçàííûì âèäîì ïðåñòóïíîñòè. Îäíàêî, äåéñòâóþùåå â 
äàííîé ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî èñïîëüçóåòñÿ çà÷àñòóþ íå-
ýôôåêòèâíî. Ïðèìåðîì íåýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è 
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ». Çàùèòà – åñòü ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííûì íàðó-
øåíèÿì è îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ïðåäóïðåæäåíèå 
è ïðåñå÷åíèå ýòèõ íàðóøåíèé è îãðàíè÷åíèé, âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî 
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè âðåäà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà, ïðàâîâàÿ çàùèòà, 
ñóäåáíàÿ çàùèòà, ñàìîçàùèòà è ò.ï. ïîíÿòèÿ, âçàèìîäîïîëíÿþùèå èëè äàæå 
ñîâïàäàþùèå â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáîçíà÷àþùèå, ïî ñóòè, äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îáåðåãàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ â ðåçóëüòàòå 
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí äåéñòâóåò ñ 1995 ãîäà, èç âñåãî êîìïëåêñà ïðåä-
óñìîòðåííûõ â íåì ìåð ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà 
è äàëåêî íå â ïîëíîì îáúåìå. 

1  Ñì.: Ôîðìà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ¹ 453 ÃÈÀÖ ÌÂÄ Ðîññèè 
çà 2007 ã.
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Äëÿ âíîâü ñîçäàííûõ ñòðóêòóð ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû 
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè 
ïðàêòèêè âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ ê ìíîãîëåòíåìó îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí, 
òàê êàê â Ðîññèè íå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé çàùèòû, íå-
îáõîäèìî: ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâû-
øåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ, êîòîðûì ïîðó÷àåòñÿ 
îñóùåñòâëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, à òàêæå ñëåäîâàòåëåé è ëèö, ïðî-
èçâîäÿùèõ äîçíàíèå; âêëþ÷èòü â îáó÷àþùèå ïðîãðàììû þðèäè÷åñêèõ âóçîâ 
âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; 
ñîâìåñòíî ñ ÍÈÈ äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîâåñòè êðóïíîìàñ-
øòàáíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé, ñëåäîâàòåëåé, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ 
è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðîöåññà, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðîòèâîïðàâíûõ âîçäåéñòâèé. 

НАЗНАЧЕНИЕ БОЛЕЕ МЯГКОГО НАКАЗАНИЯ, ЧЕМ 
ПРЕДУСМОТРЕНО ЗА ДАННОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ

Ðàèìîâà Àëüáèíà Æóìàãóëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Èçó÷åíèå ñóùíîñòè èíñòèòóòà íàçíà÷åíèÿ áîëåå ìÿãêîãî íàêàçàíèÿ, ÷åì 
ïðåäóñìîòðåíî çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå, ïîçâîëèëî ñäåëàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé 
ïî èçìåíåíèþ îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ èññëåäóåìîé íîðìû â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé â òîëêîâàíèè è ñîîòâåòñòâåííî ïðèìåíåíèè ñò. 
64 ÓÊ ÐÔ: 

1. Èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà – ýòî  îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå 
ïðåñòóïëåíèå è ëè÷íîñòü âèíîâíîãî âî âðåìÿ èëè ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ, êîòî-
ðûå ñóùåñòâåííî óìåíüøàþò ñòåïåíü èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è ïîçâîëÿþò 
íàçíà÷èòü áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå. 

2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ÷. 1 ñò. 64 ÓÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè: «Ïðè íàëè÷èè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñóùåñòâåííî óìåíüøàþùèõ 
ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è (èëè) ñòåïåíü îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, ñóä â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò íàçíà÷èòü 
íàêàçàíèå íèæå íèçøåãî ïðåäåëà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé 
Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, èëè íàçíà÷èòü áîëåå ìÿãêèé âèä íà-
êàçàíèÿ, ÷åì ïðåäóñìîòðåí ýòîé ñòàòüåé, èëè íå ïðèìåíèòü äîïîëíèòåëüíûé 
âèä íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî». Â ïðåäëîæåííîé 
ðåäàêöèè îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ», ïîñêîëüêó 
îíî óñëîæíÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî íàçíà÷åíèþ áîëåå 
ìÿãêîãî íàêàçàíèÿ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå, à â òåîðèè 
óãîëîâíîãî ïðàâà ïîðîæäàåò ñïîðû îòíîñèòåëüíî èõ ñóòè. Ïîýòîìó â çàêîíå 
ñëåäóåò âûäåëèòü ÿâëåíèÿ, îáîçíà÷åííûå äàííûì ïîíÿòèåì, ýòî îáñòîÿòåëüñòâà, 
ñóùåñòâåííî óìåíüøàþùèå ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ 
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è (èëè) ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî. Òåì ñàìûì 
ïåðå÷åíü ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâàìè 
ñîäåÿííîãî. Êðîìå òîãî, óêàçàííàÿ íîðìà íîñèò èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð, 
ïîñêîëüêó â íåé óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî îíà ïðèìåíÿåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ. 

СУБЪЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЫ В УГОЛОВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ: СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПОЛНОМОЧИЙ
Ñóíàãàòóëëèí Ìàêñèì Áóëàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòâèåíêî Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷

ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà è áåçîïàñíîñòü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó, à òàêæå îò ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö.   

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ çà-
ùèòó, èõ ïîëíîìî÷èÿ çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 20 àâãóñòà 
2004 ã. ¹ 119-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé è 
èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» èíûõ çàêîíàõ ÐÔ è ïîäçà-
êîííûõ àêòàõ. 

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçó÷åíèå ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàëè, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ çàùèòó, ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â âîñïîëíåíèè, à 
ïðîòèâîðå÷èÿ è ðàçíîãëàñèÿ â óñòðàíåíèè. Íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå è êîððåê-
òèðîâêå ïðàâà íåêîòîðûõ êàòåãîðèé çàùèùàåìûõ ëèö â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
çàùèòû è áåçîïàñíîñòè. 

Â ýòîé ñâÿçè â íàó÷íîé ðàáîòå ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî äîïîëíåíèþ 
è íîâûå ðåäàêöèè ñòàòåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îð-
ãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ðåäàêöèè: ïóíêòà 1 ÷. 1 ñò. 3, ÷àñòè 2 ñò. 3 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20.08.2004 ã. ¹ 119-ÔÇ; ïóíêòà 4 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ. 

Ïðåäëîæåíû äîïîëíåíèÿ ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20.08.2004 ã. 
¹ 119-ÔÇ ÷àñòüþ 31; ÷àñòè 1 ñò. 221 ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 4; ÷àñòè 1 ñò. 226 ÓÏÊ 
ÐÔ ïóíêòîì 5; íîâîé ñòàòü¸é 2301 ÓÏÊ ÐÔ; ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
20.08.2004 ã. ¹ 119-ÔÇ; ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ. 

Â íàó÷íîé ðàáîòå èçëîæåí ðÿä èäåé ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïî-
çâîëÿþùèé ïîâûñèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè çàùèùàåìûõ ëèö.
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«ПРИВЛЕЧЕНИЕ ДОЛЖНИКОВ К УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ СУДЕБНЫХ 

АКТОВ, НА ПРИМЕРЕ АНАЛИЗА ПРИМЕНЕНИЯ СТАТЬИ 315 
УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ПРОЕКТ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТ. 315 

УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

ÁÔÓ èì. È.Êàíòà Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ã. Êàëèíèíãðàä

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îãðîìíóþ ðîëü 
èãðàåò ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âîçíèêøèõ 
â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíôëèêòîâ. Êîíôëèêò, ïîðîæäàåò ìîòèâàöèþ 
èíäèâèäóóìîâ ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì. Òîëüêî íåçàâèñèìûé ñóä äàåò èìïóëüñ ê 
ðàçðåøåíèþ âîçíèêøèõ æèòåéñêèõ ïðîáëåì. Ãîñóäàðñòâî íàäåëèëî ñóä â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå ìîíîïîëèçèðîâàííûì ïðàâîì î ïðèçíàíèè ëèöà âèíîâíûì 
èëè íåâèíîâíûì, à â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ïðèçíàíèè íàðóøåííîãî ïðàâî 
è âîññòàíîâëåíèÿ åãî, ïî - ñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è èçäàíèÿ 
ñóäåáíîãî àêòà. Îäíàêî êîíôëèêòû, ðàçðåøàåìûå ñóäîì, äàëåêî íå âñåãäà ìîãóò 
ïðåêðàòèòüñÿ, è âèíîé òîìó, íå ñóä èëè êîíêðåòíûé ñóäüÿ ïðèÿâøèé ðåøåíèå, è 
íå ñóäåáíûé ïðèñòàâ, à îäíà èç ñòîðîí, êîòîðàÿ íå æåëàåò èñïîëíÿòü ñóäåáíîå 
ðåøåíèå. Îñîáî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ, òî ÷òî äàííûå äåÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííû-
ìè, è çà èõ ñîâåðøåíèå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 
Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò äâå ñòàòüè, êîòîðûå 
ðåãóëèðóþò äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, è ïðåäóñìàòðèâàþò âåñüìà 
ñóðîâóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ñàíêöèþ. Îäíàêî, íåêîòîðûå ñóáúåêòû, ïóòåì 
ðàçëè÷íîãî ðîäà ìàõèíàöèé ñ èìóùåñòâîì, ïî ñðåäñòâîì ôèêòèâíîé ïðîäàæè, 
ñîñòàâëåíèÿ äîãîâîðà äàðåíèÿ èëè ïðîñòûì ïðÿòàíüåì, à òàê æå ñ çàâåäîìûì 
óìåíüøåíèåì ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû, èñïîëíÿþò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, îäíàêî ñ 
êîëîññàëüíîé çàäåðæêîé. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò åùå îäíà ñóùåñòâåí-
íàÿ ïðîáëåìà íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ. Î÷åíü ÷àñòî íåäîáðîñîâåñòíûå 
äîëæíèêè, ïðåäâèäÿ íåìèíóåìîå îáðàùåíèå êðåäèòîðà â ñóä ñ òðåáîâàíèåì 
î çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà, ïðåäíàìåðåííî ñîâåðøàþò ôèêòèâíûå ñäåëêè 
êóïëè-ïðîäàæè, äàðåíèÿ èëè èíûå ôîðìû îòîæäåñòâëåíèÿ èìóùåñòâà. Âûøå-
óêàçàííûå äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ, äàæå ïóòåì âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ. 

Â ïðåäñòàâëåííîì ìíîþ çàêîíîïðîåêòå èçìåíåíèÿ ñò. 315 ÓÊ ÐÔ ââîäèòñÿ 
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ëèö îñóùåñòâëÿþùèõ çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå 
ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà. Òàêèì îáðàçîì êðóã ëèö íà êîòîðûõ 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñò. 315 ïåðåñòàåò ñîñòîÿòü èç ñïåöèàëüíûõ ñóáú-
åêòîâ. Êðîìå òîãî, àáñîëþòíîé íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå íîâûõ ñîñòàâîâ 
ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèõ êàê, ïðåäíàìåðåííîå ñîâåðøåíèå ôèêòèâíûõ ñäåëîê 
êóïëè-ïðîäàæè, äàðåíèÿ èëè èíûõ ôîðì îòîæäåñòâëåíèÿ èìóùåñòâà ñ öåëüþ 
âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèþ, èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåá-
íîãî àêòà, à òàê æå, ïðåäíàìåðåííîå óìåíüøåíèå ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðè-
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ÿòèé ñåáå ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèþ.
Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ ÓÊ ÐÔ íàïðàâëåíû íà ëèáåðà-

ëèçàöèþ óãîëîâíîãî çàêîíà, íåîáõîäèìî ââåñòè íîâûå íîðìû è ñàíêöèè â ñò. 
315 ÓÊ ÐÔ ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèÿ ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè 
ïðåñòóïëåíèÿ, îäíàêî ñîâåðøàþò äåÿíèÿ ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 315 ÓÊ ÐÔ,

«ПЕРСПЕКТИВЫ ВВЕДЕНИЯ МЕДИАЦИИ В УГОЛОВНОМ 
ПРОЦЕССЕ РОССИИ. ПРОЕКТ ИЗМЕНЕНИЯ В УГОЛОВНО-
ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíüêèíà Èíãà Þðüåâíà

ÁÔÓ èì. È.Êàíòà Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ã. Êàëèíèíãðàä

Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå îãðîìíóþ ðîëü èãðàþò öåííîñòè, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ìàòðèöåé âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èìåííî öåííîñòè, êîòîðûå 
ñîîòâåòñòâóþò íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþò 
áàçèñ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Îñíîâîé ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ 
îáùåïðèíÿòûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ãóìàíèçìà. Äàííûé ïðèíöèï 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì â 21 âåêå. Èìåííî íà âûøåóêàçàííîì ïðèíöèïå îñíîâû-
âàåòñÿ èíñòèòóò ìåäèàöèè. Ñåé÷àñ î÷åíü ñëîæíî ïðåäñòàâèòü ôîðìèðîâàíèå 
ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áåç ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð. îáÿ-
çàòåëüíàÿ ìåäèàòèâíàÿ ïðîöåäóðà â óãîëîâíîì ïðîöåññå êðàéíå íåîáõîäèìà 
ñîâðåìåííîìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó. Ïîñëåäíèå ïîïðàâêè â ÓÊ ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. Ãîñóäàðñòâî îòõîäèò 
îò ñòåðåîòèïà ñóðîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíà. Ãóìàíèçàöèÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé äàþò èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ è âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ. 
Ó÷ðåæäàòü ìåäèàöèþ â óãîëîâíîì ïðîöåññå íåîáõîäèìî â ôîðìå èçìåíåíèè 
ÿ â ÓÏÊ. Ñîçäàíèÿ îòäåëüíîãî çàêîíà, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ãðàæäàíñêîì è 
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå áóäåò èçëèøíèì, â âèäó òîãî, ÷òî âñå óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû äîëæíû íàõîäèòüñÿ â îäíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, 
à ðàçáðîñàííîñòü íîðì âåäåò ê êîëëèçèÿì è ïðîòèâîðå÷èÿì.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó èçìåíåíèé ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûé ìíîé ïðåäñòàâëåí âíîñÿòñÿ 
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5, ïî ñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ïîäïóíêòîâ 62,63,64, ñîäåðæà-
ùèìè ïîíÿòèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ è ìåäèàòîðà. 
Ïîíÿòèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìèðåíèå ñòîðîí òîëüêî 
ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, ýòî ñâÿçàííî ñ òåì, ÷òî ïðèìèðèòåëüíûå ïðî-
öåäóðû ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ âîçìîæíû òîëüêî ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. 
Â ïóíêòå 63 ïðåäóñìîòðåíî çàêëþ÷åíèå ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ â íîòàðè-
àëüíîé ôîðìå, ÷òî ïðîäèêòîâàíî áîëüøåé ñòåïåíüþ íàäåæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ 
íîòàðèóñà. Ñîãëàøåíèå ñîñòàâëÿåò ïðîêóðîð.. Èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ è ÷àñòè 2 
ñòàòüè 20. Íî ñàìûì ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ ñòàòüè 318. Èìåííî â 
âûøåóêàçàííîé ñòàòüè ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ìåäèàöèè â áîëåå ðàçâåðíóòîì âèäå. 
Âàæíûì èçìåíåíèåì ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òî ïîëîæåíèå, ÷òî ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çà-
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ÿâëåíèÿ â ñóä, ñóäüÿ ïðèíÿâøèé äåëî ê ðàññìîòðåíèþ âûíîñèò îïðåäåëåíèå 
íà÷àëå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè. Ñóäüÿ ëè÷íî íàçíà÷àåò, èç ÷èñëà íåçàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö ìåäèàòîðà. Â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ñòîðîíû, 
èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè, ìåäèàòîð, à òàê æå ïðîêóðîð èëè ëèöî åãî çàìåíÿþùåå.. 
Â ñëó÷àå, åñëè áûëî äîñòèãíóòî ïðèìèðåíèå, ñòîðîíû çàêëþ÷àþò íîòàðèàëüíî 
çàâåðåííîå ìåäèàòèâíîå ñîãëàøåíèå. Ñîãëàøåíèå ïîäïèñûâàþò ñòîðîíû, ïðî-
êóðîð â ïðèñóòñòâèè íîòàðèóñà. Ïî èñòå÷åíèè 10 ñóòîê, ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ 
ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ, îíî ïåðåäàåòñÿ ñóäüå, è ñóäüÿ âûíîñèò îïðåäåëåíèå 
î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Äàííîå îïðåäåëåíèå, âñòóïàåò â ñèëó ñ 
ìîìåíòà âûíåñåíèÿ è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.. Äàëåå áîëåå äåòàëüíî ðåãó-
ëèðóåòñÿ ñàìà ôîðìà ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ, à òàê æå ââîäÿòñÿ ïðèíöèïû 
ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ñðåäè êîòîðûõ îäíèì èç ñàìûé âàæíûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï 
êîíôèäåíöèàëüíîñòè. 

Ïðîåêò íàïðàâëåí íà âàæíåéøåå ïðåîáðàçîâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíà ñ öåëüþ ó÷ðåæäåíèÿ íîâîãî, äîñåëå íåèçâåñòíîãî èíñòèòóòà 
ìåäèàöèè. 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ
Êàñàòêèí Êîíñòàíòèí Ýäóàðäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), ã. Íèæíèé 
Íîâãîðîä

Âî ââåäåíèè ðàñêðûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû, îïðåäåëåíû 
ïðåäìåò è îáúåêò èññëåäîâàíèÿ, îáîçíà÷åíû öåëè è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ, 
óêàçàíû ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàáîòû. Ïî òåìå 
îñóùåñòâëåíî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â òåîðèè è 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå âûñîêèõ 
òåõíîëîãèé è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè.

Ïðîáëåìà ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè çàÿâèëà 
î ñåáå åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå 60-õ ãîäîâ â ñòðàíàõ Çàïàäà. Ðîññèéñêèå 
ïðàâîâåäû, êàê è çàðóáåæíûå, äàâíî ñòàâèëè âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç ðàçëè÷íûõ ñôåð 
ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Ïåðâûì 
ïðîðûâîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàë Çàêîí «Î ïðàâîâîé îõðàíå ïðîãðàìì äëÿ 
ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí», ïðèíÿòûé â ñåíòÿáðå 1992ã. Â 1997ã. 
ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè âêëþ÷åíû â ãëàâó 28 Óãî-
ëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ. Âîïðîñû ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
ðàçâèòèåì ãëîáàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé îñòàþòñÿ äî êîíöà íåðåøåííûìè.

Èíôîðìàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íîâûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è 
êàê îäèí èç íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ æèçíè îáùåñòâà. Ðàñêðûâàþòñÿ ÷åòûðå 
âèäà èíôîðìàöèè: ýëåìåíòàðíàÿ, áèîëîãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, òåõíèêî-êèáåð-
íåòè÷åñêàÿ. Èíôîðìàöèÿ îáëàäàåò þðèäè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè: ôèçè÷åñêîé 
íåîò÷óæäàåìîñòüþ, îáîñîáëåííîñòüþ, äâóåäèíñòâîì èíôîðìàöèè è íîñèòåëÿ, 



ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 517

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ðàñïðîñòðàíÿåìîñòüþ, ýêçåìïëÿðíîñòüþ.
Äî ñèõ ïîð èäåò äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè 

âêëþ÷åíèÿ â Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ îòäåëüíîé ãëàâû, êàñàþùåéñÿ ïðåñòóïëåíèé 
â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Âûäåëåíî äâà ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàí-
íîãî ñïîðà. Ïåðâûé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî âñå ïðåñòóïëåíèÿ â êîìïüþòåðíîé 
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ îñîáîé ôîðìîé «òðàäèöèîííûõ» ïðåñòóïëåíèé. Âî âòîðîì 
ñêëîíÿþòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà îñîáûõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ äàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ïðè ýòîì òðóäíîñòè ïðè 
êâàëèôèêàöèè êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé âûçûâàåò ñàìà òåðìèíîëîãèÿ, 
èñïîëüçóåìàÿ â ãë.28 ÓÊ ÐÔ.

Âûäåëåíû îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåð-
íîé èíôîðìàöèè. 

Äàíû êâàëèôèêàöèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé: íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (ñò. 272 ÓÊ ÐÔ); ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ (ñò. 273 ÓÊ ÐÔ); íàðóøåíèå ïðàâèë 
ýêñïëóàòàöèè ÝÂÌ, ñèñòåìû ÝÂÌ èëè èõ ñåòè (ñò. 274 ÓÊ ÐÔ). Òðóäíîñòè âîç-
íèêàþò ïðè óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâåííî 
îïàñíûì äåÿíèåì è îáùåñòâåííî îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì ïðåñòóïëåíèé, ò.ê. 
çàêîíîäàòåëü íå äàåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ÝÂÌ (êîìïüþòåðà) è êîíêðåòíûõ 
âèäîâ ýòèõ ïîñëåäñòâèé.

Çàòðóäíÿåò è äåëàåò íåâîçìîæíîé îáúåêòèâíóþ îöåíêó äåéñòâèòåëüíûõ 
ìàñøòàáîâ êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè, âûðàáîòêó àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íåé ëàòåíòíîñòü ýòèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ: 

1) ÷àñòè 2 ñòàòåé 158 «Êðàæà», 159 «Âûìîãàòåëüñòâî», 163 «Ìîøåí-
íè÷åñòâî», 205 «Òåððîðèçì» äîïîëíèòü êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì «ñ 
íåñàíêöèîíèðîâàííûì äîñòóïîì ê êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå è èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì» ;

2) â ñòàòüþ 242.1 («Èçãîòîâëåíèå è îáîðîò ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ 
ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ») äîáàâèòü òðåòüþ 
÷àñòü;

3) äîïîëíèòü ãëàâó 28 ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 272.1 «Íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå 
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèåé

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭКСТРЕМИЗМУ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ñîëèíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë íåãîñóäàðñòâåííîãî ÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), Íèæíèé Íîâãîðîä

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ, êàê è ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî, ñ âîçðîñøèì óðîâíåì èíòåíñèâíîñòè âûíóæäåííî ïðîòèâîäåéñòâóåò 
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äåñòðóêòèâíûì âîçäåéñòâèÿì îäíîãî èç ñëîæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ôåíîìåíîâ 
- ýêñòðåìèçìà. Ýêñòðåìèçì âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ôîðìàõ åãî ïðîÿâëåíèÿ 
ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ìíîãèõ ñòðàí è èõ ãðàæäàí, íåìèíóåìî 
âûçûâàåò ñóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ìîðàëüíûå ïîòåðè, 
îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå. 

Âìåñòå ñ òåì, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì è åãî 
ïðîôèëàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî êîíöà íå ïîñòðîåíû, îòñóòñòâóåò 
ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ñîãëàñîâàííàÿ ðàáîòà âñåõ 
âåòâåé âëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ê âûñòðàèâàíèþ íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè.

 Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå 
èíèöèàòèâû â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, èìåþùèå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûé, ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèé è íåïîñðåäñòâåííî 
ïðàâîâîé õàðàêòåð.

1. Øèðîêîìàñøòàáíîå èäåîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà âñå êàòåãîðèè 
íàñåëåíèÿ ÷åðåç èíñòèòóò ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ âîñïèòàíèÿ 
òîëåðàíòíîñòè, äåìîíñòðàöèè âîçìîæíûõ îïàñíîñòåé è óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
ñëåäñòâèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, àïïåëèðîâàíèå ê îïûòó ïðîøëîãî. 
Êðîìå òîãî, óìåñòíî ââåäåíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âñåõ óðîâíåé ñïåöêóðñà 
(ïðåäìåòà, ó÷åáíîé äèñöèïëèíû), ïðåäìåòíî èçó÷àþùåãî ýêñòðåìèçì, åãî 
ôîðìû, à òàêæå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà æèçíü îáùåñòâà.

2. Â ðàìêàõ ñòðóêòóðû Óïðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå ïîäðàçäåëåíèé, ñïåöè-
àëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèè ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà â îáùåñòâå, 
îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì è îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûì îáåñïå÷åíèåì, ïîëíîìî÷èÿìè è ìåæðåãèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèèè ëåãàëè-
çàöèè (îòìûâàíèè) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, êàê îäíîãî èç 
êîíêðåòíûõ êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãðóïï ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. 
Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìû, ïðåä-
óñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà ó ëèö, 
êîòîðûå íå ìîãóò äîêàçàòü èõ ïðîèñõîæäåíèå.

4. Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé 
íàïðàâëåííîñòè öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå â Ðàçäåë IX Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ 
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà» äîïîëíèòåëüíîé ãëàâû «Ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè», 
êîòîðàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãëà áû ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñîñòàâû ïðåñòó-
ïëåíèÿ: ï. ë. ÷. 2 ñò. 105; ï. å. ÷. 2 ñò. 111; ï. å. ÷. 2 ñò. 112; ï. ç ÷. 2 ñò. 117; ñò. 
148; ñò. ñò. 213 ñò. 214,ñò. 243;ñò. 244; ñò. 280. Äàííóþ ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé 
îáúåäèíÿåò îáùèé ìîòèâ. Îíè ñîâåðøàþòñÿ ïî ìîòèâó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, 
ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû.
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КАКАЯ ПОЛИЦИЯ НАМ НУЖНА?
Êîçëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðòåëåöêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà

ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ñòàíèöà Êàãàëüíèöêàÿ

Ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåíà ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çà-
êîí ïðèíÿò, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îí ñîâåðøåíåí. Ïîýòîìó ÿ, êàê è òûñÿ÷è 
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, íå îñòàþñü â ñòîðîíå. ß ïðîàíàëèçèðîâàëà íåêîòîðûå 
ñòàòüè Çàêîíà è õî÷ó îñòàíîâèòüñÿ íà çëîáîäíåâíûõ, íà ìîé âçãëÿä, âîïðîñàõ 
è ïðîáëåìàõ. 

Âûáîð òåìû îáóñëîâëåí àêòóàëüíîñòüþ, ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèÿ è ìîèì 
èíòåðåñîì.

Ñòîèò âñïîìíèòü äåéñòâèòåëüíî äîáëåñòíûå è ñàìîîòâåðæåííûå äåëà òåõ, 
êòî â ôîðìå ãîðîäîâûõ è ïðèñòàâîâ îõðàíÿë ïîêîé íàøèõ ïðåäêîâ è áîðîëñÿ 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ. È ëó÷øåå îáÿçàòåëüíî íóæíî ïåðåíåñòè â ðàáîòó ñîâðåìåí-
íîé ïîëèöèè!

Â ðàñ÷åò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ âîåííûõ ïåíñèé, íàçíà÷à-
åìûõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñîîòâåòñòâåííî äîëæíà ââîäèòüñÿ 
íîðìà «åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîìïåíñàöèÿ» âìåñòî ïðèíèìàåìîé 
ðàíåå íîðìû «ìåñÿ÷íàÿ ñòîèìîñòü âûäàâàåìîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà».

Â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè ñîòðóäíèêîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âñëåäñòâèå 
ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, äîëæíà ââîäèòüñÿ âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé 
êîìïåíñàöèè ïî îïëàòå æèëüÿ, êîììóíàëüíûõ óñëóã, àáîíåíòñêîé ïëàòå çà 
ïîëüçîâàíèå òåëåôîíîì, ðàäèîòðàíñëÿöèîííûìè òî÷êàìè, êîëëåêòèâíûìè 
òåëåâèçèîííûìè àíòåííàìè.

Íóæíî âíåñòè â çàêîí «Î ïîëèöèè» âîïðîñ î âíåêîíêóðñíîì ïîñòóïëå-
íèè â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äåòåé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîì, 
ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà; ïðåäóñìîòðåòü ñîõðàíåíèå çà 
ñåìüÿìè ïîãèáøåãî ñîòðóäíèêà î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â 
ñëó÷àå ïðîæèâàíèÿ íà ñëóæåáíîé ïëîùàäè; ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè 
ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìåé 
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Íåîöåíèìóþ ïîìîùü ðàáîòíèêàì ìèëèöèè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îêàçûâàþò 
êàçàêè - äðóæèííèêè. Òàêóþ ïîìîùü ïîëèöèè îíè äîëæíû îêàçûâàòü íå òîëüêî â 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, íî è â äðóãèõ ðåãèîíàõ íàøåé ñòðàíû (ãäå åñòü êàçà÷åñòâî). 

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò äîíñêîé ìèëèöèè, ñ÷èòàþ, ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî âíå-
äðÿòü íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íóæíî îðãàíèçîâûâàòü, 
íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûå êóðñû ïî ïîäãîòîâêå ó÷àñòêîâûõ äëÿ ðàáîòû ñ íàñå-
ëåíèåì. È òîãäà â ñòðàíå íàìíîãî áûñòðåå áóäóò ðàñêðûâàòüñÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàäî ÷òîáû âûðîñëî êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîÿâèëèñü èõ 
íîâûå âèäû.

Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äîëæíû áûòü áþäæåòíûìè (â 
òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèå ôàêóëüòåòû â ãðàæäàíñêèõ âóçàõ), ãäå íå áóäåò ìåñòà 
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êîððóïöèè. À èíà÷å ìû ïî-ïðåæíåìó áóäåì ïëîäèòü ïîñðåäñòâåííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ, ïðèâûêøèõ ðåøàòü ñâîè ó÷åáíûå ïðîñ÷¸òû çà äåíüãè.

Ïðèíèìàÿ æåíñêîå èìÿ â êà÷åñòâå íàçâàíèÿ äëÿ ñâîèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
ôîðìèðîâàíèé, íàöèÿ ïîñðåäñòâîì ÿçûêà çàëîæèëà íà âå÷íûå âðåìåíà ñâîå 
ïîäñîçíàòåëüíîå ñòðåìëåíèå âèäåòü â ïðàâîîõðàíèòåëÿõ íå òîëüêî ïî-ìóæñêè 
òâåðäóþ âîëþ, íî è ïî-æåíñêè îòçûâ÷èâóþ, ÷óòêóþ ê ÷óæîìó ãîðþ äóøó. 

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ПРИМЕЧАНИЕ СТ.205 УК РФ

Ñïîðøåâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà, Øêàåâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíòþõèíà Èíãà Âëàäèìèðîâíà

Ðÿçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ñ.À.Åñåíèíà, Ðÿçàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Ðÿçàíü 

Â Ðîññèè â êîíöå XX – íà÷àëå XXI âåêà îïàñíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 
êàê äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ìàññîâûå óáèéñòâà, âçðûâû èëè ïîäæîãè ñ öå-
ëüþ âîçäåéñòâîâàòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè âëàñòè, ðåçêî âîçðîñëà. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
çàêðåïëÿþùèõ îñíîâíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå òåðàêòàì, 
îäíàêî îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî ñïîðíûõ âîïðîñîâ íóæäàþùèõñÿ äàëüíåéøåìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè, â ñâÿçè, ñ ÷åì íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â óãîëîâíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.

Â äàííîé ðàáîòå ìû óäåëèì âíèìàíèå ïðîáëåìå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò. Ïîçèòèâíàÿ íîðìà, çàêðåïëåííàÿ 
â äàííîé ñòàòüå, ïðèçâàíà íîñèòü ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð è ñïîñîáñòâîâàòü 
ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îäíàêî òðàêòîâêà ýòîãî ïîëîæåíèÿ 
áûâàåò äîëüíî ðàçëè÷íîé, è ñðåäè òåîðåòèêîâ ïî äàííîìó ïîâîäó, çà÷àñòóþ, 
âîçíèêàåò íåìàëî ñïîðîâ.

Äîêòðèíà óãîëîâíîãî ïðàâà íå äàåò ÷åòêîãî îòâåòà, íà âîïðîñ: âîçìîæíî 
ëè ïðèìåíåíèå íîðìû, óêàçàííîé â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 205 ÓÊ ÐÔ, åñëè òåðàêò, 
íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ìåðû, âñå-òàêè áûë ñîâåðøåí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñëè òîëêîâàòü Ïðèìå÷àíèå áóêâàëüíî, òî îíî ïåðåñòà-
íåò ñîîòâåòñòâîâàòü òåì öåëÿì, äëÿ êîòîðûõ îíî áûëî ïðèíÿòî, òàê êàê, ïðåæäå 
âñåãî, íå áóäåò ðåàëèçîâàíî åå ãëàâíîå íàçíà÷åíèå, à èìåííî ïðåäîòâðàùåíèå 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Â îïèñûâàåìîé 
ñèòóàöèè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, â âèäå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, âðåäà 
ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, íåèçáåæíî íàñòóïàþò, à çíà÷èò íå 
ñîâñåì ïðàâèëüíî âåñòè ðå÷ü îá îñâîáîæäåíèè ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, à ëîãè÷íåå ãîâîðèòü î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ äëÿ ëèöà, ó÷àñòâîâàâøåãî 
â ïîäãîòîâêå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåì èçëîæèòü ïðèìå÷àíèå ê ñò. 205 ÓÊ ÐÔ â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè: ««Ëèöî, ó÷àñòâîâàâøåå â ïîäãîòîâêå òåððîðèñòè÷åñêîãî 
àêòà, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíî ñâîåâðåìåííûì 
ïðåäóïðåæäåíèåì îðãàíîâ âëàñòè èëè ëþáûì èíûì îáðàçîì ñïîñîáñòâîâàëî 
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ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óäàëîñü ïðåäîò-
âðàòèòü òåððîðèñòè÷åñêèé àêò è åñëè â äåéñòâèÿõ ýòîãî ëèöà íå ñîäåðæèòñÿ 
èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ».

СПЕЦИФИКА И ЭФФЕКТИВНОСТЬ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАЁМНИЧЕСТВУ 

Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êðàï÷àòîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Ìîñêâà

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ îðãàíèçàöèè Îáúåäåí¸ííûõ 
Íàöèé, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò è Êîìèññèÿ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíÿëè áîëåå 100 ðåçîëþöèé, îñóæäàþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
íà¸ìíèêîâ è òåõ, êòî èñïîëüçóåò èõ. Â 1989 ãîäó ïðîèçîøëî ýïîõàëüíàÿ ñîáûòèå, 
ñâÿçàííîå ñ ïðèíÿòèåì Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î 
áîðüáå ñ âåðáîâêîé, èñïîëüçîâàíèåì, ôèíàíñèðîâàíèåì è îáó÷åíèåì íà¸ì-
íèêîâ. Îðãàíèçàöèÿ àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà áûëà ñòîëü æå àêòèâíà è ïðèíÿëà 
ìíîãî÷èñëåííûå ðåçîëþöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, à â1977 ãîäó – Êîíâåíöèþ 
ÎÀÅ î ëèêâèäàöèè íà¸ìíè÷åñòâà â Àôðèêå. Íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ ýòîò 
âîïðîñ è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, òàê â 2005 ãîäó íà äâàäöàòü øåñòîì 
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ áûë ïðèíÿò Ìîäåëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ íà¸ìíè÷åñòâîì». Áîëüøèíñòâî 
ñòðàí íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêæå âíåñëè â ñâî¸ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
îòâåòñòâåííîñòü çà íà¸ìíè÷åñòâî.

Íà¸ìíè÷åñòâî – ýòî òåìà, êîòîðàÿ âûçûâàåò ãîðÿ÷èå ñïîðû íà ìåæäóíà-
ðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ôîðóìàõ, ïîñêîëüêó ÿâëåíèå íà¸ìíè÷åñòâà 
ïîðîæäàåò îñíîâîïîëàãàþùèå âîïðîñû, ê êîòîðûì ïðèêîâàíî âíèìàíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ â 1945 ãîäó Óñòàâà Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäåí¸ííûõ íàöèé, à èìåííî: ñóâåðåííîå ðàâåíñòâî, ïîëèòè÷åñêàÿ íåçà-
âèñèìîñòü è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ; íåïðèìåíåíèå ñèëû 
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ, ïðàâà ÷åëîâåêà è 
ïîâåäåíèå â ñèòóàöèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà èëè îðãàíèçîâàííîãî íà-
ñèëèÿ. Ýòà òåìà êàñàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé ãîñóäàðñòâ íà 
ìíîãèõ óðîâíÿõ è íå îñòàâëÿåò áåçðàçëè÷íûì íè îäèí ðåãèîí ìèðà.

Íà¸ìíèêè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ëþáèìîé òåìîé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
è èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îøèáî÷íûìè ïîïóëÿðíûìè 
ïðåäñòàâëåíèÿìè. Íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå äàííîìó ÿâëåíèþ 
â êîíòåêñòå åãî âëèÿíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå, ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, à òàêæå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. È íàïðàâèòü óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà òî, ÷òîáû 
äåÿòåëüíîñòü íà¸ìíèêîâ ïîïàäàëà ïîä äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.
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О КОНЦЕПЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Õîðîøèëîâ Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

Óðîâåíü áåçîïàñíîñòè ëþáîé ñòðàíû îáðàòíî ïðî ïîðöèîíàëåí óðîâíþ 
îïàñíîñòåé è óãðîç, èñïû òûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì âî âñåõ æèç-
íåííî âàæíûõ ñôåðàõ æèçíè: â îáëàñòè íàöèîíàëü íîé ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷å-
ñêîé ñòàáèëüíîñòè, äó õîâíîé êóëüòóðû, âêëþ÷àÿ íàóêó îáðàçîâàíèå, èñêóññòâî, 
ðåëèãèþ, à òàêæå â èíôîðìàöèîííîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé, 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðàõ, â îáëàñòè ýòíî-êîíôåññèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûõ, âî åííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íåò òàêîé 
ñôåðû îáùåñòâåí íûõ îòíîøåíèé, â êîòîðîé áû îòñóòñòâîâàëè âíåø íèå è 
âíóòðåííèå âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà äåçîðãàíèçàöèþ, äåñòàáèëèçàöèþ 
îá ùåñòâà, âûçûâàþùèå ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí íîñòè, âîçíèêíîâåíèå ñè-
òóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçðàñòàíèåì ðèñêîâ, íåóâåðåííîñòè, ñòðàõà

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â 
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ åå ãîñóäàðñòâåííîñòè è 
ñóâåðåíèòåòà, âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà – ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïóòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ âûñîêèõ 
ñòàíäàðòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû áåçîïàñíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé, ðûáíîé 
è èíîé ïðîäóêöèåé èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ïðîäîâîëüñòâèåì. Ãàðàíòèåé åå 
äîñòèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîñòü âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íàëè÷èå 
íåîáõîäèìûõ ðåçåðâîâ è çàïàñîâ.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñîñòîÿíèå 
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâè-
ñèìîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóåòñÿ ôèçè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ 
äîñòóïíîñòü äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òåõíè÷å-
ñêîì ðåãóëèðîâàíèè, â îáúåìàõ íå ìåíüøå ðàöèîíàëüíûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ 
ïèùåâûõ ïðîä óêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àêòèâíîãî è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äàííîãî 
ïðîåêòà ïîçâîëèò áîëåå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì 
áóäóò óäàëåíû ïðîáåëû, ñóùåñòâóþùèå íà äàííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû. Êðîìå òîãî, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äàííîãî ïðîåêòà ìîãóò áûòü ïðèíÿòû çàêîíû ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè « Îá ïðîäîâîëüñòâåííîé çàùèòå Ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», òåì áîëåå îïûò ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå ïðè-
íÿâøèõ òàêèå çàêîíû, íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò î íå äîñòàòî÷íîì ðåãóëèðîâàíèè 
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äàííîé ñôåðû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà è ïðèìåíåíèå ñäåëàííûõ â õîäå ðàáî-

òû íàä íèì âûâîäîâ ïîçâîëèò ñíèçèòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, òàê êàê îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ äàííîãî ïðîåêòà 
ÿâëÿåòñÿ çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ïîëó÷åíèè èìè ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà. Â 
òîæå âðåìÿ, íàñåëåíèå äîëæíî áóäåò îñîçíàâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò íå òîëüêî 
ëè÷íûå èíòåðåñû, íî è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèæåíèå êîòîðûõ 
âîçìîæíî òîëüêî ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé òàê íåîáõîäèì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

СОЗДАНИЕ ЭФФЕКТИВНЫХ ПРАВОВЫХ ИНСТРУМЕНТОВ 
НАДЛЕЖАЩЕЙ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИИ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Íåâñêàÿ Ýìèëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Èíòåðíåò - ïîíÿòèå ãëîáàëüíîå íå òîëüêî â ãåîãðàôè÷åñêîì, íî è â ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Îí, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, çàòðàãèâàåò 
ñàìûå ðàçíûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå 
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Èíòåðíåòîì ïóãàþò, ðèñóÿ îáðàç íåêîãî 
êîìïüþòåðíîãî âîðà, äëÿ êîòîðîãî íåò íè êàêèõ ïðåãðàä, è ãîòîâîãî ïîõèòèòü 
âñþ «èíôîðìàöèîííóþ ñîáñòâåííîñòü», ïðèçûâàÿ ïðèíÿòü ñàìûå æåñòêèå 
ïðàâîâûå ìåðû ïî çàùèòå îò íåãî. Èíòåðíåò âîñõâàëÿþò è ðèñóþò èäåàëüíûé 
èíôîðìàöèîííûé ìèð, â êîòîðîì íåò ãðàíèö è íåïîíèìàíèÿ ìåæäó æèòåëÿìè 
ýòîãî âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, è ãîñóäàðñòâó ðåêîìåíäóåòñÿ íå âìåøè-
âàòüñÿ è ïîçâîëèòü åìó ñóùåñòâîâàòü ïî ñâîèì îñîáûì çàêîíàì. Äèñêóññèÿ î 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè Èíòåðíåòà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ îñòðîòó, è óæå 
çàêîíîäàòåëè äàâíî çàíèìàòüñÿ ýòèìè ïðîáëåìàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî îòäåëüíûå ïðàâîîáëàäàòåëè íå â ñîñòîÿíèè îòñëåæèâàòü 
ðàñïðîñòðàíåíèå îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ â öèôðîâûõ ñåòÿõ è èõ èñïîëüçîâàíèå 
ïðè ñîçäàíèè ïðîäóêòîâ ìóëüòèìåäèà. Ïðàâîîáëàäàòåëè ôàêòè÷åñêè ëèøåíû 
âîçìîæíîñòè çàùèùàòü ñâîè ïðàâà â öèôðîâîé ñðåäå òåìè æå ñïîñîáàìè, 
÷òî è ïðè îáû÷íîì èñïîëüçîâàíèè îõðàíÿåìûõ àâòîðñêèì ïðàâîì îáúåêòîâ.

Ïðîáëåìà èíòåðíåò-ïèðàòñòâà â Ðîññèè ïðèîáðåòàåò óãðîæàþùèå ìàñøòà-
áû. Îäèí èç ïîñëåäíèõ ïðèìåðîâ: ôèëüì «Òàðàñ Áóëüáà» ìîæíî áûëî ñêà÷àòü 
íà îäíîì èç ïîðòàëîâ óæå ÷åðåç ÷àñ ïîñëå ïðåìüåðíîãî ïîêàçà.

Ìàñøòàáû âîðîâñòâà ñ ðàçâèòèåì Ãëîáàëüíîé ñåòè ñòàíîâÿòñÿ îãðîìíûìè. 
Ëþáûå ôèëüìû, ïåñíè, ìóçûêàëüíûå êëèïû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ÷åðåç Èíòåðíåò 
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ïðàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíî. Íàðóøèòåëè àâòîðñêèõ ïðàâ î÷åíü îïåðàòèâíî 
âûêëàäûâàþò â Ñåòè íîâèíêè êèíîïðîêàòà.

Íà ñîçäàíèå ôèëüìîâ êèíîñòóäèè òðàòÿò ãîäû è ìèëëèîíû äîëëàðîâ. 
Èíòåðíåò-ïèðàòû êðàäóò ó ïðîêàò÷èêîâ äåñÿòêè, à òî è ñîòíè òûñÿ÷ çðèòåëåé. 
«Íàíîñèòñÿ îãðîìíûé âðåä êàê ïîòðåáèòåëÿì, òàê è ãîñóäàðñòâó â ïëàíå íå-
óïëàòû íàëîãîâ, - ãîâîðèò Âëàäèìèð Öâåòêîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà ÄÝÁ ÌÂÄ 
ÐÔ. - Åñòü öåëàÿ èíäóñòðèÿ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè».

Èíòåðíåò íå ìîæåò èìåòü êàêèå-òî ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâà è íåñòè îáÿ-
çàííîñòè; çà êàæäûì âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå ðàáîòû â Èíòåðíåòå ïðàâî-
îòíîøåíèåì ñòîèò êîíêðåòíûé ïðàâîñïîñîáíûé ñóáúåêò: ïðè ïîäêëþ÷åíèè 
ê ñåòè - ïðîâàéäåð, ïðè ïîêóïêå ÷åðåç ñåòü òîâàðà - îðãàíèçàöèÿ-ïðîäàâåö, 
ïðè ïëàòåæå ïî ñäåëêå ÷åðåç ñåòü - ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ ôèðìà 
(âèðòóàëüíûé áàíê).

Òàêèì îáðàçîì, Èíòåðíåò íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèé, ñóáú-
åêòîì ïðàâ. Èíòåðíåò êàê êîìïüþòåðíàÿ ñåòü íå ñîçäàåò íîâûõ îáúåêòîâ è 
òîâàðîâ, à ëèøü ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ñîçäàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ 
è äîñòóïà ê íèì ïîëüçîâàòåëåé ñåòè. Îòíîøåíèÿ æå, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè 
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì Èíòåðíåò êàê ñåòè êîìïüþòåðîâ, îòíîñÿòñÿ áîëüøå ê 
ñôåðå òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ïðàêòè÷åñêè íå íîñÿò ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. 
Ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î íåêîòîðûõ ýëåìåíòàõ óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ 
Èíòåðíåòà, ïîñêîëüêó ó÷àñòèå â Ñåòè äîáðîâîëüíîå è â íåé íåò åäèíîãî õîçÿèíà 
è öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì 
ðåãóëèðóþò è îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò, óâåëè÷èâàëîñü áûñòðûìè 
òåìïàìè â ïîñëåäíèå ãîäû. Îïèðàÿñü íà àðãóìåíòû, ñðåäè êîòîðûõ åñòü òàêèå 
ìîùíûå è óáåäèòåëüíûå, êàê «îáåñïå÷åíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè», «çàùèòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», «ñîõðàíåíèå êóëüòóðíûõ íîðì 
è ðåëèãèîçíûõ öåííîñòåé», è «îãðàæäåíèå äåòåé îò ïîðíîãðàôèè è ýêñïëóàòà-
öèè», ìíîãèå ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþò îáøèðíóþ ïðàêòèêó ðåãóëèðîâàíèÿ 
â íàöèîíàëüíûõ ñåãìåíòàõ ñåòè Èíòåðíåò. Ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ îáñóæäàþò 
ïðèíÿòèå àíàëîãè÷íûõ ìåð è ðåàëèçàöèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ñëîæíûõ 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèì.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèé â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìíûé ïðîáåë íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ãëîáàëüíûõ 
êîìïüþòåðíûõ ñåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ äàëü-
íåéøåãî ýôôåêòèâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.

Òàêæå ïðèíÿòèå ÔÇ «Î çàùèòå èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò» ïîñëóæèò 
íå òîëüêî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé çàùèòû îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè â ñåòè Èíòåðíåò, íî è ñíèæåíèþ ìàñøòàáîâ ìàòåðèàëüíîãî è 
ìîðàëüíîãî óùåðáà ãðàæäàíàì, à òàêæå óùåðáà ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì è 
ïðåñòèæó Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè.
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О ПОРЯДКЕ И СПОСОБАХ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ, 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ И РЕШЕНИЯ МЕЖЭТНИЧЕСКИХ 

КОНФЛИКТОВ И СПОРОВ
Êîâàëåâ Þðèé Ñåðãååâè÷

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáðèëÿí Ðîìàí Ðóñëàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

Ñ íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè íå áûëî, ïîæàëóé, 
ïåðèîäîâ ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæêîíôåññèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, îñîáåííî 
äëèòåëüíûõ. Ñ íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè íå áûëî, 
ïîæàëóé, ïåðèîäîâ ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæêîíôåññèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, 
îñîáåííî äëèòåëüíûõ. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñòîëü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê äàííîìó 
âîïðîñó çàêëþ÷àåòñÿ â òðóäíîé ðàçðåøèìîñòè ïîäîáíîãî ðîäà êîíôëèêòîâ, 
êîòîðûå ê òîìó æå ñòàëè îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ èñòî÷íèêîâ 
îáùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êîíôëèêòû â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
èìåíóþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â îäíîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá ýòíè÷åñêîì (ýòíîíàöè-
îíàëüíîì) êîíôëèêòå, â äðóãîì — îá ýòíîïîëèòè÷åñêîì. Ìåæäó òåì ñóùå-
ñòâåííîé ðàçíèöû ìåæäó íèìè íåò. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëåíèå ìåæýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà äàíî â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
N 369190-3 «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî ïðåäëîæåíèþ çàêîíîäàòåëÿ ìåæýò-
íè÷åñêèå êîíôëèêòû ïîíèìàþòñÿ êàê «ñêðûòûå èëè îòêðûòûå ñîöèàëüíûå, 
ýêîíîìè÷åñêèå èëè ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó íàðî-
äàìè (ãðàæäàíàìè) ñòèõèéíî èëè â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ëèöà èëè ãðóïïû ëèö 
ïî ïðè÷èíå íàöèîíàëüíîé ðîçíè è/èëè âðàæäû». 

Â îòëè÷èå îò ýòíè÷åñêîãî (ìåæýòíè÷åñêîãî) êîíôëèêòà ïîíÿòèå ìåæýòíè-
÷åñêîãî ñïîðà, êàê â íàóêå, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëÿåòñÿ. Â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî ýòè äâà òåðìèíà õîòü è èìåþò îäèíàêîâóþ îñíîâó, íî ÿâëÿþòñÿ 
ðàçíûìè ïî èõ âíóòðåííåìó ñîäåðæàíèþ è âíåøíåìó âûðàæåíèþ, ìû ñ÷èòàåì 
íåîáõîäèìûì ââåñòè â íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé îáîðîò îáîñîáëåííîå ïîíÿòèå 
«ìåæýòíè÷åñêèé ñïîð». , Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàèáîëåå ïîëíûì è èñ÷åðïûâàþùèì 
áóäåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ìåæýòíè÷åñêîãî ñïîðà: ìåæýòíè÷åñêèé ñïîð 
- ýòî ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïðîáëåì, èíòåðåñóþùèõ íàðîäû, ó÷àñòâóþùèõ 
â îáñóæäåíèè, âûçâàííîå æåëàíèåì îäíîé èç ñòîðîí óáåäèòü äðóãóþ â ñïðà-
âåäëèâîñòè ñâîåé ïîçèöèè.

Ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ìèðíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ – ýòî ñëîæíàÿ, íî çíà÷èìàÿ äëÿ 
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíèì 
èç ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ èõ ýêñïåðòíîå îáåñïå÷åíèå, 
îñíîâàííîå íà ìîíèòîðèíãå ñîñòîÿíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî 
ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû èëè ñïîðû ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ äîñòàòî÷íî äîëãî, 
à ìîãóò âîçíèêàòü î÷åíü áûñòðî è ñòèõèéíî. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî 
ðîäà êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå èíñòèòóòà 
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Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé. Òàêîé èíñòèòóò áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, ñîçäàâàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ, è ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 
Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â ïðàâîâîé ìåõàíèçì 
óðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè èíñòèòóò êîìèññèé ïî ðåøåíèþ ìåæýòíè-
÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ñîçäàâàåìûõ ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî ôåäåðàëüíîãî 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà îñíîâå ïðåäëîæåííîãî çàêîíîïðîåêòà 
ïîçâîëèò ñîçäàòü îñíîâó ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïðåäîò-
âðàùåíèþ è ðåøåíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ. Êðîìå òîãî, íà 
îñíîâå ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû çàêîíû, à òàêæå èíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå 
ñôåðó ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà è ïðèìåíåíèå ñäåëàííûõ â õîäå ðàáîòû 
íàä íèì âûâîäîâ ïîçâîëèò:

- ñóùåñòâåííî ñíèçèòü óðîâåíü ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ñîçäàòü ëåãèòèìíîñòü íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí â ñôåðå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåøåíèÿ 
ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ñòàáèëèçàöèè ïðîöåññà 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ;

- ïîâûñèòü óðîâåíü äîâåðèÿ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê æå ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì, ÷òî ïðåäîñòàâèò èì âîçìîæíîñòü áîëåå îïåðàòèâíî ëèêâèäèðîâàòü 
î÷àã ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì â ñôåðå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåøåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ 
êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
èíñòèòóòîâ, ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé è ñòàáèëèçàöèè ìå-
æýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè ÐÔ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ В СФЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЫ ПОТЕРПЕВШИХ, СВИДЕТЕЛЕЙ 
И ИНЫХ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

Óäîâè÷åíêî Âèêòîð Ñåðãååâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Àëòàéñêèé 
êðàé, ã. Áàðíàóë

Çàùèùåííîñòü ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâå îïðåäåëÿòüñÿ õîðîøî îðãàíèçî-
âàííîé áåçîïàñíîñòüþ îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ 
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê âîïðîñó áåçîïàñíîñòè âëå÷åò 
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî, ïðàâî íà æèçíü è 
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çäîðîâüå. Íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå ìåð áåçîïàñíîñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 
áîëüøèíñòâî âîçìîæíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îòêàçûâà-
þòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà, îïàñàÿñü ïîñëåäóþùåé ðàñïðàâû ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíèêîâ. 
Â ðåçóëüòàòå ñîçäàþòñÿ íåóñòðàíèìûå ïðåïÿòñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå, íàìè âûðàáîòàíû è ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà ¹ 119-ÔÇ». Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â 
÷àñòü 2 ñòàòüè 2, â ñòàòüþ 16, â ÷àñòü 2 ñòàòüè 18, â ñòàòüþ 20 âûøå óêàçàí-
íîãî çàêîíà è äîïîëíèòü åãî òåêñò «ñò. 14¹ Çàïðåò íà ñîâåðøåíèå îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé». Êðîìå òîãî, â òåêñòå çàêîíà áûë âûÿâëåí ðÿä ïðîáåëîâ è 
ïðåäëîæåíû ïóòè ïî èõ âîñïîëíåíèþ: âî-ïåðâûõ, â ñò. 11 íå çàêðåïëåíî, ÷òî 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîäõîäÿùèì ìåñòîì ïðè èçìåíåíèè ìåñòà ðàáîòû; âî-âòîðûõ, 
ñîõðàíåíèå ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû â ïîëíîì îáúåìå çàêîíîäàòåëüíî íå 
ïðåäóñìîòðåíî; â-òðåòüèõ, â çàêîíå íå îïðåäåëåíî, â êàêîé ôîðìå ñëåäóåò 
õîäàòàéñòâîâàòü îá îòìåíå ìåð áåçîïàñíîñòè, íå óðåãóëèðîâàíû ñðîêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òàêîãî õîäàòàéñòâà.

Ïîñêîëüêó èññëåäîâàíèå íîñèëî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, òî ïî åãî ðåçóëüòàòó 
ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå êàê ìû ïîëàãàåì, ïîçâîëÿò ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü: ÷àñòü 3 
ñòàòüè 166 ÓÏÊ ÐÔ; ñòàòüþ 266 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 3; ñòàòüþ 278 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 
7; ÷àñòü 3 ñòàòüè 11 ÓÏÊ ÐÔ; ÷àñòü 4 ñòàòüè 46 ïóíêòîì 12, ÷àñòü 4 ñòàòüè 47 
ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 22; ñòàòüþ 144 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 7.  

Ïîëàãàåì, ÷òî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðî-
öåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ëèö ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. 

БРАКОНЬЕРСТВО
Áàðàáàø Áîãäàí Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåíòüåâà Îëüãà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹6» ã.î. Ïðîõëàäíûé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ áðàêîíüåðñòâîì ìû ïðåäëàãàåì:
1. Â ñòàòüå 256 ÓÊ ÐÔ, â ÷àñòè 2 äàííîé ñòàòüè çàìåíèòü ÷àñòíûé ñëó÷àé 

«êîòèêîâ, ìîðñêèõ áîáðîâ èëè èíûõ ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ», íà «âîäíûõ 
æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñïåöèàëüíîé îõðàíîé». Â òåêñòå çàêîíîâ, êàê íàì 
êàæåòñÿ, íå äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü êîíêðåòèêà. Ïîíÿòèå «Êîòèêè, ìîðñêèå 
áîáðû èëè èíûå ìîðñêèå ìëåêîïèòàþùèå» íå ðàñêðûâàåò ñóòü âîïðîñà. Âñ¸ 
ýòî – âîäíûå æèâîòíûå, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ñïåöèàëüíîé îõðàíîé.

2. Âíåñòè ïîíÿòèå îñîáî êðóïíîãî óùåðáà äëÿ ñòàòüè 256 ÓÊ ÐÔ. Îáîçíà-
÷èòü, ïî êàêîìó ïðèçíàêó ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåíèå «îñîáî êðóïíîãî óùåðáà».
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Òî åñòü îáîçíà÷èò ìåòîäû, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü «êðóïíîñòè» 
óùåðáà. Ëèáî ýòî ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèåé, ãðóïïîé ñïåöèàëè-
ñòîâ èëè ïðàâèòåëüñòâîì. ×àñòî, ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, íåëüçÿ çàìåòèòü íàñêîëüêî 
áðàêîíüåðû ïîãóáèëè ïðèðîäó.

3. Âíåñòè ïîíÿòèå «Íàðóøåíèå ïðàâèë ïåðåñåëåíèÿ, àêêëèìàòèçàöèè èëè 
ãèáðèäèçàöèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» 
äëÿ ñòàòüè 8.36. ÊîÀÏ ÐÔ. Âíåñòè îáúÿñíåíèå ïîíÿòèå «íàðóøåíèå» - âíåñòè 
ðåãëàìåíòàöèþ. Íóæíî ââåñòè îáúÿñíåíèÿ è/èëè èíñòðóêöèè, äîïîëíÿþùèå 
äàííóþ ñòàòüþ.

4. Çàìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà óãîëîâíóþ â äàííîì 
ñëó÷àå:

- Ïîâòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñèòåëüíî îõîòû íà ðåäêèå 
âèäû æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, èõ ïðîäóêòîâ, ÷àñòåé ëèáî äåðèâàòîâ.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ââåñòè äàííûé ïóíêò ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì. ×åëîâåê, 
èäÿ íà ñëåäóþùåå ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÷åëîâå÷åñêèìè 
íîðìàìè, à íå îáùåñòâåííûìè. Òî åñòü, ïîéòè íà áðàêîíüåðñòâî íå îáäóìàííî, 
èëè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì: íåõâàòêà äåíåã íà ñåìüþ è ò. ä. Åñëè â ïåðâûé 
ðàç ÷åëîâåêà «ïîéìàëè», åãî ñóäÿò ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó êîäåêñó (øòðàô). 
Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ, ÷åëîâåê «çíàåò, íà ÷òî èä¸ò», ïîýòîìó, åãî 
óæå íóæíî ñóäèòü ïî âñåé ñòðîãîñòè çàêîíà (íà÷èíàÿ îò êðóïíîãî øòðàôà, 
çàêàí÷èâàÿ èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè è ëèøåíèåì ñâîáîäû.

5. Â óãîëîâíîì çàêîíå ïîíÿòèÿ «íåçàêîííàÿ äîáû÷à âîäíûõ æèâîòíûõ» è 
«íåçàêîííàÿ îõîòà» çàìåíèòü åäèíûì, îáîáùàþùèì, èñòîðè÷åñêè îáóñëîâ-
ëåííûì òåðìèíîì «áðàêîíüåðñòâî» è äàòü åãî îïèñàíèå â äèñïîçèöèè âíîâü 
ñôîðìóëèðîâàííîé ñòàòüè.

6. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ïî óâåëè÷åíèþ ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî 
4-5 ëåò çà íåçàêîííóþ îõîòó íà æèâîòíûõ, âíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó.

7. Îõîòíè÷üè áèëåòû âûäàâàòü ëèöàì, äîñòèãøèì 18 ëåò. Óêàçàííûå ìåðû 
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé îõîòû è ñîõðàíåíèþ ðåäêèõ 
æèâîòíûõ.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА
Áàòàåâ Ìàãîìåä Àõìàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Òàîâà Ëèëèÿ Þðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ã.Íàëü÷èê

Ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå óäåëÿåòñÿ ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì, íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå. 
Ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå 
ïîñâÿùåíû èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ.

Èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè èíñòèòóòà áåçîïàñíîñòè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé îòðàñëè ïðàâà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò áàçèðîâàòü íà ñâÿçè êàòåãîðèè 
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«áåçîïàñíîñòü» ñ ïðàâîì è îáÿçàííîñòÿìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ 

îäíèì èç óñëîâèé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàì ïðàâ. 
Ïîäòâåðæäàåò ýòî è ñïðàâåäëèâîå çàìå÷àíèå, âûñêàçàííîå â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà 
ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè, èíâìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìûì 
ýëåìåíòîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé. Èñõîäÿ èõ âûøåñêàçàííîãî 
, ñëåäóåò, ÷òî îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿþò âûäåëèòü èõ â ñàìîñòîÿòåëüíû óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé èíñòèòóò.

Öåëü íàøåé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè ïðèíöèïà îõðàíû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â äåÿòåëüíîñòè è âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Óêàçàííàÿ öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâèëà ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå 
ñëåäóþùèõ çàäà÷:

- îïðåäåëèòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðå-
ìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé;

- èññëåäîâàòü ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíöèïà îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, à òàêæå ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ â óãîëîâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ñëåäîâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ, ïðîêóðîðà è ñóäà è ñâÿçàííûå ñ íåé îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â 
ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèíöèï îõðàíû ïàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

КОРРУПЦИЯ И ТЕРРОРИЗМ КАК УГРОЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ. ПУТИ РЕШЕНИЯ

Áåðîâà Áýëëà Êàíøàóáèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã.Íàëü÷èê

Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â êîìïëåêñå êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ îáå-
ñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáî âûäåëÿþò 
ïðîáëåìó áîðüáû ñ êîððóïöèåé âî âçàèìîñâÿçè ñ îáùèìè ïðîáëåìàìè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìó. 

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå îïàñíûõ ôàêòîðîâ â îáùåñòâåííîé 
æèçíè, äåñòðóêòèâíî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå íå òîëüêî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, íî è âñåõ åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Îñíîâíàÿ îïàñ-
íîñòü êîððóïöèè êàê àíòèãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííî îïàñíîãî ÿâëåíèÿ 
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çàêëþ÷àåòñÿ â åå ðàçðóøèòåëüíîì âîçäåéñòâèè íà îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà è êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèçíè îáùå-
ñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü êîððóìïèðîâàííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íàïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ëè÷íûõ 
èëè óçêîêîðïîðàòèâíûõ áëàã (â îñíîâíîì ìàòåðèàëüíûõ), à íå íà îáåñïå÷åíèå 
óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïîäîáíîå 
ïîëîæåíèå äåë âåäåò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà, íàïðÿìóþ ïðîòèâîäåéñòâóåò åãî èíòåðåñàì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 
äåÿòåëüíîñòè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàåò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè 
ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Îñîáóþ îïàñíîñòü êîððóïöèîííûå ïðîöåññû 
ïðåäñòàâëÿþò â ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ 
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ìàñøòàáû êîððóïöèè â Ðîññèè, âîçðàñòàþùàÿ ñòåïåíü 
åå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè òðåáóþò íîâîé 
îöåíêè äàííîãî ôåíîìåíà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Êîððóïöèÿ êàê âèä ïðå-
ñòóïíîñòè òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ äðóãèìè âèäàìè àíòèîáùåñòâåííûõ ïðîÿâëå-
íèé è, ïðåæäå âñåãî, ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåíåâîé ýêîíîìèêîé 
è òåððîðèçìîì, «ïîäïèòûâàåò» èõ è «ïèòàåòñÿ» îò íèõ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ íå êàê ñîâîêóïíîñòè îòäåëüíûõ 
ôàêòîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîä-
êóïà ÷èíîâíèêîâ, à êàê ñêëàäûâàþùóþñÿ è ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì âûçîâîì ñîâðåìåííîñòè, ðåàëüíîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñ êîòîðîé íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ

ПРОБЛЕМЫ И НЕДОСТАТКИ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГУЛИРУЮЩЕГО БОРЬБУ 

С ТЕРРОРИЗМОМ
Ùåãîëåâ Äåíèñ Îëåãîâè÷, Êèì Åêàòåðèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîí Åëåíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹14 ã.ï.Ìàéñêèé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ñïåöèôèêà è óðîâåíü ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùå-
ñòâîâàíèåì îñòðûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ ñóäüáû íå òîëüêî 
îòäåëüíûõ ëþäåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàöèé, êëàññîâ, ðåãèîíîâ è êîíòèíåíòîâ, 
íî âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì. Äîñòàòî÷íî áåçîòðàäíûé ôîí ñîâðåìåííîãî 
ïåðèîäà îòÿã÷åí íàëè÷èåì î÷åíü îñòðîé ïðîáëåìû, íåñóùåé â ñåáå âñå èí-
ãðåäèåíòû è êðèòåðèè îïàñíîñòè – ïðîáëåìû òåððîðèçìà.

Òåðàêòû îáû÷íî òàêæå ïðèâîäÿò êàê ê óñèëåíèþ ïîëèöåéñêîé àêòèâíîñòè 
è îãðàíè÷åíèþ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, òàê è ê ðîñòó êñåíîôîáèè â îáùåñòâå. 
Íî êàêèå-ëèáî êîíñïèðîëîãè÷åñêèå âåðñèè â Ðîññèè ïðîñòî òåðÿþò ñìûñë. 
×àñòîòà òåðàêòîâ ó íàñ òàêàÿ, ÷òî îíè ìîãóò ñîâïàäàòü ñ êàêèìè óãîäíî ïîëè-
òè÷åñêèìè, îáùåñòâåííûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Çà ïîñëåäíèå 10 
ëåò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áûëè ñ÷èòàííûå ñëó÷àè êðóïíûõ òåðàêòîâ. 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã. â Íüþ-Éîðêå, 11 ìàðòà 2004 ã. â Ìàäðèäå, 7 èþëÿ 2005 ã. â Ëîíäîíå 
— ïîñëå ýòèõ ñîáûòèé ñïåöñëóæáû áûëè ðåîðãàíèçîâàíû, èçìåíèëè òàêòèêó 
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è íå äîïóñòèëè áîëüøå êðóïíûõ òåðàêòîâ. Â Ðîññèè â îäíîé òîëüêî Ìîñêâå çà 
10 ëåò ïðîèçîøëî âîñåìü êðóïíûõ, ðåçîíàíñíûõ òåðàêòîâ ñ ÷åëîâå÷åñêèìè 
æåðòâàìè, âçîðâàëèñü òàêæå äâà ñàìîëåòà, âûëåòåâøèõ èç Ìîñêâû â Ñî÷è è 
Âîëãîãðàä, è ïîåçä Ìîñêâà — Ãðîçíûé. ×òî óæ ãîâîðèòü î Ñåâåðíîì Êàâêàçå!

Â ñåðåäèíå ïðîøëîãî ãîäà àíàëèòèêè ðÿäà ðàçâèòûõ ñòðàí ïðåäóïðåæäà-
ëè îá óñèëåíèè àêòèâíîñòè òåððîðèñòîâ. Âðÿä ëè ýòî ìîæåò íàñ óòåøèòü. Â 
äðóãèõ ñòîëèöàõ íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ñëó÷èëîñü. Ó íàñ åñòü ñâîå, ðîññèéñêîå 
óñèëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Çàìåñòèòåëü ãåíïðîêóðîðà Èâàí 
Ñûäîðóê äîêëàäûâàë â äåêàáðå, ÷òî ÷èñëî òåðàêòîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì óäâîèëîñü — õîòÿ çà ãîä áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 
30 êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è íåéòðàëèçîâàíî áîëåå 300 áîåâèêîâ.

Íàøà ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì êàê íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå îáùåñòâåííîãî íåâîñïðèÿòèÿ òåððîðèçìà 
â öåëîì. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ýòî íå òîëüêî ðàáîòà îðãàíîâ âëàñòè, íî è 
îáùåñòâà â öåëîì. Ïîìîùü íàñåëåíèÿ çäåñü òîæå áóäåò íå ëèøíåé. Åñëè ìû 
õîòèì ñïîêîéñòâèÿ íà íàøåé çåìëå íàì íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è ÓÊ ÐÔ. 
Ïîýòîìó â íàøåé ðàáîòå ìû ðåøèëè ðàññìîòðåòü ïðîáåëû è íåäîñòàòêè â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, êàñàåìûå íàêàçàíèÿ çà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîâåðøàåìûå 
ïðåñòóïíèêàìè.

ПРАВО ЧЕЛОВЕКА НА СВОБОДУ ОТ ПЫТОК И ДРУГИХ 
ЖЕСТОКИХ, БЕСЧЕЛОВЕЧНЫХ ИЛИ УНИЖАЮЩИХ 

ДОСТОИНСТВО ВИДОВ ОБРАЩЕНИЯ ИЛИ НАКАЗАНИЯ
Ðàñöåïèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåíþêîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÁÓ ÑÏÎ ÑÏÎ ÕÌÀÎ-Þãðû “Ìåãèîíñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ”, 
ã.Ìåãèîí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

 Äåê ëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (1789 ã.) ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî 
«íåâåæåñòâî, çàáâåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà èëè ïðåíåáðåæåíèå èìè ÿâëÿåòñÿ 
åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé áåäñòâèé è èñïîð÷åííîñòè ïðà âèòåëüñòâ». Ïðèìå-
íåíèå ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî 
âèäîâ îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóáåéøåå íàðóøåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ìåæ äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâàåò ýòè äåÿíèÿ êàê 
îñêîðáëå íèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.Ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü âûñòóïàåò êàê 
ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü, è âñÿêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü 
åå íåïðèêîñ íîâåííîñòü îò íåçàêîííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ëþáîãî âìåøà-
òåëüñòâà è ïðîèçâîëà. 

Öåëü: ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ïðàâà íà ñâîáîäó îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, 
áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âè äîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ íà 
îñíîâå êîìïëåêñíîãî è âñåñòî ðîííåãî àíàëèçà òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ 
äàííîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ðåàëèçàöèè è ãàðàí-
òèðîâàíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàçâàííîãî ïðàâà.
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Çàäà÷è:
- äàòü èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó îò ïûòîê 

è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñ òîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ;

- ðàçðàáîòàòü þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå ïûòêè êàê «óñóãóáëåííîãî è ïðåä-
íàìåðåííîãî âèäà æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷ íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî 
îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ»1;

äàòü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ 
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ

- ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå è îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ïðè ðîäó è ñî-
äåðæàíèå óêàçàííîãî ïðàâà.

Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ íå ñîäåðæèò íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ïûòêè. 
Îäíàêî ýòî ïîíÿòèå èñïîëüçóåòñÿ Óãîëîâíûì Êîäåêñîì ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê 
ïðåñòóïëåíèÿì, ÷üè ïðèçíàêè çà êðåïëåíû â ï. 2 ñò. 117, à òàêæå â ï. 2 ñò. 302.

- Âìåñòå ñ òåì, ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â Óãîëîâíîì Êîäåêñå ÐÔ þðè-
äè÷åñêîå ïîíÿòèå ïûòêè è ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, 
èìåþùèé êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè äàí íîãî äåÿíèÿ, èëè ðàññìîòðåòü ïûòêó 
â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ВИДЕ 
ДОПОЛНЕНИЯ К СТАТЬЯМ 4 И 5 ГЛАВЫ 1 ФЗ № 120 «ОБ 

ОСНОВАХ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ»

Ïîïîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÃÓ ÑÏÎ ßÒÊÑ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Áåçíàäçîðíîñòü äåòåé ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì ê èõ ñîöèàëüíîé äåçàäàïòà-
öèè, íàðóøåíèþ íîðìàëüíîãî ôèçè÷åñêîãî ðîñòà, ðàçâèòèÿ è ñîöèàëèçàöèè. 
Ïðè÷èíû êðîþòñÿ òàêæå â óñëîâèÿõ ñåìüè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî÷òè 65% 
íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå áåäíûõ, 7%- ê ãðóïïå íèùèõ. Êðîìå òîãî, íå-
ðåäêèìè ñòàíîâÿòñÿ òàêèå ÿâëåíèÿ â ñåìüÿõ êàê àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, 
áåçðàáîòèöà ðîäèòåëåé, áåçíàäçîðíîñòü äåòåé, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè 
è äðóãèå ôîðìû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Äîâîëüíî áîëüøàÿ ãðóïïà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøàþùèõ îáùåñòâåí-
íî îïàñíûå äåÿíèÿ (â òîì ÷èñëå - ïîâòîðíî) îòíîñèòñÿ ê âîçðàñòó 12-13 ëåò. Êàê 
ïðàâèëî, äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïîäðîñòêîâ ïðîæèâàåò â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ; 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèåé, óìñòâåííîé îòñòàëîñòüþ, îòñóò-
ñòâèåì ïîçèòèâíûõ èíòåðåñîâ è óñòîé÷èâûì ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî âñå áîëüøå ëèö 14-15-ëåòíåãî âîçðàñòà 
âòÿãèâàåòñÿ â ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. È õîòÿ èõ äîëÿ (28,6%) 
ìåíüøå, ÷åì 16-17-ëåòíèõ (71,3%), èìåííî óâåëè÷åíèå äàííîé êàòåãîðèè îá-
óñëîâèëî ðîñò ÷èñëà ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äëÿ êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êðèìèíàëèçàöèåé ïîä-
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ðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ íåîáõîäèìî óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
îáñòàíîâêè â ñòðàíå, ïîâûøåíèå ðîëè ñåìüè è øêîëû, óêðåïëåíèå íðàâñòâåí-
íûõ íà÷àë â æèçíè îáùåñòâà, à òàêæå óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëåäóåò ïðîäîëæàòü è ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ ê 
ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 4 è 5 ãëàâû 1 ÔÇ ¹120 «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû 
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» è 
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

ï. 1 ñò. 4 ïîñëå ñëîâ «…îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë» 
äîïîëíèòü ñëîâàìè: “... è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû”;

ï. 1 ñò. 4 äîïîëíèòü àáçàöåì â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: “Ïðèíÿòûå äàííûìè 
îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî áåçíàäçîðíûì, áåñïðèçîð-
íûì, ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè”;

ï. 1 ñò. 5 äîïîëíèòü ñëåäóþùèì ïîäïóíêòîì:
“íå ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 30 ÓÊ 

ÐÔ çà ïðèãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è 
ñðåäíåé òÿæåñòè”.

ПРОФЕССИЯ ЖУРНАЛИСТ
Òàðàñîâà Àë¸íà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. ×åáîêñàðû

1. Ðàáîòà æóðíàëèñòà îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îïàñíûõ ïðîôåññèé, ò.ê. 
îíè ðàáîòàþò â ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ âñåãî ìèðà

2. Çà èõ óáèéñòâî ëèöà äîëæíû íåñòè àäåêâàòíîå íàêàçàíèå
3. Ïðîôåññèþ æóðíàëèñòà ñëåäóåò ïðèðàâíÿòü ê ïðîôåññèè ñîòðóäíèêà 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
4. Ñëåäóåò ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü æóðíàëèñòîâ çà ïðåäîñòàâëåíèå 

ëîæíîé èíôîðìàöèè â êîðûñòíûõ öåëÿõ

КАК УБЕРЕЧЬ РОССИЮ ОТ ЛЕСНЫХ ПОЖАРОВ
Åãîôàðîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåñòêîâà Òàèñèÿ Âàñèëüåâíà

ÊÃÎÓ ÄÎÄ «Êàì÷àòñêèé äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», Êàì÷àòñêèé êðàé, 
Ìèëüêîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ñ. Ìèëüêîâî

2 ôåâðàëÿ 20011 ãîäà áûë äàí îôèöèàëüíûé ñòàðò Ìåæäóíàðîäíîìó ãîäó ëåñà
Ëåñíî́é ïîæà́ð — ýòî ñòèõèéíîå, íåóïðàâëÿåìîå ðàñïðîñòðàíåíèå îãíÿ 
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ïî ëåñíûì ïëîùàäÿì
Åñòü äîêàçàòåëüñòâà ñâÿçè ìåæäó çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà è ïàðàëè÷îì ñåðäöà, 

à òàêæå èøåìè÷åñêèì èíñóëüòîì, ñåðäå÷íîé àðèòìèåé è îñòàíîâêàìè ñåðäöà
 Îäíèì èç ïåðâûõ â ðÿäó ëåñîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäëàãàåì ïðîâåäå-

íèå â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè Ðîññèè íàöèîíàëüíîé ëåñîïîñàäêè
Íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü äåíüãè áþäæåòîì Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ  íà 

ïðîãíîç ïîæàðîâ
Ñîõðàíèòü öåííûå ëåñíûå ìàññèâû Ðîññèè ìîæíî ñ ïîìîùüþ óñòîé÷èâîãî 

ëåñîóïðàâëåíèÿ, òî åñòü ââåñòè ñòðîãóþ ñèñòåìó ñåðòèôèêàöèè, êîòîðàÿ ðåøèò 
çàäà÷è ñáåðåæåíèÿ ëåñîâ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ

Íóæíî îðãàíèçîâàòü ñïåöèàëüíóþ ñòðóêòóðó «Çåëåíûé ïàòðóëü», êîòîðàÿ 
áû öåëåíàïðàâëåííî çàíèìàëàñü îõðàíîé ëåñà íà çåìëå è ñ âîçäóõà

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè ëåñíûõ ïîæàðîâ íóæíî ïðèâëåêàòü âîëîíòåðîâ è ÷ëåíîâ 
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé. Â áóäóùåì ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ íåîáõîäèìîé ó÷åáû 
âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå äîáðîâîëüöåâ è äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ. 

ТЕРРОРИЗМ КАК СОЦИАЛЬНО - ПОЛИТИЧЕСКИЙ ФЕНОМЕН
Èñìàãèëîâà Äèàíà Ãàëèàõìåòîâíà, Øàÿõìåòîâà Áàõýò Áåðêóòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ « Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», ã.Òþìåíü

Òåððîðèçì îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñàìûõ îïàñíûõ è òðóäíîïðîãíîçèðóåìûõ 
ÿâëåíèé ñîâðåìåííîñòè, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûå ôîð-
ìû è óãðîæàþùèå ìàñøòàáû. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ÷àùå âñåãî ïðèíîñÿò 
ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, âëåêóò ðàçðóøåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ 
öåííîñòåé, íå ïîääàþùèõñÿ ïîðîé âîññòàíîâëåíèþ, ñåþò âðàæäó ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè, ïðîâîöèðóþò âîéíû, íåäîâåðèå è íåíàâèñòü ìåæäó ñîöèàëüíûìè 
è íàöèîíàëüíûìè ãðóïïàìè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàñïðîñòðàíåíèå òåððîðèçìà â 
Ðîññèè, ñëåäóåò îòíåñòè: ðîñò ÷èñëà òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â áëèæíåì 
è äàëüíåì çàðóáåæüå; íàëè÷èå â ñòðàíå áîëüøîãî íåëåãàëüíîãî «ðûíêà» îðó-
æèÿ è îòíîñèòåëüíàÿ ëåãêîñòü åãî ïðèîáðåòåíèÿ; îñëàáëåíèå èëè îòñóòñòâèå 
ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ; íàëè÷èå ðÿäà ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, ïîëóâîåííûõ ôîðìèðîâàíèé, óòðàòà ìíîãèìè ëþäüìè 
èäåîëîãè÷åñêèõ è äóõîâíûõ æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ; îáùåñòâåííàÿ ôðóñòðàöèÿ, 
ïàäåíèå àâòîðèòåòà âëàñòè è çàêîíà, ñëàáàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñî-
öèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí.

Ïðèçíàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ìîòèâà â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà 
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñäåëàåò áîëåå óñïåøíîé áîðüáó ñ ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðå-
ìèçìîì. Äåÿíèÿ, â êîòîðûõ áóäåò ïðåâàëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé ìîòèâ, àäåêâàò-
íî îòðàçÿò ñóùíîñòü è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà. 

Óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà òåðàêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óæåñòî÷åíèå çà-
êîíà è ðÿä ñïåöèàëüíûõ èçìåíåíèé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðèîðèòåòíåéøèõ çàäà÷ íàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ çà-
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äà÷à ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåîëîãèè òåððîðèçìà. Íàèáîëåå 
ïðîáëåìíûì âîïðîñîì â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå óêàçàííîé 
èäåîëîãèè ÷åðåç Èíòåðíåò.

Äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, âåòâåé âëàñòè, ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèÿ âñåõ ñèë îáùåñòâà. 

Íî íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íåìàëóþ ðîëü â äåëå áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì ìîæåò ñûãðàòü è îáùåñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå è íàó÷íàÿ, ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îðãàíèçàöèè 
è äâèæåíèÿ

Áîðüáà ñ òàêèì áîëüøèì çëîì, êàê òåððîðèçì íà÷èíàåòñÿ ñ êàæäîãî ÷åëîâå-
êà. Êàæäûé äîëæåí ñäåëàòü õîòü ÷òî-òî, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû îçäîðîâëåíèþ 
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. À åñëè ýòî ñäåëàþò ïî÷òè âñå ëþäè, æèòü ñòàíåò 
íàìíîãî ëåã÷å.

ТЕРРОРИЗМ И СИСТЕМА БЕЗОПАСНОСТИ РФ
Äóä÷åíêî Èãîðü Àíàòîëüåâè÷.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü   Áîðèñêèíà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà.

ÌÎÓ «Ëÿìèíñêàÿ ÑÎØ», ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, Ñóðãóòñêèé ðàéîí

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû ÐÔ, íàïðàâëåííûå íà 
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: çàêîíîäàòåëüíàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì.
Àêòóàëüíîñòü òåìû:11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, âðåìÿ ðàçäåëèëîñü íà äî, è 

ïîñëå…Òåððîðèçì ñòàë îáûäåííîñòüþ äâàäöàòü ïåðâîãî âåêà. Íèêòî íå 
çàñòðàõîâàí ïîãèáíóòü îò îñêîëêà âçðûâíîãî óñòðîéñòâà, çàëîæåííîãî ïî 
ïðèêàçó îäíîé èç ìíîãî÷èñëåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ó êàæ-
äîé, èç êîòîðîé ñâîè ëèäåðû, ñâîè ïðè÷èíû, ñâîÿ èäåîëîãèÿ, ìåòîäû; öåëè 
- çàïóãàòü, òîòàëüíî ïîä÷èíèòü âåñü îñòàëüíîé ìèð. Ïðîáëåìà òåððîðèçìà 
ñòàëà îáùåìèðîâîé, ïðè÷èíîé òîìó ïîñëóæèëî ðàñøèðåíèå è ãëîáàëèçàöèè 
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå 
è âîåííûõ îòðàñëÿõ. ×èñëî òåðàêòîâ ïàäàåò, íî êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ ðàñò¸ò, 
òåððîðèñòû ñòàðàþòñÿ ïðîâîäèòü ãëîáàëüíûå àêöèè, êîòîðûå ñòàëè âîçìîæíû 
áëàãîäàðÿ êîððóìïèðîâàííîñòè ñèëîâûõ ñòðóêòóð è äîñòóïíîñòè, íà ÷åðíîì 
ðûíêå, áîëüøèíñòâà âèäîâ îðóæèÿ ( ïðèëîæåíèÿ 1). Òàê æå èç-çà äîñòóïíîñòè 
ïî ñðåäñòâàì èíòåðíåòà ñõåì è òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. 
Â 2010 ãîäó êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå âûðîñëî â ÷åòûðå ðàçà. Ñ íà÷àëà ãîäà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 352 ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêî-
ãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå 13 òåðàêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ïîãèáëè 
205 ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ. 254 èç 352 
ïðåñòóïëåíèé ïðèõîäÿòñÿ íà ×å÷íþ íî ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ ãîâîðÿò î òîì ÷òî, 
ðîñò àêòèâíîñòè ýêñòðåìèñòîâ îòìå÷àåòñÿ è â ðåãèîíàõ, îáñòàíîâêà â êîòîðûõ 
ðàíåå ñ÷èòàëàñü ñïîêîéíîé. Â ÷àñòíîñòè, çàìåñòèòåëü ãåíïðîêóðîðà çàÿâèë, 
÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ «íàñòîÿùàÿ îõîòà» íà ñèëîâèêîâ íà÷àëàñü â Êàáàðäè-
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íî-Áàëêàðèè. Ïî ôàêòó ýêñòðåìèñòñêèõ ïðåñòóïëåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
ñ íà÷àëà ãîäà áûëî âîçáóæäåíî 250 óãîëîâíûõ äåë. 120 ôèãóðàíòîâ òàêèõ äåë 
áûëè îñóæäåíû. Òàêæå îñóæäåíû 219 ïîñîáíèêîâ áîåâèêîâ, äîñòàâëÿâøèå â 
èõ ëàãåðÿ íåîáõîäèìûå âåùè è ïðåäîñòàâëÿâøèå èì óáåæèùà. 400 áîåâèêîâ çà 
äåâÿòü ìåñÿöåâ 2010 ãîäà áûëè óíè÷òîæåíû. Íî, òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè ïðîäîëæàþò ðàáîòó íà òåððèòîðèè ÐÔ, íå ñìîòðÿ íà âñå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
Ñèñòåìû Áåçîïàñíîñòè. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíîé è òðåáóåò ðåøåíèÿ.

Î òåððîðèçìå â Öàðñêîé Ðîññèè ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî íà Àëåêñàíäðà II 
áûëî ñîâåðøåíî 8 ïîêóøåíèé ôîðìå ìàññîâûõ òåðàêòîâ, â ïîñëåäíåì èç êî-
òîðûõ öàðü áûë óáèò. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äîðåâîëþöèîííîãî òåððîðèçìà 
áûëà ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû îáðàçîâàííîãî îáùåñòâà. Ìíå 
êàæåòñÿ ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â òî âðåìÿ, êàê è â íàøå, íå ñóùåñòâîâàëî 
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è íå áûëè ïðîïèñàíà ðàçëè÷èÿ ìåæäó: òåððîðèñòè÷åñêè-
ìè ãðóïïàìè è ïîâñòàí÷åñêèìè, íàðîäíûìè äâèæåíèÿìè, ïîýòîìó â íàøåé 
ñòðàíå îäíè òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïðèçíàíû òåððîðèñòè÷åñêèìè, â 
äðóãèõ íåò, ýòî çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò ïîèìêó ìíîãèõ ïðåñòóïíèêîâ. Íà ìîé 
âçãëÿä, äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû Ñèñòåìû Áåçîïàñíîñòè, íóæíû îáùåìèðîâûå 
ïðèíöèïû è êðèòåðèè ïðèçíàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï âíå çàêîíà. Õàðàê-
òåð ñîâðåìåííûõ âîåííûõ óãðîç êàðäèíàëüíî èçìåíèëñÿ. Ñóùåñòâóþò áëîêè 
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âîåííûõ óãðîç. Êîòîðûå âêëþ÷àþò óãðîçû ãëîáàëüíûå, 
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíîãî õàðàêòåðà. Óñèëèëàñü âçàèìîñâÿçü ìåæäó âíåøíèìè 
è âíóòðåííèìè óãðîçàìè. Âîçðîñëà îïàñíîñòü ðåãèîíàëüíûõ, ëîêàëüíûõ óãðîç.

Öåëüþ ìîåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé â çàêîíû è 
íîðìàòèâíûå àêòû î áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Çàäà÷è:
- ïðîâåñòè àíàëèç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ðåãóëèðóþùèå áåçîïàñíîñòü ñòðàíû;
- ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ è òåððîðèçìîì;
- âûÿâèòü ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ðåãóëèðóþùóþ áåçîïàñíîñòü ÐÔ.
Â äàííîì ïðîåêòå ìåíÿ çàèíòåðåñîâàëè ñâåäåíèÿ îá àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè, òåððîðèçìå, ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè, èñòîðèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà òî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

«ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО (СТ. 256 УК РФ)ОБ УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕЗАКОННУЮ ДОБЫЧУ (ВЫЛОВ) 
ВОДНЫХ БИОЛОГИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ ПРИ ПРИМЕНЕНИИ 
САМОХОДНЫХ ТРАНСПОРТНЫХ ПЛАВАЮЩИХ СРЕДСТВ 

НУЖДАЕТСЯ В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ»
Êîíäàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÞÃÓ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» çà íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû óñòàíàâëèâàåòñÿ èìó-



ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 537

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ùåñòâåííàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

È â ÷àñòíîñòè ñîãëàñíî ï. 54 Ïðàâèë ðûáîëîâñòâà äëÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî 
ðûáîõîçÿéñòâåííîãî áàññåéíà, óòâåðæäåííûõ Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî ðûáîëîâñòâó îò 13 íîÿáðÿ 2008ã. ¹319, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè 
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà-Þãðû, ïîëüçîâàòåëè è ãðàæäàíå, 
îñóùåñòâëÿþùèå äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, âèíîâíûå â íàðóøåíèè 
Ïðàâèë ðûáîëîâñòâà, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Ñîâåðøåíèå íàðóøåíèé ïðèâåäåííûõ â ï.18 Ïðàâèë òðåáîâàíèé, åñëè óêà-
çàííûå íàðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.14 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëåì íå ïðèçíàþòñÿ 
ïðåñòóïëåíèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.2.1 ÊîÀÏ ÐÔ âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ïî ñò.8.37 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ. 

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííóþ äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óñòàíîâëåíà ñò.256 ÓÊ ÐÔ. È íàñòóïàåò îíà çà íàðóøåíèÿ 
Ïðàâèë ðûáîëîâñòâà ïðè íàëè÷èè â íèõ óêàçàííûõ â äàííîé ñòàòüå êâàëèôè-
öèðóþùèõ ïðèçíàêîâ.

Ïðåäëàãàÿ èç ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè ÷.1ñò.256 ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷èòü êâàëè-
ôèöèðóþùèé ïðèçíàê ïðèìåíåíèÿ ñàìîõîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþùåãî 
ñðåäñòâà è äîïîëíèòü ñò.256 ÓÊ ÐÔ íîâîé ÷àñòüþ, â êîòîðîé óñòàíîâèòü ñî-
âåðøåíèå íåçàêîííîé äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ ïðè-
÷èíåíèåì êðóïíîãî óùåðáà, ïðèìåíåíèåì âçðûâ÷àòûõ è õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, 
ýëåêòðîòîêà ëèáî èíûõ ñïîñîáîâ ìàññîâîãî èñòðåáëåíèÿ óêàçàííûõ âîäíûõ 
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé; â ìåñòàõ íåðåñòà èëè íà ìèãðàöèîííûõ ïóòÿõ ê íèì; 
íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ëèáî â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî 
áåäñòâèÿ èëè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ ïðèìåíåíèåì 
ñàìîõîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþùåãî ñðåäñòâà. È òàêèì îáðàçîì ïðîèç-
âåñòè â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò.256 ÓÊ ÐÔ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

- â ÷.1èç ï.á èñêëþ÷èòü ïðèìåíåíèå ñàìîõîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþ-
ùåãî ñðåäñòâà.

- âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ÷àñòü ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «ïðèìåíåíèå ñàìî-
õîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþùåãî ñðåäñòâà ïðè ñîâåðøåíèè äåÿíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò.1 íàñòîÿùåé ñòàòüè».

Ïðè ýòîì óãîëîâíîå íàêàçàíèå óñòàíîâèòü ïî äîïîëíèòåëüíîé ÷àñòè áîëåå 
ñòðîãèì, ÷åì îíî ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùåé ÷.1. 

Îáîñíîâàíèå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé ìíîé ïîäðîáíî èçëîæåíû â ìîåé 
ðàáîòå « çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò.256 ÓÊ ÐÔ) îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííóþ äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðè ïðèìåíåíèè ñà-
ìîõîäíûõ òðàíñïîðòíûõ ïëàâàþùèõ ñðåäñòâ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè». 
Áîëåå êðàòêî ïðåäëàãàåìûå ìíîé èçìåíåíèÿ îáîñíîâûâàþòñÿ íèæåñëåäóþùèì:

- Ïðàâèëà ðûáîëîâñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ïëàâàþùèõ ñðåäñòâ ïðè äîáû÷å 
(âûëîâå) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ðûáû, êàê òàêîâûõ, 
íå çàïðåùàþò. À çàïðåùàþò èõ äîáû÷ó ëèøü ñ ñóäîâ è äðóãèõ ïëàâñðåäñòâ, íå 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è íå èìåþùèõ ÷åòêî íàíåñåííûõ 
íà áîðòó îïîçíàâàòåëüíûõ çíàêîâ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.
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- Òàê êàê äîáû÷à (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç 
âîäíîé ñðåäû, à ñ ðàçâèòèåì òåõíèêè áîëüøèíñòâî òðàíñïîðòíûõ ïëàâàþùèõ 
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ìàëîìåðíûå ñóäà, îñíàùàþòñÿ äâèãàòåëÿìè ðàçíîé ìîù-
íîñòè è ÿâëÿþòñÿ ñàìîõîäíûìè, òî âêëþ÷åíèå çàêîíîäàòåëåì â äèñïîçèöèþ 
ñò.256÷.1 ÓÊ ÐÔ òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà êàê ïðèìåíåíèå ïðè 
íåçàêîííîé äîáû÷å (âûëîâå) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñàìîõîäíîãî 
òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþùåãî ñðåäñòâà äåëàåò áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé ïðàâèë 
ðûáîëîâñòâà óæå íå àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîñòóïêàìè, à óãîëîâíî íàêàçóåìû-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Òî åñòü ïî ñóùåñòâó êðèìèíàëèçèðóåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
òàêèõ íàðóøåíèé, ïîäâåðãàåò ëèö èõ ñîâåðøèâøèõ óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ, 
êîòîðûå ïðè îòñóòñòâèè ïðèìåíåíèÿ ñàìîõîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþùåãî 
ñðåäñòâà ÿâëÿëèñü áû àäìèíèñòðàòèâíûìè. 

- ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 256 ÓÊ ÐÔ, ñ÷èòàåòñÿ 
îêîí÷åííûìè ñ ìîìåíòà íà÷àëà äîáû÷è, âûñëåæèâàíèÿ, ïðåñëåäîâàíèÿ, ëîâëè 
íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè ôàêòè÷åñêè äîáûòû âîäíûå æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ, 
ðûáà èëè èíûå æèâîòíûå, òî ëèöà ñîâåðøèâøèå áîëåå çíà÷èòåëüíîå íàðóøå-
íèå ëèáî íåñêîëüêî íàðóøåíèé, à òàêæå ïðè÷èíèâøèå ðåàëüíûé ôàêòè÷åñêèé 
óùåðá (íå ïðåâûøàþùèé êðóïíîãî), íî íå èñïîëüçóþùèå ñàìîõîäíîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ïëàâàþùåãî ñðåäñòâà íåñóò çà íèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, à ëèöà çà òàêèå æå, ëèáî íàðóøåíèÿ ìåíüøåé ñòåïåíè îïàñíîñòè, íå 
ïðè÷èíèâøèå íèêàêîãî ðåàëüíîãî ôàêòè÷åñêîãî óùåðáà, íî ïðèìåíèâøèå 
ñàìîõîäíûå òðàíñïîðòíûå ïëàâàþùèå ñðåäñòâà ïîäâåðãàþòñÿ óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Íî ïîäîáíîå âðÿä ëè âñåãäà ñïðàâåäëèâî.

ВОПРОСЫ НАДЗОРА И КОНТРОЛЯ ЗА ОСУЖДЕННЫМИ К 
ОГРАНИЧЕНИЮ СВОБОДЫ
Çèãàíøèíà Ýëüâèðà Íàèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñòèíîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ïåðìñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû – îòíîñèòåëüíî íîâûé âèä íàêàçàíèÿ äëÿ ðîññèéñêîãî 
óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ äàííîãî íàêàçàíèÿ âûÿâèëà ðÿä ïðî-
áåëîâ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè åãî èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ, â 
òîì ÷èñëå – íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îñóæäåííûìè. 

ÓÈÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â îòíîøåíèè 
îñóæäåííîãî òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ, îäíàêî â çàêîíî-
äàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, 
óìûøëåííî ñîçäàþùèõ ïîìåõè ðàáîòå äàííûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå íå 
ÿâëÿþùèõñÿ îñóæäåííûìè. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò âíåñòè èç-
ìåíåíèå â ï. «á» ÷. 4 ñò. 88 ÓÈÊ ÐÔ, óêàçàâ, ÷òî çëîñòíî óêëîíÿþùèìñÿ îò 
îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ «îñóæäåííûé, îòêàçàâøèéñÿ îò 
èñïîëüçîâàíèÿ â îòíîøåíèè åãî òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ, à 
ðàâíî óìûøëåííî ïðîòèâîäåéñòâóþùèé èõ ðàáîòå èëè íåñàíêöèîíèðîâàííî 
âìåøèâàþùèéñÿ â íåå». 
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Òàêæå ñëåäîâàëî áû äîïîëíèòü ñò. 314 ÓÊ ÐÔ ÷àñòüþ 3: «Ñîäåéñòâèå çëîñò-
íîìó óêëîíåíèþ îò îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû îñóæäåííîìó, êîòîðîìó 
äàííîå íàêàçàíèå íàçíà÷åíî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî». Ñîñòàâ äàííîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ áóäóò îáðàçîâûâàòü, â òîì ÷èñëå, è óìûøëåííûå äåéñòâèÿ â 
îòíîøåíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îñóæäåííûìè ê îãðà-
íè÷åíèþ ñâîáîäû – ñíÿòèå, îòêëþ÷åíèå, ýêðàíèðîâàíèå, ñîçäàíèå èíûõ ïîìåõ 
ðàáîòå äàííûõ ñðåäñòâ, ïðîèçâîäèìûå ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ îñóæäåííûìè 
ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû. 

Êðîìå ýòîãî, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíèòü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû 
â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, èçëîæèâ ÷. 5 
ñòàòüè 88 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû íàçíà÷àåòñÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèì îñóæäåííûì â âèäå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ íà ñðîê îò 
äâóõ ìåñÿöåâ äî äâóõ ëåò, à òàêæå â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ ê 
ëèøåíèþ ñâîáîäû â ïðåäåëàõ îò îäíîãî ìåñÿöà äî îäíîãî ãîäà, â ñëó÷àÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî 
Êîäåêñà». 

ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ В УЧРЕЖДЕНИЯХ 
И ОРГАНАХ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìàëüöåâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáðîâ Àðòåì Ìèõàéëîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ïåðìñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà 
ìíîãèå èíñòèòóòû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Òåìà ïîñâÿùåíà î÷åíü óçêîìó âîïðîñó, êîòîðûé, òåì íå ìåíåå, èìååò íå 
òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ñëóæáà â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ 
ðàçíîâèäíîñòüþ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè, îäíàêî äàííîå 
óòâåðæäåíèå ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âåñüìà óñëîâíî è îòñóòñòâèå íîð-
ìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òåçèñà íåèçáåæíî âëå÷åò íå òîëüêî 
ïðàâîâûå, íî è îðãàíèçàöèîííûå òðóäíîñòè.

Èñïîëüçóÿ ëîãè÷åñêèé è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîäû, âûäåëÿþòñÿ 
îñíîâíûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íà îñíîâå ÷åãî ôîðìóëèðóåòñÿ åå 
îïðåäåëåíèå.

Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà ñäåëàòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ó÷ðåæäåíèÿõ è 
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ 
В УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ
Ñòàíèñëàâ Ýäóàðäîâè÷ Öèììåð

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Ðîìàí Âàëåðüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ïåðìñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà ïðèíÿòèåì â 2010 ã. Ñòðà-
òåãèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äî 2020 ãîäà è Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Ïðîèñõîäÿùèìè â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
èçìåíåíèÿìè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ðàñøèðåíèåì è êîíêðåòèçàöè-
åé ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 
äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèåé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è óæåñòî÷åíèåì 
ñàíêöèé çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ. 

Ñîâðåìåííûå ðåàëèè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçàöèè ìåñò 
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî äàííûì ñòàòèñòè-
êè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â 2009 ã. çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ îñóæäåíî 107076 ãðàæäàí, ÷òî ñîñòàâèëî 
12,1 % îò îáùåãî ÷èñëà îñóæäåííûõ. 

ÔÑÈÍ Ðîññèè êàê îðãàí, îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâîïîðÿäîê è çàêîííîñòü â 
ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ ÿâëÿåòñÿ 
ñóáúåêòîì àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ íåîáõîäèìî íàïðàâèòü íà íåäîïóùåíèÿ 
ïðîíèêíîâåíèÿ íàðêîòèêîâ èçâíå â èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
ïðè ïîñðåäñòâå âîâëå÷åííûõ â íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ ñîòðóäíèêîâ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì âêëþ÷èòü â ÷.2 
ñò. 2281 ÓÊ ÐÔ ï. «â» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå:
â) ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ îñóæäåííûì, íà òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé è 

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è íà ðåæèìíîé òåððèòîðèè, 
ïðèëåãàþùåé ê ó÷ðåæäåíèþ, ïîäâåäîìñòâåííîìó òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû».

Â ÷.3 ñò. 2281 ÓÊ ÐÔ ââåñòè ï. «ä», ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«3. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå:
ä) ñîòðóäíèêîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà».
Èçëîæèòü ï. «î» ÷.1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ñîâåðøåíèå 

óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà».
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ
Øòûêîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâ Ãåííàäèé Ãðèãîðüåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ìèíåðàëîâîäñêèé êîëëåäæ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

1. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðå.

Ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîé áîðüáû ñïîñîáñòâóåò ðàçæèãàíèþ 
íîâîé «õîëîäíîé âîéíû». Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêàÿ îáñòàíîâêà â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ ðåàëüíî ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ 
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñëåäîâàòåëüíî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âåðîÿòíîñòü òðåòüåé 
ìèðîâîé âîéíû. Èçáåæàòü âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìîæíî ïðè âûïîë-
íåíèè äâóõ óñëîâèé:

1. Âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î íåïðèìåíåíèè ñðåäñòâ 
èíôîðìàöèîííîé âîéíû òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

2. Äîñòîâåðíîñòü (ïðîçðà÷íîñòü) èíôîðìàöèè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà. 
(Íåïðèÿòèå ãîñóäàðñòâàìè ïðîâîêàöèîííîãî ìàòåðèàëà, íåäîïóñòèìîñòü 
ëîæíîé èíôîðìàöèè, îòñóòñòâèå âûìûøëåííûõ âçðûâîîïàñíûõ ñèòóàöèé. 
Ìåæäóíàðîäíîå äîâåðèå – âàæíåéøèé ôàêòîð â âûãîäíîì âçàèìîñîòðóäíè-
÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè).

2. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðà-
íè÷íîé ñôåðå.

Áîëüøàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ Ðîññèè – ýòî íå òîëüêî öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâà. Ýòî òàê æå ðàáîòà ðàçëè÷íûõ ñèë è ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
áåçîïàñíîñòü ÐÔ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå: òàìîæíè, ÔÑÁ, ÔÑÊ, ÑÂÐ, äèïëîìà-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà.

3. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå.
Ïîñëå äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîëíîé ãåãåìîíèè ÑØÀ â ìèðå, îáðàçîâàëîñü 

ñåìü ãëîáàëüíûõ ñòîðîí: ÑØÀ, Åâðîñîþç, Ðîññèÿ, Êèòàé, ßïîíèÿ, ìèð Èñëàìà, 
Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ñòàáèëüíàÿ îáñòàíîâêà âî âñåì ìèðå áóäåò äîñòèãíóòà òîëüêî 
ïðè âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ýòèõ ñòîðîí. 

4. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìèêå. 
Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè çàâèñèò îò ëþäåé, â ÷üèõ ðóêàõ îíà íàõîäèòñÿ. 
5. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîöèàëü-

íîé ñôåðå.
Îáñòàíîâêà â ñàìîì îáùåñòâå ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò óðîâíÿ æèçíè íàñå-

ëåíèÿ. Íàëè÷èå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé (êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûé 
óðîâåíü ëþäåé, ïðàâà ÷åëîâåêà, âîçìîæíîñòü ìîëîäåæè óñïåøíî ðåàëèçîâàòü 
ñåáÿ â æèçíè), ýòî âñå ãàðàíòèðîâàíî îáåñïå÷èâàåò ëè÷íóþ è îáùåñòâåííóþ 
áåçîïàñíîñòü. Âîçðàñòàíèþ íàïðÿæåííîñòè ñïîñîáñòâóåò è áåñêîíòðîëüíîñòü 
ðàñõîäîâàíèÿ ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, èäóùèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåò â ðåãèîíû, 
â òîì ÷èñëå è íà Êàâêàç. Ðîññèéñêèå áþäæåòíûå äåíüãè â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé 
÷àñòè ïðèñâàèâàþòñÿ ìåñòíûìè ýëèòàìè è ìåñòíûì êðèìèíàëîì. Ýòîò «ðàñïèë» 
îáðàòíûìè ïîòîêàìè èäåò â Öåíòðàëüíóþ Ðîññèþ è ïðåæäå âñåãî â Ìîñêâó, 
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ïîçâîëÿÿ ó÷àñòíèêàì ïðåñòóïíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íå òîëüêî ïîäêóïàòü ìî-
ñêîâñêèõ ÷èíîâíèêîâ, íî è âåñòè âûçûâàþùèé îáðàç æèçíè.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íîâîãî ýëèòíîãî æèëüÿ è 
òîðãîâîãî áèçíåñà ñêóïàåòñÿ ýòèìè ãðóïïàìè. À ïàðêó êðóòûõ «ìåðñåäåñîâ», 
«áåíòëè» è «ìàçåðàòè», êîòîðûìè âëàäåþò íåêîòîðûå «íîâûå êàâêàçñêèå», 
ìîãóò ïîçàâèäîâàòü ñàìûå áîãàòûå ðóññêèå îëèãàðõè. Ñèäÿùèå çà ðóëåì ýòèõ 
àâòî çàäèðèñòûå è ÷àñòî âîîðóæåííûå ëè÷íîñòè ñòàëè íàñòîÿùåé óãðîçîé äëÿ 
ìîñêîâñêèõ àâòîëþáèòåëåé. À ðàçâå ñåêðåò, ÷òî ñòóäåí÷åñêèå ìåñòà âî ìíîãèõ 
ïðåñòèæíåéøèõ âóçàõ ñòîëèöû òîæå ïîêóïàþòñÿ íà «íàöèîíàëüíûå» äåíüãè? 

6. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè âî âíó-
òðèïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.

Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
ñòàáèëüíîñòè, ãëàâíîå íàïðàâëåíèå – èñêîðåíèòü íàöèîíàëèçì, ýêñòðåìèñòñêèå 
òå÷åíèÿ, - ïðåñòóïíîñòü, óëó÷øèòü æèçíü ïðîñòûõ ãðàæäàí ñòðàíû.

7. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííîé 
ñôåðå.

Ãîòîâíîñòü íîðìàòèâíî – ïðàâîâîé áàçû ê ðåôîðìèðîâàíèþ âîåííî – 
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà – ýòî ãëàâíîå óñëîâèå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ 
ïðåçèäåíòà Ðîññèè óêîìïëåêòîâàòü ÂÑ ÐÔ ê 2020 ãîäó íîâåéøåé áîåâîé 
òåõíèêîé íà 70%.

8. Óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ýêîëîãèè.
Óìåëûå äåéñòâèÿ ëþäåé îáåñïå÷èâàþò ïîäãîòîâëåííîñòü îáúåêòîâ è âñåãî 

íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê âîçíèêàþùèì ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ãàðàíòèðóþò 
ëè÷íóþ è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

КОНЦЕПЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРАВОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА

Êîðíûøåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî åå íîðìàòèâíîé îñ-
íîâû, èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è èõ èñïîëíåíèÿ. Äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòèâíîãî äåéñòâèÿ êàæäîé ïðàâîâîé 
íîðìû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ ïðîòèâîðå÷èé, ðàçâèòèþ îáùåñòâà â 
ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâèå ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, åå ïîñòîÿííîå, íåïðåðûâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ 
ïðàêòè÷åñêèì îñóùåñòâëåíèåì èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
íóæäàåòñÿ â çàùèòå, îõðàíå îò ðàçëè÷íîãî ðîäà íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè – êëþ÷åâîé âîïðîñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Êàçàëîñü áû, áåññïîðíàÿ äåêëàðàöèÿ. Èìåííî òàê îíà 
âîñïðèíèìàåòñÿ ñåé÷àñ. Â òîì ÷èñëå – êîãäà çâó÷èò â óñòàõ âëàñòè. Íî åùå 
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ñðàâíèòåëüíî íåäàâíèé èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âñåãî ëèøü íå-
ñêîëüêî ëåò íàçàä åå áåññïîðíîñòü âîâñå íå áûëà ñòîëü î÷åâèäíîé.

Îïàñíàÿ äåçèíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ñèñòåìíûé ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ, èçäåðæêè ïðèâàòèçàöèè â ñî÷åòàíèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè 
ñïåêóëÿöèÿìè íà åñòåñòâåííîì ñòðåìëåíèè ëþäåé ê äåìîêðàòèè, ñåðüåçíûå 
ïðîñ÷åòû ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, – ïîñëåä-
íåå äåñÿòèëåòèå XX âåêà ñòàëî ïåðèîäîì êàòàñòðîôè÷åñêîé äåìîäåðíèçàöèè 
ñòðàíû è ñîöèàëüíîãî óïàäêà.

Âñå ýòî âûÿâèëî ðÿä îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îäíà èç êîòîðûõ – ïðàâî-
âîé íèãèëèçì ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ 
ïðîáëåìà óñèëåíèÿ ðîëè ïðàâà â æèçíè ëþäåé, ïðåîäîëåíèÿ ñèòóàöèé ïðàâîâî-
ãî íèãèëèçìà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå îòíî-
øåíèÿ, ïîâûøåíèå ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ, 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðåäïî-
ëàãàþò êà÷åñòâåííóþ ðàáîòó âñåõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è 
ñóäåáíîé âëàñòè, íàöåëåííóþ íå òîëüêî íà äîñòèæåíèå ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ 
â òåêóùåì ìîìåíòå, íî è íà ïåðñïåêòèâó.

Îäíàêî äåéñòâèé èñêëþ÷èòåëüíî âëàñòíîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì êðàéíå íå äîñòàòî÷íî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê 
ïðàâîâîé íèãèëèçì. Ýòîò ïðîöåññ íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî âçàèìíûé äâóñòîðîí-
íèé õàðàêòåð, è êàæäûé ãðàæäàíèí – ïîëíîïðàâíûé ÷ëåí äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îáùåñòâà, îñîçíàþùèé ñâîþ íåîáõîäèìîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà è íå æåëàþùèé 
áûòü áåçó÷àñòíûì â æèçíè ñâîåé Ðîäèíû äîëæåí àêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè 
ïðàâà, áûòü ïðèìåðîì äëÿ ñâîèõ ìåíåå àêòèâíûõ êîëëåã, äðóçåé, ðîäñòâåí-
íèêîâ. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî òðåáóåò êîíñîëèäàöèè, ïðåæäå âñåãî, âîêðóã 
ñèëüíîãî, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ, ïåðñïåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòî-
ðîì åñòü ìåñòî äëÿ âñåõ è êàæäîãî, íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé 
è ïðåäïî÷òåíèé. 

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ïðàâîâîå âîñïèòàíèå íå 
îõâàòûâàåò âñåãî êîìïëåêñà ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ 
ëè÷íîñòè, ñòîëü íåîáõîäèìîãî äëÿ ñíèæåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â ìîëîäåæ-
íîé ñðåäå, íî èìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì â ýòîì ïðîöåññå. 
Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû, ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî ïðàâîâîãî 
ïîâåäåíèÿ, îïèðàþùèåñÿ íà ïðèíöèïû íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëè.
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ЮВЕНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР КАК НОВАЯ ТЕХНОЛОГИЯ 
ПОДГОТОВКИ КАДРОВ, НАПРАВЛЕННАЯ НА ПРОФИЛАКТИКУ 
И РЕАБИЛИТАЦИЮ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В УСЛОВИЯХ 

ПОВЫШЕННЫХ РИСКОВ ЖИЗНИ
Õàôèçîâà Èííà Ôàðèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðàâíèêîâ Ãðèãîðèé Íèêîëàåâè÷

ÍÏ ÂÏÎ «Ïðèêàìñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», Ïåðìñêèé êðàé, Ïåðìü

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå òðåáóåò ïåðåñìîòðà ïîäõîäîâ â ïîäãîòîâêå 
êàäðîâ, íîâûõ òåõíîëîãèé â îáó÷åíèè ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà – 
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîôèëàêòèêó íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, îñîáåííî ñðåäè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå þâåíàëüíîãî öåíòðà 
ïîçâîëèò ñîçäàòü ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëüíóþ áàçó äëÿ îáó÷åíèÿ è âîâëå÷åíèÿ 
ñòóäåíòîâ â íîâûé âèä äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîïàãàíäå þâåíàëüíîãî ïðàâà, çàùèòå 
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñåìüè.

Ïðîâîäèìûå èññëåäîâàíèÿ Ïðèêàìñêèì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì íà òåìó 
«Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå» (2008, 2010) ïîêàçàëè, ÷òî â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçóþòñÿ íîðìû ïðàâà, íàïðàâëåííûå 
íà çàùèòó ïðàâ ðåáåíêà. Ðîñò äåòñêîé è ìîëîäåæíîé ïðåñòóïíîñòè, óâåëè÷åíèå 
÷èñëà áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ, à òàêæå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíûõ 
æèçíåííûõ óñëîâèÿõ è òðåáóþùèõ ê ñåáå ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà – îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, òðåáóþùàÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ â 
ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. 

 Ñïåöèàëèñò, ðàáîòàþùèé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äîëæåí îáëàäàòü çíà-
íèÿìè â îáëàñòè þâåíàëüíîãî ïðàâà, ñîöèîëîãèè, ìåäèöèíû, ïåäàãîãèêè, 
ïñèõîëîãèè. Îò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà çàâèñèò óðîâåíü 
ïðèìåíåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè ïðàâî-
íàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

 Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Þâå-
íàëüíîãî öåíòðà, êîòîðûé â ïåðñïåêòèâå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íîâàÿ òåõíîëîãèÿ 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Îáó÷àþùèåñÿ áóäóò ïðàêòè÷åñêè âêëþ÷åíû â äåÿòåëüíîñòü 
ïî ïðîôèëàêòèêå è ðåàáèëèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â óñëîâèÿõ ïîâûøåííûõ 
ðèñêîâ æèçíè. Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ 
ôàêóëüòåòà. Ó÷àñòèå ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà 
â ðàçðàáîòêå è àïðîáàöèè íàó÷íûõ ìàòåðèàëîâ ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Áóäóùèå âûïóñêíèêè îâëàäåþò âîññòàíîâèòåëüíûìè òåõíî-
ëîãèÿìè, ïðèìèðèòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ðåàáèëèòàöèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â 
ðàìêàõ ïðîåêòàõ áóäåò óñòàíîâëåíà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè 
îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ÷òî âûçûâàåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò â ñòàíîâ-
ëåíèè áóäóùåãî ïðîôåññèîíàëà - þðèñòà-êîíñóëüòàíòà, þðèñòà-ãàðàíòà ïðàâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ÷åëîâåêà. 
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ПРАВО НА САМОСТОЯТЕЛЬНУЮ ЗАЩИТУ КАК СПОСОБ 
ЗАЩИТЫ ПОДОЗРЕВАЕМОГО, ОБВИНЯЕМОГО В 

ДОСУДЕБНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ
Íåðåòèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëåâ÷åíêî Î.Â.

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Îðåíáóðã

- Ïðåäëàãàåòñÿ ïîä ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòîé ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå), îñóùåñòâëÿåìûõ ëè÷íî ïîäîçðåâàåìûì, 
îáâèíÿåìûì, íå ïðîòèâîðå÷àùèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
è íàïðàâëåííûå íà çàùèòó èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïî óãîëîâíîìó äåëó.  

- Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ÷. 4 ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ «Âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî 
äåëà ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ» è ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ 
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ íå òîëüêî óâåäîìëÿòü ëèöî, â 
îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, íî è íàïðàâëÿòü åìó êîïèþ 
ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. 

- Ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÷. 5 ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ «Ñóäåáíûé ïîðÿäîê 
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ», âêëþ÷èâ â 
ïåðå÷åíü ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîèçâîäÿùèõñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ â æèëèùå. 

- Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà áûòóåò ìíåíèå, ÷òî èìåííî ïðè ïðèìåíåíèè 
îïðåäåëåííûõ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ (çàäåðæàíèå, çàêëþ÷åíèå ïîä 
ñòðàæó) ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿå-
ìîãî. Äàííûå íàðóøåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â íåñîáëþäåíèè ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî, 
îáâèíÿåìîãî, îòñóòñòâèè â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñàìîãî ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì ñâîåé ñàìîçàùèòû. 

- Ó÷åíûå - ïðîöåññóàëèñòû âûäåëÿþò çàäåðæàíèå áåç ñîñòàâëåíèÿ è ñ ñî-
ñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà ïî îñíîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ. Çàäåðæàíèå áåç 
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà ïðàêòè÷åñêè îñòàåòñÿ «íåçàìå÷åííûì». Îñòàåòñÿ òàêæå 
«íåçàìå÷åííûì» è òî, êàê ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà çàäåðæèâàåìîãî ëèöà. Âîçìîæ-
íîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè òàêîãî äåéñòâèÿ, 
êîòîðîå íå óðåãóëèðîâàíî íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ, ôàêòè÷åñêè ñâîäÿòñÿ ê íóëþ. Íà 
âîïðîñ, êòî äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ôàêòè÷åñêîå çàäåðæàíèå, è â êàêîì ïîðÿäêå 
- íîðìû ÓÏÊ ÐÔ òàêæå íå äàþò íàì îòâåòà. 

- Ñ÷èòàåì, ÷òî ìîìåíòîì íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
çàùèòó äîëæåí áûòü ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî «çàõâàòà» ëèöà. O êàæäîì «òàêîì» 
çàäåðæàíèè íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì: ñðîêà 
ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà; îñíîâàíèé äëÿ çàäåðæàíèÿ; ïðàâà ïîäîçðåâà-
åìîãî ëèöà íà ðåàëèçàöèþ ñàìîçàùèòû. 

- Ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèå â ÷. 4 ñò. 46 ÓÏÊ ÐÔ â âèäå ïóíêòà 1.1: 
«Ïîäîçðåâàåìûé âïðàâå îò ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è 
ñóäà, ïîëó÷àòü ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòû».

- Ïðåäëàãàåì èñêëþ÷èòü ï. 3 ÷. 7 ñò. 108 ÓÏÊ ÐÔ ïîëíîñòüþ, îñòàâèâ òîëüêî 
ï. 1 è 2 ÷. 7 ñò. 108 ÓÏÊ ÐÔ.
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НОВАЯ ШКОЛА РОССИИ: КАКОЙ ЕЙ БЫТЬ?
Âîñòðèêîâ Äåíèñ Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòñêèõ Ë. Ë.

ÌÎÓ ÑÎØ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, Âåðõíÿÿ Ìàòð¸íêà ñ

Òåçèñû:
- èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;
- íîâàÿ øêîëà â ìå÷òàõ äåòåé;
- èçìåíåíèÿ â ïðåïîäàâàíèè ïðåäìåòîâ;
- âíåêëàññíûå çàíÿòèÿ â øêîëàõ áóäóùåãî;
- êîíå÷íàÿ öåëü îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîé ñèñòåìû;
- ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû äîðåâîëþöèîííîé øêîëû;
- ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ – äîñòèæåíèÿ è îøèáêè;
- çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;
- ðîëü ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;
- êîìïüþòåðíîå îñíàùåíèå øêîë è çíà÷åíèå ýòîãî ïðîöåññà;
- ðîëü âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;
- êîíöåïöèè Ïðåçèäåíòà Ä. À. Ìåäâåäåâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;
- êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïåäàãîãàì;
- îáîñíîâàíèå àñïåêòà ïðàâîñëàâèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;
- ïåðå÷åíü âíîâü âêëþ÷åííûõ øêîëüíûõ ïðåäìåòîâ;
- ðåçóëüòàòû ïåðåâîäà øêîë íà ðåëüñû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;
- ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ.

ОПЫТНО-ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ПО 
ПРОБЛЕМЕ ТОЛЕРАНТНОСТИ СТУДЕНТОВ АЛСИ 

Ìàíóêÿí Äèàíà Äàâèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Ôàòèìà Íóðäèíîâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîí÷åííîå, ñàìîñòîÿòåëüíîå 
èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû òîëåðàíòíîñòè ñòóäåíòîâ. Òåìà àêòóàëüíà â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî ìíîãîíàöèîíàëüíûé Ñåâåðíûé Êàâêàç, ïðåäñòàâëåííûé ðàçíîîáðàçèåì è 
áîãàòñòâîì êóëüòóð, ñòîèò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
êîíôåññèé, ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè. 
Â ýòîì ðåãèîíå ÿçûêè ñóùåñòâóþò íå ñàìè ïî ñåáå – îíè òåñíî ñâÿçàíû ñî 
âñåìè ñôåðàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ñëóæàò ñðåäñòâîì íå òîëüêî 
ìåæëè÷íîñòíîãî, íî è ìåæíàöèîíàëüíîãî, ìåæãîñóäàðñòâåííîãî, ìåæäóíà-
ðîäíîãî îáùåíèÿ. Òîëåðàíòíîñòü ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó 
êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè ðàçíûõ íàðîäîâ. 

Äëÿ ñòóäåíòîâ ÀËÑÈ ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîñòè íåîáõîäèìî äëÿ àêòèâ-
íîãî ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, æèçíåííî-öåííîñòíîé îðèåíòàöèè, èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè è èíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Ìàññîâûå 
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ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ ñðåäè ñòóäåíòîâ 
âî ìíîãîì òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ òîëåðàíòíîñòüþ. Èíäèâèäóàëüíîå «ÿ» è ìàññî-
âîå «ìû» è «îíè» íàïðàâëåíî íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, äîñòèæåíèå âûñîêîãî 
íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñàìîêîíòðîëÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå 
ñòåïåíè òîëåðàíòíîñòè êàê â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ çíàíèé â âóçå, òàê è â 
îáùåñòâåííîé îðèåíòàöèè è â áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â 
ýòîé ñâÿçè ïåðåä âûñøåé øêîëîé ñòðàíû ñòîÿò äâå çàäà÷è: 1) âîñïèòàíèå â 
ñòóäåíòàõ òîëåðàíòíîñòè êàê âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ëè÷íîñòè ñîâðåìåííîãî 
÷åëîâåêà è 2) âêëþ÷åíèå ïîíÿòèÿ «òîëåðàíòíîñòü» â ñåìàíòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó 
ïîíÿòèÿ «ìåíòàëüíîñòü».

Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî íà áàçå Àðìàâèðñêîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà è èìååò öåëüþ ïîêàçàòü ïóòè è ñðåäñòâà ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, êàê òîëåðàíòíîñòü è àíòèêñåíîôîáèÿ, â 
óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîé âóçîâñêîé ñðåäû Þãà ÐÔ. 

УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ САМОЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Ìîñòîâîé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîòîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Í×ÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Ïîíÿòèå îáÿçàòåëüñòâà ïðîäåëàëî â èñòîðèè äëèííóþ è ñëîæíóþ ýâîëþ-
öèþ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî äàëåêî íå òî, ÷åì îíî áûëî â íà÷àëå ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ. Äðåâíåéøèé çàðîäûø îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé êðîåòñÿ 
â òîé îáëàñòè, êîòîðóþ ìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçûâàåì ãðàæäàíñêèìè ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè èëè äåëèêòàìè.

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå îáÿçàòåëüñòâà äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: 
äîãîâîðíûå è âíåäîãîâîðíûå. Îäíèì èç âèäîâ âíåäîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Ýòî âíåäîãîâîðíûå 
îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ 
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî, íîñÿùèõ àáñîëþòíûé õàðàêòåð, ïðè-
çâàííûå îáåñïå÷èòü ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå ýòèõ ïðàâ çà ñ÷åò ïðè÷èíèòåëÿ 
âðåäà ëèáî çà ñ÷åò èíûõ ëèö, íà êîòîðûõ çàêîíîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü 
âîçìåùåíèÿ âðåäà.

Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è â ÷àñòíîñòè, äåëèêòíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, êàê âàæíåéøåãî ñðåäñòâà áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è óñòðàíåíèÿ 
èõ èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé, èìåþò íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå. Äàííûå 
èíñòèòóòû ïîâñåäíåâíî çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ïî ñóùåñòâó âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Â óñëîâèÿõ æå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ðîñòà 
ïðàâîíàðóøåíèé, êàê â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, òàê è ïðîòèâ ëè÷íîñòè, è â ñâÿçè 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïîâûøåíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí 
è îðãàíèçàöèé, ýòè ïðîáëåìû ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ïîýòîìó íå 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ550

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ñëó÷àéíî îíè ïðîäîëæàþò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ïðàâîâåäîâ, øèðîêî îáñóæ-
äàþòñÿ â ïå÷àòè, íà íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ è â îáûäåííîé æèçíè. 

УБИЙСТВО МАТЕРЬЮ НОВОРОЖДЕННОГО РЕБЕНКА 
(СТ. 106 УК РФ): ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОХРАНЕ ЖИЗНИ 

НОВОРОЖДЕННОГО
Äåõîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷

Îðëîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Óáèéñòâî ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà îäíî èç ðàñïðîñòðàíåííûõ 
è îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé ïðîòèâ æèçíè ëè÷íîñòè. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà âûçûâàåò çàòðóäíåíèå íå òîëüêî 
âûÿâëåíèå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, åãî êâàëèôèêàöèÿ, íî è ðåøåíèå âîïðîñîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ. Ïðîâîäÿ ýêñêóðñ â èñòîðèþ ðîññèéñêîãî 
óãîëîâíîãî ïðàâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ ÓÊ ÐÔ 1996 ã. ýòîò 
âèä óáèéñòâà íå áûë ïðåäóñìîòðåí. «Íî, âèäèìî, ó÷èòûâàÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü äàííîãî êðàéíå íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ è ñïåöèôè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà 
åãî ñîâåðøåíèÿ (ïñèõè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âèíîâíîé, äðóãèå 
îáñòîÿòåëüñòâà), çàêîíîäàòåëü ñ÷åò íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü åãî â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, îïðåäåëèâ åå îáúåêòîì îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â ñôåðå îõðàíû æèçíè íîâîðîæäåííîãî 
è æèâîðîæäåííîãî ìëàäåíöà. Îí æå ïðèçíàåòñÿ è ïîòåðïåâøèì, è îáúåêòîì 
ýòîãî äåÿíèÿ».1 Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáóñëîâèëà öåëü íàøåãî 
èññëåäîâàíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: èçó÷åíèå òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå, ïîñÿãàþùåå íà æèçíü íîâîðîæ äåííîãî, â 
ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ñêëàäû âàþùèåñÿ â ñôåðå îõðàíû æèçíè íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò íîðìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå æèçíè íîâîðîæäåííîãî; ñóäåáíî-
ñëåäñòâåííàÿ ïðàê òèêà ïðèìåíåíèÿ ñò. 106 ÓÊ ÐÔ, íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî 
ïðîáëåìàì îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå, ïîñÿãàþùåå íà æèçíü íîâîðî-
æäåííîãî ðåáåíêà. Ðàáîòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ãëàâû, â êîòîðûõ ïîêàçàíà 
èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äåòîóáèéñòâå, äàíà óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå 
îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Êðèâîøåèí Ï. Óáèéñòâî ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà: íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë «Óãîëîâíîå ïðàâî» // Ãë. ðåä. ßíèñ Ï.Ñ. – Ì.: ÀÍÎ 
«Þðèäè÷åñêèå ïðîãðàììû»,  2005, ¹3, ñ.38.
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ЗАЩИТА ДОСТОИНСТВА УЧИТЕЛЯ
Äóðàñ Àëèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà

Àêàäåìè÷åñêèé êîëëåäæ Âëàäèâîñòîêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
ýêîíîìèêè è ñåðâèñà,Ïðèìîðñêèé êðàé,ã.Âëàäèâîñòîê

«Â Íîâîñèáèðñêå â øêîëå ¹ 147 òàêæå ïðîèçîøëî ñòðàøíîå. Îò÷èì 
ó÷åíèöû 2 êëàññà, Äåíèñ Âîæåãîâ, ïðèøåë â øêîëó, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ ñ å¸ 
ó÷èòåëüíèöåé. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ìîëîäîé ïåäàãîã Èðèíà Èñàêîâà íåçàñëóæåííî 
çàíèæàëà îöåíêè åãî ïàä÷åðèöå. Âñå çàêîí÷èëîñü îñêîðáëåíèÿìè ó÷èòåëÿ è 
ïîáîÿìè». Ýòî âûäåðæêè èç ïåðåäà÷è «Ïóñòü ãîâîðÿò» îò 15 äåêàáðÿ 2010,íà-
çâàíèå ïåðåäà÷è “Íåïåäàãîãè÷íî”.

Â äàííîé ðàáîòå ìû ðåøèëè âñòàòü íà çàùèòó ó÷èòåëåé, êîòîðûå, íà íàø 
âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ëþäüìè áóäóùåãî,ïîòîìó ÷òî èìåííî îíè ôîðìèðóþò äóøè 
áóäóùåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ.
Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ «Î ÏÎËÎÆÅÍÈÈ Ó×ÈÒÅËÅÉ» 
(Ïðèíÿòà 05.10.1966 Ñïåöèàëüíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèåé 

ïî âîïðîñó î ñòàòóñå ó÷èòåëåé), ìîæíî óçíàòü ñëåäóþùåå â ãëàâå II. ÐÓÊÎÂÎ-
ÄßÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ

«Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äëÿ ïîëíîãî äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé è çàäà÷ ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíî, ÷òîáû ó÷èòåëÿ èìåëè ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàòóñ è ÷òîáû èõ ïðî-
ôåññèÿ áûëà îêðóæåíà îáùåñòâåííûì óâàæåíèåì, êîòîðîãî îíà çàñëóæèâàåò».

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ,ãëàâà 2 «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»âêëþ÷àåò 
40 ñòàòåé.Ýòî è ïðàâî íà æèçíü,íà çàùèòó ëè÷íîñòè îò íàñèëèÿ,íà òðóä è òàê 
äàëåå è òîìó ïîäîáíîå,íî ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè,íà íàø âçãëÿä, êàê-
òî îñòà¸òñÿ â òåíè.

Â Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» â ñò.18.Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå 1.Ðîäèòå-
ëè ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè ïåäàãîãàìè. Îíè îáÿçàíû çàëîæèòü îñíîâû ôèçè÷åñêîãî, 
íðàâñòâåííîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà â ðàííåì 
äåòñêîì âîçðàñòå.

Íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåèçëîæåííîãî íàøè ïðåäëîæåíèÿ â Çàêîí îá îá-
ðàçîâàíèè;

Âëàñòè äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî óëó÷øåíèå îáùåñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ ó÷èòåëåé, óñëîâèé èõ æèçíè è òðóäà, âîçìîæíîñòåé ïðîäâèæåíèÿ 
ïî ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé íåõâàòêè 
êîìïåòåíòíûõ è îïûòíûõ ó÷èòåëåé, à òàêæå óñëîâèåì ïðèâëå÷åíèÿ è ñîõðà-
íåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà êâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö.
2. Îäíàêî ó÷èòåëÿ äîëæíû áûòü îãðàæäåíû îò èçëèøíåãî èëè íåîïðàâäàííîãî 
âìåøàòåëüñòâà ðîäèòåëåé â âîïðîñû, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðóâõîäÿò â 
êðóã ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ó÷èòåëÿ.3.Ïðèîñóùåñòâëåíèèñâîèõðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ ðîäèòåëè íå âïðàâå ïðè÷èíÿòü âðåä ïñèõè÷åñêìó çäîðîâüþ 
ïåäàãîãîâ, èõ íðàâñòâåííîñòè.
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ПРОБЛЕМА РЕГУЛИРОВАНИЯ НРАВСТВЕННОГО ПОВЕДЕНИЯ 
ОБУЧАЮЩИХСЯ И ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ КАК 

СУБЪЕКТОВ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ
Êðèâîðóêîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêîëîäêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÎÃÎÓ ÑÏÎ Êèíåøåìñêèé ïåäêîëëåäæ, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèíåøìà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû âñå ÷àùå ñëûøèì î ñëîæíîñòÿõ âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ó÷àùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Âîçíèêàþùèå êîíôëèêòû ìåæäó ó÷èòåëåì è ó÷åíèêîì âûçûâàåò îïàñåíèå. Èç 
ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîøåíèÿ ïåðåõîäÿò â ïðîòèâîáîðñòâî. Â äàííîì ñëó-
÷àå âîçíèêàåò ïðîáëåìà íðàâñòâåííîñòè, íåýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àùèõñÿ è 
ïåäàãîãîâ. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îòðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ïåäàãîãîì è îáó÷àþùèìñÿ  ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ýòè÷åñêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ 
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Ðàññìàòðèâàÿ ïðîåêò çàêîíà «Îá 
îáðàçîâàíèè» ÐÔ 2010 ãîäà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àùèõñÿ 
è ïåäàãîãîâ â íîâîì çàêîíå óñòàíîâëåí è îïèñàí äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî. Íî 
â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íðàâñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó îáó÷àþùèìèñÿ è 
ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè âîçìîæíû äîïîëíåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ. 
Âíåñòè â ïðîåêò çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» ÐÔ 2010 ãîäà  ñëåäóþùèå 

äîïîëíåíèÿ:      â ñòàòüþ 43 « Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè îáó÷àþùèõñÿ» - îáó÷à-
þùèåñÿ äîëæíû óâàæàòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ, äåìîíñòðèðîâàòü îáðàçåö âîñïèòàííîñòè, êîððåêòíîãî è 
äîáðîæåëàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùèì; îáðàùàòüñÿ ê ïåäàãîãè÷åñêèì 
ðàáîòíèêàì ïî èìåíè-îò÷åñòâó è íà «Âû»; íà óðîêå îáó÷àþùèéñÿ îáÿçàí ïðî-
ÿâëÿòü àêòèâíîñòü, ñëåäèòü çà åãî õîäîì, îòâå÷àòü íà âîïðîñû, ïðåäëîæåííûå 
ó÷èòåëåì.

Â ñòàòüþ 44. « Îòâåòñòâåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ» - îáó÷àþùèéñÿ íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû äëÿ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèé ñ îá-
ó÷àþùèìèñÿ è ïåäàãîãàìè; îáó÷àþùèéñÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèÿ 
â ãðóáîé ôîðìå â îòíîøåíèè îêðóæàþùèõ; ó÷àùèåñÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü 
çà íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ çà ïðåäåëàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, åñëè èõ äåéñòâèÿ íàíåñëè óðîí îáùåñòâåííîñòè, èëè ïîâëèÿëî íà 
ðåïóòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Â ñòàòüþ 50 «Îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ» - ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè îáÿçàíû ñïðàâåäëèâî îöåíèâàòü çíàíèÿ è 
ïîñòóïêè îáó÷àþùèõñÿ; ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà 
îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì çà-
ïðåùàåòñÿ óïîòðåáëåíèå áðàííûõ ñëîâ, âóëüãàðíûõ âûðàæåíèé â ïðèñóòñòâèè 
îáó÷àþùèõñÿ; ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü â îòíîøå-
íèè îáó÷àþùèõñÿ îêðèêè è óãðîçû. 
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МУЗЕЙ КАК ИСТОЧНИК ЛОКАЛЬНОЙ ИСТОРИИ
Ãóáà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêàðóïà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì»

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ìóçåè âî âñåì ìèðå èíòåíñèâíî çàíèìàþòñÿ âî-
ïðîñàìè íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè, - ýòî ýòíîãðàôè÷åñêèå è 
ìåñòíûå ìóçåè, ìóçåè íàðîäíîãî èñêóññòâà, ýêîìóçåè, ìóçåè ôîëüêëîðà. Âî 
Ôðàíöèè â 90-å ãã. áûë ïðåäëîæåí îáùèé òåðìèí äëÿ îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ìóçååâ 
- ìóçåè îáùåñòâà. Ìóçåé ðàçâèâàåò ïðèñóùóþ åìó óäèâèòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü: 
êîíöåíòðàöèÿ â åãî ñòåíàõ èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ ïðèâîäèò 
ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû ìåñòíîñòè, â êîòîðîé îí 
âîçíèê. È çäåñü ñèíõðîííûå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò, ïîæàëóé, âî âñåì ìèðå. 
Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå è ñîçäàíèå ìóçååâ ìàëûõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé è â 
íèõ îòäåëîâ ïî ìåñòíîìó êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ íàáëþäàåòñÿ ïîâñåìåñòíî, 
îñîáåííî â Ðîññèè, Èòàëèè, Èñïàíèè, Áðàçèëèè; ïîäîáíûå ìóçåè ñîçäàþòñÿ 
êàê ïðîòèâîâåñ êðóïíûì ìóçåéíûì îáúåäèíåíèÿì. Ïî ñòàòèñòèêå, ïðèìåðíî 
90 % ìóçååâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò íåáîëüøèå ðåãèîíàëüíûå ìóçåè, êîòîðûå 
ðàñïîëîæåíû â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îò íåñêîëüêèõ 
ñîòåí äî 100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè÷åì âîçíèêíîâåíèå òàêèõ ìóçååâ ñâÿçàíî â 
îñíîâíîì ñ èíèöèàòèâîé «ñíèçó». Â ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ 
ýòîãî áóìà ïîïûòàëèñü ðàçîáðàòüñÿ ìóçåîëîãè. Ñðåäè îñíîâíûõ èìè îòìå÷åíû: 
èíèöèàòîðàìè è ñîçäàòåëÿìè ìóçååâ ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ìåñòíûå æèòåëè; ýêñ-
ïîíàòû íà÷èíàþò âîñïðèíèìàòüñÿ áîëåå, ÷åì ïðåäìåò, îíè íåñóò çíà÷èòåëüíóþ 
ñìûñëîâóþ è ñèìâîëè÷åñêóþ íàãðóçêó, êàê îáúåêò ñàìîáûòíîñòè ñîçäàòåëåé ìó-
çåÿ; îáðàçóåìûé êîìïëåêñ, êîëëåêöèÿ ñòàíîâèòñÿ ñâîåîáðàçíûì èñòîðè÷åñêèì 
äîêóìåíòîì êîíêðåòíîãî ìåñòà, åãî êóëüòóðû, èñòîðèè è îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Îí îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ àðõèâîì è ó÷åáíûì ïîñîáèåì, à òàêæå ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ íàñòîÿùåé òåêóùåé æèçíè äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé. Òàêèå ìóçåè ÿâëÿþòñÿ 
àðõèâàìè ìåñòíûõ îáùèí, â êîòîðûõ, êàê â çåðêàëå, îòðàæàþòñÿ ïðîáëåìû 
ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî, âîçìîæíîñòè èõ ðåøåíèÿ, à òàêæå ïåðñïåêòèâû. Òàêîé 
ìóçåé ñåãîäíÿ êðåïêî ïðèâÿçàí ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé æèçíè, áîëåå äðóãèõ 
ïîä÷åðêèâàÿ êàê çíà÷åíèå ðàçëè÷èé è êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ íàøåãî ìèðà, 
òàê è åãî åäèíñòâî, îáùèå êîðíè è êóëüòóðíûå äîìèíàíòû. 

Ìóçåè ñòàíîâÿòñÿ ñåãîäíÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì ñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè è 
â ïëàíå íåôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îïðîñ ïîñåòèòåëåé àíãëèéñêèõ ìóçååâ 
ïîêàçàë, ÷òî ãëàâíîé ôóíêöèåé ìóçåÿ àíãëè÷àíå ñ÷èòàþò îáðàçîâàòåëüíóþ, 
âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè - ïîëó÷åíèå íîâîé èíôîðìàöèè è òîëüêî òðåòüåé - ðàç-
âëå÷åíèå. Ïî îïðîñàì, ïðîâåäåííûì â îäíîì èç êðàåâåä÷åñêèõ ìóçååâ Ñèáèðè, 
âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîñåòèòåëè, êðîìå ñîçåðöàíèÿ, õîòåëè áû çàíÿòüñÿ â ìóçåå 
òâîð÷åñòâîì ñ äåòüìè, ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñàõ è èãðàõ, òåàòðàëèçîâàííûõ 
ïðàçäíåñòâàõ, à ïåòåðáóðãñêèå øêîëüíèêè ñìûñë ïîñåùåíèÿ ìóçåÿ îïðåäå-
ëèëè êàê ïîçíàâàòåëüíûé, îòäàâ ìåíüøåå çíà÷åíèå ïîëó÷åíèþ ýñòåòè÷åñêèõ 
âïå÷àòëåíèé. Â öåëîì ïî ñòðàíå ïðîèñõîäèò ðîñò ìóçåéíîé ñåòè, - íî çà÷àñòóþ 
ñíèæàåòñÿ ïîñåùàåìîñòü.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ554

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ìóçåè âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû íå îïðàâèëèñü îò ïîòðÿñåíèé ïîñëåäíåãî 
äåñÿòèëåòèÿ: ðåçêèé ñïàä, êîòîðûé ïðîèçîøåë íà ðóáåæå 1991-1992 ãã., ïîòåðÿ 
îáùåñòâîì èíòåðåñà ê ìóçåþ íåñêîëüêî ïðèîñòàíîâèëñÿ ê 1997 ã., íî óðîâåíü 
ïîñåùàåìîñòè 1982-1986 ãã. óäàëîñü äîñòè÷ü î÷åíü íåìíîãèì - ýòî Ìàðèé 
Ýë, Ìîðäîâèÿ, Óäìóðòèÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ î÷åíü àêòèâíî ðàáîòàþùèì 
Õàíòû-Ìàíñèéñêèì ÀÎ, Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. 
Ïðîñëåæèâàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü - ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, àêòèâíî ñî-
çèäàþùèå ñâîé êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûé îáëèê, âêëþ÷àþò â ýòîò ïðîöåññ è 
ìóçåè: çäåñü ôîðìû è ìåòîäû ìóçåéíîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ñ ïîñåòèòåëåì, 
ðàçâèâàþòñÿ èíòåðåñíåå è ìàñøòàáíåå (Òàòàðñòàí, Ñàõà, Áàøêîðòîñòàí, Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé ÀÎ, Óäìóðòèÿ).

КОСМИЧЕСКИЙ ТУРИЗМ
Äàíèëîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðåòüÿêîâà Ë.Ñ.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì”, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

Çâåçäíîå íåáî âî âñå âðåìåíà çàíèìàëî âîîáðàæåíèå ëþäåé. Â ìèíóâøåì 
òûñÿ÷åëåòèè ìå÷òàòü î êîñìè÷åñêèõ ïðèêëþ÷åíèÿõ ìîãëè ëèøü äåðçêèå ðîìàí-
òèêè, ïèñàòåëè è ïðîäþñåðû ôàíòàñòè÷åñêèõ ôèëüìîâ. Òàê áûòü êîñìè÷åñêîìó 
òóðèçìó èëè íåò, åñòü ëè áóäóùåå ó ýòîãî âèäà áèçíåñà è ñòîèò ëè îáû÷íûì 
ëþäÿì âåðèòü â òî, ÷òî ñêîðî çàâåòíûå ìå÷òû äåòñòâà äåñÿòêîâ òûñÿ÷ çåìëÿí 
ïîáûâàòü íà îðáèòå Çåìëè îñóùåñòâÿòñÿ? 

Ïîä òåðìèíîì «êîñìè÷åñêèé òóðèçì» ïîäðàçóìåâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ÷åëî-
âåêó èëè ãðóïïå ëþäåé îòïðàâèòüñÿ â ïóòåøåñòâèå â êîñìîñ - òóäà è îáðàòíî, 
çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó. Ñõåìà î÷åíü ïðîñòà: ìû ïëàòèì äåíüãè, ïðîõîäèì êóðñ 
ïîäãîòîâêè è îòïðàâëÿåìñÿ â ïîëåò. 

Êîñìè÷åñêèé òóðèçì äîñòóïåí óæå ñåãîäíÿ. Âîçìîæíî, ïðîéä¸ò åù¸ ïàðó 
äåñÿòèëåòèé, è êîñìè÷åñêèé òóðèçì ñòàíåò òàêèì æå ïðèâû÷íûì è îáûäåííûì, 
êàê è àâòîáóñíûé òóð. Ïîêà æå ïîëíûì õîäîì âåäóòñÿ ðàçðàáîòêè ïî ñîçäà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ñàìîë¸òîâ, ñïîñîáíûõ áåñïðåïÿòñòâåííî ïîêèíóòü ïðåäåëû 
çåìíîãî ïðèòÿæåíèÿ è âåðíóòüñÿ îáðàòíî. 

Íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ïè-
îíåðàì êîñìè÷åñêîãî òóðèçìà, îòðàñëü óâåðåííî ðàçâèâàåòñÿ. Â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè ñîáûòèé, êîòîðûõ æäàëè 
äåñÿòèëåòèÿìè. Íàì, îáûâàòåëÿì, ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ ëèøü ñïîêîéíî íàáëþäàòü 
çà ñòàíîâëåíèåì ýïîõè êîììåðöèàëèçàöèè êîñìîñà è íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñîâñåì 
ñêîðî ñòàòü êîñìîíàâòîì ñìîæåò êàæäûé. Êòî çíàåò, ìîæåò ìû ÷åðåç äåñÿ-
òîê-äðóãîé ëåò ñìîæåì áîðîçäèòü ãàëàêòèêè, êàê ýòî äåëàþò ëþáèìûå ãåðîè 
ôàíòàñòè÷åñêèõ ôèëüìîâ. 
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ФОРМИРОВАНИЕ ЛИЧНОСТИ МОЛОДЕЖИ ЧЕРЕЗ ДОСУГ 
Êàëåíäàðåâà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àäàìîâà Å.Â

ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì”, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

Ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè 
ëè÷íîñòè èãðàåò äîñóã.

Ñâîáîäíîå âðåìÿ âûñòóïàåò êàê èíäèêàòîð óðîâíÿ îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé 
æèçíè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Íà ñîäåðæàíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè ÷åëîâåêà 
âëèÿåò ðÿä ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, åãî âîçðàñò, èíòåðåñû, íàêëîííîñòè, öåí-
íîñòíûå îðèåíòàöèè, óðîâåíü äóõîâíîé êóëüòóðû, õàðàêòåð òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè, ìåñòîæèòåëüñòâî (ìåãàïîëèñ, ïðîâèíöèÿ 
èëè ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü).

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñâîáîäíîå âðåìÿ ìîëîäåæè óõóäøèëî ñâîè êà-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, ò.å. ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ñâîáîäíîãî 
âðåìåíè â îòðèöàòåëüíóþ ñòîðîíó. Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ: äåèäåîëîãè-
çàöèÿ îáùåñòâà, ïðîïàãàíäà ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàïàäíîé 
êóëüòóðû, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, îáîñòðåíèå ìàòåðèàëüíûõ ïðîáëåì, 
ðàñïðîñòðàíåíèå áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ 
óñëóã, íàðàñòàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî «âîäîðàçäåëà» ìåæäó ìåãàïî-
ëèñîì è ïðîâèíöèåé.  Òå÷åíèÿ â ìîëîäåæíîé êóëüòóðå ðàçâèâàþòñÿ â òåñíîì 
âçàèìîäåéñòâèè ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êèíî è òåëåâèäåíèåì, 
æóðíàëàìè è êíèãàìè. Îíè ïîñòàâëÿþò îáðàçû, ïî êîòîðûì ìîëîäûå ëþäè 
ñîçäàþò ñâîé ñîáñòâåííûé èìèäæ, îðãàíèçóþò ñâîáîäíîå âðåìÿ. Ïîýòîìó 
ïðîöåññ ïîçíàíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà, ïîèñêà ñâîåãî ìåñòà â í¸ì â áîëüøîé 
ñòåïåíè ìîæíî âåñòè ïîñðåäñòâîì ñâîåãî äîñóãà. 

Ìîæíî ïðîâîäèòü ñâîé äîñóã “ïðîñèæèâàÿ øòàíû” äîìà, ïåðåä òåëåâè-
çîðîì èëè êîìïüþòåðîì, èëè çàíèìàÿñü åù¸ êàêèì-òî æå èíòåðåñíûì äëÿ 
âàñ äåëîì, è ýòî òîæå áóäåò âàø ñâîåîáðàçíûé ïóòü ê ïîçíàíèþ îêðóæàþ-
ùåãî ìèðà è îñîçíàíèþ ñâîåãî ìåñòà â í¸ì. ×òîáû ýòîò ïðîöåññ ïðîõîäèë 
áîëåå ýôôåêòèâíî, ðàçíîîáðàçíî è èíòåðåñíî äëÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, ê 
ïðîöåññó îðãàíèçàöèè äîñóãà ìîëîä¸æè ñëåäóåò ïîäîéòè òâîð÷åñêè. Îäíà-
êî, ñîõðàíèòü ñâîþ íåïîâòîðèìîñòü, îñòàòüñÿ ñàìèì ñîáîé äàæå â ñàìûõ 
ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ÷åëîâåê ìîæåò, òîëüêî ñîõðàíÿÿ ñâîþ ëè÷íîñòü. Áûòü 
ëè÷íîñòüþ – çíà÷èò ñîõðàíèòü ñïîñîáíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ìíîãîîá-
ðàçèè çíàíèé è ñèòóàöèé è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîé âûáîð, ñîõðàíÿòü 
ñâî¸ íåïîâòîðèìîå “ß”. 
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ФОРМИРОВАНИЕ ТОЛЕРАНТНОГО СОЗНАНИЯ МОЛОДЕЖИ
Îñàä÷óê Àëèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâ À.Ï.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Ïÿòèãîðñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì”, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. 
Â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê îáðàçî-
âàëèñü ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà èç òåõ ïðåæíèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. ×óâñòâà 
ïàòðèîòèçìà è èíòåðíàöèîíàëèçìà, êîòîðûå áûëè ïðèñóùè ñîâåòñêèì ëþäÿì, 
íå òîëüêî áûëè ïåðå÷¸ðêíóòû, íî è ïðèîáðåëè íåãàòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü. 
Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñòîëêíóëîñü ñî ìíîãèìè íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè 
ÿâëåíèÿìè: êîíôëèêòíûå è ðåëèãèîçíûå ñèòóàöèè íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå. 
Ïðîèçîøëà ïåðåîöåíêà íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé â âîïðîñå ñîöèàëüíîãî 
ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè. È â ýòèõ óñëîâèÿõ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå ÷åëîâåêó íàäî âûæèâàòü, à çíà÷èò àäàïòèðîâàòüñÿ, íå òåðÿÿ ñâîåãî 
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. 

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî âîøëî â êà÷åñòâåííî íîâóþ ôàçó ðàç-
âèòèÿ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû óñèëåíèå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè æèçíè, ðîñò 
èíôîðìàöèîííîãî, êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà è ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Èçìåíåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà íà ôîíå            òðàäè-
öèîííîãî äëÿ íàøåãî ðåãèîíà ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïîâëåêëè çà ñîáîé ðàññëîåíèå îáùåñòâà. Ðàññëîåíèå îáùåñòâà ïðîèçîøëî ïî 
ñîöèàëüíîìó, íàöèîíàëüíîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì. Ïðîèçîøåäøèå èç-
ìåíåíèÿ ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ æèçíåííîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî óðîâíåé 
ìíîãèõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ, ïðàâîâàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ìîðàëüíàÿ 
íåçàùèùåííîñòü ñåìüè ñèëüíî óäàðèëà ïî ïîäðîñòêàì è ìîëîä¸æè, ïîýòîìó 
óãðîæàþùå ðàñò¸ò óðîâåíü äåòñêîé è ïîäðîñòêîâîé ïñèõè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè, ó÷àñòèëèñü ñòðåññû, ïðîÿâëåíèÿ àãðåññèâíîñòè, èä¸ò ðîñò äåòñêîé 
ïðåñòóïíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî äåòåé ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå òàêæå íóæäàþòñÿ â îñîáîì ê ñåáå 
âíèìàíèè è ïîíèìàíèè èõ íå òîëüêî ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ýêçèñòåíöèàëüíûõ, 
íî è ñîöèàëüíûõ, ïðåñòèæíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé. 

Îñîçíàíèå çíà÷èìîñòè íàçâàííûõ ïðîáëåì è ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ 
âûáîðà òåìû ðàáîòû.

ПРАВА ДЕТЕЙ ШКОЛЬНОГО ВОЗРАСТА 
Ýíãåëüìàíä Íàòàëèÿ Ìàêñèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâà Ëþäìèëà Àëåêñååâíà.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹8, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Õîëìñê

Â õîäå èçó÷åíèÿ òåìû «Ïðàâî è ëè÷íîñòü» â ó÷åáíîì êóðñå «Ïðàâî» (10-11 
ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå êëàññû) âûÿâèëàñü ïðîáëåìà: äàæå ñòàðøåêëàññíèêè 
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íå çíàþò âñå ñâîè ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè. Ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ 
ïî ïðîáëåìå ïðàâ äåòåé ìíîãî, íî èõ ðàçáðîñàííîñòü ïî ðàçíûì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûì àêòàì çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû øêîëüíèêà, 
ðåøåíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ â ïîëîæåíèè äåòåé.

Ïîÿâèëàñü èäåÿ: ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ñðåäè ó÷àùèõñÿ ÌÎÓ ÑÎØ ¹8, 
óãëóáèòü çíàíèÿ î ïðàâàõ äåòåé, îáîáùèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü èõ. Òàê ðîäèë-
ñÿ ïðîåêò «Ïðàâà äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà. Èç ÷ëåíîâ ëàáîðàòîðèè «Íàøè 
ïðàâà» ÍÎÓ «ÑÎ-ÊÐÀÒ» ñôîðìèðîâàëàñü ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ðåøèëà 
ñîçäàòü ñáîðíèê «Ïðàâà øêîëüíèêà». 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà 167 ó÷àùèõñÿ 4-11 êëàññîâ ÌÎÓ ÑÎØ ¹8 ïîäòâåðäèëè 
çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü òåìû: 140 – óêàçàëè íà íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ 
âíèìàíèÿ øêîëüíèêîâ ê èçó÷åíèþ ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; ðàñøèðåíèÿ 
çíàíèé è èíôîðìàöèè î ñâîèõ ïðàâàõ; ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû. 
Ýòî ñòàëî öåëüþ ðàáîòû. 

Ãèïîòåçà ïðîåêòà: ñîçäàíèå ñáîðíèêà «Ïðàâà øêîëüíèêà» ïîìîæåò ñèñòå-
ìàòèçàöèè çíàíèé è ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ó÷åíèêîâ øêîëû. 
Êðàòêàÿ ôîðìà ñáîðíèêà ñäåëàåò åãî äîñòóïíûì äëÿ âñåõ; ó÷àùèåñÿ ñìîãóò 
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ óâåðåííåå â ñîâðåìåííîì ìèðå, çíàÿ, êàêèå ïðàâà ó íèõ 
åñòü, êàê îíè ðåàëèçóþòñÿ, ÷åì ãàðàíòèðóþòñÿ.

Áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è, îïðåäåëåíû ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, âûáîð âàðèàíòà 
ðåøåíèÿ, ñîñòàâëåí ïëàí äåéñòâèé ïî ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèÿ, îôîðìëåíèþ 
ðàáîòû, ò.å. îïðåäåëåí ïóòü îò èäåè ê ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðîåêòà. 

Ïðîåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü ïî ÷åòûðåì ýòàïàì â òå÷åíèå 
2009-2010ã.ã. 

Ðåçóëüòàò: ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ïîìîãëà àâòîðó è ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà ñôîð-
ìèðîâàòü íàâûêè ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîé 
ïðîáëåìû è âîïëîùåíèþ åå â æèçíü ; ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðàâàõ 
è îáÿçàííîñòÿõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà; â êà÷åñòâå ïðîäóêòà - îôîðìèòü 
ñáîðíèê «Ïðàâà øêîëüíèêà», êîòîðûé îêàçàëñÿ î÷åíü âîñòðåáîâàííûì ñðåäè 
ó÷àùèõñÿ, ïåäàãîãîâ è ðîäèòåëåé ÌÎÓ ÑÎØ ¹8 è âûäåðæàë íå îäèí òèðàæ. 
Ñ ó÷åòîì ðàçðàáîòêè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïîïðàâîê â ÔÇ «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â ÐÔ» íàïðàâëåíû íàøè ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòàì Ñà-
õàëèíñêîé Îáëàñòíîé Äóìû. 

ПРОЕКТ ПОЛОЖЕНИЯ О ТЮРЬМАХ УГОЛОВНО-
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Ñêîðîõîäîâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðûøêèíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã. Âëàäèìèð, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü

Çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îá-
óñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â 
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öåëîì è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé (ïåíèòåíöèàðíîé) ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè. 
Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â Ñîâåò Åâðîïû àêòóàëèçèðîâàëà çàäà÷ó ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàçíà÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è 
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, è ðåàëèçàöèè ìåðû 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. 

Òàê, Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1772-ð áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äî 2020 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âåäóùèì 
âèäîì èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿþòñÿ òþðüìû. Íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî ñåãîäíÿ â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò òîëüêî 7 òþðåì, èõ áóäóùàÿ 
ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òþðåì, è îïðåäåëåíî, ÷òî íè â 
îäíîì èç íèõ êîìïëåêñíî íå îòðàæåíû îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è òþðåì. À 
âåäü èçâåñòíî, ÷òî ìàëî ïîñòðîèòü ñîâðåìåííîå çäàíèå, îáåñïå÷èòü åãî 
èííîâàöèîííûìè ñðåäñòâàìè îõðàíû è íàäçîðà, óêîìïëåêòîâàòü âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì, íî è íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü 
ñòîÿùèå ïåðåä ó÷ðåæäåíèåì öåëè è çàäà÷è, óìåòü îðãàíèçîâàòü, óïîðÿäî-
÷èòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âñåõ ðàáîòíèêîâ 
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âûïîëíÿåìûå èìè ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè 
â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàëè öåëè, ñòîÿùèå ïåðåä ó÷ðåæäåíèåì, è âûòåêà-
þùèå èç íèõ çàäà÷è. 

Êàçàëîñü áû, òþðüìû äîëæíû âûïîëíÿòü çàäà÷è, ñõîäíûå ñ òåìè, ÷òî 
ðåøàþò ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû ÔÑÈÍ Ðîññèè, òàê êàê îáà ó÷ðåæäåíèÿ 
îòíîñÿòñÿ ê ó÷ðåæäåíèÿì òþðåìíîãî òèïà, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè èäåí-
òè÷íû ïî àðõèòåêòîíèêå è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî íåëüçÿ çà-
áûâàòü î òîì, ÷òî òþðüìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ èñïðàâèòåëüíûì 
ó÷ðåæäåíèåì è òîëüêî âî âòîðóþ – ìåñòàìè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, à 
ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû – íàîáîðîò. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó 
ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ òþðåì, íîðìû Ïîëîæåíèÿ î ñëåäñòâåííîì èçî-
ëÿòîðå íå âïîëíå ïðèìåíèìû ïî îòíîøåíèþ ê ðåãóëèðîâàíèþ ôóíêöèî-
íàëüíî-îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà òþðåì.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì íàìè ïðåäëàãàåòñÿ Ïîëîæåíèå î òþðüìàõ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðîå ñîäåðæèò òåîðåòè÷åñêèå, 
ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ñóùíîñòü 
äàííûõ ó÷ðåæäåíèé, îñâåòèòü èõ îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå öåëè, çàäà÷è 
è ôóíêöèè, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà òþðüìû. 
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ВВЕДЕНИЕ ВСЕОБЩЕГО ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПРАВОВОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В СРЕДНИХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЯХ КАК СПОСОБ ПОВЫШЕНИЯ УРОВНЯ 
ПРАВОСОЗНАНИЯ И ПРАВОЙ КУЛЬТУРЫ ШКОЛЬНОЙ 

МОЛОДЕЖИ
Áàòàíèíà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà, Ìåäæèäîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, 

Ìàðòûíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Óðàëüñêèé òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò ñâÿçè è èíôîðìàòèêè (ôèëèàë) ÃÎÓ 
ÂÏÎ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé è 

èíôîðìàòèêè», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí. Ðåøåíèå 
äàííîé ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñàìîãî ìîëîäîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà – øêîëüíîé ìîëîäåæè. 

Ïåðåä íàìè ñòîÿëà öåëü âûÿâèòü íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûé ñïîñîá, êîòîðûé 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ 
è ïðàâîâîé êóëüòóðû øêîëüíèêîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîá-
õîäèìî áûëî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
¾ îïðåäåëèòü, ÷òî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ 

øêîëüíîé ìîëîäåæè; 
¾ îïðåäåëèòü, âîçìîæíî ëè öåëåíàïðàâëåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà 

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû øêîëüíèêîâ; 
¾ îïðåäåëèòü, êòî è â êàêîé ìåðå äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå âîñ-

ïèòàíèå øêîëüíèêîâ; 
¾ îïðåäåëèòü, íåîáõîäèìî ëè âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêî-

íîäàòåëüñòâî, êîòîðîå óæå ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ.

Èçó÷èâ ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïåäàãîãèêè è þðèñïðóäåíöèè, à 
òàêæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ìû ïðèøëè ê 
ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ øêîëüíèêîâ 
îêàçûâàåò íå ïðàâî, à îáúåêòèâíûå ôàêòîðû ñîöèàëüíîé ñðåäû, ïðè ýòîì â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî âëèÿíèå ÿâëÿåòñÿ íå ïîçèòèâíûì, à íåãàòèâíûì. 

2. Ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà è âîçìîæíîñòè 
øêîëüíèêîâ, íå ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ ïðàâîñîçíàíèÿ è 
ïðàâîâîé êóëüòóðû, äàåò âîçìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû øêîëüíîé ìîëîäåæè. 

3. Ïðàâîñîçíàíèå íóæäàåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì ðàöèîíàëüíîì ôîð-
ìèðîâàíèè, ñòèìóëèðîâàíèè, ïîçèòèâíîì ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Ýòó çàäà÷ó 
äîëæíî âûïîëíèòü ïðàâîâîå âîñïèòàíèå. 

4. Ïîëíîöåííîå ïðàâîâîå âîñïèòàíèå íå âîçìîæíî áåç ïðàâîâîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìåííî ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ìîæåò ñòàòü 
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âàæíåéøèì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ãðàæäàíå êîòîðîãî ñìîãóò æèòü 
â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì ñîãëàñèè äðóã ñ äðóãîì è ñ ãîñóäàðñòâîì. 

5. Îäíèì èç íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ ñïîñîáîâ ïîâûñèòü óðîâåíü 
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû øêîëüíîé ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå 
îáÿçàòåëüíîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïðàâîâîå 
îáðàçîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé 
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû è íà÷èíàÿ óæå ñ 1 ïî 11 êëàññ âêëþ÷èòåëüíî. 

РОЛЬ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОМ ГОСУДАРСТВЕ
Ãîëîñîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàêîâà Ìàðèíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ Ãëàçóíîâñêàÿ ÑÎØ Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ïãò.Ãëàçóíîâêà

Ðàáîòàÿ íàä ýòîé òåìîé ÿ ïîïûòàëàñü ñîçäàòü îáðàç ñîâðåìåííîé øêîëû. 
Â ñîâðåìåííîé øêîëå ðàñêðûâàþòñÿ òàëàíòû è ñïîñîáíîñòè äåòåé, çäåñü îíè 
ïðèõîäÿò  ê  ïîíèìàíèþ  öåííîñòè  çíàíèÿ, ëþáÿò  ó÷èòüñÿ  è  ó÷àòñÿ  ñ óäî-
âîëüñòâèåì è èíòåðåñîì. Ýòî øêîëà ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Íî ïî-íàñòîÿùåìó ñîâðåìåííîé øêîëó ìîãóò ñäåëàòü òîëüêî êâàëèôèöè-
ðîâàííûå ïåäàãîãè, ó÷èòåëÿ, ñïîñîáíûå äàâàòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, 
âûñòðàèâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ðîäèòåëÿìè ó÷àùèõñÿ, ïðèâëåêàòü èõ ê îáðà-
çîâàòåëüíîìó è âîñïèòàòåëüíîìó ïðîöåññó. 

Ïðåçèäåíò íàøåé ñòðàíû Ä.À. Ìåäâåäåâ â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðà-
íèþ ñêàçàë: «Êëþ÷åâàÿ ðîëü â øêîëå äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ó÷èòåëþ». Ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî ïðèíÿòü ðÿä ìåð ïî óâåëè÷åíèþ ïðåñòèæà ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ. 
Íà ìîé âçãëÿä, ãëàâíàÿ çàäà÷à øêîëû è ó÷èòåëÿ - ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íà 
óðîêå òàêîé àòìîñôåðû, â êîòîðîé áû êàæäûé ó÷åíèê ïî÷óâñòâîâàë íåîáõîäè-
ìîñòü îáó÷åíèÿ. À êàê æå ýòî ñäåëàòü? Êàêèì æå äîëæåí áûòü ó÷èòåëü â ýòîì 
ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå? Äåòè î÷åíü òîíêî ÷óâñòâóþò, êàêîé ó÷èòåëü 
ïåðåä íèìè. Ëþáèò îí èõ èëè ïðîñòî «ëèáåðàëüíè÷àåò», çíàåò îí ïðåäìåò èëè 
íåò, ïîíèìàåò îí èõ ïîòðåáíîñòè èëè íåò. Ìîæíî ìíîãî ãîâîðèòü î ðåôîðìàõ, 
î êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ, íî åñëè íåò ó÷èòåëÿ, ñïîñîáíîãî íà ñàìîîòäà÷ó, íà 
âíåäðåíèå íîâîãî â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, åñëè ó÷èòåëü ñàì íå ïåðåñòðî-
èëñÿ, à ðàáîòàåò «ïî ñòàðèíêå», åñëè îí íå âèäèò â ó÷åíèêå ëè÷íîñòü, î êàêîé 
ðåôîðìå ìîæåò èäòè ðå÷ü, î êàêîì êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü?

ß óâåðåíà, ÷òî ðàáîòàòü ñ äåòüìè — ýòî îãðîìíîå ñ÷àñòüå. Èìåííî äåòè, è 
òîëüêî îíè óìåþò áåñêîðûñòíî ëþáèòü è ñâîåé ëþáîâüþ îêðûëÿòü, âäîõíîâëÿòü 
è âñåëÿòü óâåðåííîñòü. Ó÷èòåëÿ æäóò îáùåíèÿ ñ ðåáÿòàìè. Âñ¸, ÷òî îíè äåëàþò 
— òîëüêî äëÿ íèõ! È ýòî îáùåíèå äîñòàâëÿåò èì ðàäîñòü è óäîâîëüñòâèå, ïîòîìó 
÷òî îíè ÷óâñòâóþò — îíè íóæíû äðóã äðóãó. È â ýòîé âçàèìíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ 
ñ÷àñòüå ëþáîãî ïåäàãîãà, ïîòîìó ÷òî îáùåíèå ñ äåòüìè — ýòî ñâîåãî ðîäà 
áàëüçàì äëÿ äóøè, êàê íàïèòîê áîäðîñòè è âå÷íîé ìîëîäîñòè!
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Øêîëà — ñàìàÿ óäèâèòåëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ïîòîìó ÷òî â íåé ñîçäà¸òñÿ 
áóäóùåå. ß ìå÷òàþ, ÷òîáû íàøè ó÷åíèêè ïðîÿâëÿëè êàê ìîæíî áîëüøå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè, ïðîáîâàëè è îøèáàëèñü, òâîðèëè è èñêàëè. Ìíå õî÷åòñÿ, ÷òîáû 
âñå ìû æèëè â àòìîñôåðå ëþáâè è ñîãëàñèÿ.

Â  ñèñòåìå  îáðàçîâàíèÿ,  íà  ìîé  âçãëÿä,  ãëàâíîé  ïðîáëåìîé  ÿâëÿåòñÿ 
ñîõðàíåíèå  ðàçóìíîãî  áàëàíñà  ìåæäó  òðàäèöèÿìè  è  èííîâàöèÿìè.  Âñå 
ïðîãðåññèâíûå ðåøåíèÿ äîëæíû âíåäðÿòüñÿ ïîñòóïàòåëüíî, ýâîëþöèîííî. 
Äîëæíû   èçìåíèòüñÿ   è   øêîëüíûå  ïðîãðàììû.   

Îñíîâíûå ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè:
- íåíàäëåæàùåå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;
- óõóäøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöè-

àöèåé íàñåëåíèÿ;
- ïîíèæåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ó÷èòåëÿ. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА ЛИЧНОСТИ ВЗРОСЛОГО ЧЕЛОВЕКА НА 
НЕПРЕРЫВНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
×óõëàíöåâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ðåàëèçàöèè ïðàâ ëè÷íîñòè âçðîñëîãî ÷åëîâåêà íà íåïðåðûâíîå îáðàçîâà-
íèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è èçìåíåíèÿ.

Öåëü íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáðàçîâàòåëüíàÿ 
êîìïîíåíòà â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ïðèñóòñòâóåò âñåãäà – îò ðîæäåíèÿ 
äî ñìåðòè.

Ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåííî íà ðàçâèòèå ñïîñîá-
íîñòè âçðîñëîãî ÷åëîâåêà äóìàòü, íà ñîçäàíèå ïðèâû÷êè ñîçèäàòåëüíîãî òðóäà, 
íà ðàçâèòèå íàâûêà íðàâñòâåííîãî âûáîðà â ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé îáñòàíîâêå. Ñóòü íðàâñòâåííîãî âûáîðà – íå ïðè÷èíÿòü óùåðáà ñåáå, 
îêðóæàþùèì ëþäÿì è ïðèðîäå, ñîáëþäàòü áàëàíñ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ 
óñòðåìëåíèé è äåéñòâèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì.

Áåç îáðàçîâàííûõ âçðîñëûõ, ñïîñîáíûõ áûòü ñóáúåêòàìè ïðàâà, áåçîïàñ-
íîñòè, õîçÿéñòâåííî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè – íåâîçìîæåí ïðîãðåññ îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå íåïðåðûâíûé ïðî-
öåññ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîçäàíèè âû-
ñîêîêà÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. Êðîìå òîãî, äîëÿ âûñîêîé 
îáðàçîâàííîñòè âçðîñëûõ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòîñòè 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. 

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðàâà ëè÷íîñòè íà íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî 
ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íåïðåðûâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå äåéñòâåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
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âîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ, èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå 
îñíîâû ìîäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû «Îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ», «Î 
ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» ïðèíÿòûå 
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÍÃ. 

Â ôîêóñ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü ïðàâî ãðàæäàíèíà íà 
íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå â òå÷åíèå æèçíè è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ïî åãî íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè.

Óñèëåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïîíåíòà âçðîñëûõ â ñôåðàõ ãðàæäàíñêîé 
è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
òðóäà, êîíñîëèäèðîâàòü è íàïðàâëÿòü óñèëèÿ âçðîñëûõ â ñîçèäàòåëüíîì äëÿ 
Ðîññèè íàïðàâëåíèè.

ОБ ИЗМЕНЕНИИ И ДОПОЛНЕНИИ ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ» 
В ЦЕЛЯХ УЛУЧШЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

УЧИТЕЛЕЙ
Åðìîëîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Çâåðåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà, 

Ñèäîðî÷êèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Åùå íåäàâíî òðóä 
ó÷èòåëåé øêîë îïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâå óðî÷íî-ïî÷àñîâîé ñèñòåìû, çàëîæåííîé 
â 30-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ãäå â íîðìèðóåìóþ ÷àñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè ó÷èòåëÿ 
âêëþ÷àëîñü âðåìÿ, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùååñÿ ê óðîêàì. Íîðìèðóåìàÿ 
÷àñòü îïðåäåëÿëàñü â àñòðîíîìè÷åñêèõ ÷àñàõ è âêëþ÷àëà óðîêè íåçàâèñèìî 
îò èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ïåðåìåíû ìåæäó çàíÿòèÿìè. Ïðè ýòîì ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàíÿòèé íå ìîãëà ïðåâûøàòü 45 ìèíóò. Ñåé÷àñ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ó÷èòåëÿ ñòàëà çàâèñåòü îò íîðìàòèâà - çàòðàò íà îáó÷åíèå îäíîãî ó÷åíèêà 
â ãîä, íîðìàòèâ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îò 1,8 äî 4,5 ðóá. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèê öåëûé ðÿä ïðîáëåì:
1) îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ âåäåò ê ïðèíèæåíèþ ðîëè èõ êâàëèôèêàöèè; 
2) îòñþäà ïðîáëåìà: ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà ïåäàãîãîâ âû-

ëüåòñÿ â ïåðåãðóçêó äåòåé çàíÿòèÿìè èëè êàê âàðèàíò îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî 
ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

3) íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ó÷åáíîãî ïëàíà ïî øåñòèäíåâíîé íåäåëå ñ 
îïëàòîé òðóäà ïåäàãîãà íà îñíîâå çàòðà÷åííîãî âðåìåíè â òå÷åíèå íåäåëè;

4) îòñóòñòâèå êðèòåðèåâ äëÿ íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå ó÷èòåëÿì çà 
êîíêðåòíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. 

5) ôàêòè÷åñêàÿ òàðèôèêàöèÿ ó÷èòåëåé âêëþ÷àåò èñêëþ÷èòåëüíî ïðÿìûå 
óðî÷íûå ÷àñû, à âñÿ âíåóðî÷íàÿ ðàáîòà íå îïëà÷èâàåòñÿ. Ýêîíîìèÿ ðàñõîäîâ 
ïî îïëàòå âíåóðî÷íîé, âíåêëàññíîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ íåãàòèâíûõ êà÷åñòâ ó÷àùèõñÿ, âåäü âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ îíè áóäóò 
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ïðåäîñòàâëåíû ñàìè ñåáå;
6) ïåäàãîãè èìåþò ðàçíîå ÷èñëî ÷àñîâ íà îäíó ñòàâêó è ðàçíóþ îïëàòó çà 

ïðîâåäåííûé ÷àñ, ÷òî âåäåò ê ïñèõîëîãè÷åñêîìó äèñêîìôîðòó è íåïðèÿçíè â 
êîëëåêòèâå;

7) óðî÷íî-ïî÷àñîâàÿ ñèñòåìà ïîäêðåïëÿåò ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, è 
óñèëèâàåò ïðîáëåìû ìàêðîïîêàçàòåëåé øêîëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðèíÿòèå àâòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé ìîãëî áû ïðèâåñòè ê ïîçèòèâíûì èç-
ìåíåíèÿì â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ øêîëó, íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî è 
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî ó÷èòåëüñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ПРОФИЛАКТИКИ И ЛЕЧЕНИЯ 

НАРКОМАНИИ
Òðåùåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèï÷àíñêàÿ Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Èíñòèòóò çàêîíîòâîð÷åñòâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Àêàäåìèÿ ïðàâà», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ íàðêîìàíèÿ 
è àëêîãîëèçì. Íàðêîìàíèÿ îäíà èç òåõ áîëåçíåé, êîòîðàÿ ëå÷èòñÿ, òîëüêî ïðè 
æåëàíèè ñàìîãî ÷åëîâåêà, âåäü èíà÷å òîëêó îò ëå÷åíèÿ íå áóäåò. Êàêîé áû íè 
áûëà ôèçè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îò íàðêîòèêà, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îäåðæèâàåò âåðõ. Íàðêîáèçíåñ â Ðîññèè ñòàë îäíèì èç 
íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàñïðîñòðàíåíèå 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ âîâëå÷åíû òûñÿ÷è ïðîñòûõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è 
ïîäðîñòêîâ, ÷òî â íåìàëîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè áîëü-
øîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ïðàâîìåðíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿ Ðîññèÿ – îäèí èç 
îñíîâíûõ îáúåêòîâ êîììåð÷åñêîãî èíòåðåñà ìåæäóíàðîäíîé íàðêîìàôèè. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñèòóàöèþ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ íàðêîìàíèè, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

1. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà áåñïëàòíóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü íàðêîìàíàì. Â ýòèõ öåëÿõ ñîçäàòü â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå êëèíèêè ñ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì áîëüíè÷íûõ êîåê. 
Çàäà÷åé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíèê äîëæíà ñòàòü íå òîëüêî ðåàáèëèòàöèÿ 
íàðêîçàâèñèìûõ, íî è ñáîð, îáîáùåíèå è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ àïðîáàöèÿ 
âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê, íîâøåñòâ è òåõíîëîãèé ëå÷åíèÿ áîëåçíè è ïðî-
ôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, êîòîðûå èìåþòñÿ â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå. 

2. Ðàñøèðèòü äîñòóï ê ëå÷åíèþ ëþäåé â ðàìêàõ ñèñòåì óãîëîâíîãî 
ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü 
èìåþùèõñÿ óñëóã ïóòåì ðàçâèòèÿ ðÿäà ýôôåêòèâíûõ àëüòåðíàòèâíûõ ôàðìà-
êîòåðàïåâòè÷åñêèõ âèäîâ ëå÷åíèÿ íàðêîìàíèè.

3.  Óñòàíîâèòü ïðî÷íóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó íàðêîëîãè÷åñêèìè è ïñè-
õèàòðè÷åñêèìè ñëóæáàìè, ñ òåì ÷òîáû ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ â 
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îáîèõ ñåêòîðàõ è â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì, èìåþùèì 
ïðîáëåìû ñ ïñèõè÷åñêèì îòêëîíåíèåì è íàðêîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ. 
Òàêæå íåîáõîäèìî âî âñåõ ñëóæáàõ, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì ïîäîáíîãî ðîäà 
çàáîëåâàíèé, ïðîâåñòè ïðîâåðêó íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü. Ñîçäàòü 
öåíòðû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 

АНАЛИЗ И РАЗРАБОТКА НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ ОСНОВ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЯЮЩИХ КОМПАНИЙ ТЕХНОПАРКОВ 

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
Íåêðàñîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëüöåâà Àííà Àíäðååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Ïåðåõîä ê ýêîíîìèêå èííîâàöèîííîãî òèïà, ôóíêöèîíèðîâàíèå èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû òðåáóåò ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâëåíèÿ 
îáîñíîâàííûõ è äîëãîâðåìåííûõ ïðàâèë îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ñíÿòèå ïðàâîâûõ áàðüåðîâ, ñíèæàþùèõ âîñïðè-
èì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçûâàþò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü àêòèâèçèðóåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
äåéñòâåííûõ ôîðì îðãàíèçàöèè èíäóñòðèè âûñîêèõ òåõíîëîãèé è èíòåãðàöèè 
íàóêè, ïðîèçâîäñòâà è îðãàíîâ âëàñòè - òåõíîïàðêîâ.

Íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ òåõíîïàðêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ çíà÷èìûõ ñòðóêòóðíûõ 
ýëåìåíòîâ - óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, êîíöåíòðèðóþùèõ ôóíêöèè òåêóùåãî 
è ïåðñïåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòà òåõíîïàðêà, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áèçíåñà 
ðåçèäåíòîâ, îêàçàíèÿ èì áèçíåñ-óñëóã.

Â ÷àñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ 
êîìïàíèé â ðàìêàõ çàêîíà «Î òåõíîïàðêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåä-
ëàãàåòñÿ:

- îñóùåñòâèòü íîðìàòèâíîå è ôóíêöèîíàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé 
«òåõíîïàðê» è «óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ òåõíîïàðêà»;

- óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèå ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñóáúåêòà, ïðåòåíäóþùåãî 
íà ðîëü óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà èëè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ;

- ââåñòè åäèíîå îïðåäåëåíèå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè òåõíîïàðêà ;
- çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü ïîðó÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííîé 

äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêà óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè;
- óñòàíîâèòü ïîðÿäîê âûáîðà óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, ïåðå÷åíü åå ôóíêöèé 

è ïîëíîìî÷èé. 
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé 

òåõíîïàðêîâ ìîæåò ñòàòü çíà÷èìûì ñòèìóëîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò ñóùåñòâåííûé ñêà÷îê â 
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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РАЗВИТИЕ МУЗ ЦГБ Г. КОТОВСКА НА РЫНКЕ МЕДИЦИНСКИХ 
УСЛУГ

Ñòàõàíîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèíüêîâà Íàäåæäà Âàëåíòèíîâíà

ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
Òàìáîâñêèé ðàéîí, ï.Ãåîðãèåâñêèé

 Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷åíèå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã òðóäíî 
ïåðåîöåíèòü. Âî ìíîãîì êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ 
óìåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ïðîôåññèîíàëüíî âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, ðó-
êîâîäñòâóÿñü çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè êàòå-
ãîðèÿìè. Ðóêîâîäèòåëü ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíèðóþùèì 
öåíòðîì è íàïðàâëÿþùåé ïóòè ðàçâèòèÿ áîëüíèöû, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âû-
ñîêèå òðåáîâàíèÿ ê åãî þðèäè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè è óìåíèþ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì.

Îäíèì èç ïóòåé îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíàÿ «ðàññòàíîâêà ñèë». Êàê ïîêàçàë àíàëèç ëèòåðàòóðû 
è ïðàêòèêè, îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè èçó÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ñêîíöåíòðèðîâàíî íà îñâîåíèè òåõíè÷åñêèõ íàâûêîâ ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ÷òî íåìàëîâàæíî; âîïðîñû ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû, ïåðñïåêòèâíûå è èííîâàöèîííûå àñïåêòû åãî äåÿòåëüíîñòè, àíàëèç 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ãëóáîêî íå èçó÷àþòñÿ. 

Ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêå 
ïðèâîäèò ê êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ ïðåäñòàâëåíèÿ î áîëüíè÷íîì ó÷ðåæ-
äåíèè, êàê îá ó÷ðåæäåíèè, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî òîëüêî 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñåãîäíÿ âîñòðåáîâàíû óñëóãè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, 
ñïîñîáñòâóþùèå óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ëþäåé. Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â 
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóùåñòâåííî âëèÿþò è íà ðàáîòó ËÏÓ. Ïîâûøåíèå 
õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ËÏÓ, èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà – îñó-
ùåñòâëåíèå ïðèíöèïà íåêîììåð÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ââåäåíèå 
ïîíÿòèÿ «ìåäèêî-ïðîèçâîäñòâåííûé ñîöèàëüíûé êîìïëåêñ». Èííîâàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü â ïðîèçâîäñòâå ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ è óñëóã íåîáõîäèìà äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ðåñóðñî¸ìêîñòè ËÏÓ, âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåäèöèíñêèõ, îðãàíèçà-
öèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé. 

Èííîâàöèîííûå èíòåëëåêòóàëüíûå, íàó÷íûå ðåñóðñû ñîâðåìåííîé áîëü-
íèöû äîëæíû ïîïîëíÿòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå ñîòðóäíèêàìè 
áîëüíèöû (òåìàòèêà äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò), àâòîðñêèå ñâèäåòåëüñòâà, ïàòåíòû 
íà èçîáðåòåíèÿ, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ìîíîãðàôèè, ñáîðíèêè íàó÷íûõ 
òðóäîâ è äð. äîëæíû áûòü â ïîëå çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ó ÷åëîâåêà ïîòðåáíîñòåé áûòü çäîðîâûì – âàæíåéøèé 
ýëåìåíò ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóåìûé, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ËÏÓ. Îòñþäà 
ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ ïàöèåíòîâ ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, çàùèòà ïðàâ ïà-
öèåíòîâ è âðà÷åé, èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèÿ âðà÷à è ïàöèåíòà (ïîñòàâùèêà 
è ïîòðåáèòåëÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã) Ïðîáëåìà óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ – ýòî èíäè-
âèäóàëüíàÿ (÷åëîâåêà) è îáùåñòâåííàÿ (ãîñóäàðñòâà) ïðîáëåìà îäíîâðåìåííî. 
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ДУХОВНО-НРАВСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ НАЦИИ, 
КАК ОСНОВА ЕЕ ПРОЦВЕТАНИЯ 

Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹35, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Ãëîáàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â êîíöå XX âåêà ïðèâåëè ê ñèòóàöèè 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîé íåñòàáèëüíîñòè è ïåðåõîäà ê íîâûì ôîðìàì æèçíåîáå-
ñïå÷åíèÿ.  Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ñàìà æèçíü ïîäòâåðæäàåò, ÷òî âîçðîæäåíèå 
ðîññèéñêîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì îáùåãî âîçðîæäåíèÿ 
Ðîññèè. Ïîýòîìó â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé äóõîâíî-íðàâñòâåííîé êóëüòóðíîé 
ïîëèòèêè ïðåäñòîèò ðåøàòü áåç ïðîìåäëåíèÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è: íåóêîñíè-
òåëüíîå âûïîëíåíèå îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â îáëàñòè êóëüòóðû, è 
ïðèíÿòèå çàêîíîâ; ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáúåêòèâíîñòè 
èíôîðìàöèè, îãðàíè÷èâàþùåãî èëè çàïðåùàþùåãî ýêñïàíñèþ íèçêîïðîáíîé 
ìàññîâîé êóëüòóðû; çàïðåùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ è äðóãèõ 
ñðåäñòâ ÑÌÈ ÷àñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ; ïîëèòè÷åñêèõ è 
êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ; ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ öåíòðîâ 
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. 

Ñòðóêòóðà ìåõàíèçìà ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ïðåäïîëàãàåò äåéñòâèå «Ôå-
äåðàëüíîãî Ìåòîäè÷åñêîãî Öåíòðà Íàöèîíàëüíîé Êóëüòóðû», êîòîðûé áóäåò 
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïóòåì âûïóñêà ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû 
äëÿ «Ðåãèîíàëüíîãî Öåíòðà Íàöèîíàëüíîé Êóëüòóðû». «Ðåãèîíàëüíûé Öåíòð 
Íàöèîíàëüíîé Êóëüòóðû» â ñâîþ î÷åðåäü èìååò òðè íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
íåîáõîäèìû ïðè âîñïèòàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ýòî: «Íàöèîíàëüíûå 
èñòîêè»; «Íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà»; «Íàöèîíàëüíàÿ ãåðîèêà».

Ïî-íîâîìó çâó÷àòü è çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå» Â ðàçäåëå VI «Îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â îáëàñòè êóëüòóðû» ñòàòüÿ 30 äîëæíà çâó÷àòü: «ïîîùðÿòü äåÿòåëüíîñòü 
ãðàæäàí ïî ïðèîáùåíèþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ê äóõîâíî-íðàâñòâåííûì 
è íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì òâîð÷åñòâó è êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ, çàíÿòèþ 
ñàìîîáðàçîâàíèåì, ëþáèòåëüñêèì èñêóññòâîì, ðåìåñëàìè». 

Â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîé ñèëû ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà êóëüòóðíûõ  öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ 
äëÿ íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ðåçóëüòàòîì äàííîé 
ïðîãðàììû ñòàíåò âîçðîæäåíèå äîñòîèíñòâà è äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè, 
êîòîðûå â ñàìûå òÿæåëûå ãîäû ñïàñàëè åå, ñïîñîáñòâîâàëè îáúåäèíåíèþ âñåõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, ïðåîäîëåíèþ ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî 
êðèçèñà, îáåñïå÷èâàþùèå åå âîñïðîèçâîäñòâî è ïðîöâåòàíèå.
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ОХРАНЫ И СОХРАНЕНИЯ 
КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áûñòðîâà Âëàäèñëàâà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Ñàìàðà

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïàìÿòíèêîâ îòå÷åñòâåííîé 
èñòîðèè è êóëüòóðû óíè÷òîæåíà, íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé óíè÷òîæåíèÿ, ðåçêî 
ñíèçèëà ñâîþ öåííîñòü â ðåçóëüòàòå ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èç-çà íåäîñòàòî÷íîé îõðàíû îò ðàç-
ðóøèòåëüíûõ âîçäåéñòâèé ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ. Îõðàíà àðõèòåêòóðíîãî 
íàñëåäèÿ î÷åíü âàæíà ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îíà îáåñïå-
÷èâàåò ëþäåé óíèêàëüíûìè èñòî÷íèêàìè çíàíèé î ïðîøëîì ñòðàíû. Ïàìÿò-
íèêè ìîãóò ñîäåðæàòü ñèìâîëè÷åñêóþ öåííîñòü âíóòðè ìåñòíûõ îáùåñòâ, 
äîáàâëÿÿ ÷óâñòâî ïðèñóòñòâèÿ èñòîðèè è ñàìîáûòíîñòè íàñåëåíèÿ. À òàê æå 
ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå àðõèòåêòóðíûì íàñëåäèåì ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ 
ðàñõîäîâ íåêîòîðûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, îäíîâðåìåííî îáðàçîâàíèþ 
äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêîé 
ïàìÿòè ðîññèéñêîãî íàðîäà ïðèîáðåë â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøåå ñîöè-
àëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàþ:
1. Àäàïòèðîâàòü îïûò òðàñòîâîãî óïðàâëåíèÿ â ñîõðàíåíèè ïàìÿòíèêîâ 

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è âíåäðèòü åãî â ñèñòåìó îõðàíû ïàìÿòíèêîâ ÐÔ.
2. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîîùðåíèå ñîäåðæàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî 

ïàìÿòíèêà è ïðîâåäåíèÿ ðåñòàâðàöèîííûõ è èíûõ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò 
äëÿ åãî ñîáñòâåííèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ââåñòè ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîò 
äëÿ ëèö, êîòîðûå íå òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäÿò ðåñòàâðàöèîííûå 
ðàáîòû, íî è ïðîñòî ÿâëÿþòñÿ âëàäåëüöàìè èëè ñîáñòâåííèêàìè èñòîðè-
÷åñêîãî îáúåêòà.

3. Ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå îá óíèôèöèðîâàííîé ôîðìå åäèíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñ ó÷åòîì 
åäèíîé ìåòîäîëîãèè è ñïîñîáîâ îáðàáîòêè äàííûõ è îáíàðîäîâàòü åãî â ïå÷àòè 
è ñåòè èíòåðíåò, ñäåëàâ äîñòóïíûì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûìè 
âåäîìñòâàìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè. 

4. Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïîääåðæêè ìàëîáþäæåòíûõ ìóçååâ, ïî êîòîðîìó 
áèçíåñ ñòðóêòóðû ñìîãóò ðåàëèçîâûâàòü íîâûå ïðîãðàììû íà áàçå ñóùåñòâó-
þùèõ ìóçååâ, âçÿâ íåêîòîðûå ïîìåùåíèÿ â àðåíäó (ðàçìåñòèòü â ïîìåùåíèè 
òîðãîâóþ ëàâêó èëè îðãàíèçîâàòü èíòåðàêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå, ïðàçäíèê). 
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çà àðåíäàòîðàìè ÷åòêèå îáÿçàííîñòè ïî 
ñîäåðæàíèþ èñòîðè÷åñêîãî îáúåêòà (ïðîåêò ïðèëàãàåòñÿ).
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ЧТО МЫ ЕДИМ?
Îñîñêî Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Ãîðí Ñîôüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñîñêî Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÒÒÆÒ – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Òèõîðåöê

Çäîðîâîå ïèòàíèå - îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ìîìåíòîâ çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ. Ê çíà÷èìûì 
ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ îòíîñÿò è ïðàâèëüíîå ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå. 
Íàðóøåíèå ðåæèìà ïèòàíèÿ èãðàåò îòðèöàòåëüíóþ ðîëü íà çäîðîâüå. Áûñòðîå 
ïèòàíèå, ôàñòôóä — ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ óïîòðåáëåíèå áëþä áûñòðîãî 
ïðèãîòîâëåíèÿ. Âñå âðà÷è è äèåòîëîãè åäèíû âî ìíåíèè – ôàñòôóä áûâàåò äâóõ 
âèäîâ: âðåäíûé è î÷åíü âðåäíûé. 

Â õîäå íàøåé ðàáîòû ìû ïðîâåëè àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ñòóäåíòîâ 1- õ. 
êóðñîâ ÒÒÆÒ– ôèëèàëà ÐÃÓÏÑ â âîçðàñòå 16- 17 ëåò. Â îïðîñå ó÷àñòâîâàëî 
132 ÷åëîâåêà. Íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî 71% ñòóäåíòîâ íå ñîáëþäàåò ðåæèì 
ïèòàíèÿ, ïðèíèìàþò ïèùó, êîãäà çàõî÷åòñÿ è åäÿò, ñêîëüêî õî÷åòñÿ. 29% 
ñòóäåíòîâ óòâåðæäàþò, ÷òî ïðèäåðæèâàþòñÿ ðåæèìà, ò. å. ïðèíèìàþò ïèùó â 
îïðåäåëåííîå âðåìÿ, ÷åòûðå ðàçà â äåíü. 44% ñòóäåíòîâ ÷àñòî èñïîëüçóþò â 
ñâîåì ðàöèîíå ïðîäóêòû ôàñòôóäà, à 56% î÷åíü ðåäêî, íî âñå, æå âêëþ÷àþò 
èõ â ñâîé ðàöèîí. 98% ñòóäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîäóêòû ôàñòôóäà ïðèíîñÿò 
òîëüêî âðåä, ò.å. ñòóäåíòû îñîçíàííî ïîíèìàþò, ÷òî äàííûå ïðîäóêòû íèêàêîé 
ïîëüçû ïðèíåñòè íå ìîãóò, à ëèøü íåãàòèâíî ìîãóò ïîâëèÿòü íà èõ çäîðîâüå. 
60% ñòóäåíòîâ óâåðåííî óòâåðæäàþò, ÷òî óïîòðåáëåíèå ôàñòôóäà ïðèâåäåò ê 
çàáîëåâàíèÿì æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, à èìåííî ê ãàñòðèòàì, êîëèòàì, 
ÿçâå æåëóäêà. 70% ñòóäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî îò ôðóêòîâ è îâîùåé òîëüêî ïîëüçà, 
à 30% ñêàçàëè, ÷òî ôðóêòû è îâîùè ìîãóò íàíåñòè âðåä. Ïðè÷åì, ê âðåäó îíè 
îòíîñÿò òî, ÷òî íåêîòîðûå ôðóêòû ìîãóò âûçûâàòü àëëåðãèþ, à îò íåêîòîðûõ – 
òîëñòåþò. Áîëüøàÿ ÷àñòü, à èìåííî 80% èñïîëüçóåò â ñâîåì ðàöèîíå ìàéîíåç 
èëè êåò÷óï. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîâåëè ýêñïåðèìåíò: â «Pepsi» ïîìåñòèëè êóñîê 
ìÿñà. Íà óòðî íàáëþäàëè, ÷òî «Pepsi» ïðèîáðåëî ñâåòëûé öâåò. Çàòî íà êóñêå 
ìÿñà ìû íàáëþäàëè òåìíûå ïðîæèëêè, ò. å òå êðàñÿùèå âåùåñòâà, êîòîðûå íà-
õîäèëèñü â «Pepsi» â ñåáÿ âïèòàë êóñîê ìÿñà. Ìîæíî òîëüêî ïðåäñòàâèòü, êàê 
âûãëÿäèò íàø æåëóäîê èçíóòðè.

Â õîäå íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ìû ïðîâåëè åùå îäèí ýêñ-
ïåðèìåíò. Âûÿñíèëè, ÷òî åñëè îñòàâèòü íåìíîãî êåò÷óïà è ìàéîíåçà íà 
äåðåâÿííîé ïîâåðõíîñòè âñåãî íà îäíó íî÷ü, òî íà óòðî ìû óâèäåëè ÷òî 
äàííûå ïðîäóêòû «âúåëèñü» â ïîâåðõíîñòü, ïðè÷åì ýòè âåùåñòâà íå íàòó-
ðàëüíûå, à ñàìàÿ íàñòîÿùàÿ õèìèÿ. Ò.î. ïðàâèëüíîå ïèòàíèå è ñîáëþäåíèå 
ðåæèìà – ýòî âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. «Ëþáîâü ïðèõîäèò 
è óõîäèò, à êóøàòü õî÷åòñÿ âñåãäà!» - çîëîòûå ñëîâà, ïîòîìó êàê ïîòðåáíîñòü 
÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà â ïèòàíèè íåîñïîðèìà, òîëüêî íóæíî ïîìíèòü – 
÷òî è êîãäà åñòü!
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С ЦЕЛЬЮ ПОВЫШЕНИЯ 

МОТИВАЦИИ К ОБУЧЕНИЮ У ОБУЧАЮЩИХСЯ 
Âåñåëîâà Ëþáîâü Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèôîðîâà Åëåíà Þðüåâíà 

 ÌÎÓ«ÑÎØ ¹ 266 ÇÀÒÎ Àëåêñàíäðîâñê» Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, 
ã. Ñíåæíîãîðñê

Îáðàçîâàíèå ñåãîäíÿ - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü íàøåé æèçíè. ×òî íóæíî 
ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó? Îíî íóæäàåòñÿ â âîñïèòàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî, 
îòâåòñòâåííîãî, äóìàþùåãî ÷åëîâåêà. Íî íà ïðàêòèêå ìû íåðåäêî èìååì íå-
îïðàâäàííî áîëüøóþ íàãðóçêó íà äåòåé, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì ñî 
çäîðîâüåì, ðàííèì õðîíè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì, íåðâîçíîñòè, ïîòåðè èíòåðåñà 
ê ëþáîìó çàíÿòèþ, íåâûñîêèå ðåçóëüòàòû íà ýêçàìåíàõ. 

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå èíòåðåñû ñàìèõ ó÷åíèêîâ, èõ êîì-
ïåòåíöèè â îáëàñòè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ 
òðàäèöèîííîé íàãðóçêè. Íà ïåðâûé âçãëÿä çàäà÷à íåäîñòèæèìàÿ, íî ÿ â ñâîåé 
ðàáîòå ïðåäëàãàþ ïóòè åå ðåøåíèÿ. 

Öåëü ìîåãî çàêîíîïðîåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü è êà-
÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ çíàíèé çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ó÷åáíîãî âðåìåíè è 
ïåðåñìîòðà ñòàíäàðòîâ. ß ïðåäïîëàãàþ, ÷òî ýòî ïîçâîëèò íàïðàâèòü ýíåðãèþ 
îáó÷àþùèõñÿ íà æåëàíèå ïîëó÷àòü ïðåäëàãàåìûå çíàíèÿ, ïîìîæåò èì ðàñ-
øèðèòü êðóãîçîð è èõ âîçìîæíîñòè.

ß íå ñ÷èòàþ, ÷òî åñòü íåîáõîäèìîñòü èçîáðåòàòü ÷òî-òî ïðèíöèïèàëüíî 
íîâîå, ìîæíî âçÿòü çà îñíîâó ïåðåäîâîé îïûò çàðóáåæíûõ øêîë, íî íå ñëåïî 
êîïèðîâàòü åãî, à ñîâìåñòèòü åãî ñ áîãàòûì îïûòîì îòå÷åñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ó÷åñòü îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà. 

ß èçó÷èëà äåéñòâóþùèé çàêîí îá îáðàçîâàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çàêîíû îá îáðàçîâàíèè ×åõèè, Àíãëèè è ïîëó÷åííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ðåøèëà 
îáîáùèòü â ñîçäàíèè àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãëàâ-
íàÿ öåëü ïðåäëàãàåìûõ ìíîé èçìåíåíèé – ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè îáó÷àþùèõñÿ.

 Ãëàâíîé ìîåé èäååé ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷åáíîãî âðåìå-
íè, ïðè ñîõðàíåíèè äåëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íà íà÷àëüíîå, ñðåäíåå 
è ñòàðøåå çâåíî.

Îñíîâíóþ ñëîæíîñòü â ðàöèîíàëüíîì ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé öåëè ÿ âèæó 
â òîì, ÷òîáû âûñòðîèòü òàêóþ öåïî÷êó ïðåîáðàçîâàíèé, ïðè êîòîðîé ïåðåõîä 
îò îäíîé ñèñòåìû ê äðóãîé íå áûë áû ðåçêèì è ñïîíòàííûì. ß ïðåäëàãàþ ïî-
ýòàïíûé àëãîðèòì äåéñòâèé.

ß ïðåäïîëàãàþ, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, óäàñòñÿ äîñòèãíóòü óìåíüøåíèÿ íàãðóçêè íà îáó÷àþùèõñÿ è â òîæå âðåìÿ 
óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè èõ âûáîðà, ïîâûñèòü ìîòèâàöèþ ê èçó÷åíèþ «íóæíûõ» 
ïðåäìåòîâ, êðîìå òîãî ýòî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü â ìëàäøåì âîçðàñòå çäîðîâüå. 

Äëÿ íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåäëàãàåìûõ ìíîé èçìåíåíèÿõ, ìíîé 
ðàçðàáîòàíû áàçèñíûå ó÷åáíûå ïëàíû. 
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåìàÿ ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà è ðàñïðåäåëåíèå ÷àñîâ 
ïîçâîëèò ðàçãðóçèòü ìëàäøåå è ñðåäíåå çâåíî, à óñâîåíèå çíàíèé â ñòàðøåì 
çâåíå ñäåëàåò îñîçíàííûì.

Ýòî ìîé ïåðâûé îïûò ïðîÿâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, íî ÿ õî÷ó 
ïðîäîëæèòü íà÷àòóþ ðàáîòó â áóäóùåì.

АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ ОПЛАТЫ ТРУДА РАБОТНИКАМ 
БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ НА ПРИМЕРЕ СИСТЕМЫ 

ОПЛАТЫ ТРУДА ПЕДАГОГИЧЕСКИМ РАБОТНИКАМ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

СРЕДНЕЙ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЫ № 113 ГОРОДА 
ВОЛГОГРАДА

Ìàêñèìîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâà Âåðîíèêà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 113, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ èíñòèòóòà îïëàòû òðóäà â ñèñòåìå 
òðóäîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé 
ñôåðû. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû, 
çàêðåïëÿþùèå ñîâîêóïíîñòü ïðàâ ïî îïëàòå òðóäà è ãàðàíòèðóþùàÿ èõ ñèñòåìà 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëà ñèñòåìà îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì óñòàíîâëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì âûïëàò 
ðàáîòíèêàì çà èõ òðóä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè. Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿëîñü èññëåäîâàíèå 
íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû íà ïðèìåðå ÌÎÓ 
ÑÎØ ¹ 113 ã. Âîëãîãðàäà. Â õîäå ðåøåíèÿ çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç ïîñòàâëåí-
íîé öåëè, áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå: âî-ïåðâûõ, 
ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà èíäåêñàöèè îïëàòû äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. 
Ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá èíäåêñàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ 
è ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ» îòìåíåí, à ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû è èíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðèíÿòû, òî èìååò ìå-
ñòî ïðîáåë â ðåøåíèè òàêîé îñòðåéøåé ïðîáëåìû. Ïîìèìî ýòîãî, ñòàòüÿ 133 
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äàåò ÷åòêîãî îáúÿñíåíèé, ÷òî 
âêëþ÷àåòñÿ â ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà. Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, 
ìû õîòåëè áû ïðåäëîæèòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ðàáîòàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåõàíèçì èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû 
äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû ñîîòâåòñòâåííî ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó. 
Êðîìå òîãî, âî èçáåæàíèå äâîéñòâåííîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà äàòü ÿñíóþ 
ôîðìóëèðîâêó ñîäåðæàíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è ïðèáëèæåíèþ èõ ïî 
ýòîìó êðèòåðèþ ê ñðåäíåìó êëàññó ââåñòè ïðîãðåññèâíóþ øêàëó ïîäîõîäíîãî 
íàëîãà. Óñòàíîâèòü âûñîêèå êîýôôèöèåíòû çà êâàëèôèêàöèþ ó÷èòåëüñêîãî 
òðóäà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó è ýôôåêòèâíîìó 
òðóäó ïåäàãîãà.



ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 571

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПРАВО НА ИНФОРМИРОВАННОЕ СОГЛАСИЕ КАК ОСНОВА 
ЮРИДИЧЕСКОГО СТАТУСА ПАЦИЕНТА

Øêèëåâà Åëåíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åãëàêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèè ïåðåä 
âõîäîì â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå ïîïàäàåò â ñèòóàöèþ «âèòÿçÿ íà ðàñïóòüå». 
Ó íåãî òðè, íî î÷åíü ðàçíûõ ïóòè. 

Ïåðâûé ïóòü õîðîøî çíàêîì. Ýòî «ïóòü ñîâåòñêîãî ïàöèåíòà» - ñëóøàòüñÿ, 
âåðèòü, òåðïåòü… («ïóòü òåðïåíèÿ»). 

Ïóòü âòîðîé - çà âñå ïëàòèòü, íî ïðè ýòîì, ÷òîáû íå ðàññòðàèâàòüñÿ, ëó÷øå 
íå âñïîìèíàòü î òîì, ÷òî ïîìîùü, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, áóäåò 
îêàçûâàòüñÿ òàì æå, òåìè æå ëèöàìè è ïðèìåðíî íà òîì æå óðîâíå, êàê è íà 
ïóòè, íîìåð îäèí, äðóãèì áóäåò òîëüêî åå âíåøíÿÿ îáñòàíîâêà («ïóòü äåíåã»). 

È åñòü òðåòèé ïóòü. Ýòî ïóòü, êîòîðûé ïðîâåðåí è àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ 
âñåì öèâèëèçîâàííûì ìèðîì, ïóòü, îñíîâàííûé íà ïîíèìàíèè ñâîèõ ïðàâ, 
ïóòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî, àêòèâíîãî è ãðàìîòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïàöèåíòîì 
òîãî ìåäèöèíñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé èìååòñÿ â äàííîì ãîñóäàðñòâå - åãî 
ìîæíî íàçâàòü «ïóòü çíàíèé». 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìèðî-
âàííîãî ñîãëàñèÿ êàê îñíîâû þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ïàöèåíòà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòêà è ðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû â ñôåðå îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïî âîïðîñó èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ êàê îñíîâû þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà 
ïàöèåíòà.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ДОПОЛНЕНИЮ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ 

КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ
Ìàðòûíîâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèåâ Ýñåí Þðüåâè÷

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», 
ã. Íîâûé Óðåíãîé

Êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîé è òåõíè÷åñêîé çàùèòå, 
òàê êàê îíà ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíà â êðèìèíàëüíûõ öåëÿõ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ:

1) Ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (e.g. â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 273 ÓÊ ÐÔ) 
ðàñøèðåííîå îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ. Òàê 
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êàê èìåþùèåñÿ îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå íå â ïîëíîì îáú¸ìå õàðàêòåðèçóåò 
âðåäîíîñíûå ïðîãðàììû. À òàê æå êîíêðåòèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå îöåíî÷íûõ 
êàòåãîðèé, òàêèõ êàê: óíè÷òîæåíèþ, áëîêèðîâàíèþ, ìîäèôèêàöèè, êîïèðîâà-
íèþ èíôîðìàöèè è ò.ï. 

2) Ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü êëàññèôèêàöèþ âðåäîíîñíûõ 
ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áîëåå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì 
ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû (ìîäóëè, áàçû äàííûõ) ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ðàç-
ëè÷íûì êàòåãîðèÿì âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò 
÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü òèï îòâåòñòâåííîñòè çà ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íûõ âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, à òàê æå ñòåïåíü 
è õàðàêòåð îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ìîæåò áûòü 
âçÿò çà îñíîâó êîäèôèêàòîð Èíòåðïîëà ëèáî ñóùåñòâóþùèå ñîâðåìåííûå 
êëàññèôèêàöèè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ àíòèâèðóñíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ: ÇÀÎ «Ëà-
áîðàòîðèÿ Êàñïåðñêîãî» èëè ÎÎÎ «Äîêòîð Âåá». 

3) Çàêîíîäàòåëüíî ðàçãðàíè÷èòü ëåãàëüíîå è íåëåãàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
íåêîòîðûõ âèäîâ âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì. Òàê, íàïðèìåð «âçëîìùèê çàùèòû îò 
êîïèðîâàíèÿ ïðîãðàìì èëè áàç äàííûõ», ìîæåò áûòü çàêîííî èñïîëüçîâàí äëÿ 
ñîçäàíèÿ êîïèé ïðåäíàçíà÷åííûõ òîëüêî äëÿ àðõèâíûõ öåëåé èëè äëÿ çàìåíû 
ïðàâîìåðíî ïðèîáðåòåííûõ ýêçåìïëÿðîâ, íî êîïèè äîëæíû áûòü óíè÷òîæåíû, 
åñëè âëàäåíèå ýêçåìïëÿðàìè òàêèõ ïðîãðàìì èëè áàç äàííûõ ïåðåñòàëî áûòü 
ïðàâîìåðíûì. (ñò. 1280 ÃÊ ÐÔ). 

4) Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü ëåãàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âðå-
äîíîñíûõ ïðîãðàìì â îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ è èíûõ çàêîííûõ öåëÿõ. Ýòî 
íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî ñîçäàíèå àíòèâèðóñíûõ ïðîãðàìì áåç èñïîëüçîâàíèÿ 
êîìïüþòåðíûõ âèðóñîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òàê æå â ÷àñòè «ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ» êîìïüþòåðíûõ âèðóñîâ äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíèÿ, èíà÷å ïåðåäà÷à 
ïîëüçîâàòåëÿìè âèðóñîâ â àíòèâèðóñíûå êîìïàíèè ñòàíîâèòñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ 
И РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СТУДЕНТОВ
Õàðèòîíîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèâåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷

Âëàäèìèðñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, êàê ëó÷øå ðåàëèçîâàòü äëÿ 
ñòóäåíòîâ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Ýòî âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. 
Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ. Â 
îñíîâíîì ýòî óïðîùåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà-
íèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, «Çàêîí îá 
îáðàçîâàíèè» ðàçðåøàåò îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
à ñ äðóãîé òåíäåíöèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ê óæåñòî÷åíèþ è ìåëî÷íîìó êîíòðîëþ íàä 
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ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ çàòðàãèâàåò è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ñóæàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðàÿ çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìà, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ ïåðâîé, — ñîçäàíèå 
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâû è ïðåäïðèèì÷èâîñòè ìîëîäåæè. 
Öåëü îáðàçîâàíèÿ — íå òîëüêî ïåðåäà÷à íåêîé ñóììû çíàíèé îáó÷àþùèìñÿ, 
à âûðàáîòêà êîìïåòåíöèé. Îäíà èç âàæíåéøèõ — â îáëàñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Ñòóäåíòû ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü â îêàçàíèè ïëàòíûõ äîïîëíèòåëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì îíè ïðèîáðåòàëè áû íàâûêè èíèöèàòèâíîé, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óâåëè÷èâàëè ñâîè äîõîäû. Ýòî äîëæíî 
ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, 
íàïðàâëåíèþ åå ýíåðãèè íà ñîçèäàòåëüíûå öåëè. Ïðåäëàãàþòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå äîïîëíåíèÿ â «Çàêîí îá îáðàçîâàíèè» ÐÔ.

МЕРЫ ПО БОРЬБЕ С АЛКОГОЛИЗМОМ В РОССИИ
Êåðáåëü Âàëåðèÿ Âëàäèñëàâîâíà, Ñàâ÷óê Ïîëèíà Âàëåðüåâíà, 

Ðóìàê Íèêèòà Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóéê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹10, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

• Ïî äàííûì Ìèíçäðàâà, êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèè ñåãîäíÿ â ñðåäíåì 
çà ãîä ïîòðåáëÿåò 18 ëèòðîâ àëêîãîëÿ. Ìåæäó òåì Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) ñ÷èòàåò, ÷òî óæå 8 ëèòðîâ àëêîãîëÿ íà 1 ÷åëîâåêà â 
ãîä - ýòî ïðåäåë, êîòîðûé óãðîæàåò ãåíîôîíäó ëþáîé íàöèè. Ïî÷åìó ïîòîìêîâ 
ëþäåé, ïîáåäèâøèõ Ãèòëåðà è ×èíãèñõàíà, âûíåñøèõ ñòîëüêî áåä è íàïàñòåé, 
âîéí è ýïèäåìèé, ãóáèò îáûêíîâåííûé, âñåì íàì èçâåñòíûé, ýòèëîâûé ñïèðò? 
Ìû, ìîëîäûå ëþäè, êàê íèêòî äðóãîé îñîçíàåì ìàñøòàáû óãðîçû, íàâèñøåé 
íàä Ðîññèåé. Èìåííî ïðîáëåìå àëêîãîëèçìà â Ðîññèè ìû è õîòèì ïîñâÿòèòü 
íàø ïðîåêò.

•  Ñðåäè ïðè÷èí àëêîãîëèçìà ìîæíî âûäåëèòü: ôèçèîëîãè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå.

• Ïî äàííûì âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ – àëêîãîëèçì è 
âñå åãî ïîñëåäñòâèÿ ñòîÿò íà òðåòüåì ìåñòå ïî ïðè÷èíå ñìåðòè, óñòóïàÿ òîëüêî 
îíêîëîãè÷åñêèì è ñåðäå÷íîñîñóäèñòûì çàáîëåâàíèÿ.

• Â ìèðå 41 ñòðàíà, ãäå àëêîãîëüíàÿ ïðîáëåìà ïîëíîñòüþ ðåøåíà. 
Îñòàëüíûå ñòðàíû óñïåøíî áîðþòñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé, óðîâåíü ïüþùåãî íà-
ñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ. Ýòî äîêàçûâàåò, ÷òî áîðüáà ñ àëêîãîëèçìîì íå áåñïîëåçíà, 
è Ðîññèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòü îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

• Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
• Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïèâî è íàïèòêè, èçãîòàâëèâàåìûå íà åãî îñíîâå 

íóæíî âíåñòè â ïåðå÷åíü àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.
• Ïðåäëàãàåì ââåñòè îáÿçàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå âðåìåíè ïðîäàæè àëêîãîëÿ 

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ 21.00 äî 9.00 ÷àñîâ ïî ìåñòíîìó âðåìåíè. Êðîìå òîãî 
ïðåäëàãàåì ââåñòè çàïðåò íà ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ïî âûõîäíûì äíÿì.

• Ìû ñ÷èòàåì íóæíûì çàïðåòèòü ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè âíå 
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ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïóíêòîâ ïðîäàæ. Êðîìå òîãî, äëÿ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé 
ïðîäàâöîâ, ïðåäëàãàåì îáÿçàòü ïðåäïðèíèìàòåëåé óñòàíàâëèâàòü â òîðãîâûõ 
òî÷êàõ êàìåðû âèäåîíàáëþäåíèÿ.

• Ïðåäëàãàåì ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèçâîäñòâî è 
îáîðîò íåêà÷åñòâåííîé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è ââåñòè íàêàçàíèå â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì äî ïÿòè ëåò.

• Ïðåäëàãàåì òàêæå çàïðåòèòü óïîòðåáëåíèå (ðàñïèòèå) àëêîãîëüíûõ 
íàïèòêîâ â ïðèñóòñòâèè äåòåé äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò. Â êà÷åñòâå ìåðû íàêà-
çàíèÿ çà íàðóøåíèå ýòîãî è âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïóíêòîâ ïðåäëàãàåì ââåñòè 
íåîïëà÷èâàåìûå èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû.

• Â ñâÿçè ñ âðåäíûì âîçäåéñòâèåì àëêîãîëÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà, 
ìíîãîêðàòíî äîêàçàííûì ó÷åíûìè, ïðåäëàãàåì ñ÷èòàòü ïðîäàæó àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè íåñîâåðøåííîëåòíèì ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èõ çäîðîâüå.

• Ïðåäëàãàåì ââåñòè òàêæå çàïðåò íà ðåêëàìó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè 
â ëþáûõ ÑÌÈ.

• Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü íàëîãîâóþ ñòàâêó íà àëêî-
ãîëüíóþ ïðîäóêöèþ âñåõ âèäîâ.

• Íà îñíîâå âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî ïðåäëàãàåì íàø âàðèàíò çà-
êîíîïðîåêòà îá îãðàíè÷åíèÿ ïðîäàæè è ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè. 

• Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì íóæíûì óñèëèòü ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè è ïðåäëàãàåì ðÿä ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ.

ПРОБЛЕМЫ СПО В РОССИИ
Øóò Àííà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëìèíà Àëüáèíà Ðàèñîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ñôåðû óñëóã ¹32, Ìîñêâà

Ñåãîäíÿ âûáîð ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÑÏÎ) – ýòî 
âåñüìà îðèãèíàëüíîå ðåøåíèå, êîòîðîå äà¸ò ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, 
êîòîðûå íåëüçÿ çàáûòü, â îòëè÷èå îò èíñòèòóòñêèõ êîíñïåêòîâ.

Ïðîáëåìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñðåäíåå 
îáðàçîâàíèå óòðàòèëî ïðåñòèæ è ïîïóëÿðíîñòü.

Â äàííîé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû.

ФОРМЫ ДИСКРИМИНАЦИИ В ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ãàâðèê Ëèëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü òåìû. Çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà. Äàííîìó ïðèíöèïó ïîñâÿùåí ðÿä ñòàòåé 
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Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâåëè÷åí îáúåì åãî íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. ßâëÿÿñü îáåñïå÷åíèåì âàæíåéøåãî ïðàâà ÷åëîâåêà - ðàâåíñòâà, 
ïðèíöèï çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé 
ñóùíîñòè ðàâåíñòâà - ñîçäàíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé âñåñòîðîííåãî ðàçâè-
òèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñãëàæèâàíèþ íåèçáåæíî âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå 
íåðàâåíñòâ, îêàçàíèþ ïîìîùè íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Îäíîé èç 
îñíîâíûõ ïðîáëåì òðóäîâîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ðàâåíñòâà è çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèè.

Äèñêðèìèíàöèÿ ïîäðûâàåò îñíîâû äåìîêðàòèè è ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå 
òðóäà. Åå ëèêâèäàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå ëþäè ìîãëè ñâîáîäíî 
âûáèðàòü íàïðàâëåíèå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàòü 
âîçìîæíîñòè, ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùåå âîçíàãðàæäåíèå, ÷òî ïîëîæèòåëüíî 
îòðàçèòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ â îáùåñòâå, ïîçâîëèò 
ýôôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ëþäñêèå ðåñóðñû. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.

Èòàê, ìû âûÿñíèëè, ÷òî óñòðàíåíèå äèñêðèìèíàöèè – âàæíåéøàÿ ïðåäïî-
ñûëêà äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè áûëè ñïîñîáíû èçáèðàòü ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ñòåçþ, ðàçâèâàòü ñâîè òàëàíòû è ñïîñîáíîñòè è ïîëó÷àòü âîçíàãðàæäåíèå â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè çàñëóãàìè è äîñòèæåíèÿìè. Äèñêðèìèíàöèÿ ïðèâîäèò 
ê âîçíèêíîâåíèþ íåðàâåíñòâà íà ðûíêå òðóäà è ïîÿâëåíèþ íåñïðàâåäëèâûõ 
ïðåèìóùåñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíåíèå äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà – ýòî ñòðàòå-
ãè÷åñêè âàæíûé øàã â íàïðàâëåíèè áîðüáû çà èñêîðåíåíèå äèñêðèìèíàöèè âî 
âñåõ äðóãèõ ñôåðàõ, êîòîðûé ïîìîæåò ñîçäàòü áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèå ðûíêè 
òðóäà, ñäåëàòü òàêîâûì âñå îáùåñòâî â öåëîì, à òàê æå ñíèçèòü îïàñíîñòü 
êîíôëèêòîâ, ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è óñêîðèòü ðîñò ýêîíîìèêè.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРУДОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Òèìîùåíêî Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Öåëÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé òðóäà, çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ 
èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ 
íèìè îòíîøåíèé ïî: îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâëåíèþ òðóäîì; òðóäîóñòðîéñòâó 
ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ; ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïî-
âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ íåïîñðåäñòâåííî ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ; 
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ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó, âåäåíèþ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèþ 
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé; ó÷àñòèþ ðàáîòíèêîâ â ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçîâ â óñòàíîâëåíèè óñëîâèé òðóäà è ïðèìåíåíèè òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ; ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ â ñôåðå òðóäà; íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;ðàçðåøåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ëþáîå âèíîâíîå íàðóøåíèå òðóäîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äîëæíî âëå÷ü 
çà ñîáîé þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â îñîáîå ïîëîæåíèå çäåñü ïîñòàâëå-
íû äîëæíîñòíûå ëèöà: èìåÿ áîëüøèé îáúåì ïðàâ, áóäó÷è îòâåòñòâåííûìè çà 
îðãàíèçàöèþ òðóäîâîãî ïðîöåññà, îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûå è áåç-
îïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà è â ñëó÷àå íàðóøåíèé îòâå÷àòü íå â ìåíüøåé ñòåïåíè, 
à â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ðàáîòíèêè.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêà è ðàáîòîäà-
òåëÿ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 21 è 22 ÒÊ ÐÔ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ó ðàáîòíèêîâ ÷èñëåííî 
ïðåîáëàäàþò ïðàâà, òîãäà êàê ó ðàáîòîäàòåëåé — îáÿçàííîñòè. Ýòî, íà íàø 
âçãëÿä, îáåñïå÷èâàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ ñòîðîí, ïîñêîëüêó ðàáî-
òîäàòåëü ÿâëÿåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè áîëåå ñèëüíîé 
ñòîðîíîé è â ñèëó ýòîãî äîëæåí èìåòü áîëåå øèðîêèé êðóã îáÿçàííîñòåé ïåðåä 
ðàáîòíèêîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ ðàáîòíèêà è èìåòü ìåíüøå 
âîçìîæíîñòåé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèìè ïðàâàì.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ТРУДОУСТРОЙСТВА 
ВЫПУСКНИКОВ УЧРЕЖДЕНИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ
Íèêîëàåâ Äåíèñ Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåçóãëåíêî Îëüãà Ñåðãååâíà

Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà âûïóñêíèêîâ

Ñ ïåðåõîäîì íà óñëîâèÿ ñâîáîäíîãî òðóäîóñòðîéñòâà ìíîãèå ìîëîäûå 
ñïåöèàëèñòû - âûïóñêíèêè âóçîâ îñòàþòñÿ íåòðóäîóñòðîåííûìè. Ýòî ñâÿçàíî 
ñî ìíîãèìè ôàêòîðàìè: íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ïîäãîòîâêè òðåáîâàíèÿì ðà-
áîòîäàòåëåé, íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ïî ïðåäëàãàåìûì âàêàíñèÿì, çàâûøåííûå 
òðåáîâàíèÿ ñàìèõ âûïóñêíèêîâ ê áóäóùåìó ìåñòó ðàáîòû è ò.ï. Ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû ðàáîòîäàòåëè âûäâèãàþò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà çàìåùåíèå 
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé (íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, âëàäåíèå ñî-
âðåìåííûìè èíôîðìàöèîííûìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè òåõíîëîãèÿìè, çíàíèå 
èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, óìåíèå áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì è ò.ä.), 
êîòîðûì âûïóñêíèêè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò.

Óñëîâèÿ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ íà ðûíêå òðóäà

Ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû öåíòðîâ çàíÿòîñòè ñïîñîáñòâóþò: äîãîâîðà î 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïî òðóäîóñòðîéñòâó âû-
ïóñêíèêîâ, ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
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ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè ðàéîíà, ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáëàñòíîé è 
ðàéîííûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ ïåðñîíàëà 
íà ïðîèçâîäñòâå, îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà çàñåäàíèÿõ 
êîîðäèíàöèîííûõ êîìèòåòîâ, ïàðòíåðñêèõ ñîâåòàõ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè ïðèîá-
ðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè 
êàäðîâ íà ðûíêå òðóäà. Ìîëîäîé ñïåöèàëèñò ìåíåå âîñòðåáîâàí, ÷åì ïðîôåñ-
ñèîíàë ñ îïûòîì ðàáîòû. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà íå âûäåëÿåò 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ êàê íîñèòåëåé ñîâðåìåííûõ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, 
íàóêîåìêèõ, ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííûõ çíàíèé è èñïîëüçóåò èõ çà÷àñòóþ â 
êà÷åñòâå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû íà íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ äîëæíîñòÿõ.

РЕАЛИЗАЦИЯ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ПРИНЦИПА В 
ОБРАЗОВАНИИ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ 

Êîëîÿðöåâà Àëèíà Äìèòðèåâíà, Ñàëüíèêîâà Àíàñòàñèÿ Ìàêñèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìîâà Åëåíà Àëåêñååâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ÇÀÒÎ Øèõàíû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Øèõàíû

Â 2011 ãîäó ó÷àùèõñÿ 9-õ è 11-õ êëàññîâ âíîâü îæèäàåò ÃÈÀ è ÅÃÝ. Ê ñî-
æàëåíèþ, ó íàñ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü âûáîðà ôîðìû ýêçàìåíà, òàê êàê 
ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåò íàñ òîëüêî ÃÈÀ è ÅÃÝ, à çíà÷èò, 
- âîçìîæíîñòÿìè ÊÈÌîâ, íå ñ÷èòàÿñü ñ îñîáåííîñòÿìè èíäèâèäóàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ó÷åíèêà. Âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè 
ëè÷íîñòè è òâîð÷åñêèå âîçìîæíîñòè äåòåé.

Ïðîáëåìà èòîãîâîé àòòåñòàöèè àêòóàëüíà ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ïðîöåäóðà 
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè çà êóðñ îñíîâíîé øêîëû, íà 
íàø âçãëÿä, íå ÿâëÿåòñÿ äî êîíöà ïðîäóìàííûì âîïðîñîì. À â ïðîïèñàííûõ 
ïðàâèëàõ ñäà÷è ÅÃÝ â çàêîíå Îá îáðàçîâàíèè ÐÔ è åãî ïðîåêòå îò 1 äåêàáðÿ 
2010 ãîäà íå ïðîïèñàíû âîçìîæíîñòè âûáîðà ôîðìû ýêçàìåíà äëÿ îáû÷íûõ 
äåòåé. Ïîýòîìó îäíèì èç ïðåäëîæåíèé, âûäâèãàåìûõ â íàøåé ðàáîòå, ÿâëÿåòñÿ 
âíåñåíèå â çàêîí Îá îáðàçîâàíèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè âûáîðà àëü-
òåðíàòèâíûõ ôîðì ïðîâåäåíèÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèè è ðàçðàáîòêà ïðîöåäóðû 
ïðîâåäåíèÿ êàæäîé èç íèõ. 

Òàêæå ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ 
ÃÈÀ è â íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ÅÃÝ: îòìåíèòü ïåðååçä â äðóãîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå äëÿ ñäà÷è ýêçàìåíà; óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî âðåìåíè; ñîçäàâàòü 
ÊÈÌû ÃÈÀ è ÅÃÝ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàíäàðòàìè îäèíàêîâîãî óðîâíÿ 
ñëîæíîñòè äëÿ âñåõ; âûáèðàòü ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííîé áàçû 
äàííûõ; äîïîëíèòåëüíî ïðîâåðÿòü ïèñüìåííûå ðàáîòû ÷ëåíàìè êîìèññèè; 
ñîçäàòü ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ ìàòåðèàëîâ ê ÃÈÀ è ÅÃÝ ïî âñåì ïðåäìåòàì, 
äîñòóïíóþ êàæäîìó äëÿ òðåíèðîâêè; ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîçäàíèå ÊÈÌîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîäåðæàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ 
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ñòàíäàðòîâ è ñîäåðæàùèõ íåêîððåêòíî ïîñòàâëåííûå âîïðîñû èëè íåïðàâèëü-
íûå îòâåòû íà íèõ.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ïðèíÿòûå ìåðû â ýòîì íàïðàâëåíèè áóäóò èìåòü ïîëîæè-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â äàëüíåéøåì. Ââåäåíèå ïðàâà âûáîðà ôîðìû ýêçàìåíà 
ïîçâîëèò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñóäüáû âûïóñêíè-
êîâ, äàñò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíûõ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé 
óñïåøíûõ ëè÷íîñòåé, ïîçâîëèò èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó ïîëîæåíèå â íàøåé 
ñòðàíå - âûðàñòèòü íîâûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ ñâîè, 
íåñòàíäàðòíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì, ðàçâèâàòü è âíåäðÿòü 
íîâûå òåõíîëîãèè, à â áóäóùåì ñîçäàòü ïðîöâåòàþùåå îáùåñòâî. 

ПЕРСПЕКТИВЫ СРЕДНЕГО ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В 
СЕЛЬСКОЙ ШКОЛЕ В ПРОЕКТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ñàâåëüåâ Íèêèòà Ñòàíèñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóð÷àíèíîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷

ÌÎÓ «Êðàñíîçâåçäèíñêàÿ ÑÎØ èì. Ã.Ì. Åôðåìîâà», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, 
ñ. Êðàñíàÿ Çâåçäà, Øàäðèíñêèé ðàéîí

1. Âûðàâíèâàíèå ñòàòóñà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ïî èõ âîç-
ìîæíîñòè äàâàòü ïîëíîöåííîå ñðåäíåå îáùåå îáðàçîâàíèå íà áàçîâîì è ïðî-
ôèëüíîì óðîâíå. Â ñòàòüå 94 çàêîíîïðîåêòà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» óáðàòü íàèìåíîâàíèå «îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ñ óãëóáëåííûì 
îáó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ».

2. Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè êàæäîé ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
øêîëå, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îáó÷àòü ó÷àùèõñÿ íå òîëüêî íà áà-
çîâîì, íî è íà ïðîôèëüíîì óðîâíå. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 34 «Îñíîâíûå ïðàâà è 
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îáó÷àþùèõñÿ» - «îáó÷àþùèìñÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ïðàâà íà îáó÷åíèå ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ íà áàçîâîì è ïðîôèëüíîì óðîâíå». 

3. Ïóíêò 2.1 ñòàòüè 94 çàêîíîïðîåêòà äîïîëíèòü ñëîâàìè, ÷òî îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà «îáåñïå÷èâàåò ôèçè÷åñêóþ è ïñèõè÷åñêóþ êîððåêöèþ 
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ».

4. Äîïîëíèòü ãëàâó 17 çàêîíîïðîåêòà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îòäåëüíîé ñòàòü¸é «Îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè, 
ïðîæèâàþùèìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè», â êîòîðîé îòðàçèòü:

- îñîáóþ ðîëü ñåëüñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ñîõðàíåíèå 
èìåþùèõñÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò ïåäàãîãàì;

- ñîçäàíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ øêîëüíûõ îêðóãîâ âî 
ãëàâå ñ îïîðíûìè (áàçîâûìè) øêîëàìè êàê ðåñóðñíûìè è ìåòîäè÷åñêèìè 
öåíòðàìè, ïðåäóñìîòðåâ â íèõ ïîäâîç ó÷àùèõñÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåòè 
èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â îòäàë¸ííûõ íàñåë¸ííûõ 
ïóíêòàõ;

- â îïîðíûõ (áàçîâûõ) øêîëàõ ïðåäóñìîòðåòü øòàòíûå äîëæíîñòè çàìå-
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ñòèòåëåé äèðåêòîðîâ ïî èíôîðìàòèçàöèè, ïåäàãîãîâ-ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ 
ïåäàãîãîâ, ïåäàãîãîâ-îðãàíèçàòîðîâ, ó÷èòåëåé-ëîãîïåäîâ è ðÿä äðóãèõ ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ââèäó ìåíüøåãî 
êîëè÷åñòâà ó÷åíèêîâ, ÷åì â ãîðîäñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
Òåì íå ìåíåå, îíè íåîáõîäèìû è â ñåëüñêèõ øêîëàõ. 

СЕМЕЙНАЯ ФОРМА ОБУЧЕНИЯ
Ôîÿ Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Þæíî- Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ñåðâèñà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìîðàëüíîé, 
äóõîâíîé ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ 
ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîé èç ôîðì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ñåìåéíàÿ ôîðìà îáðàçîâàíèÿ, èëè ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ñåìüå. 
Îäíàêî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ñåìåéíîãî, 
åùå íå óñòîÿëàñü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìà ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíî íå 
óðåãóëèðîâàíà. Íà ïðàêòèêå æå íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè ñ ïðèìåíåíèåì 
äàííîé ôîðìû ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Íî, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé 
êðóã íåïðîñòûõ âîïðîñîâ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì äàííîé ôîðìû îá-
ðàçîâàíèÿ. È èìåííî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
âëå÷åò çà ñîáîé îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ. 

Íàáëþäàþòñÿ è ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè è 
ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, à òàêæå ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãè-
îíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ìåæäó òåì, íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè çà÷àñòóþ âëå÷åò 
íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì – â óðåãóëèðîâàíèè 
äàííîé ñèñòåìû è ïðèíÿòèè Ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè 
â ñåìüå».

ДОГОВОР ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ
Åðìîëàåâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíèëîâà Í.Â.

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, ÕÃÀÝÏ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã.Õàáàðîâñê

Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí – îñíîâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ãàðàíòèÿìè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ âûñòóïàåò ðÿä íîðìàòèâ-
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íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò êîíêðåòíûå çàêðåïëåííûå ñðåäñòâà 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè. 

Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Äîãîâîð îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîâûì îôîðìëåíèåì îòíîøåíèé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ïàöèåíòîì, ñ äðóãîé. 

Ê çàêàç÷èêàì îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, êîòîðûå îáðàùàþùèåñÿ çà ìåäèöèíñêèìè 
óñëóãàìè â îðãàíèçàöèè ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ; ðàáîòîäàòåëü, îáÿçàííûé ïî çàêîíó îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå 
ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà îñîáûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ.

Ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì äàííîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðåäìåò, â êà÷å-
ñòâå êîòîðîãî âûñòóïàåò ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà, êàê ìåðîïðèÿòèå èëè êîìïëåêñ 
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, èõ äèàãíîñòèêó 
è ëå÷åíèå, à òàêæå ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå 
çàêîí÷åííîå çíà÷åíèå è îïðåäåëåííóþ ñòîèìîñòü è îêàçûâàåìûõ ðàáîòíèêàìè, 
èìåþùèìè âûñøåå èëè ñðåäíåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå.

Â îòëè÷èå îò ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïî ïîëèñàì îáÿçàòåëüíîãî è 
äîïîëíèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ñôåðå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñóùåñòâóåò 
ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïóòåì òùàòåëüíîé çà-
êîíîäàòåëüíîé ðàáîòû. Â ÷àñòíîñòè, ïóòåì âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé â ïóíêò 
1 ñòàòüè 426 ÃÊ ÐÔ, Çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè» â ÷àñòè ïîëîæåíèé î 
ãàðàíòèéíîì ñðîêå ìåäèöèíñêîé óñëóãè, ïîðÿäêå è îáúåìå åãî ïðèìåíåíèÿ. 
Òàêæå âîçìîæíî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîé àêòà â äàííîé 
ñôåðå, êîòîðûé ìîã áû îáîáùèòü ðàçáðîñàííûå ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ìàññè-
âó è ñóäåáíûì ðåøåíèÿì íîðìû ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïëàòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

ПРОБЛЕМЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ МЕДИЦИНСКИХ 
РАБОТНИКОВ В СФЕРЕ ТРАНСПЛАНТАЦИИ И 

ГЕМОТРАНСФУЗИИ
Çàëþáîâñêàÿ Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, Ïëàòîíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Íàøà ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñôåðå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ 
è òêàíåé ÷åëîâåêà è ãåìîòðàíñôóçèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íå ïîëíîñòüþ 
îïðåäåëåíà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò äîëæíûì îáðàçîì ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó èíòå-
ðåñîâ ïàöèåíòîâ è ïðàâ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå 
âîçðàñòàåò èçî äíÿ â äåíü, à çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå îõâàòûâàåò ýòó ïðîáëåìó 
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â ïîëíîì îáúåìå. Íàëè÷èå ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
ìåæäó ïàöèåíòîì è ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ïðèâîäèò ê ïðàêòè÷åñêèì òðóä-
íîñòÿì ïðè ðàññëåäîâàíèè è äîêàçûâàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøåííûõ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì. Çà÷àñòóþ âèíîâíûõ ëèö íå óäàåòñÿ 
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ââèäó íåîïðåäåëåííîñòè ïðèçíàêîâ 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà äîêàçûâàíèÿ èõ íàëè÷èÿ.

Âñëåäñòâèå ýòîãî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà è ãåìîòðàíñôóçèè 
êàê óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è ïîèñê ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ïðèñóùèõ åìó 
ïðîòèâîðå÷èé, ÷òî ïîçâîëèò óñèëèòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå 
ìåðû:

1. Âêëþ÷èòü â ñò. 122 ÓÊ ÐÔ êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê: çàðàæåíèå ÂÈ×-
èíôåêöèåé äâóõ è áîëåå ëèö ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè.

2. Âêëþ÷èòü â ÓÊ ÐÔ íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåëå-
ãàëüíóþ ïðîäàæó êðîâè, çà íåîñòîðîæíûå äåéñòâèÿ, ïîâëåêøèå å¸ çàðàæåíèå 
ðàçëè÷íûìè çàáîëåâàíèÿìè.

3. Âêëþ÷èòü â ÓÊ ÐÔ íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçà-
êîííûé îáîðîò òðàíñïëàíòàòîâ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è èíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ â óìåíüøåíèè ÷èñëà ñîâåð-
øàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ìåäèöèíû çà ñ÷¸ò óñëîæíåíèÿ èõ ñîâåðøåíèÿ, à 
òàêæå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Äîëãîñðî÷íûå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ â ïîâûøåíèè ïî-
êàçàòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ è óðîâíÿ æèçíè.

БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ В ОБРАЗОВАНИИ
Ëèñèöûíà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà, ×åëíîêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÞÇÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Íàøà ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå êîððóïöèè â îáðàçîâàíèè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âñå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ êîððóìïèðîâàíû. Êîððóïöèÿ íà÷èíàåòñÿ 
ñ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàáèðàåò ñèëó â øêîëå è äîñòèãàåò ñâîåãî àïîãåÿ 
âî âðåìÿ ïðè¸ìà è îáó÷åíèÿ â âóçàõ. Îãðîìåí ðàçðûâ ìåæäó îáùèì ÷èñëîì 
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è èõ íèçêîé ðàñêðûâàåìîñòüþ: èç îáùåãî ÷èñëà 
ïðèìåðíî 20 ìèëëèîíîâ ëàòåíòíûõ ñëó÷àåâ êîððóïöèè òîëüêî îäèí ïðîöåíò 
ïîääàåòñÿ ðàñêðûòèþ. Ó êîððóïöèîíåðîâ ðèñê ïîïàñòü â òþðüìó òåì íèæå, 
÷åì âûøå èõ äîëæíîñòü.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå 
ìåðû:

1. Ïðèåìíûå ýêçàìåíû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, â 
ëåêöèîííîé àóäèòîðèè, êîãäà èìåíà è ôàìèëèè àáèòóðèåíòîâ áóäóò çàøèô-
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ðîâàíû ïîä èíäèâèäóàëüíûìè øèôðàìè, êîòîðûå íå äàþò èíôîðìàöèþ îá 
àáèòóðèåíòàõ. Ïðè ýòîì ïðîâåðêà ïèñüìåííûõ ðàáîò äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íåçàâèñèìîé êîìèññèåé, â ñîñòàâ êîòîðîé äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè 
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü è íàäçîð íàä îáðàçîâàíèåì, à òàêæå 
âåäóùèõ âóçîâ ðåãèîíà.

2. Àóäèòîðèè, â êîòîðûõ ïðîõîäèò ýêçàìåí, äîëæíû áûòü îñíàùåíû ñðåä-
ñòâàìè âèäåîíàáëþäåíèÿ. Âèäåîçàïèñè äîëæíû âûêëàäûâàòüñÿ â ñåòè «Èíòåð-
íåò» ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîñìîòðà ëþáûìè ëèöàìè.

3. Îðãàíàìè ïî íàäçîðó çà îáðàçîâàíèåì äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãó-
ëÿðíûé êîíòðîëü îñòàòî÷íûõ çíàíèé ñòóäåíòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåñòîâ è 
èíòåðíåò-òåõíîëîãèé íà íåçàâèñèìîé îò âóçà áàçå (÷òîáû èñêëþ÷èòü ïîìîùü 
ñî ñòîðîíû ïðåïîäàâàòåëåé âóçà). 

4. Êóðñîâûå è äèïëîìíûå ðàáîòû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû ïðî-
âåðÿòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó «Àíòèïëàãèàò». 

5. Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãîì çàâèñèò íå îò êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, 
à îò êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ. Íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü çàðïëàòó ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 

6. Ñëåäóåò îòìåíèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó âçÿòêè (çà èñêëþ÷å-
íèåì äà÷è âçÿòêè çà ñîâåðøåíèå çàâåäîìî íåçàêîííûõ äåéñòâèé) — èñêëþ÷èòü 
èç ÓÊ ÐÔ ÷. 1 ñò. 291.

7. Ïðåäìåò âçÿòêè äîëæåí áûòü âîçâðàù¸í âçÿòêîäàòåëþ, åñëè îí ñîòðóäíè-
÷àë ñî ñëåäñòâèåì è ñóäîì â öåëÿõ èçîáëè÷åíèÿ âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ. Êðîìå òîãî, 
â òàêîé ñèòóàöèè âîçìîæíà âûïëàòà âîçíàãðàæäåíèÿ â îäíîêðàòíîì ðàçìåðå 
ñòîèìîñòè ïðåäìåòà âçÿòêè.

РЕФОРМЫ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ: 
ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ 

Àëòóåâ Èñëàì Àñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðáàøåâà Àìèíàò Ìàãîìåäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ñ. Âåðõíÿÿ Áàëêàðèÿ

Æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå. Ðàçâèâàÿñü, ëþáîå îáùåñòâî âñåãäà íàõîäèòñÿ â 
ñîñòîÿíèè èííîâàöèîííîãî äâèæåíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ. 

Íà çàïðîñ «ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ» ëþáîé ïîèñêîâûé ñåðâåð âûäàåò äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîé ñïèñîê ññûëîê. Ïî îçíàêîìëåíèè ñ ýòèìè ìàòåðèàëàìè 
ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî íå ïîíÿòíî íè÷åãî. Ïî÷èòàåøü îñíîâíûå òåçèñû 
ðåôîðìàòîðîâ - òàê è ñïîðèòü íå ñ ÷åì, åñëè ñàì ñåáå íå âðàã è íå æåëàåøü 
ïîãèáåëè ðîäíîé ñòðàíå.

Ìíå áû íå õîòåëîñü ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåôîðìà óìûøëåííî íàïðàâëåíà 
íà ðàçðóøåíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, íàâåðíîå, åå àâòîðû èñêðåí-
íå õîòÿò óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå äåë â ýòîé ñôåðå. Îäíàêî ñëîæíî îòäåëàòüñÿ îò 
ìûñëè, ÷òî ðåàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ðåôîðìû ìîãóò ñòàòü ñîâñåì íå òå, ÷òî 
âèäÿòñÿ åå ñòîðîííèêàì. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íå ïîðà ëè íîâàöèÿì, ñîçäàþùèì 
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ìàêñèìàëüíîå áëàãîïðèÿòñòâîâàíèå äëÿ ðàçðóøåíèÿ øêîëû â Ðîññèè, ïðîòèâî-
ïîñòàâèòü ðÿä ìåð ðàçóìíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ?

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèîñòàíîâèòü âíåäðåíèå ðàçðóøèòåëüíûõ «èííî-
âàöèé» è ïðîâåäåíèå íàäóìàííûõ ýêñïåðèìåíòîâ â ñðåäíåé øêîëå, ñîçäàòü 
Ãîñóäàðñòâåííóþ êîìèññèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òðåçâî ïðîàíàëèçèðîâàòü «ïåðåñòðîéêè» â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ è ïðèçíàòü îøèáî÷íîñòü ðÿäà çàÿâëåííûõ ïðèíöèïîâ, ïîëîæåííûõ 
â îñíîâàíèå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Íàêîíåö íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çà îñíîâó 
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ áîãàòåéøèé ïîòåíöèàë îòå÷åñòâåííîãî ïðîñâåùåíèÿ 
è ñàìîáûòíîé êóëüòóðû è ïðèíöèïû ôóíäàìåíòàëüíîñòè, íàó÷íîñòè è åäèíñòâà 
îáðàçîâàòåëüíûõ è âîñïèòàòåëüíûõ öåëåé øêîëû. Íåîáõîäèìî îñòàíîâèòü 
ñíèæåíèå óðîâíÿ âóçîâñêîãî ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ, âåðíóòü ïðîôèëèðó-
þùèì äèñöèïëèíàì âåäóùåå ìåñòî è ñîîòâåòñòâåííîå èõ çíà÷åíèþ êîëè÷åñòâî 
îòâîäèìûõ ÷àñîâ. 

Ìû äîëæíû íàó÷èòüñÿ ðåøèòåëüíî, íàñòîé÷èâî è ïîâñåìåñòíî ïðîòåñòîâàòü 
ïðîòèâ ïðîäîëæàþùèõñÿ «ðåôîðìàòîðñêèõ» áåçîáðàçèé è ïðåñòóïëåíèé â 
÷åðíîì äåëå óìîïîãàøåíèÿ. Äîëæíû îäíîâðåìåííî ãîòîâèòü áàçó äëÿ âîçðîæ-
äåíèÿ íàøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñäà÷à ïîçèöèé â îáðàçîâàíèè, íàóêå è êóëüòóðå 
ïîçîðíûì ïÿòíîì ëîæèòñÿ íà êàæäîãî ìûñëÿùåãî, íî ìîë÷àëèâîãî ñîãëÿäàòàÿ 
íîâîãî ýòàïà ðåøèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ 
íàðîäà â òÿæåëåéøèõ óñëîâèÿõ àãðåññèè àíòèêóëüòóðû, ñíèæåíèÿ, óñïåøíî 
äîñòèãàåìîãî ïîñðåäñòâîì âàðâàðñêîãî «ðåôîðìèðîâàíèÿ». 

УПРАВЛЕНИЕ ВОСПИТАТЕЛЬНЫМ ПРОЦЕССОМ В 
ЖЕНСКИХ ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ НА ОСНОВЕ 
МОТИВАЦИОННОГО ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО ПОДХОДА 

Çîðèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà

ÐÈÈ ÀëòÃÒÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Ðóáöîâñê

Åæåãîäíî â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ¹6 ð.ö. Øèïóíîâî Àëòàéñêîãî êðàÿ 
îñâîáîæäàþò îêîëî 300 æåíùèí-îñóæäåííûõ. Ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ìíîãîãðàííà è ïðîòèâîðå÷èâà: ïåíèòåíöèàðíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ìîäåëèðîâàòü æèçíü îñóæäåííîé íà ñâîáîäå, íî ïðèåìû 
êîððåêöèîííî-èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèëàìè ðåæèìà, 
÷òî íå èìååò ìåñòà â æèçíè íà ñâîáîäå.

Ïåíèòåíöèàðíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî çàíÿòü ñâîþ íèøó â êà÷åñòâå ïîä-
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèçâàííîé 
îêàçûâàòü âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ãðàæäàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ 
ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì íîðìàëüíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Öåëü ïåäàãîãè÷åñêîé ñèñòåìû â ïåíèòåíöèàðíîì ó÷ðåæäåíèè – ýòî ôîðìè-
ðîâàíèå àäàïòèðîâàííîé ëè÷íîñòè æåíùèíû-ïðåñòóïíèöû ê æèçíè â ñîöèóìå.

Ðàáîòà ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëà âûÿâèòü ïóòü êà÷åñòâåííîãî èçìå-
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íåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ñîòðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ ïî ìåòîäîëîãèè ìîòèâàöèîííîãî 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ, îáðàùåííîãî ê ïîâû-
øåíèþ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ, äîëæíû âûðàæàòüñÿ èçìåðÿåìûìè ïàðàìå-
òðàìè ïðîöåññà è êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîòðåáíîñòü óïðàâëåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòîé ñ æåíùèíàìè-îñóæäåííûìè 
íà îñíîâå ìîòèâàöèîííîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà, êàê âûÿñíåíî â 
ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ, âûçâàíà òåì, ÷òî ïðîâîäèìàÿ â ïåíèòåíöèàðíîé ñè-
ñòåìå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì òðèäöàòè ëåò ïåäàãîãèçàöèÿ è ïñèõîëîãèçàöèÿ 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ íå îáåñïå÷èâàëà âûõîäà íà êîíêðåòíóþ îñóæäåííóþ.

Ìîòèâàöèîííîå ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå â ïåíèòåíöèàðíîé 
ñèñòåìå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óíèâåðñàëüíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà 
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåò äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ïåíèòåí-
öèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, îâëàäåíèå çíàíèÿìè è óìåíèÿìè ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ 
íà ãàðìîíèçàöèþ îòíîøåíèé ñ æåíùèíàìè-îñóæäåííûìè ñ îðèåíòàöèåé íà 
ïðåâåíòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ïîääåðæêè æåíùèí-îñóæäåííûõ â 
ñëîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî èíäèâèäà 
êàê ñóáúåêòà ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì.

ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ КУЛЬТУРЫ И ОБРАЗОВАНИЯ В 
ДАГЕСТАНЕ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ìàíòàøåâà Ôàòèìà Øàìñóòäèíîâíà, Àõìåäîâà Ìàðæàíàò Ìàãîìåäîâíà, 
Ìàãîìåäîâà Àëüáèíà Ìàãîìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þíóñîâà Äæàííåò Àáäóëêàäûðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ñëîæèâøèåñÿ â Äàãåñòàíå â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà è îáðàçîâàíèÿ îá-
óñëîâëåíû êîìïëåêñîì ñèñòåìàòè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì, ðåøåíèå 
êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû â âûøåóïîìÿíóòûõ ñôåðàõ. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1) îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ;
2) ñëîæèâøååñÿ çà ìíîãèå ãîäû îòíîøåíèå îáùåñòâà è âëàñòíûõ ñòðóêòóð 

Äàãåñòàíà ê òâîð÷åñêîìó ñàìîâûðàæåíèþ, äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ â ðåãèîíå 
ñôåðû êóëüòóðû è èñêóññòâà;

3) íåäîñòàòî÷íàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì íà÷èíàþùèõ òâîð÷åñêèõ ïðî-
ôêàäðîâ è ïåäàãîãîâ â ýòîé îáëàñòè; 

4) ïàãóáíîå âîçäåéñòâèå ÑÌÈ è òåëåâèäåíèÿ íà äóõîâíîå è íðàâñòâåííîå 
âîñïèòàíèå;

5) áåçîòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ïðèâèâàíèþ äåòÿì è ìîëîäåæè 
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé è âñëåäñòâèå ýòîãî çíà÷èòåëüíûé êóëüòóðíî-
íðàâñòâåííûé è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèé íèãèëèçì íàøåãî ïîêîëåíèÿ;

6) íåðàçâèòîñòü ïðàêòè÷åñêè âñåõ íàïðàâëåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà, â ò.÷. 
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è îáðàçîâàíèå â ýòèõ ñôåðàõ.
Õî÷åòñÿ ñêàçàòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáùåñòâî è âëàñò-

íûå ñòðóêòóðû íå îñîçíàþò èñêëþ÷èòåëüíîé ðîëè è ìåñòà êóëüòóðû è èñêóññòâà 
â æèçíè ÷åëîâåêà. Óñèëåíèå ðàçðûâà ìåæäó ìàññàìè è âûñîêîé êóëüòóðîé 
ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå ýëèòàðíûé õàðàêòåð. Ðàçâèòèå îáùåñòâà âî âñåõ åãî 
ïðîÿâëåíèÿõ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ñôåðû êóëüòóðû è èñêóññòâà. 
Íûíåøíÿÿ ìîëîäåæü ïðîÿâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü êóëüòóðíîãî íèãèëèçìà, 
ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ è äàæå îòðèöàíèþ öåííîñòè âûñîêîãî èñêóññòâà è èõ 
ýòàëîííóþ ðîëü â êóëüòóðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì êàæåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûì 
ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò ïðèâåñòè ê «êàòàñòðî-
ôå» â ñôåðå êóëüòóðû è èñêóññòâà, è íà÷èíàòü ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ñëåäóåò 
ñ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

ЕДИНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКЗАМЕН: «ЗА» И «ПРОТИВ»
Êàòàåâà Àéòàëèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1 ã. Íåðþíãðè», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ïîëåìèêà âîêðóã Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà íå óòèõàåò ñ ìîìåíòà 
åãî ââåäåíèÿ â 2001 ãîäó. Îñîáåííî îñòðîé îíà ñòàëà â 2008 ãîäó, êîãäà ê ÅÃÝ 
ïðèñîåäèíèëèñü âñå ðåãèîíû è áîëüøàÿ ÷àñòü âûïóñêíèêîâ øêîë ñòàëà ñäàâàòü 
ÅÃÝ. Âîïðîñ îá îòìåíå ÅÃÝ óæå èññÿê, îäíàêî ñåé÷àñ ïðîäîëæàþòñÿ ñïîðû î 
òîì, êàê ïðîâîäèòü ÅÃÝ, ÷òîáû äîñòèãíóòü îñíîâíîé åå öåëè: ïîëó÷åíèå îáú-
åêòèâíîé îöåíêè çíàíèé ó÷àñòíèêîâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñòóïëåíèÿ 
â Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ìà-
òåðèàëû î ÅÃÝ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ÿ ñäåëàëà âûâîäû, ÷òî æèçíü ïîçâîëèò 
ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî òåì ñðåäíèì øêîëàì, êîòîðûå ñîðèåíòèðîâàíû íà ïî-
çèòèâíûå ðåçóëüòàòû, ïîäòâåðæäàåìûå â íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòíûõ ñòðóêòóðàõ.

  Îäíèì èç êðèòåðèåâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ðàáîòó ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ÿ âûäåëèëà îòíîøåíèå ñòàðøåêëàññíèêîâ ê Åäèíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó 
ýêçàìåíó. Íà îñíîâå àíàëèçà îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ 10-11 êëàññîâ ïîêàçàòåëü 
îòíîøåíèÿ ê ÅÃÝ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè óðîâíÿ: îòðèöàòåëüíîå, 
íåéòðàëüíîå, ïîëîæèòåëüíîå. 

×àñòü ñòàðøåêëàññíèêîâ îòâåòèëè, ÷òî ÅÃÝ - ýòî íåðâû, ýòî ëèøíèå áàðüå-
ðû íà ïóòè ê äàëüíåéøåìó îáðàçîâàíèþ, ýòî èçäåâàòåëüñòâî íàä ó÷åíèêàìè 
- äàííûå îòâåòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî èìè âëàäååò ñòðàõ è íåóâåðåííîñòü èç-çà 
íèçêîãî óðîâíÿ çíàíèé. 

Îñíîâíàÿ ìàññà îòâåòîâ èäåò â êîíòåêñòå íåéòðàëüíîãî îòíîøåíèÿ. Íàïðè-
ìåð: ÅÃÝ- ýòî ïîêàçàòåëü çíàíèé, ðåçóëüòàò çà îïðåäåë¸ííûé ïåðèîä âðåìåíè, 
ïðîòèâ ñèñòåìû - íå ïîéä¸øü, à ðàçâå åñòü âûáîð? è ò.ï. 

Ñðàâíèâàÿ îòâåòû 10-êëàññíèêîâ è 11-êëàññíèêîâ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, 
÷òî ÷åì áëèæå ó÷åíèê ê ÅÃÝ, òåì áîëüøå îòðèöàòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ îí â íåé 
çàìå÷àåò, ò.ê. ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ ñóäüáó. Îáó÷àþ-
ùèåñÿ 11-õ êëàññîâ ïîíèìàþò âàæíîñòü ÅÃÝ è èìåííî ïîýòîìó îòâå÷àëè, ÷òî 
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ÅÃÝ - ýòî âàæíîå ñîáûòèå, òðåáóþùåå áîëüøîé ïîäãîòîâêè, ýòî îöåíêà çíàíèé, 
îò êîòîðîé çàâèñèò áóäóùåå, íà÷àëî íîâîé æèçíè, îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü, 
ïåðèîä âñòóïëåíèÿ âî âçðîñëóþ æèçíü. Ýòî çíà÷èò, ÷òî, ïóñòü è íåáîëüøàÿ, 
÷àñòü ó÷åíèêîâ ñåðüåçíî ïîäîøëà ê ýòîé ïðîáëåìå è ïîíèìàåò å¸ òðóäíîñòè. 

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ, ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè 
äîïîëíåíèÿ â ÔÇ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã. N 17-ÔÇ Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè»:

Â ñòàòüþ 15, ïóíêò 4
Ãîñóäàðñòâåííàÿ (èòîãîâàÿ) àòòåñòàöèÿ îáó÷àþùèõñÿ, îñâîèâøèõ îáðàçî-

âàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèòñÿ â 
ôîðìå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà ïî âûáîðó âûïóñêíèêà. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ БАЗА ПРИМЕНЕНИЯ И 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ БАДОВ В РОССИИ

Çèðêîâ Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ â ã.Àðìàâèð

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåäëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîë-
íåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÐÔ:

1. ÔÇ «Î ðåêëàìå» îò 13.03.2006 N38-ÔÇ â ñò.25 ÷.1 âíåñòè äîïîëíåíèÿ, 
â ñëåäóþùåì âèäå: «çà íàðóøåíèå äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìîòðåòü íàêàçàíèå 
â âèäå âçûñêàíèÿ øòðàôà â ðàçìåðå 10 ïðîöåíòîâ îò äîõîäà ïîëó÷åííîãî â 
ðåçóëüòàòå ïðîäàæè ðåêëàìèðóåìîãî òîâàðà.

2. Âíåñòè äîïîëíåíèå â ÑàíÏèÍ 2.3.2.1290-03 «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ 
ê îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ äîáàâîê ê 
ïèùå (ÁÀÄ)» â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò 100 äî 500 òûñ. ðóáëåé çà íàðóøåíèå 
òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ ýòèêåòîê ÁÀÄ. 

3. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòüÿì 3 ÷.1 è ñò.116 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ ñëåäóåò 
âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò. 116  « îá óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ çà ëèöàìè çàíèìàþ-
ùèìèñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÁÀÄîâ ïîñðåäñòâîì MLM- ñåòåé».

4. Ïðåäëàãàåì âîññòàíîâèòü â ÓÊ ÐÔ Ñòàòüþ 182., ðàíåå óòðàòèâøóþ ñèëó 
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.12.2003 N 162-ÔÇ.), ïîñêîëüêó ïðèìåíèòåëüíî ê 
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå îíà âåñüìà àêòóàëüíà:

Ñòàòüÿ 182. Çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà 
Èñïîëüçîâàíèå â ðåêëàìå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî 

òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, à òàêæå èõ èçãîòîâèòåëåé (èñïîëíèòåëåé, ïðîäàâöîâ), 
ñîâåðøåííîå èç êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ïðè÷èíèâøåå çíà÷èòåëüíûé 
óùåðá, - 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ 
ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáî-
òàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî àðåñòîì íà 
ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 
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«ЦИФРОВЫЕ НАРКОТИКИ» КАК СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ 
ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

Äåðáåíöåâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàõàðîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì â 2008 ãîäó â ñåòè Internet «öèôðîâûõ íàðêîòèêîâ» íà 
îñíîâå áèíàóðàëüíûõ ðèòìîâ è èõ ñòðåìèòåëüíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì âîçíèêëè 
äâå ïðîáëåìû: 1) ïðîáëåìà ïðîïàãàíäû íàñòîÿùèõ íàðêîòèêîâ ïîñðåäñòâîì 
ðåêëàìû «öèôðîâûõ íàðêîòèêîâ»; 2) ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè, 
âëèÿþùåé íà ñîçíàíèå ÷åëîâåêà.

Â Ðîññèè íåò ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ áû ïðÿìî ðåãóëèðîâàëà ðàñïðîñòðà-
íåíèå «àóäèî íàðêîòèêîâ». Èìååòñÿ ëèøü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íàñòîÿùèõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à 
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ âñêðûòûõ âñòàâîê â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàðóøåíèå êîòîðîãî âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ (6.13 
ÊîÀÏ ÐÔ) è óãîëîâíóþ (230 ÓÊ ÐÔ) îòâåòñòâåííîñòü. 

Íàìè ïðåäëàãàþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: 
1. Äîáàâèòü â ïåðå÷åíü çàïðåùåííûõ ñðåäñòâ áèíàóðàëüíûå ðèòìû, íåãà-

òèâíî âëèÿþùèå íà çäîðîâüå ëþäåé è íà ïîäñîçíàíèå (ñò. 13.15 ÊîÀÏ ÐÔ; ÷. 
3 ñò. 5 ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ 
è ðàçâèòèþ»; ÷. 5 ñò. 4 Çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»; ÷. 4 
ñò. 5 ÔÇ «Î ðåêëàìå»), ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè ïðîïàãàíäû 
íàñòîÿùèõ íàðêîòèêîâ â ðåêëàìå «öèôðîâûõ».

2. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå èíôîðìàöèè íà îñíîâå áèíàóðàëü-
íûõ ðèòìîâ (ñò. 2 ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ 
çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»). Ïîäîáíàÿ ìåðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ çàêðåïëåíèÿ 
çàïðåòà íà ðàñïðîñòðàíåíèå «öèôðîâûõ íàðêîòèêîâ».

3. Óæåñòî÷èòü íàêàçàíèÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðîïàãàíäó íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ (ñò. 6.13 ÊîÀÏ ÐÔ, ñò. 230 ÓÊ ÐÔ), ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè ïðîïàãàíäû íàñòîÿùèõ íàðêîòèêîâ â ðåêëàìå 
«öèôðîâûõ íàðêîòèêîâ».

4. Ïðÿìî óêàçàòü â çàêîíàõ, ÷òî äåéñòâèå ðÿäà íîðì îá èíôîðìàöèè ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è íà îòíîøåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò (ñò. 2 ÔÇ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè»; ñò. 15 ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è 
î çàùèòå èíôîðìàöèè»). 

Â öåëîì, ðåøåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì è ðåêëàìîé «öèôðîâûõ íàðêîòèêîâ», 
à òàêæå ïðîïàãàíäîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ 
ïðåêóðñîðîâ â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå 
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОФИЛАКТИКИ 
НАРКОМАНИИ, ТОКСИКОМАНИИ, АЛКОГОЛИЗМА 
И ТАБАКОКУРЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ЕВРЕЙСКОЙ 

АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
Âîðîïàåâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Общественная молодежная палата при Законодательном Собрании Еврейской 
автономной области, Еврейская автономная область, г. Биробиджан

Ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, ñðåäè êîòîðûõ: 
àëêîãîëü è åãî ñóððîãàòû, íàðêîòè÷åñêèå è òîêñè÷åñêèå âåùåñòâà, îñòðî ñòîèò 
ïåðåä Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòüþ.

Áîëüøèíñòâî ëþäåé ïðèîáùàþòñÿ ê íàðêîòèêàì, àëêîãîëþ, òàáàêó â ìîëîäûå 
ãîäû, ïîýòîìó íàèáîëüøèé ïðèîðèòåò ïðèîáðåòàåò ðàáîòà â ñôåðå ïðîôèëàê-
òèêè äàííûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé.

Öåëüþ ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
äëÿ ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè, àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ 
íà òåððèòîðèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èçó÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà ïðîôèëàêòèêó íàðêîìà-

íèè, òîêñèêîìàíèè, àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ.
2. Âûÿâèòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ìåõàíèçì ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, 

òîêñèêîìàíèè, àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ.
3. Âûäâèíóòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 

Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè â ñôåðå íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè, àëêîãî-
ëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ.

Â êîíêóðñíîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåí ïðîåêò çàêîíà îáëàñòè «Î ïðîôèëàêòèêå 
íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè, àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ íà òåððèòîðèè Åâ-
ðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè». Ïðîåêò çàêîíà îïðåäåëÿåò ñèñòåìó ïðîôèëàê-
òèêè íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè, àëêîãîëèçìà è òàáàêîêóðåíèÿ, óâåëè÷èâàåò 
êðóã ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè, ïðèâîäèò â àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О РЕГУЛИРОВАНИИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВРАЧА ОБЩЕЙ ПРАКТИКИ»

Øâåöîâ Âàëåíòèí Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Óññóðèéñêå

Â íàøåé ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óõóäøåíèþ ïîêàçàòåëåé îáùå-
ñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ïðîèçîøåäøèìè â ïîñëåäíèå ãîäû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óõóäøåíèè 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñûãðàëè ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è íåðàöèîíàëüíàÿ íà äàííîì 
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ýòàïå ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ðåôîðìû ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ îáó-

ñëîâëåíî ìíîãèìè ôàêòîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî íàçâàòü ñëàáîå ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå äàííîé ðåôîðìû.

Æåëàíèå äîñòèãíóòü áûñòðîãî ðåçóëüòàòà ìàëûìè óñèëèÿìè, ïðåíåáðåæåíèå 
ðàññìîòðåíèåì ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ, ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç íàêîïëåííîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, íåâíèìàíèå ê äîëãîñðî÷íîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó 
ïðîãíîçèðîâàíèþ, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâîäÿò ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó. 

Èìåííî èç-çà ýòîãî òåìà ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñå-
ìåéíîãî âðà÷à â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áàçå óæå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ 
è íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê îäíîãî èç ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óëó÷øå-
íèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è âîçìîæíîé ê äàëüíåéøåé 
ñèñòåìàòèçàöèè.

Ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíî-
ñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè», â êîòîðîì íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïîíÿòèå «âðà÷ 
îáùåé ïðàêòèêè», êàê ýêîíîìè÷åñêîé è çàêîííîé êàòåãîðèè ñ ïîñëåäóþùèì 
íàëàæèâàíèåì ðåàëèçàöèè èñïîëíåíèÿ êàê ñóùåñòâóþùåé òàê è âîçìîæíîé ê 
ïîÿâëåíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé áàçû.

Íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè â Ðîññèè íåîáõîäèìî 
ïðåæäå âñåãî âíåäðåíèå ýòîé ñïåöèàëüíîñòè â «áîëåâûõ òî÷êàõ» ñîâðåìåííîãî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ – â ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèÿõ è áîëüíèöàõ.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èíòåíñèâíîìó ðàçâèòèþ ÷àñòíûõ îáùèõ âðà÷åáíûõ 
ïðàêòèê.

Ïî îêîí÷àíèþ èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëîñü, ÷òî ëèøü âûâåäåíèÿ ñòàòóñà ñå-
ìåéíîãî âðà÷à èç ïåðå÷íÿ ðàçíîâèäíîñòåé ðÿäîâûõ âðà÷åé ïîìîæåò ñìåñòèòü 
ðàâíîâåñèå â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèòû çäîðîâüÿ íàöèè â öåëîì.

ПРОБЛЕМЫ СОХРАНЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИИ ОТ РАЗРУШЕНИЯ 

Ëåîíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà, Ïèðîãîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâà Àëüáèíà Íàçèïîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà çàùèòå ðàâåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
Ðîññèè íà îáðàçîâàíèå. Ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçðóøåíèè îñíîâûâàþòñÿ íà õàðàê-
òåðèñòèêå íàïðàâëåíèé, ìåòîäîâ è ïðèíöèïîâ ðàçðóøåíèÿ ðàíåå ñóùåñòâî-
âàâøåé â ñòðàíå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ëèêâèäàöèè 
ïðèíöèïîâ îáùíîñòè, îäèíàêîâîñòè, óíèâåðñàëüíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíîñòè, 
îáÿçàòåëüíîñòè è áåñïëàòíîñòè íà÷àëüíîãî è íåïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ 
êàê îñíîâû âñåõ äðóãèõ âèäîâ è óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïîñîá 
ïîäìåíû ïîëíîöåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ôèê-
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òèâíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î òàêèõ ñòàíäàðòàõ è ñïîñîá èõ «çàñåêðå÷èâàíèÿ». Â 
êà÷åñòâå ïðèìåðà àíàëèçà òåõíèêè ðàçðóøåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, äàí âûáîðî÷íûé 
àíàëèç ïðîåêòà çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âíåñåíû 
ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ýòîãî ïðîåêòà ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ äåâàëüâàöèè è 
äåãðàäàöèè îáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå.

МЕЖЭТНИЧЕСКИЕ КОНФЛИКТЫ И ПУТИ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ 
Óçäåíîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåäûõ Ëèäèÿ Âàñèëüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû» â ã. Ñòàâðîïîëå, Ñòàâðîïîëüñêèé Êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Èñòîðèÿ áîãàòà ïðèìåðàìè ïðîòèâîñòîÿíèé è êîíôëèêòîâ íà íàöèîíàëüíîé 
è ðåëèãèîçíîé îñíîâàõ. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è íîâåéøåå âðåìÿ. Îíè 
âûáèâàþò ëþäåé èç íîðìàëüíîé æèçíè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâîäÿò ê ìíîãî-
÷èñëåííûì æåðòâàì. Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü 
ìåðû ïî íîðìàëèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ 
â ýòîé îáëàñòè ïðîáëåì íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà íàðî-
äîâ. Ðàâåíñòâî íàöèé è íàðîäîâ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ðàâåíñòâîì ëþäåé, íåçà-
âèñèìî îò èõ íàöèîíàëüíîñòè.Ýòî – âûñøèé ïðèíöèï ãóìàíèçìà öèâèëèçàöèè.

Ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð ñòàáèëèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â 
ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðàâîâûì ôàêòîðîì è çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìû äåéñòâåííûå ðåãóëÿòèâíûå íàäíàöèîíàëüíûå 
ïðàâîâûå ñðåäñòâà, îáùèå ãðàæäàíñêèå íîðìàòèâû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â óðåãóëèðîâàíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ 
èãðàåò ðåëèãèÿ. Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ðàñïîëàãàþò áîëüøèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, ôîðìèðîâàíèÿ 
òîëåðàíòíîñòè. Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ âîçìîæíîñòåé 
íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîáèâàòüñÿ óñòðàíåíèÿ ìåæêîíôåññèîíàëüíîé 
íåòåðïèìîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âåðîèñïîâåäíûìè ñîîáùåñòâàìè. Âû-
äâèãàåìûå ðàçëè÷íûìè ìûñëèòåëÿìè è ðåëèãèîçíûìè äåÿòåëÿìè èäåè è ïëàíû 
ñîçäàíèÿ åäèíîé îáùå÷åëîâå÷åñêîé ðåëèãèè, ñïîñîáíîé èçæèòü íåòåðïèìîñòü 
è óñòàíîâèòü âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó íàðîäàìè, óòîïè÷íû.

Ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äîëæíû 
ñòàòü ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è åå «áîëåâûå òî÷êè»: ïîëîæåíèå áåçðàáîòíûõ, îñî-
áåííî ìîëîäåæè, æåíùèí, áåæåíöåâ.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðèçèñíûõ ðåãèîíîâ äîëæíû ïðåäóñ-
ìàòðèâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííûå èíâåñòèöèè â òå îòðàñëè, ãäå ìîæíî çàíÿòü 
èìåííî ìîëîäåæü.

Êóëüòóðà òàêæå íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñî âñåì ñïåêòðîì ñîöèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ëè÷íîñòè. Óñòðàíèòü êîëëèçèè â ñôåðå êóëüòóðû òðåáóåò âìåøà-
òåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òðåáóåò ìàñøòàáíûõ îðãàíèçàöèîííûõ 
è ôèíàíñîâûõ óñèëèé è, ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
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ВЛИЯНИЕ ТЕХНОГЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧЕЛОВЕКА НА 
СОСТОЯНИЕ АТМОСФЕРНОГО БАССЕЙНА СВЕРДЛОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ
Êîïîñîâ Ìàêñèì Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîíîãèí À.Í.

Óðàëüñêîå Ïðîôåññèîíàëüíîå Ó÷èëèùå «Ðèôåé», 302 ãðóïïà, Åêàòåðèíáóðã

1. Ýêîëîãèÿ.
2. Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû.
3. Ñîñòîÿíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íà Ñðåäíåì Óðàëå.
4. Ñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû.
5. Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû.
6. Çàêîíîòâîð÷åñòâî.

ВЛИЯНИЕ АВТОМОБИЛЬНОГО ТРАНСПОРТА НА ЗАГРЯЗНЕНИЕ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ.

Òþðèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷ 

ÃÎÓ ÍÏÎ ÑÎ Óðàëüñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå «Ðèôåé», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã.

1. Öåëüþ äàííîé ðàáîé ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå è àíàëèç âëèÿíèÿ àâòîìî-
áèëüíîãî òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è çäîðîâüå ÷åëîâåêà â íàøåì 
îáùåñòâå.

2. Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì ïðî-
èñõîäèò â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ òîïëèâà. Õèìè÷åñêèé ñîñòàâ âûáðîñîâ çàâèñèò 
îò âèäà è êà÷åñòâà òîïëèâà, òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáîâ ñæèãàíèÿ â 
äâèãàòåëå, åãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

3. Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîñèñòåìû îêàçûâàþò íå òîëüêî êîìïî-
íåíòû îòðàáîòàâøèõ ãàçîâ äâèãàòåëåé, âûäåëåííûå â âîñåìü ãðóïï, íî è ñàìè 
óãëåâîäîðîäíûå òîïëèâà, ìàñëà è ñìàçêè, ïàðû êîòîðûõ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â 
âîçäóõå è çàãðÿçíÿþò åãî.

4. Â Åêàòåðèíáóðãå ãëàâíàÿ ðîëü â çàãðÿçíåíèè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà 
ïðèíàäëåæèò àâòîòðàíñïîðòó, íàñûùàþùåìó åãî îòðàáîòàííûìè ãàçàìè, êî-
òîðûå âûçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå çàáîëåâàíèÿ ó íàñåëåíèÿ.

5. Ñóùåñòâóþùèå Ä.Â.Ñ. ðàáîòàþò ñ áîëüøèì èçëèøíèì íàãðåâîì, 
ñïîñîáñòâóþùèì îáðàçîâàíèþ îêñèäîâ àçîòà è ñíèæåíèþ ÊÏÄ.

6. Ñîçäàíèå áåçøàòóííûõ ñ ïîñòîÿííûì ïëå÷îì êðèâîøèïîâ Ä.Â.Ñ., 
ðàáîòàþùèõ ñ ìåíüøèì íàãðåâîì, äàâëåíèåì è âûäåëÿåìûì ìåíüøå òîêñè÷íûõ 
îòðàáîòàííûõ ãàçîâ, çíà÷èòåëüíî ñíèçèò çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû è ïîâûñèò 
èõ ÊÏÄ.

7. Àâòîð ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû: 

- Ðàçðàáîòàòü íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå äîëæíî ðåãóëèðîâàòü 
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è êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ èçãîòàâëèâàåìîãî è ðåêîìåíäóåìîãî 
òîïëèâà, ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâàì ÅÂÐÎ.

- Ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâû íà âûïóñêàåìûå àâòîìîáèëè, çàäàþùèå êàê 
òîêñè÷íîñòü, òàê è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

- Îñóùåñòâëÿòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå 101% êîíòðîëü íà òîêñè÷-
íîñòü íîâûõ àâòîìîáèëåé íà çàâîäàõ-èçãîòîâèòåëÿõ è îñíàùåííûå èõ ãàçîà-
íàëèçàòîðàìè.

-  Ñòðîèòü ìíîãîÿðóñíûå àâòîìîáèëüíûå ýñòàêàäû â ìåñòàõ íàèáîëü-
øåãî ñêîïëåíèÿ òðàíñïîðòà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñðåäíåé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ â 
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ.

- Ëèêâèäèðîâàòü íåñàíêöèîíèðîâàííûå ñòîÿíêè àâòîòðàíñïîðòà â 
áëèçè æèëûõ ïîìåùåíèé è ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

- Äëÿ ñòîÿíêè áîëüøåãðóçíûõ àâòîìîáèëåé íà ïîäúåçäàõ ê ãîðîäó è ïî 
áëèçîñòè îò êîëüöåâîé äîðîãè ñòðîèòü ñïåöèàëüíûå òåðìèíàëû-êîìïëåêñû, 
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ îõðàíÿåìóþ ñòîÿíêó, ãîñòèíèöó, êàôå, äóøåâûå, òàìîæåí-
íûé ïóíêò, àâòîñåðâèñ.

-  Óâåëè÷èòü îáúåìû äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèþ ñóùå-
ñòâóþùèõ òðàññ.

- Óñòðàèâàòü òðàíñïîðòíûå òîííåëè â íàïðàâëåíèè íàèáîëåå èíòåíñèâ-
íûõ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ, ðàçäåëåíèå òðàíñïîðòíîãî è ïåøåõîäíîãî äâèæåíèÿ 
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

- Ñîîðóæåíèå ìíîãîýòàæíûõ è ïîäçåìíûõ êîîïåðàòèâíûõ ãàðàæåé-
ãîñòèíèö êàê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû õðàíåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî òðàíñïîðòà.

- Â ðàéîíàõ, ãäå ôóíêöèîíèðóþò ìíîãîýòàæíûå ãàðàæè ââåñòè ïëàòó 
çà çåìëþ, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåí ãàðàæ-ðàêóøêà.

- Ñîçäàíèå ðàçâåòâëåííîé ñåòè ìîåê, ÷òî ñíèçèò çàãðÿçíåíèå âîäîåìîâ.
- Èçìåíèòü ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñ-

ìîòðà ïðè ïîñòàíîâêå àâòîìîáèëåé íà ó÷åò. Ïîñòàíîâêó íà ó÷åò ïðîèçâîäèòü 
òîëüêî ïîñëå òåõîñìîòðà â ñïåöèàëüíî ñîçäàííîì äëÿ ýòîãî ïóíêòå èíñòðóìåí-
òàëüíîãî êîíòðîëÿ.

ПРОМЫШЛЕННОЕ ЗАГРЯЗНЕНИЕ РЕК УРАЛА
Øàòóíîâà Àíàñòàñèÿ Ãåííàäüåâíà 

 ÃÎÓ ÍÏÎ ÑÎ Óðàëüñêîå Ïðîôåññèîíàëüíîå Ó÷èëèùå «Ðèôåé», 401 
ãðóïïà, Åêàòåðèíáóðã

1. Âîäíûå ðåñóðñû Óðàëüñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ãèäðîñôåðû ïëà-
íåòû. È íà ðóáåæå âåêîâ âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü ýêîëîãè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà Óðàëå, à òàêæå îñâåòèòü 
ïðîãðàììû, ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçû, ñâÿçàííûå ñ íåîòëîæíûìè ìåðàìè ïî 
îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âîäîé ñòàíäàðòíîãî êà÷åñòâà 
è ðàöèîíàëüíûì âîäîïîëüçîâàíèåì â ðåãèîíå. 

2. Èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ âîä íà Óðàëå â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è â áû-
òîâûõ öåëÿõ â ïðîöåññå âîäîïîòðåáëåíèÿ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðåêè ïîñòåïåííî 
íà÷àëè òåðÿòü ýíåðãîîáåñïå÷èâàþùèå òðàíñïîðòíûå ôóíêöèè è âñå áîëåå 
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âêëþ÷àòñÿ â ñèñòåìó ñáðîñà â ñòî÷íûõ âîä. Øåñòü ðåê Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè: 
×óñîâàÿ, Èñåòü, Òóðà, Ïûøìà, Óôà, Òàâäà. Âñå îíè âêëþ÷åíû â ñïèñîê íàèáîëåå 
çàãðÿçíåííûõ âîä íå òîëüêî Óðàëà, íî è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Â ñâÿçè ñ íåðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â Óðàëüñêîì ðåãèîíå 
âîçíèêëè îñòðûå ïðîáëåìû: 1) Êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû.2) Ïðîáëåìà ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

4. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì â Óðàëüñêîì ðåãèîíå ñ 1995 ãîäà âåäåòñÿ áîëü-
øàÿ ðàáîòà: ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà «Ïî íåîòëîæíûì ìåðàì ïî îáåñïå÷åíèþ 
íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïèòüåâîé âîäîé ñòàíäàðòíîãî êà÷åñòâà». Â 
1995 ãîäó áûëà îðãàíèçîâàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ âûñòàâêà «×èñòàÿ âîäà Óðàëà». Â 
1996 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
¹54 îò 12.08.96ãîäà î ðàáîòå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îíî ñîñòîèò èç 
Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 14 ìàðòà 
1997ã óòâåðäèëî «ïîëîæåíèå î ââåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âî-
äíûõ îáúåêòîâ». Êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

5. Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ Óðàëüñêèõ 
ðåê àâòîð ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì âûäâèíóòü ñëåäóþùèå çàêîíîòâîð÷åñêèå 
èíèöèàòèâû:

1. Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ íà Óðàëå áîëüøå ðàçâåòâëåí-
íîé â ïëàíå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà òî÷åê êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà âîäû 
(âñåãî â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 18 ñòàöèîíàðíûõ ïîñòîâ êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ 
âîäû), ÷òî, áåçóñëîâíî, ìàëî äëÿ áîëüøîé ïî ïëîùàäè îáëàñòè.

2. Êîíòðîëü ÏÄÂ è îñóùåñòâëåíèå ñëóæáû îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ íà 
Óðàëå.

3. Ñàíèòàðíàÿ îõðàíà âîäî¸ìîâ íà Óðàëå.
4. Ñîçäàíèå áèîëîãè÷åñêîé îò÷èñòêè ïðîèçâîäñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííî-

áûòîâûõ ñòî÷íûõ âîä.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ В СФЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОНОРСТВА И 
ТРАНСПЛАНТОЛОГИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîâòóí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷, Êîáåö Äìèòðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Ñîâðåìåííàÿ ìåäèöèíà äîñòèãëà íå òîëüêî äëèòåëüíîãî âûæèâàíèÿ ïà-
öèåíòà, åãî ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, íî è ðåøàåò çàäà÷è 
ñïàñåíèÿ íåèçëå÷èìîãî áîëüíîãî ñ ïîìîùüþ òðàíñïëàíòîëîãèè. Íåñêîëüêî 
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òûñÿ÷ ãðàæäàí âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äåñÿòèëåòèÿìè æèâóò ïîëíîöåííîé æèçíüþ 
ïîñëå ïåðåñàäêè ñåðäöà, ïî÷êè, ïå÷åíè; îíè ñîçäàþò ñåìüè, ó íèõ ðîæäàþòñÿ 
çäîðîâûå äåòè.

Îïåðàöèè ïî ïåðåñàäêå äîíîðñêèõ îðãàíîâ îñòàþòñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà 
ñòðàí àêòóàëüíûì âîïðîñîì. Ïðîáëåìà íå òîëüêî â ìåäèöèíñêèõ ñëîæíîñòÿõ, 
íî è â îòíîøåíèè òàêèì îïåðàöèÿì â íàøåì îáùåñòâå. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîãðàìì, öåëü êîòîðûõ îáúÿñíèòü ëþäÿì âàæíîñòü 
îïåðàöèé òðàíñïëàíòàöèè, ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
îïåðàöèé, îãðàäèòü îáùåñòâî îò çëîóïîòðåáëåíèÿ âðà÷àìè è èíûìè ëèöàìè 
ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè è íåçàêîííîì ðàñïðîñòðàíåíèè äîíîðñêèõ îðãàíîâ.

Äëÿ ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû òðàíñïëàíòîëîãèè íåîáõîäèì «áàíê äîíîðñêèõ 
îðãàíîâ», ò.ê. íåõâàòêà îðãàíîâ äëÿ ïåðåñàäêè — ýòî ãëàâíàÿ íåìåäèöèíñêàÿ 
ïðîáëåìà íà ñåãîäíÿ. Òûñÿ÷è ëþäåé æäóò îðãàíîâ äëÿ ïåðåñàäîê è óìèðàþò, 
òàê è íå äîæäàâøèñü. Íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî äîíîðñêèõ îðãàíîâ ìîæíî 
ðàçðåøèòü ñ ïîìîùè ëåãàëèçàöèè òîðãîâëè îðãàíàìè, íî ýòî ãðîçèò è ñåðüåç-
íûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò ñåãîäíÿ íà ÷åðíîì ðûíêå: ïëàòíûìè 
äîíîðàìè â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
êîòîðûå íå èìåþò äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíå è ìîãóò áûòü íîñèòåëÿìè 
îïàñíûõ èíôåêöèé. 

Ñóùåñòâóåò îñòðàÿ ïðîáëåìà çàáîðà äåòñêèõ îðãàíîâ äëÿ òðàíñïëàíòàöèé. Â 
îòëè÷èå îò âçðîñëîãî, ðåáåíîê íå ìîæåò ñàì äàòü ñîãëàñèå íà âçÿòèå îðãàíîâ. 

Îðãàíèçì ðåáåíêà îòëè÷àåòñÿ îò âçðîñëîãî, ïîýòîìó àâòîìàòè÷åñêèé 
ïåðåíîñ íà äåòåé «âçðîñëûõ» êðèòåðèåâ ñìåðòè ìîçãà ìîæåò áûòü íåêîððåêò-
íûì, èìåííî ïîýòîìó è âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîé 
«Èíñòðóêöèè». Äåòñêîå ïîñìåðòíîå äîíîðñòâî ñâÿçàíî åù¸ è ñ ñåðüåçíûìè 
ïñèõîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äëÿ ðîäèòåëåé. 

Ðåøåíèåì ïðîáëåì ìèðîâîé òðàíñïëàíòîëîãèè ìîãëè áû áûòü íå òîòàëüíûå 
çàïðåòû, à äåòàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, íå îñòàâëÿþùàÿ ëàçååê äëÿ âîç-
ìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé è, êîíå÷íî, ïðîäóìàííûå ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû 
èçìåíèòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê òðàíñïëàíòàöèè â ñîâðåìåííîé îáùåñòâå.

О ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ЖИВОТНЫХ 
(ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ИЗМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА)

×åðêóíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Êîõàñü À.Ì., Öàðåâ Å.Â 

Ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà è 
ïðàâà», ã. Íèæíèé Íîâãîðîä 

Æèâîòíûé ìèð ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿíèåì íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò îïðåäåë¸ííîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îõðàíó è èñïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî 
ìèðà ÷åëîâåêîì.

Çàêîíîäàòåëü, óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé â ïðîöåññå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ñàì æèâîòíûé ìèð îïðåäåëÿåò ëèøü 
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êàê îïðåäåëåííûé âîñïîëíÿåìûé ðåñóðñ, êàê ýëåìåíò îêðóæàþùåé ñðåäû, 
íåîäóøåâëåííóþ âåùü.

 Ïðè÷èíà òàêîãî ïîäõîäà çàêîíîäàòåëÿ - öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â 
èìåþùèõñÿ íîðìàòèâíûõ àêòàõ öåëÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ â 
êîíå÷íîì èòîãå èíòåðåñû ÷åëîâåêà. È òîëüêî â ýòîì êîíòåêñòå ïðîïèñûâàåòñÿ 
çàùèòà îïðåäåë¸ííûõ èíòåðåñîâ æèâîòíûõ, êàê òàêîâûõ.

Âìåñòå ñ òåì, æèâîòíûå, êàê ñóùåñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê æèâîé ïðèðîäå, 
îáëàäàþò íå òîëüêî èíñòèíêòàìè, íî è â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè èíòåëëåêòîì, 
÷óâñòâàìè. Êàê ñóùåñòâà îäóøåâë¸ííûå, îíè ìîãóò èñïûòûâàòü áîëü è ñòðàäà-
íèÿ, âûðàæàòü ÷óâñòâà ïðèâÿçàííîñòè è áëàãîäàðíîñòè.  Æèâîòíûå íàðÿäó ñ 
÷åëîâåêîì (ïî âèäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïî ñóòè ÿâëÿþùèìñÿ òàêæå æèâîòíûì) 
ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííûì ýëåìåíòîì îêðóæàþùåé íàñ ýêîñèñòåìû.

×åëîâåê ÿâëÿåòñÿ âûñîêîðàçâèòûì ñóùåñòâîì, îáëàäàþùèì ñàìûì ðàç-
âèòûì èíòåëëåêòîì íà ïëàíåòå, â ñâÿçè, ñ ÷åì îí îáÿçàí ïðîÿâëÿòü çàáîòó è 
îõðàíÿòü ëþáûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà çåìëå, êàê ñðåäó ñâîåãî îáèòàíèÿ. Íà 
äàííûé ìîìåíò â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò íè åäèíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû ðåãëàìåíòèðîâàë îõðàíó è çàùèòó ïðàâ è 
èíòåðåñîâ æèâîòíûõ, èìåííî êàê æèâûõ ñóùåñòâ, à íå âîñïîëíÿåìîãî ðåñóðñà.

Æèâîòíûå äîëæíû èìåòü ïðàâî íà äîñòîéíîå îáðàùåíèå, æèçíü, çäîðîâüå. 
Ïîäòâåðæäåíèåì àêòóàëüíîñòè âûøå íàçâàíîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âíåñåííûé â 
ìàðòå 2011 ãîäà, â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêò 
«Îá îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè».

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà, â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíî-
ïðîåêòó îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòñóòñòâóþò îáùèå òðåáîâàíèÿ ïðè îáðàùåíèè 
ñ æèâîòíûìè, è îñíîâíûì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â äàííîì 
çàêîíîïðîåêòå, ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ê æèâîòíûì êàê ê ÷óâñòâóþùèì ñóùåñòâàì.

Âíåñåíèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, áåçóñëîâíî, îãðîìíûé øàã, äëÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî, ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèå ýòîãî 
çàêîíîïðîåêòà â òîì âèäå, â êîòîðîì îí âíåñ¸í, íå ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå 
ðåãóëèðîâàòü çàùèòó æèâîòíûõ êàê ñóùåñòâ ñïîñîáíûõ èñïûòûâàòü ÷óâñòâà 
áîëè, ãîëîäà, ñòðàõà.

Âíåñåííûé çàêîíîïðîåêò íå ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó ïðàâ æèâîòíûõ, êàê 
ñóùåñòâ îäóøåâëåííûõ, à ëèøü ðåãóëèðóåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè â ñâîèõ èíòåðåñàõ æèâûõ ñóùåñòâ. Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî 
áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü êîíêðåòíî çàùèòå ñàìèõ æèâîòíûõ. Íà äàííîì 
ýòàïå, ñ÷èòàåì, â Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîñòî íåîáõîäèìî âíåñòè 
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ïðàâàõ è çàêîííûõ èíòåðåñàõ æèâîòíûõ», êîòîðûé áû 
äåéñòâèòåëüíî çàùèùàë áû èõ ïðàâà, íå â êîíòåêñòå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à 
òîëüêî æèâîòíûõ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î çàùèòå 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ æèâîòíûõ» äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îïðåäåëåíèå êðóãà è 
êàòåãîðèé æèâîòíûõ, ïîïàäàþùèõ ïîä îõðàíó äàííîãî çàêîíà, çàêîíîäàòåëü 
÷åòêî äîëæåí ðàçãðàíè÷èòü êàòåãîðèè æèâîòíûõ, êîòîðûå äàëåå èñïîëüçî-
âàëîñü áû â íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòàõ ñîçäàâàåìûõ íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííûå êàòåãîðèè äîëæíû, â ÷àñòíîñòè, âõîäèòü: 
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êàòåãîðèÿ æèâîòíûõ ðàçâîäèìûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä (äëÿ ïîòðå-
áëåíèÿ), êàòåãîðèÿ æèâîòíûå îäîìàøíåííûå – çàâîäèìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
äóøåâíûõ íóæä, æèâîòíûå, îáèòàþùèå íà ñâîáîäå è ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è 
áåçäîìíûå æèâîòíûå.

Åñòåñòâåííûå ïðàâà è èíòåðåñû æèâîòíîãî íå çàêðåïëåíû íè â îäíîì íîð-
ìàòèâíî ïðàâîâîì àêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñóùåñòâóåò îãðîìíûé ïðîáåë ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåä íàìè âñòàåò âîïðîñ, ìîãóò ëè èìåòü çàùèòó æèâîòíûå 
â íàøåì ãîñóäàðñòâå, öåëåñîîáðàçíî ëè ïîäíèìàòü äàííûé âîïðîñ íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå è ïîñëåäóåò ëè ðåøåíèå ïðîáëåìû, è óñòðàíåíèå ïðîáåëà? 
Ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ñòîèò äîâîëüíî îñòðî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, 
è ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ îáùåñòâà, ïîñêîëüêó çäåñü çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ 
íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ æèâîòíûõ, òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè è ñîçäà-
íèÿ íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî àêòà ðåãóëèðóþùåãî çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ æèâîòíûõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ïî ïðèìåðó ñòðàí Åâðîïû. Äàííàÿ 
çàùèòà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ, íå â êîíòåêñòå ñîáñòâåííîñòè ÷åëîâåêà, à êàê 
ñóùåñòâ, ñòðàäàíèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðàâíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷åëîâåêîì..

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
Ïîïîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, â íåì äî ñèõ ïîð ïðèñóòñòâóåò ðÿä ïðîáåëîâ è íåòî÷íîñòåé, 
çàòðóäíÿþùèõ ïðàâîïðèìåíåíèå. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü 
ïóòåì âíåñåíèÿ ñëåäóþùèõ ïîïðàâîê:

1) Ïðåäóñìîòðåòü â ÷àñòè 4 ñò. 1349 (Îáúåêòû ïàòåíòíûõ ïðàâ) ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïîëîæåíèå, êîòîðîå íå ïðèçíàâàëî áû îáúåêòàìè ïàòåíòíûõ ïðàâ ìåòîäû 
äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ îðãàíèçìà ÷åëîâåêà (â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèì 
ïàòåíòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì).

2) Îòêàçàòüñÿ îò ïåðå÷íÿ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïðîìûøëåííîãî îá-
ðàçöà (â ñò. 1352, 1377 è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåãëàìåíòà ïî ïðîìûøëåííûì îáðàçöàì). Ïîëó÷åíèå ïàòåíòà íà äàííûé îáúåêò 
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïî ïðîöåäóðå, àíàëîãè÷íîé åâðîïåéñêîìó èëè ÿïîíñêîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, â êîòîðîì îöåíêà ïàòåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ íà 
îñíîâàíèè îáùåãî âïå÷àòëåíèÿ, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ ó êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ýêñïåðòà îò îáúåêòà. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé ñóáúåêòèâèçì, òàêàÿ ñèñòåìà 
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò â ßïîíèè è ÅÑ.
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3) Ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äàòû ïðèîðèòåòà äëÿ ïàð çà-
ÿâîê (íàïðèìåð, äëÿ «èçîáðåòåíèå – ïðîìûøëåííûé îáðàçåö») ïîñðåäñòâîì 
ïðèîðèòåòà ïåðâîíà÷àëüíîé çàÿâêè íà îäèí èç îáúåêòîâ, â îïèñàíèè êîòîðîãî 
ñîäåðæèòñÿ äðóãîé, è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 1381 ÃÊ.

4) Òåðìèí «ÝÂÌ» â ñò.1246, 1259 – 1262, 1269, 1270, 1273, 1280, 1286, 
1296 – 1298, 1317, 1324, 1330, 1350 ÃÊ çàìåíèòü òåðìèíîì «êîìïüþòåð» êàê 
îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

5) Óòî÷íèòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðîãðàììà äëÿ ÝÂÌ» (â ïðåäëàãàåìîé 
ðåäàêöèè – «êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà»), çàìåíèâ ñëîâîñî÷åòàíèå «â îáú-
åêòèâíîé ôîðìå» íà «â âèäå ñëîâ, öèôð èëè êîäîâ, ÷åðåç ïðåäñòàâëåíèå 
ñèìâîëàìè, çíàêàìè, äèàãðàììàìè». Äàííîå èçìåíåíèå áëàãîòâîðíî ñêàæåòñÿ 
íà ïðîöåññå ðåãèñòðàöèè êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, ñóùåñòâåííî ñíèçèâ íå-
îáõîäèìûé îáúåì äîêóìåíòîâ.

6) Âîññòàíîâèòü çâàíèå «Çàñëóæåííûé èçîáðåòàòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

«МОЯ ПРОФЕССИЯ - УЧИТЕЛЬ»
Òêà÷åâ Àíäðåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêîóìîâà Íàòàëüÿ Ôåäîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìûøèíñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êàìûøèí

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ó÷èòåëÿì, ê êîòîðûì õî÷åòñÿ îáðàòèòüñÿ ñî ñëîâàìè 
Í.À. Íåêðàñîâà: «Ó÷èòåëü, ïðåä èìåíåì òâîèì ïîçâîëü ñìèðåííî ïðåêëîíèòü 
êîëåíè».

Ýòî ñåìüÿ ó÷èòåëåé Ïó÷êîâûõ (ñåëî Âåðõíÿÿ Äîáðèíêà), ñåìüÿ Ñîáãàéäû 
(ñåëî Íèæíÿÿ Äîáðèíêà), ýòî äèíàñòèÿ ó÷èòåëåé Íàñîíîâûõ (ñåëî Óìåò), ëþáè-
ìûå ïðåïîäàâàòåëè ñòóäåíòîâ Êàìûøèíñêîãî òåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà Ãëàäêîâ 
À.Ê., Àêèìóøêèí À.Ñ. 

1) Ýêñêóðñ â ïðîøëîå (î Ìàêàðåíêî À.Ñ., Ñóõîìëèíñêîì Â.À. – èõ âêëàäå 
â ïåäàãîãèêó);

2) Îá ó÷èòåëüñêèõ ñåìüÿõ è äèíàñòèÿõ Êàìûøèíñêîãî ðàéîíà (èñòîðèÿ, 
æèçíåííûå äîñòèæåíèÿ, ó÷åíèêè);

3) Ëþáèìûå ïðåïîäàâàòåëè ñòóäåíòîâ Êàìûøèíñêîãî òåõíè÷åñêîãî êîë-
ëåäæà – Ãëàäêîâ À.Ê., Àêèìóøêèí À.Ñ. (äîñòèæåíèÿ, òâîð÷åñêèå äåëà, âêëàä â 
ðàçâèòèå     êîëëåäæà).

Âñå ýòè ó÷èòåëÿ äåëàþò ñâîå äåëî âîïðåêè íèùåíñêèì çàðïëàòàì, ïîëíîìó 
îòñóòñòâèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè â èõ ñóäüáå è îáùåñòâåííîì ïîëîæåíèè ñî 
ñòîðîíû âëàñòü èìóùèõ, îòñóòñòâèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåäàãîãà, âîçìîæíîñòè 
ïîïðàâèòü ñâîå çäîðîâüå è ò.ä. Ó÷èòåëåé íå îáåñïå÷èâàþò ëå÷åáíûìè ïóòåâêà-
ìè, òðàíñïîðòîì è ò.ä. Ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ôèíàíñèðóåò îáðàçîâàíèå, 
íå ñîçäàåò ìàòåðèàëüíóþ áàçó äëÿ íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.

Îáðàùàåìñÿ ê äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ ïðåäëîæåíèåì ïîäíÿòü 
âñå ýòè âîïðîñû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.
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СЕРТИФИКАТ НА ОБРАЗОВАНИЕ
Ïàâëåíêî Àíàñòàñèÿ Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Õèìêè.

Îáðàçîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â æèçíè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, ïî-
ñêîëüêó ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì è êà÷åñòâîì 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ 
ñïîñîáíà êîíêóðèðîâàòü ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí, ïðè 
ýòîì îíà èñïûòûâàåò îãðîìíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ.

ßâëÿÿñü ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îáðàçîâàíèå 
îòíîñèòñÿ ê ïðèîðèòåòíûì àñïåêòàì ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Öåëüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ íà îáðàçîâàíèå, ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è êà÷åñòâó ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê îòäåëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
òàê è â öåëîì ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè 
îñòðûìè è, ñëåäóåò ïðèçíàòü, îïðåäåëÿþò âî ìíîãîì ñèòóàöèþ â ýòîé îòðàñ-
ëè. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè ïîäðûâàåò ðåàëèçàöèþ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ 
äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ çíà÷èòåëüíîé ìàññû äåòåé è ðîñòó íåðàâåíñòâà 
èõ îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé.

Ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿÿñü áåñïëàòíûì 
äëÿ ñåìüè, òåì íå ìåíåå, íå ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà. Â óñëîâèÿõ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâî óæå íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü «âïóñòóþ» 
òðàòèòü äåíüãè áþäæåòà, íå ïîëó÷àÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â 
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ øèðîêèé êðóãîçîð, ñïîñîáíûõ ê 
äàëüíåéøåìó ñàìîîáðàçîâàíèþ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàñõîä áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îáðà-
çîâàíèå, äîëæåí ÷åòêî ïëàíèðîâàòüñÿ, êîíòðîëèðîâàòüñÿ, è ðàñïðåäåëÿòñÿ. 
Îäíèì èç ñïîñîáîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé ìîæíî ïðåäëîæèòü ââåäåíèå 
íîâîãî äîêóìåíòà – «Ñåðòèôèêàò íà îáðàçîâàíèå». Äàííûé äîêóìåíò ñìîæåò 
óðåãóëèðîâàòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå íàøåé ñòðàíû è çàòðàòû ãîñóäàðñòâà 
íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñòèìóëÿöèþ óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïîâûøåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îòâåòñòâåííîñòè ñåìüè çà ïîëüçîâàíèå ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ 
áåñïëàòíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íî ÷òî èìåííî äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ Ñåðòèôèêàò íà îáðàçîâàíèå, êàêèìè 
ïðàâàìè îáëàäàåò, êîìó ïðèíàäëåæèò, ÷òî äàåò, êàêîâà åãî ñèëà è ìåõàíèçìû 
äåéñòâèÿ?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ìû ïðåäëàãàåì â ñâîåé ðàáîòå.
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О ПРОЕКТЕ ЗАКОНА «О РАЗРАБОТКЕ, ИССЛЕДОВАНИИ 
И ИСПОЛЬЗОВАНИИ В МЕДИЦИНСКИХ ЦЕЛЯХ 

СТВОЛОВЫХ КЛЕТОК»
Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòåìüåâ À.Á., ê.þ.í., äîöåíò

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ñîöèàëüíî-
ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò»

Ðàçâèòèå êëåòî÷íûõ áèîòåõíîëîãèé â êîíöå XX íà÷àëå XXI âåêà óâåí÷àëîñü 
ñóùåñòâåííûìè äîñòèæåíèÿìè íàóêè â ñôåðå êëîíèðîâàíèÿ æèâûõ îðãàíèçìîâ 
è áèîìåäèöèíñêèìè ðàçðàáîòêàìè â ñôåðå ñòâîëîâûõ êëåòîê. Ñòðåìëåíèå ê 
çàíÿòèþ ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â äàííîé ñôåðå çàñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, àêòèâíî òðåáîâàòü çàïðåòà íà ýêñïåðèìåíòû ïî ðåïðîäóêòèâíîìó 
êëîíèðîâàíèþ ÷åëîâåêà, ñ äðóãîé, âåñòè àêòèâíûå ðàáîòû ïî òåðàïåâòè÷åñêî-
ìó êëîíèðîâàíèþ. Ïîñëåäíåå îáåñïå÷èâàåòñÿ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ðàçðîçíåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñëàáî ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé, èìåþùèõ ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáåëû, ÷òî ñóùåñòâåííî 
îãðàíè÷èâàåò ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê, èññëåäîâàíèé è èñïîëüçî-
âàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ ñòâîëîâûõ êëåòîê. Ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå, êàê 
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, òàê è ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîñâÿ-
ù¸ííûõ âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â 
ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà «Î ðàçðàáîòêå, èññëåäîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ 
ñòâîëîâûõ êëåòîê». 

Ïðèíÿòèå äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
âêëþ÷åíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáùåìèðîâûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ 
ðàçðàáîòêîé, èññëåäîâàíèÿìè è èñïîëüçîâàíèåì ñòâîëîâûõ êëåòîê â ìåäè-
öèíñêèõ öåëÿõ; âîñïîëíèò îáðàçîâàâøèéñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, ñâÿçàííûé ñ 
ñóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
êîòîðûé íå ìîæåò áûòü âîñïîëíåí èíûìè ñðåäñòâàìè êðîìå çàêîíîòâîð÷åñòâà; 
óñòàíîâèò áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè â ñôåðå ðàç-
ðàáîòêè, èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòâîëîâûõ êëåòîê; ïîçâîëèò ñîçäàòü 
ìåäèöèíñêóþ áàçó äëÿ ëå÷åíèÿ ñëîæíî-èçëå÷èìûõ çàáîëåâàíèé â Ðîññèè è 
îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï ê äîðîãîñòîÿùèì ìåäèöèíñêèì òåõíîëîãèÿì ðàçíûì 
ñîöèàëüíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ; ïðèâåä¸ò ê ïîâûøåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, 
óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà íåòðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, â öåëîì ê óëó÷øåíèþ 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè; ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ 
ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûé èííî-
âàöèîííûé ñåêòîð ìåäèöèíû, ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, âêëþ÷àþùèé 
â ñåáÿ öåëûé ñïåêòð ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé, îò ó÷åáíûõ äî âíåäðåí÷åñêèõ; 
â öåëîì, ïîçâîëèò îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíå îñóùåñòâèòü èííîâàöèîííûé 
ïðîðûâ â ìàëîèññëåäîâàííîé îáëàñòè, çàíÿâ, ïî âîçìîæíîñòè, ëèäèðóþùèå 
ïîçèöèè â ìèðîâîé ìåäèöèíå.
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МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ПРАВОВОМ СТАТУСЕ СТУДЕНТА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Âèíîãðàäîâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
ÕÌÀÎ – Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå è îòå÷åñòâåííîé íàóêå âñå îò÷åò-
ëèâåå ïðèçíàåòñÿ îñîáàÿ ðîëü ìîëîäåæè. Ìîëîäåæü ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ 
ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîãî áàëàíñà è âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë íàöèè. 
Îò äåéñòâåííîé ïîçèöèè ìîëîäåæè çàâèñèò áëèçêîå áóäóùåå è äàëüíåéøàÿ 
èñòîðè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà Ðîññèè. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìîëîäåæè ñîñòàâëÿåò 
ñòóäåí÷åñòâî. Ñòóäåíòû - ýòî îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà â ñîñòàâå ìîëîäåæè, 
ñóáúåêòû ñ îñîáåííûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Çàùèòà ïðàâ ñòóäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåñüìà ïðîáëåìíûõ íàïðàâëå-
íèé, ïîñêîëüêó îõâàòûâàþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, è ñ äðóãîé ñòîðîíû 
– ýòèì ïî÷òè íèêòî íå çàíèìàåòñÿ. Ñòóäåíòû ïðàêòè÷åñêè íå èíôîðìèðîâàíû 
î ñâîèõ ïðàâàõ è íå óìåþò èõ çàùèùàòü. Â òåõ ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòóäåíò 
îñìåëèâàåòñÿ âûñòóïàòü ïðîòèâ àäìèíèñòðàöèè âóçà, åìó ãðîçÿò ïðîáëåìàìè 
âî âðåìÿ ñåññèè, èëè äàæå îò÷èñëåíèåì.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòóäåíòà, åãî îòíîøåíèÿ ñ 
àäìèíèñòðàöèåé âóçà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà íåîïðåäåëåííûìè. Êàê ïðàâèëî, îñíîâ-
íîé äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðóþùèé îáîçíà÷åííûå âûøå îòíîøåíèÿ – óñòàâ âóçà, 
êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èò èëè êîïèðóåò íîðìû Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè». 
Âñå ýòî ìîæíî ñâåñòè ê íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ïðàâîâîì ñòàòóñå 
ñòóäåíòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ðàçðàáîòàííûå íàìè ïðåäëîæåíèÿ âïîë-
íå ñìîãóò óðåãóëèðîâàòü ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñòóäåíòà, ïîñêîëüêó îíè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ñòóäåíòîâ, ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèé èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âûçâàëè ê æèçíè 
íîâûå íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ìîëîäåæíûõ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèåñÿ ïðî-
áëåì àäàïòàöèè ìîëîäåæè ê èíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷å-
ñêèì îòíîøåíèÿì, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîé çàùèòû ìîëîäåæè – ñòóäåí÷åñòâà. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðîáëåì ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîí «Î 
ïðàâîâîì ñòàòóñå ñòóäåíòà», â êîòîðîì ðàñêðûâàëèñü áû îñíîâû ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ñòóäåíòà, åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå ðåøàëèñü áû âîïðîñû 
îòâåòñòâåííîñòè.
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ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЗДАНИЯ МАЛЫХ 
ИННОВАЦИОННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ВНЕДРЕНИЮ 
РЕЗУЛЬТАТОВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, 
СОЗДАННЫХ В БЮДЖЕТНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЯХ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ
Ôèëèìîíîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷, Ãðà÷¸â Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

2 àâãóñòà 2009 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ ÔÇ-217 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) 
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå – ÔÇ-217). Ïîëîæåíèÿ 
äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùåå:

Âî – ïåðâûõ, ÔÇ-217 ïðåäîñòàâëÿåò âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàâàòü ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáîðóäîâàíèÿ 
è èíîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ÂÓÇà.

Âî – âòîðûõ, öåëüþ ñîçäàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå 
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â òîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ â êîòîðîé îíè ïðåäíàçíà÷åíû.

Â – òðåòüèõ, ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñòóïàåò â ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàïðàâëÿåòñÿ íà:

· ïðàâîâóþ îõðàíó ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
· âûïëàòó âîçíàãðàæäåíèé àâòîðàì;
· äàëüíåéøèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.
Â – ÷åòâåðòûõ, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ìîãóò ïðèâëåêàòü â êà÷åñòâå 

ñîó÷ðåäèòåëåé äðóãèõ ëèö (èíâåñòîðîâ).
Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 217 óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî 

êîòîðîìó ïåðåäà÷à ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàç-
ðàáîòàííûå â áþäæåòíûõ íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïîëüçó ìàëûõ 
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç îò÷óæäåíèÿ òàêèõ 
ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì ñïîñîáîì ëåãèòèìèçàöèè 
ïåðåäà÷è ÿâëÿåòñÿ ëèöåíçèîííûé äîãîâîð. Ïîýòîìó âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì 
ïðåäëîæèòü íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ëèöåíçèîííîãî äî-
ãîâîðà. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ÔÇ 
¹ 217 íàìè áûëè âûÿâëåíû ïðàâîâûå ïðîáëåìû â åãî ïðàâîïðèìåíåíèè è 
ïðåäëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ 
ïðåäïðèÿòèé íà áàçå âóçîâ.
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ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ АТТЕСТАЦИИ ВЫПУСКНИКОВ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Óñòþæàíèíà Àëëà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóé Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êà÷êàíàð

Ñâîåîáðàçíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ó÷åíèêà ÿâëÿåòñÿ 
èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ âûïóñêíèêîâ è å¸ ðåçóëüòàòû. Ñåãîäíÿ åäèíñòâåííîé ôîð-
ìîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ÅÃÝ. ×òî òàêîå ÅÃÝ? ÅÃÝ – ýòî ïîïûòêà 
íåçàâèñèìî ïðîâåðèòü îñâîåíèå ó÷àùèìèñÿ øêîëüíîé ïðîãðàììû, ÷òîá åãî 
ðåçóëüòàòû íà Êàì÷àòêå, íàïðèìåð, áûëè ñîïîñòàâèìû ñ ðåçóëüòàòàìè, ïîëó-
÷åííûìè â Êàëèíèíãðàäå.

ÅÃÝ – ýòî, íàâåðíîå, ñàìàÿ ìàññîâàÿ è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ïðîâåðêà òîãî, 
÷òî çíàþò è óìåþò âûïóñêíèêè ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, êðîìå 
òîãî, ÅÃÝ – ýòî åù¸ è âîçìîæíîñòü îòáîðà âûïóñêíèêîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â 
âóç. Ïðè÷¸ì îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòà ïðîâåðêà ñ ïîìîùüþ òåñòîâîé òåõíîëîãèè è 
ðàáîòû õîðîøî îáó÷åííûõ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Îäíàêî, êàê âûÿñíèëîñü â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ â îáùåðîññèéñêîì 
ìàñøòàáå, ÅÃÝ èìååò è ìíîãî÷èñëåííûå ïîäâîäíûå êàìíè, íà êîòîðûå óêàçû-
âàþò êàê ó÷àñòíèêè îïðîñà, ïðîâåä¸ííîãî ôîíäîì «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå», 
òàê è ñòàðøåêëàññíèêè, è âûïóñêíèêè øêîëû ¹ 7 òàêèå êàê:

· çàäàíèÿ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò øêîëüíîé ïðîãðàììå ïî ïðåäìåòó;
· çàäàíèÿ â òåñòîâîé ôîðìå íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ðåàëüíûå çíàíèÿ 

âûïóñêíèêà;
· ïîäãîòîâêà ê èòîãîâîé àòòåñòàöèè çà÷àñòóþ ñâîäèòüñÿ ê íàòàñêèâàíèþ 

ó÷àùèõñÿ íà ðåøåíèå òåñòîâûõ çàäàíèé, à íå íà ãëóáîêîå îñìûñëåíèå èçó÷à-
åìîãî ìàòåðèàëà è ò.ä.

Êðîìå òîãî, î÷åíü îñòðîé ñòàëà ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè òåõ âû-
ïóñêíèêîâ, êîòîðûå ñäàëè îñíîâíûå ýêçàìåíû íà «äâîéêó» è íå ñìîãëè ïîëó÷èòü 
àòòåñòàò, øàíñ ñäàòü ýêçàìåí ÷åðåç ãîä ìèíèìàëüíûé.

Ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñèòóàöèþ, êîãäà ÅÃÝ 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ôîðìîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ è ðàçðåøèòü äðóãèå 
âàðèàíòû å¸ ïðîâåäåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñäåëàòü âîçìîæíûì ïîëó÷åíèå àòòåñòàòà 
âûïóñêíèêà ïðè íàëè÷èè äâîéêè â íåì, íàïðèìåð, ïî ìàòåìàòèêå.

È, íàêîíåö, îñòàâèòü åäèíñòâåííûì îáÿçàòåëüíûì ïðåäìåòîì äëÿ èòîãîâîé 
àòòåñòàöèè – ðóññêèé ÿçûê, èñêëþ÷èâ ìàòåìàòèêó è îòìåíèòü ïðîâåäåíèå âû-
ïóñêíîãî ýêçàìåíà ïî ëèòåðàòóðå â ôîðìå ÅÃÝ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ìíîþ ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ ñäåëàþò íàøó øêîëó áîëåå 
äåìîêðàòè÷íîé è ñàìîå ãëàâíîå ïðèáëèæåííîé ê ó÷åíèêó, ãëàâíîìó ñóáúåêòó 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíîìó ïðèíöèïó ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ – ãóìàíèçàöèè.  
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АНАЛИЗ ВЛИЯНИЯ ГМО НА РАЗЛИЧНЫЕ СФЕРЫ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧЕЛОВЕКА И РАЗРАБОТКА И 

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ В СФЕРЕ 
БИОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Íåëþáèí Äìèòðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìèäóëëèíà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ãåíåòè÷åñêè-ìîäèôèöèðîâàííûå îðãàíèçìû (ÃÌÎ) – ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ, à òàêæå æèâûå îðãàíèçìû, ñîçäàííûå ïðè ïîìîùè ãåííîé èíæåíå-
ðèè. Òåõíîëîãèè ãåííîé ìîäèôèêàöèè øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå. Ðàñòåíèÿ ñ ÃÌÎ èìåþò ïîâûøåííóþ óðîæàéíîñòü è óñòîé÷èâû 
ê âðåäèòåëÿì. Èñïîëüçîâàíèå ÃÌÎ ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ðèñêîâ. Ýòî ïè-
ùåâûå, ýêîëîãè÷åñêèå è àãðîòåõíè÷åñêèå ðèñêè, ñîãëàñíî êëàññèôèêà-
öèè ÎÀÃÁ (îáùåíàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ãåíåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè). 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòîðîííèêè ÃÌÎ óòâåðæäàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÃÌÎ 
ïðèâåäåò áîëüøåé ÷àñòüþ ê ïîëîæèòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Áîëüøèíñòâî ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ÃÌ-êóëüòóð ñâèäåòåëüñòâóåò 
îá èõ áåçîïàñíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà, íî ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå èññëåäîâàíèÿ, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá îáðàòíîì.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÃÌÎ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïðîåêò ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà «Î áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà 
òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè». Öåëü çàêîíîïðîåêòà – ìèíèìèçèðîâàòü 
âëèÿíèå ÃÌ-êóëüòóð è ÃÌ-ïðîäóêòîâ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà:
1.  Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà «Î áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè».
2. Ñîçäàíèå ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, çàäà÷àìè êîòîðîãî áóäóò 

ÿâëÿòüñÿ:
– êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîïðîåêòà;
– ñèñòåìàòè÷åñêèå ïðîâåðêè ïðîäóêöèè, ïðèñóòñòâóþùåé íà ðûíêå Ñâåðä-

ëîâñêîé îáëàñòè íà íàëè÷èå â íåé ÃÌ-êîìïîíåíòîâ;
– çàìåðû ñîäåðæàíèÿ ÃÌ-âåùåñòâ â ïðîäóêöèè ñ öåëüþ âûÿâèòü, óñòðàíèòü 

è ïðåäîòâðàòèòü íàðóøåíèå çàêîíîïðîåêòà ñî ñòîðîíû âíóòðåííèõ ïðîèç-
âîäèòåëåé, èìïîðòåðîâ, ðàñïðîñòðàíèòåëåé ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïèùåâîãî 
ñûðüÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîðìîâ è èíûõ âåùåñòâ, ñîäåðæàùèõ ÃÌ-
âåùåñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, íà íàø âçãëÿä, ïðèâåäåò ê ðåøåíèþ ïðîáëå-
ìû âëèÿíèÿ ÃÌÎ â ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé 
è àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.
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ПРОБЛЕМЫ И СМЫСЛ СИСТЕМЫ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Êîâàëåíêî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðûãèíà Ìàðãàðèòà Ãðèãîðüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ãåîðãèåâñêèé ðåãèîíàëüíûé êîëëåäæ «Èíòåãðàë», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ãåîðãèåâñê

1. Ïðîáëåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðóäíî íàçâàòü ìàëîèññëå-
äîâàííûìè, îäíàêî, ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû íå óòðà÷èâàåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü. È äåëî íå òîëüêî 
â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ìîäåðíèçàöèþ, ðåôîðìèðîâàíèå è ò.ï., 
à â òîì, ÷òî äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå íå îáðåëî ñåãîäíÿ ÷åòêîãî ñâîåãî 
ìåñòà â îáùåé ñòðóêòóðå, ñóùåñòâóþùàÿ âíåøêîëüíàÿ ïðàêòèêà äàëåêî íå èñ-
÷åðïûâàåò âîçìîæíîñòè â ñôåðå ðàçâèòèÿ äåòåé

2. Öåëè ïðîåêòà – 
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ äåòåé.
Ðåêîìåíäàöèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî â ñôåðå 

äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
3. Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òåêóùèå íîðìà-

òèâíûå àêòû è çàêîíû, äåéñòâóþùèå â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòîèò 
èç Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â åäèíîì êîìïëåêñå 
ñ òåêóùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé

5. Äàííûå ðåêîìåíäàöèè ïðåäïîëàãàþò èíòåãðèðîâàòü ïîëèòèêó â îá-
ëàñòè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìó îáùåé ïîëèòèêè îáíîâëåíèÿ 
Ðîññèè

6. Â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáðàçîâàíèå, è â 
÷àñòíîñòè – äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå äåòåé – ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà 
èç îòðàñëåé ïî îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ, âíîñÿùèõ, îïðåäåëåííûé âêëàä â 
ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû
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ФОРМИРОВАНИЕ НРАВСТВЕННОГО ЗДОРОВЬЯ ПОДРОСТКОВ 
В СЕМЬЕ - ОДНА ИЗ ВАЖНЫХ ФУНКЦИЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СОЦИАЛЬНОГО ПЕДАГОГА.
Ìóõàìàäèÿðîâà Þëèÿ Þëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàõèòîâà Àëüìèðà Åãåòáàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Ñòåðëèòàìàê

Áóäóùåå Ðîññèè çàâèñèò îò äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñ-
òàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ñåìüÿõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óìñòâåííîìó îá-
ðàçîâàíèþ, ðàçâèòèþ èíòåëëåêòà è ïî÷òè ñîâñåì îòñóòñòâóåò íðàâñòâåííîå 
îáðàçîâàíèå, âîñïèòàíèå â äåòÿõ äîáðîäåòåëüíîñòè è áëàãî÷åñòèÿ. Íåëüçÿ íå 
çàìåòèòü îáùåãî óïàäêà íðàâñòâåííîñòè: êàê ëåãêî è ñâîáîäíî, áåç âñÿêîãî 
ñìóùåíèÿ è çàçðåíèÿ ñîâåñòè ìíîãèå, îñîáåííî ïîäðîñòêè, çëî íàçûâàþò 
äîáðîì, è äîáðî – çëîì. Äóõîâíîñòü ÷åëîâåêà îïîñðåäîâàíà íðàâñòâåííûì 
çäîðîâüåì, òàê êàê îíî ñâÿçàíî ñ îáùå÷åëîâå÷åñêèìè èñòèíàìè äîáðà, ëþáâè 
è êðàñîòû. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé äóõîâíî – íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ ðàññìà-
òðèâàþòñÿ íàëè÷èå öåëè è ñìûñëà æèçíè, íàäåæäû ÷åëîâåêà, åãî æåëàíèå æèòü, 
åãî óáåæäåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ôóíêöèé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà. Öåëü 
ìîåé ðàáîòû- îáîñíîâàòü àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ 
ïîäðîñòêîâ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà 
ñåìüè ïîäðîñòêà. Ñåãîäíÿ íåò ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà â ìàëûõ äåðåâíÿõ. Íåàê-
òèâíà â ãîðîäñêèõ ìèêðîðàéîíàõ ðàáîòà ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà ñ ïîäðîñòêàìè, 
ñ ñåìüÿìè ïîäðîñòêîâ. Òðåáîâàíèå ñîâðåìåííîé æèçíè- ïåðåîðèåíòèðîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà íà ðàáîòó ñ ñåìüåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà 
ïîäðîñòêà äëÿ îðãàíèçàöèè âíåó÷åáíîãî âðåìåíè, äëÿ ðàáîòû ñ îòäåëüíûì 
ïîäðîñòêîì.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûé ïåäàãîã îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû 
ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»Îá îáðàçîâàíèè», Òèïîâûì ïîëîæåíèåì îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè, Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì âñåõ óðîâíåé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ; 
àäìèíèñòðàòèâíûì, òðóäîâûì è õîçÿéñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïðàâèëàìè 
è íîðìàìè îõðàíû òðóäà, òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû. 
Ýòà ïðàâîâàÿ áàçà ïîìîæåò óñèëèòü ñîöèàëüíîìó ïåäàãîãó îêàçàíèå ðåàëüíîé, 
êâàëèôèöèðîâàííîé, âñåñòîðîííåé è ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè ïîäðîñòêàì, 
ðîäèòåëÿì ïî ôîðìèðîâàíèþ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ è äëÿ ýòîãî ÿ 
ïðåäëàãàþ:

I âàðèàíò: ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ïåðåîðèåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî 
ïåäàãîãà íà óñèëåíèå ðàáîòû ñ ñåìüÿìè ïîäðîñòêîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (â 
ãîðîäå, â äåðåâíå). 

II âàðèàíò: ðàñøèðèòü øòàò ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ (ñåìåéíûõ ïåäàãîãîâ) 
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äëÿ îðãàíèçàöèè âíåó÷åáíîãî âðåìåíè ïîäðîñòêîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, äëÿ 
ðàáîòû ñ ñåìüåé ïîäðîñòêîâ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О НАРОДНОЙ МЕДИЦИНЕ (ЦЕЛИТЕЛЬСТВЕ)»

Ïèìåíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ñïèöûíà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàêóìîâ Äåíèñ Âàñèëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÁÔ ÑÃÀÏ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàêîâî

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íàðîäíîé ìåäèöèíû íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî âûïîëíÿåò âîçëîæåííóþ íà íåãî çàäà÷ó. 
Àâòîðû â îáîñíîâàíèå äàííîãî òåçèñà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì àêöåíòèðîâàòü 
âíèìàíèå íà ïðåäñòàâëåííûõ íèæå êîëëèçèîííûõ âîïðîñàõ.

1) ÂÎÇ íà ïÿòüäåñÿò øåñòîé ñåññèè Âñåìèðíîé àññàìáëåè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
çàòðîíóëà ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñôåðû íàðîäíîé ìåäèöèíû, è ïðèçâàëà 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîäåéñòâîâàòü îáîñíîâàííîìó ïðèìåíåíèþ íàðîäíîé 
ìåäèöèíû. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ îêàçûâàåòñÿ íåàäàïòèðîâàííîé 
ê ïðîöåññó ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäîâàííûõ ïîëîæåíèé. 

2) ×.1 ñò.37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: « Òðóä ñâîáîäåí «. Ãàðàíòèðîâàííîå 
æå ãîñóäàðñòâîì ïðàâî íà çàíÿòèå íàðîäíîé ìåäèöèíîé â ïðåâàëèðóþùåì 
÷èñëå ñëó÷àåâ îñòà¸òñÿ íåðåàëèçîâàííûì ââèäó îòñóòñòâèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
äîëæíîé ïðàâîâîé áàçû. 

3) Ñîãëàñíî ñò. 56, 57 «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», ïðàâîì íà çàíÿòèå íàðîäíîé ìåäèöèíîé îá-
ëàäàþò ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èâøèå äèïëîì î âûñøåì èëè 
ñðåäíåì ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè, ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà, ëèöåíçèþ è 
äèïëîì öåëèòåëÿ, âûäàâàåìûé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç äåéñòâóþùèõ íà 
òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ïîðÿäîê âûäà÷è äèïëîìîâ öåëèòåëåé, âûÿâèë ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé. 

4) Îòñóòñòâèå åäèíîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà 
âûäà÷è äèïëîìà öåëèòåëÿ ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ öåëèòåëåé ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

5) Èíòåãðàöèÿ ñèñòåì òðàäèöèîííîé è íàðîäíîé ìåäèöèíû (öåëèòåëüñòâà), 
îáîçíà÷åííàÿ â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðàäèöèîííîé è íàðîäíîé 
ìåäèöèíå (öåëèòåëüñòâå)» â ôåâðàëå 2001 ãîäà, ñ÷èòàåòñÿ íåäîïóñòèìîé. 

Ïðåäñòàâëåííûé àâòîðàìè ïðîåêò ÔÇ «Î íàðîäíîé ìåäèöèíå (öåëèòåëü-
ñòâå)» ïîçâîëèò óðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íà ôóíêöèîíèðóþùåì â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò ðûíêå öåëèòåëüñêèõ óñëóã, ÷òî îáåçîïàñèò ïàöèåíòîâ îò ïîòðåáëåíèÿ 
óñëóã ñîìíèòåëüíîãî êà÷åñòâà, ïðåäúÿâèâ àäåêâàòíî âûñîêèå ïðàâîâûå òðå-
áîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè öåëèòåëåé.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ В ОБЛАСТИ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРОПАГАНДЫ НАРКОТИЧЕСКИХ 
СРЕДСТВ И ИХ ПРЕКУРСОРОВ В СМИ И ИНТЕРНЕТЕ

Øàêóòî Çëàòà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîçìîðîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 95, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Òåìà èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû: «Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîïàãàíäû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ âèðòó-
àëüíûìè ÑÌÈ è Èíòåðíåòîì». Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîïàãàíäû íàðêîìàíèè, â öåëÿõ 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 
Ê ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: îáùåå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå è ìåòîäè÷åñêèå 
ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîìàíèè. Âûäâèíóòà ãèïîòåçà: íåîáõîäèìî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ, àâòîð òåçèñîâ ðåàëèçîâàë ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
ïðîâåë àíàëèç âèðòóàëüíûõ æóðíàëîâ è Èíòåðíåò ñàéòîâ ïî ïîäíÿòîé ïðîáëå-
ìå, íàøåë ìàññó äîêàçàòåëüñòâ ïðîïàãàíäû íàðêîòèêîâ â Èíòåðíåòå. Ïðîâåë 
àíàëèç ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàïðàâ-
ëåíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè, 
ïîäãîòîâèë ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà àêòèâèçàöèþ è 
ðåçóëüòàòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âûáðàííîìó âîïðîñó. 

Àâòîð ñäåëàë âûâîäû:
- çàêîíû ÓÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ è äðóãèå, êàñàþùèåñÿ ïðîïàãàíäû 

íàðêîòèêîâ, äåéñòâóþò ðàçðîçíåííî, ïîýòîìó íå ýôôåêòèâíî;
 - âíåñåíèå «òî÷å÷íûõ» èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â áàçîâûé çàêîí «Î íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ», â ñòàòüþ 46 «Ïðîïàãàíäà 
íàðêîòè÷åñêèõ  ñðåäñòâ….», â Çàêîí «Î ÑÌÈ» è «Ðåêëàìå» íå ðåøàþò ìíîãèõ 
ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ;

 - òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ñåðü¸çíûõ èçìåíåíèé â óãîëîâíîå, óãîëîâíî- ïðî-
öåññóàëüíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðåäëàãàåòñÿ íà ðàñìî-
òðåíèå Çàêîí « Î ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîïàãàíäû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è èõ 
ïðåêóðñîðîâ ÑÌÈ è Èíòåðíåòîì » Àâòîðîì òåçèñîâ ïðåäëîæåíî ââåñòè ðÿä 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð,  èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ êàñàþùèõñÿ âî-
ïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè. Â ÷àñòíîñòè:

- âêëþ÷èòü â Óãîëîâíûé êîäåêñ íîâóþ ñòàòüþ «Ïðîïàãàíäà èëè ðåêëàìà 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâàìè 
ÑÌÈ è Èíòåðíåòîì» ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèé «Ïðîïàãàíäà», «Ïðÿìàÿ, 
ñêðûòàÿ ïðîïàãàíäà» è «Ðåêëàìà, ðåêëàìîäàòåëü, ïðîèçâîäèòåëü ðåêëàìû»;

- âñå èíòåðíåò-ðåñóðñû, ïðèðàâíÿòü ê ÑÌÈ;
- ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó íàêàçàíèé çà ïðîïàãàíäó è ðåêëàìó íàðêîòèêîâ, çà 

ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðîäàæó ïðîäóêöèè, èìåþùåé ïðîïàãàíäó íàðêîòèêîâ;
- çà âñå äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáùåíèåì ê íåçàêîííîìó ïîòðåáëåíèþ 

íàðêîòèêîâ â ñåòè Èíòåðíåò, ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå âèäû íàêàçàíèÿ 
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ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (øòðàô);
- â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âëàäåëüöåâ ñàéòîâ, èìåþùèõ ïðîïàãàíäó íàðêîòè-

êîâ è èõ àíàëîãîâ, èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ê äàííûì ëèöàì ìåðû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ; 

- ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé-îïåðàòîðîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âûõîä íà ñåòü 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è óñëóãè õîñòèíãà Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ (Èíòåðíåò-ïðîâàéäå-
ðîâ) â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ (þðèäè÷åñêèõ) ëèö çà ðåãèñòðàöèåé ñàéòà, 
ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîäåðæàùåãî ðåêëàìó íàðêîòèêîâ, â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå 
íàïðàâëÿòü èíôîðìàöèþ â Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, â ÃÓÂÄ, Óïðàâëåíèå Ðîñêîìíàäçîðà, çà íåïðåäñòàâëåíèå 
ýòîé èíôîðìàöèè àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçûâàòü;

- âîçëîæèòü ôóíêöèè íà îðãàíèçàöèè ïî íàðêîêîíòðîëþ ïî âûÿâëåíèþ ñàé-
òîâ, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè ðåêëàìû èëè ïðîïàãàíäû íàðêîòèêîâ, óñòàíîâëåíèÿ 
ïðîâàéäåðîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ôèçè÷åñêèì (þðèäè÷åñêèì) ëèöàì, ñ 
ïîñëåäóþùèì âîçáóæäåíèåì óãîëîâíûõ äåë.

ПРОФЕССИОНАЛИЗАЦИЯ СТУДЕНЧЕСКОЙ МОЛОДЕЖИ 
КАК ВАЖНЕЙШИЙ АСПЕКТ ВОСПИТАНИЯ ВЫПУСКНИКОВ

Áîðùåâñêèé Ãåîðãèÿ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàäèëèíà Èðèíà Ïåòðîâíà

Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, 
ã. Ìîñêâà

Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ êàäðîâ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ñòàíîâèò-
ñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ íà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå. Ïîä ïðîôåññèîíàëèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëà, òî åñòü âûáîð èíäèâèäîì ïðîôåññèè ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííûõ 
âîçìîæíîñòåé è ñïîñîáíîñòåé; îñâîåíèå ïðàâèë è íîðì ïðîôåññèè; ôîðìè-
ðîâàíèå è îñîçíàíèå ñåáÿ êàê ïðîôåññèîíàëà, îáîãàùåíèå îïûòà ïðîôåññèè 
ëè÷íûì âêëàäîì, ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ñðåäñòâàìè ïðîôåññèè. 

Âûñøåå îáðàçîâàíèå, ê ñîæàëåíèþ, ñòàëî ñåãîäíÿ ïðåäìåòîì ñòàòóñà, à íå 
èíñòðóìåíòîì ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Âûïóñêíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî 
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè ñóìåþò òðóäîóñòðîèòüñÿ â 
ëþáîì ñëó÷àå, à ïðîôåññèè íàó÷àòñÿ óæå â ïðîöåññå ðàáîòû, ÷òî ïðèíöèïè-
àëüíî îøèáî÷íî. 

Òðóäîóñòðîéñòâî ïî ñïåöèàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ïîêàçà-
òåëåé âîñòðåáîâàííîñòè ñïåöèàëèñòîâ è óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé 
êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè äîëÿ áåçðàáîòíûõ 
âûïóñêíèêîâ âóçîâ áîëüøå, ÷åì áåçðàáîòíûõ ñðåäè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî 
íàñåëåíèÿ â öåëîì. Ýòà ïðîáëåìà äàâíî è õîðîøî èçâåñòíà, îäíàêî äåëàåòñÿ 
íåäîñòàòî÷íî äëÿ åå ðåøåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óñòðàíèòüñÿ 
îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðîôåññèîíàëèçàöèè ìîëîäûõ êàäðîâ, òàê êàê áåç ýòîãî 
íåâîçìîæíî óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå âñåõ îòðàñëåé íàöè-
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îíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ïðîöåäóðà îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà íîâîãî ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè», êîòîðûé â ïåðñïåêòèâå ïðèçâàí ñòàòü 
íîðìàòèâíûì ðåãóëÿòîðîì îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â ñâåòå ýòîãî ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
â óêàçàííîì ïðîåêòå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå òåçèñû ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ.

1. Ãîñóäàðñòâî óæå ñåãîäíÿ ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà 
íà ñïåöèàëèñòîâ êîíêðåòíûõ ïðîôåññèé. Îäíàêî íå îòðàáîòàí ìåõàíèçì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ âóçàìè â âîïðîñå èõ îðèåíòèðîâàíèÿ íà ó÷åò 
äàííîãî ñïðîñà ïðè íàáîðå àáèòóðèåíòîâ. Åñëè ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå ñïî-
ñîáíû ðåøèòü ïðîáëåìó âîñòðåáîâàííîñòè ñïåöèàëèñòîâ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò 
è äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè íåîáõîäèìûõ êàäðîâ, ãàðàíòèðóÿ 
èì îáó÷åíèå íà áþäæåòíîé îñíîâå è òðóäîóñòðîéñòâî. Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî 
ðå÷ü íå äîëæíà èäòè î çàïðåùåíèè âóçàì ïðèíèìàòü ñòóäåíòîâ â êîëè÷åñòâå, 
ïðåâûøàþùåì ïîòðåáíîñòè ðûíêà è íà íåâîñòðåáîâàííûå ñïåöèàëüíîñòè. 
Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî íå áóäåò ãàðàíòèðîâàòü èì áåñïëàòíîå îá-
ó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî.

2. Ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ïðåïîäàâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíå-
ãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Óâåëè÷åíèå çàðïëàò ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è çàïðåò íà ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó 
ïîâûñèò çíà÷èìîñòü è ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íîé è ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû, 
è êàê ñëåäñòâèå – êà÷åñòâî çíàíèé âûïóñêíèêîâ.

3. Ââåäåíèå â îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò îáÿçàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïðàêòèê è óâåëè÷åíèå èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè òàì, ãäå îíè óæå åñòü. Ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèÿ âûïóñêíèêîâ ìîæåò, íà íàø âçãëÿä, ñôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî íà 
áàçå ñîåäèíåíèÿ êà÷åñòâåííîé àêàäåìè÷åñêîé òåîðèè è îáøèðíîé òðóäîâîé 
ïðàêòèêè, ïðèîáðåòàåìîé åùå â ïåðèîä îáó÷åíèÿ. 

4. Íåîáõîäèìî ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå òåõ èçìåíåíèé, 
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ñåãîäíÿ â ñèñòåìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ïðîöåññå åãî àäàïòàöèè ê òðåáîâàíèÿì Áîëîíñêîé ñèñòåìû. Òðåáóåòñÿ 
ïîñòåïåííàÿ è ïðîäóìàííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íîðì ïðàâà, ïðèçâàííàÿ èñêëþ-
÷èòü äèñêðèìèíàöèþ áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ íà ðûíêå òðóäà, îáåñïå÷èòü 
èíòåãðàöèþ íîâîé è ñòàðîé ñèñòåì. 

Áåç ó÷åòà íàçâàííûõ ñîîáðàæåíèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîñòó-
ïàòåëüíîå è êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

РАЗДЕЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ДЕВОЧЕК И МАЛЬЧИКОВ
Áåçúÿçûêîâ Åãîð Ïåòðîâè÷, ßñíîâ Ñåðãåé Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàñëîâ Þðèé Íèêîëàåâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ãîðîä ×èòà

Ðàçäåëüíîå îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ñóùåñòâîâàëî â Ðîññèè è åñòü 
ñåãîäíÿ. Êàäåòñêèå êîðïóñà, Ìàðèèíñêèå ãèìíàçèè, Èíñòèòóò áëàãîðîäíûõ 
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äåâèö, æåíñêèå è ìóæñêèå ãèìíàçèè, øêîëû ñ ðàçäåëüíûì îáó÷åíèåì - âñå 
ýòî èñòîðèÿ íàøåãî Ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Öåëü – âûÿâèòü ïðåèìóùåñòâà 
è íåäîñòàòêè ðàçäåëüíîãî âîñïèòàíèÿ, îïèðàÿñü íà èñòîðèþ ðîññèéñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Âîïðîñ î òîì, äîëæíî ëè èìåòü îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó âîñïèòàíèå 
è îáó÷åíèå ìàëü÷èêîâ è þíîøåé, ðàâíî êàê è äåâî÷åê, â ñåìüå è øêîëå, íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ñîâðåìåííîé 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, âàæíî îáðàòèòüñÿ ê 
íàêîïëåííîìó îòå÷åñòâåííîé ïåäàãîãèêîé îïûòó, îñìûñëèòü òå ïîäõîäû, áëà-
ãîäàðÿ êîòîðûì âçðàùèâàëèñü äîñòîéíûå ñûíû Îòå÷åñòâà. 

Â èñòîðèè æåíñêîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Âåäîìñòâà 
ó÷ðåæäåíèé Èìïåðàòðèöû Ìàðèè çàíèìàëè îñîáîå ìåñòî è èìåëè áîëüøîå 
çíà÷åíèå äëÿ åãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 
âåêîâîãî ïåðèîäà. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé îáðàçîâàòåëüíûé ôåíîìåí, ñóùåñòâî-
âàíèå êîòîðîãî âñåöåëî ïðèíàäëåæèò ÷àñòíîé èíèöèàòèâå, ìàëî èññëåäîâàí íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü, à â ïåðèîä áîëåå 70 ëåò ïîñëå 1917 ãîäà âîîáùå âû÷åðêíóò 
èç îôèöèàëüíîé èñòîðè÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðû. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ëèòåðàòóðó ïî èñòîðèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, è ïðîâåäÿ ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ðàçäåëü-
íîå âîñïèòàíèå äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûé ñòîðîíû. 
Ðàçäåëüíîå âîñïèòàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñäåëàåò èç ìàëü÷èêà ìóæ÷èíó, à èç 
äåâî÷êè æåíùèíó. Òàêæå ýòî ïîìîæåò ìàëü÷èêàì àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü âî 
âíåêëàññíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ò.ê. íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ áîëåå àêòèâíû äåâî÷êè. Â îñîáåííîñòè ðàçäåëüíîå îáó÷åíèå õîðîøî äëÿ 
ìàëü÷èêîâ. Ïñèõèàòðû ñ÷èòàþò, ÷òî 95 % æåðòâ òàê íàçûâàåìîãî øêîëüíîãî 
íåâðîçà — èìåííî ìàëü÷èêè. Äåëî â òîì, ÷òî, ïðèõîäÿ â øêîëó, îíè ïîïà-
äàþò, â îáùåì-òî, â æåíñêèé ìèð: èõ îêðóæàþò íå òîëüêî áîëåå óñïåøíûå 
îäíîêëàññíèöû, íî è ïåäàãîãè-æåíùèíû. À âåäü ìàëü÷èê, êîòîðûé ñ äåòñòâà 
ïðèâûê ñ÷èòàòü ñåáÿ çàâåäîìî õóæå äðóãèõ, ñòàâ âçðîñëûì, âðÿä ëè ñìîæåò 
áûòü óñïåøíûì ÷åëîâåêîì.

Ê íåäîñòàòêàì ðàçäåëüíîãî îáó÷åíèÿ ìîæíî îòíåñòè ëèøü íåäîñòàòîê îáùå-
íèÿ ìåæäó ìàëü÷èêàìè è äåâî÷êàìè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî êîìïåíñèðî-
âàòü ñîâìåñòíûìè çàíÿòèÿìè â êðóæêàõ, ñåêöèÿõ, ïðîâåäåíèåì âíåêëàññíûõ 
ìåðîïðèÿòèé. 

Êîíå÷íî ìåòîä ðàçäåëüíîãî îáó÷åíèÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä ïðåäïîëàãàåò òîëüêî 
îòêðûòèå îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê: êàäåòñêèå 
êîðïóñà è Ìàðèèíñêèå ãèìíàçèè, èëè ðàçäåëüíûå øêîëû. Íî íà ñåãîäíÿ ýòî 
áûëî áû íå ñîâñåì âåðíîå ðåøåíèå.

Ñóòü íàøåãî ïðåäëîæåíèÿ – â âîçìîæíîñòè íàðàâíå ñ ñóùåñòâóþùèìè 
êàäåòñêèìè êîðïóñàìè è Ìàðèèíñêèìè ãèìíàçèÿìè ðàçðåøèòü òàêîå îáó÷åíèå 
â îáû÷íûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ. Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî 
ïðåäëàãàåì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå â Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè, èëè 
â äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû.
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ПРОЕКТ ЗАКОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ 

ДОНОРОВ»
Ñå÷êèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßäðûøíèêîâ Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Íèæåãîðîäñêèé êîëëåäæ áûòîâîãî ñåðâèñà, Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü ã.Íèæíèé Íîâãîðîä

1. Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ â ÐÔ è îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñà 
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ìåäèöèíñêèõ ìåð ïî îðãàíèçàöèè 
äîíîðñòâà, çàùèòå ïðàâ äîíîðà

2. Äîíîðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíî âûðàæåííûì äîáðîâîëüíûì àêòîì, 
ãîñóäàðñòâîì ïîîùðÿåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ ðàçâèòèå äîáðîâîëüíîãî áåñ-
ïëàòíîãî äîíîðñòâà

3. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó ïðàâ äîíîðà è ïðåäîñòàâëåíèå ìåð 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè

4. Ãðàæäàíå, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèå â ñäà÷å êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ, 
óäîñòàèâàþòñÿ, ïîìèìî çâàíèÿ «Ïî÷åòíûé äîíîð Ðîññèè», çâàíèÿ «Ïî÷åòíûé 
äîíîð Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»

5. Ïðàâèòåëüñòâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå 
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äîíîðîâ, ñäàþùèõ êðîâü èëè åå êîìïîíåíòû â 
ó÷ðåæäåíèÿõ  çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàíèìàþùèõñÿ çàãîòîâêîé äîíîðñêîé êðîâè è 
åå êîìïîíåíòîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

СНИЖЕНИЕ УРОВНЯ ПОТРЕБЛЕНИЯ АЛКОГОЛЬНОЙ И 
ТАБАЧНОЙ ПРОДУКЦИИ СРЕДИ НАСЕЛЕНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Äåñÿòîâ Àíàòîëèé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Îáëàñòíîé Äóìå Çàêîíîäàòåëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

«Ðåêëàìà íå èãðàåò ðåøàþùåé ðîëè, îíà ðåøàåò âñå»
Ãåíðè Ôîðä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ñëó÷àéíîãî îòðàâëåíèÿ 
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé óìèðàåò áîëåå 23 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à îò áîëåçíåé, 
ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé, — áîëåå 75 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê â ãîä. 

Îò áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì òàáàêà, åæåãîäíî ïîãèáàþò îò 
350 òûñÿ÷ äî 500 òûñÿ÷ ãðàæäàí.

Â ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ ïðîïàãàíäà àëêîãîëÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé. Ðåêëàìó 
òàáàêà ìîæíî âñòðåòèòü íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, ðåêëàìó ïèâà – íà 
òåëåâèäåíèè. Ïðîäàâöû êðåïêîãî àëêîãîëÿ óñòðàèâàþò óñïåøíûå ðåêëàìíûå 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ612

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

àêöèè â ïðîäîâîëüñòâåííûõ ìàãàçèíàõ – òàì, ãäå ðåãóëÿðíî áûâàåò áîëüøèí-
ñòâî æèòåëåé. Íàèáîëåå òðåâîæèò ìàñøòàáíîå ïðîíèêíîâåíèå ïîäîáíîé 
ðåêëàìû è â ñåòü Èíòåðíåò, êîòîðóþ èñïîëüçóåò, ïî ïðåèìóùåñòâó, ìîëîäåæíàÿ 
ñðåäà. Ìàðêåòèíãîâûå áþäæåòû, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåêëàìó àëêîãîëÿ è 
òàáàêà, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
ñîöèàëüíîé ðåêëàìû. 

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ã. ¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå» ïðåñëåäóåò öåëü ñâåñòè ê 
ìèíèìóìó ðåêëàìó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè; ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ 
íà åãî îñíîâå; òàáàêà, òàáà÷íûõ èçäåëèé è êóðèòåëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé, è 
òåì ñàìûì ñíèçèòü óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè 
íàñåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîëíûé çàïðåò íà ðåêëàìó àëêîãîëü-
íîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè è åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç íåãî – ðàçìåùåíèå 
ðåêëàìû íà ïîòðåáèòåëüñêîé òàðå, ò.å. ïà÷êà ñèãàðåò èëè áóòûëêå ñïèðòíîãî 
— ìåñòî äëÿ ðåêëàìû. Ïðè÷åì íå ìåíåå 50% îò ïëîùàäè ðåêëàìû äîëæíî ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé íàäïèñüþ î âðåäå ÷ðåçìåðíîãî ïîòðåáëåíèÿ 
àëêîãîëÿ è âðåäå êóðåíèÿ. 

Ãðàæäàíå äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá óïîòðåáëåíèè, 
ëèáî îòêàçå îò óïîòðåáëåíèÿ òàáàêà è àëêîãîëÿ, à íå ïîä âëèÿíèåì óìåëîé 
ïðîïàãàíäû ïðîèçâîäèòåëåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè çàðóáåæíîãî êàïèòàëà. 

ДЕФЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК ФАКТОР 

НАРУШЕНИЯ ПРАВ ГРАЖДАН НА ОБРАЗОВАНИЕ 
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóìàëåâè÷ Ãåííàäèé Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Âàæíåéøèé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è äóõîâíîãî ïðîãðåññà 
îáùåñòâà, íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà ðàçâèòèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, åãî êóëüòó-
ðû è áëàãîïîëó÷èÿ – îáðàçîâàíèå. Ïîä îáðàçîâàíèåì â Çàêîíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹3266-1 ïîíèìàåòñÿ 
öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, 
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ êîíñòàòàöèåé äîñòèæåíèÿ ãðàæäà-
íèíîì (îáó÷àþùèìñÿ) óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé 
(îáðàçîâàòåëüíûõ öåíçîâ).

Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü ìíîæåñòâî ïðîáëåì, òðå-
áóþùèõ ñâîåãî ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ, íî âñå, æå ãëàâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: 

- îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â îáðàçîâàòåëüíîé 
ñôåðå;

- ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ; 
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- êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ åãî ñòóïåíÿõ.
Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðîáëåìû: íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íèçêàÿ çàðïëàòà ïðåïîäàâàòåëåé, êîððóïöèÿ è 
äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ÷èíîâíèêàìè è äðóãèìè äåÿòåëÿìè 
îáðàçîâàíèÿ. Ìåæäó òåì, äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû èññëåäîâàíû, ñóùåñòâóåò 
íåìàëî ñïîðíûõ âîïðîñîâ. 

Â öåëÿõ ãðàìîòíîãî è ïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì Çàêîíà «Îá îáðàçî-
âàíèè» è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî 
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â íàçâàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, à òàê æå óòâåðäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðè-
êàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è ò.ï. Íàïðèìåð, ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ï. 1 ñò. 1 Çà-
êîíà «Îá îáðàçîâàíèè», âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí, âíåñòè 
äîïîëíåíèÿ â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîðÿäêà ïðèåìà ãðàæäàí â èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» è 
ò.ä. Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ ñìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü áåñïðåïÿòñòâåííîé ðå-
àëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ 
НАЦИОНАЛЬНОГО ДОСТОЯНИЯ РОССИИ

Áèáàðîâ-Ãîñóäàðåâ Àíòîí Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

Èíñòèòóò ïðàâà ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâåííî ïðîÿâèëà ñåáÿ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ 
êóëüòóðíûõ è ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå, 
äîñòàâøèõñÿ ðîññèéñêîìó íàðîäó â ðåçóëüòàòå åãî äîëãîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, êóëüòóðíûõ è âîåííûõ çàâîåâàíèé. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû çàâèñèò 
âî ìíîãîì íå òîëüêî îò ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íî è îò ñî-
öèàëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ýòèõ áîãàòñòâ, èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Çíà÷èìîñòü 
íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, à, ðàâíî êàê è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà îïðåäåëÿåò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî òàêîå äîñòîÿíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâîïðè÷èíó 
ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîêàçûâàåò, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò íå 
ñóùåñòâóåò åäèíîãî àêòà Ðîññèè, ïîñâÿùåííîãî ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëüíîãî 
äîñòîÿíèÿ. Êðîìå òîãî, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ìíî-
æåñòâî ïðîòèâîðå÷èé â ïîäõîäàõ ê ïîíèìàíèþ íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, 
ïî ðàçëè÷íîìó âîñïðèíèìàåòñÿ äàííàÿ êàòåãîðèÿ è â îáùåñòâå. Ââèäó ýòîãî 
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé ÔÇ «Î íàöèîíàëüíîì äîñòîÿíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì áóäåò äàíî ëåãàëüíîå ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîãî 
äîñòîÿíèÿ, îïðåäåëåíû åãî îáúåêòû, ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì, ïðåäóñ-
ìîòðåíû îñíîâû îðãàíèçàöèè åãî îõðàíû. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàò ïðèíÿòèÿ 
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ïðåäëîæåííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò íîñèòü ïîçèòèâíûé õàðàêòåð è çàêëþ÷àåò â 
ñåáå ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî óðîâíÿ îõðàíû è ñîõðàíåíèÿ îñîáî 
çíà÷èìûõ îáúåêòîâ ïðèðîäíîé è êóëüòóðíîé ñðåäû; ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëüòóðû 
íàñåëåíèÿ; ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îñíîâ óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûìè 
áîãàòñòâàìè ñòðàíû è åå íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì; äóõîâíî-íðàâñòâåííîå 
âîñïèòàíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå áîãàòîãî êóëüòóðíî-ëàíä-
øàôòíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, ñ îôèöèàëüíûì çàêðåïëåíèåì â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íîâîé êàòåãîðèè «íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå» áóäåò ñäåëàí ðåøàþùèé øàã 
â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé íàöèîíàëüíîé èäåè.

ЗАКОНОПРОЕКТ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ» ГЛАЗАМИ 
КАЛИНИНГРАДЦЕВ: ПОПРАВКИ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ 

МОНИТОРИНГА
Ãîðàçèåâ Êîíñòàíòèí Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÎÀÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà «Îá îáðàçîâàíèè» 
íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà îáñóæäåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ïðàâèòåëüñòâåííîì 
ñàéòå, îïðîñà è àíêåòèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà 
ÌÀÎÓ ãèìíàçèè ¹ 32 ã. Êàëèíèíãðàäà è ìîíèòîðèíãà ñàìîãî ïîñåùàåìîãî 
ýëåêòðîííîãî ïîðòàëà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «íîâûé Êàëèíèíãðàä. Ðó». 
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáñóæäàåìîãî çà-
êîíîïðîåêòà äàë âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü ñâîè ïîïðàâêè, êîòîðûå îòðàæàþò 
ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïîïðàâêè ïðåäëîæåíû ê ñòàòüÿì 
4, 5, 12 çàêîíîïðîåêòà. 

Âûÿâëåíî, ÷òî â íîâîì çàêîíîïðîåêòå çàêîíîäàòåëåì çàêðåïëÿåòñÿ äèñ-
öèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ, ÷òî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èÿ 
ñ Òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ìîæåò áûòü íàëîæåíà ðàáîòîäàòåëåì íà ðàáîòíèêà. Â ðÿäå ñòàòåé 
íîâîãî çàêîíîïðîåêòà íåïðàâîìåðíî ñîêðàùåí ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä 
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Îòìå÷åíà è ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü âíóòðè ñàìîãî çàêîíîïðîåêòà, â ÷àñòíîñòè, â ðàçäåëàõ î ôîðìàõ 
îáó÷åíèÿ, çàêðåïëÿþùèõ òðè ôîðìû îáó÷åíèÿ, áåç ó÷åòà ôîðìû îáó÷åíèÿ 
íà äîìó, êîòîðàÿ íåîäíîêðàòíî ïðîïèñàíà â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà. Îäíîé 
èç ñàìûõ äåêëàðàòèâíûõ îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé 
çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåòüìè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Òðàêòîâêó 
ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ïåðå÷åíü óñëîâèé íå äàåò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óòî÷íÿåò ýòî è òåêñò ïðåäëîæåííîãî çàêîíîïðî-
åêòà. Â ïðåäëîæåííûõ ïîïðàâêàõ ñäåëàíà ïîïûòêà ëèêâèäèðîâàòü óêàçàííûå 
íåäîñòàòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
ПЕДАГОГОВ ОБЩЕГО, НАЧАЛЬНОГО И СРЕДНЕГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ И 

ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
Àáðàìîâà Åëèçàâåòà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûøåâà Åëåíà Èâàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ëèíãâèñòè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáíà êîíêóðè-
ðîâàòü ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí, Ðîññèÿ, áåçóñëîâíî, îòñòà¸ò 
â âîïðîñå ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåäàãîãîâ. Íåìàëîâàæíûì äëÿ ýôôåêòèâíîé 
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåäàãîãîâ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îïûòà ðàçâèòûõ 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé 
ïåäàãîãàì, è âîçìîæíîñòü çàèìñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñòàòóñà ó÷èòåëÿ â Ðîññèè è 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, òàêîå ñðàâíå-
íèå íå â ïîëüçó ðîññèéñêèõ ó÷èòåëåé. Âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ ñàì ñîáîé - íàäî 
ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ñîöèàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ó÷èòåëÿ, 
ó÷èòåëü íå äîëæåí áûòü èçãîåì è íå äîëæåí áûòü ÷åëîâåêîì, êîòîðûé âñå 
ïîëó÷àåò ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ñòàòóñ è ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ. Íà 
óðîâíå ãîñóäàðñòâà äîëæåí áûòü ïðèíÿò êîìïëåêñ ìåð ìîðàëüíîãî è ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòû ó÷èòåëÿ è ó÷èòåëüñêîé ïðîôåññèè â öåëîì.

Àíàëèç òåêñòîâ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî çà-
êîíîäàòåëè íå âûäåëÿþò ñïåöèàëüíûì ðàçäåëîì (ãëàâîé èëè ñòàòüÿìè) ãàðàíòèè 
ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì. ×àñòî ýòè ãàðàíòèè ñôîðìóëèðîâàíû íå ïðÿìî, èõ 
ïðèõîäèòñÿ áóêâàëüíî âûèñêèâàòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä è óñòàðåë, 
è ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî íåýôôåêòèâíûì. Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà 
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ïåäàãîãîâ îáùåãî, íà-
÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» ïîçâîëèò åìó çàíÿòü 
ñâîå ïîäîáàþùåå, ÷åòêî âûðàæåííîå ìåñòî â ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. 

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО СТУДЕНТОВ, КАК МЕТОД 
ВОСПИТАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ГРАМОТНОСТИ

Òóíèé Ìàòâåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åãîðîâà Åëåíà Àíäðååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîäàðñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êðàñíîäàð

Öåëüþ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà óñòîé÷èâûõ, òâåðäûõ 
ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè è ñîöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ìîæíî â 
öåëîì îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âûñîêóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ 
âñå ýëåìåíòû ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ; îáëàäàíèå íåîáõîäèìûìè 
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ïðàâîâûìè çíàíèÿìè, âûðàáîòêó íàâûêîâ è óìåíèé ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ 
è ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé îöåíêè äåéñòâèòåëüíîñòè; óòâåðæäåíèå â ñîçíà-
íèè ãðàæäàíèíà âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêîå óâàæåíèå 
ê çàêîíàì ãîñóäàðñòâà; íåòåðïèìîñòü ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì, à òàêæå âûñîêóþ 
ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü, òâîð÷åñêîå ó÷àñòèå â ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà è èõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà.

Â ðåøåíèè çàäà÷ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû âàæíîå ìåñòî 
çàíèìàåò ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Ïðàâó ïðè-
íàäëåæèò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ôîðìèðîâàíèè ó ìîëîäåæè òðóäîëþáèÿ, èäåéíîé 
óáåæäåííîñòè, ïàòðèîòè÷åñêîé ñàìîîòâåðæåííîñòè, èíòåðíàöèîíàëèçìà, äèñ-
öèïëèíû. Èìåííî ïîýòîìó ðîëü ïðàâà êàê ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ 
ìîëîäåæè, âîâëå÷åíèÿ åå â àêòèâíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ è îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îñòàåòñÿ çíà÷èìîé è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Îäíàêî îáúåêòèâíî âîçðàñòàþùàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðîëü ïðàâà íå ñìîæåò 
áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, åñëè íå áóäåò ïîääåðæàíà öåëåíàïðàâëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè. Çàäà÷à ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäåæè ñîñòîèò â óñâîåíèè êàæäûì ìîëîäûì ÷åëîâåêîì îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ è íàïðàâëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì, â âûðàáîòêå ïðàâèëüíîé ïðàâî-
âîé îðèåíòàöèè, â ïðèîáðåòåíèè íå òîëüêî çíàíèé îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, íî 
è â ôîðìèðîâàíèè ãëóáîêîãî óâàæåíèÿ ê ïðàâó, ïðåâðàùàþùåãîñÿ â ëè÷íîå 
óáåæäåíèå, ïîòðåáíîñòü è ïðèâû÷êó ñîáëþäàòü çàêîí.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРАНСПЛАНТАЦИИ 
ОРГАНОВ И ТКАНЕЙ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóðëûøåâà Íàòàëüÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò 
(ÄÂÏÈ èì. Â. Â. Êóéáûøåâà), Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê.

Â îáëàñòè òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà ñóùåñòâóåò íåìàëî 
ýòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðàíñïëàíòîëîãèÿ ðàç-
âèâàåòñÿ áûñòðî, à çàêîíû íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, è âñå ýòî 
ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé îáëàñòè îò-
ñóòñòâîâàëî. Ïðèíÿòèå Çàêîíà ÐÔ «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé 
÷åëîâåêà» äîëæíî áûëî ðàçðåøèòü âñå èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â îáëàñòè òðàíñ-
ïëàíòîëîãèè, îäíàêî, ïðîáëåìû áûëè óñòðàíåíû ëèøü ÷àñòè÷íî, à âìåñòå ñ 
òåì ïîÿâèëèñü è íîâûå. Ãëàâíûì êðàåóãîëüíûì êàìíåì ýòîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ 
ïðåçóìïöèÿ ñîãëàñèÿ íà èçúÿòèå îðãàíîâ ó òðóïà, êîòîðàÿ, êàê îòìå÷àþò ìíîãèå 
ó÷åíûå-þðèñòû1, ïðîòèâîðå÷èò ñò. 5 ÔÇ «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå», 

1  Ñòàöåíêî Ñ. Ã. Ìåäèöèíñêîå ïðàâî è ýòèêà. Ìîñêâà, 2000;  Ìàëåíèíà 
Ì. Í. Ñòàòóñ îðãàíîâ, òêàíåé, òåëà ÷åëîâåêà êàê îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
è ïðàâà íà ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü// Çàêîíîäàòåëüñòâî, 2003. ¹11;  
Ïèùèòà À. Í. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå òðàíñïëàíòîëîãèè â Ðîññèè: 



ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 617

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

à òàêæå êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó è íåïðèêîñíîâåííîñòü 
ëè÷íîñòè. Íåìàëî ïðîáëåì ñóùåñòâóåò è â îáëàñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé. Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò ìíîãèõ íåîáõîäèìûõ â ýòîé îáëàñòè íîðì.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òåîðèòè÷åñêîé áàçû äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

   – ðàñøèðèòü ñèñòåìó ïðèíöèïîâ òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé, 
çàêðåïëåííóþ â ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé 
÷åëîâåêà», èçìåíèòü ïðåçóìïöèþ ñîãëàñèÿ, óñòàíîâëåííóþ ñò. 8 ýòîãî æå Çà-
êîíà íà ïðåçóìïöèþ èñïðîøåííîãî ñîãëàñèÿ, ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå áàíêà 
äàííûõ äîíîðîâ îðãàíîâ; 

   – äîïîëíèòü îñîáåííóþ ÷àñòü Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ ñòàòüÿìè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûé îáîðîò îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé 
÷åëîâåêà, íåçàêîííîå èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ó òðóïà è äåéñòâèÿ ïî 
çàáîðó, çàãîòîâêå è òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ ó÷ðåæäåíèÿìè, íå èìåþùèìè íà 
ýòî ïðàâà.

ВЛИЯНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ ИНТЕРНЕТ НА РЕЧЕВУЮ 
КУЛЬТУРУ ШКОЛЬНИКОВ

Êîçëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ëîçîâàÿ Åêàòåðèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðíà÷åâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ï. Ñàðàêòàø

Èíòåðíåò, êàê îñîáàÿ êîììóíèêàòèâíàÿ ñðåäà, ïðèíåñ ñ ñîáîé íîâûå ñïî-
ñîáû îáùåíèÿ, ñòåðåîòèïû ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ, íîâûå ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ 
ÿçûêà.

Îñíîâíûì íîâøåñòâîì âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå óñëî-
âèé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé, â òîì ÷èñëå è íà ÿçûêîâîì óðîâíå.

Ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå öåííîñòåé: êîìïüþòåðíîå îáðàçîâàíèå öåíèòñÿ 
áîëüøå ÿçûêîâîãî, ïîýòîìó ñ÷èòàåòñÿ îñîáûì øèêîì èçúÿñíÿòüñÿ óïðîùåííûì 
ÿçûêîì, ïðîòèâîðå÷àùèì íîðìàì ðå÷åâîãî îáùåíèÿ. 

Ñ ïîÿâëåíèåì Èíòåðíåòà ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ ñóäüáà òåêñòà â îáùåñòâå, 
òàê êàê â Èíòåðíåò-ñîîáùåñòâå ÷åëîâåê-îáðàç ðàâåí òåêñòó. Îí ïðàêòè÷åñêè 
ïîëíîñòüþ ëèøåí âñïîìîãàòåëüíûõ ñðåäñòâ: òåìáðà ðå÷è, ýìîöèîíàëüíîé 
îêðàñêè, òåìáðà ãîëîñà, åãî ñèëû, äèêöèè, æåñòîâ è ìèìèêè. Îòñþäà íàäåæ-
íîñòü ðå÷åâîãî îáùåíèÿ ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íèçêîé. 

Ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò íå òîëüêî íà ðå÷åâóþ êóëüòóðó øêîëüíèêà, íî è íà 
ôîðìèðîâàíèå åãî êàê ëè÷íîñòè. 

Ëèíãâèñòû, ôèëîëîãè, ïåäàãîãè «áüþò» òðåâîãó, áîÿñü, ÷òî â íåäàëåêîì 
áóäóùåì âîîáùå ìîæåò ïðîèçîéòè ðàçðóøåíèå âåëèêîãî ðóññêîãî ÿçûêà». Êðó-

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû// Çàêîí, 2006ã. ¹1;  Ñàëàãàé Î.Î. Òðàíñïëàíòàöèÿ 
îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâî-
âîì àñïåêòàõ//Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2010. ¹7. è äðóãèå.  
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ãëûå ñòîëû», êîíôåðåíöèè, ôîðóìû è ò.ä. – äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ôîðì 
îáùåíèÿ, íà êîòîðûõ êàê-òî ïûòàþòñÿ ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó, âûðàáîòàòü 
ïóòè âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Êàê èçâåñòíî, øêîëà – çåðêàëî îáùåñòâà. Ïîýòîìó ïðîâåäåííîå èññëåäî-
âàíèå íà óðîâíå îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äàåò 
âîçìîæíîñòü ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû, ñâÿçàííûå ñ íåãàòèâíûì âëèÿíèåì 
Èíòåðíåòà íà ðå÷åâóþ êóëüòóðó øêîëüíèêîâ: äåòè ìëàäøåãî âîçðàñòà è ïîä-
ðîñòêè 12-15 ëåò ñèëüíåå ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ñîöèàëüíûõ ñåòåé Èíòåðíåò, 
íåæåëè ñòàðøåêëàññíèêè, ó êîòîðûõ óæå áîëåå-ìåíåå ñôîðìèðîâàëàñü êóëüòóðà 
îáùåíèÿ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòè, 
æèâóùåé íå â ðåàëüíîì, à â âèðòóàëüíîì ìèðå è ïîýòîìó íå ñïîñîáíîé ê 
ðåøåíèþ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ.

Ïîýòîìó äàííóþ ïðîáëåìó íóæíî ðåøàòü íå íà óðîâíå îäíîãî, äâóõ èëè 
íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à íà óðîâíå ãîñó-
äàðñòâà.

ВЫЯВЛЕНИЕ ПРОБЛЕМ МОЛОДЕЖИ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 
ПУТЕМ ВНЕДРЕНИЯ ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

В ПОЛИТЕХНИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКЕ МОЛОДЫХ 
СПЕЦИАЛИСТОВ, КАК НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ ДЛЯ 

УСПЕШНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ
Øàòðîâ Âëàäèìèð Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðþêîâà Ëàðèñà Áîðèñîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ Íèæíåêàìñêèé Àãðîïðîìûøëåííûé êîëëåäæ, ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Íèæíåêàìñê

Ìîëîäåæü – ýòî áóäóùåå Ðîññèè, åå îñíîâíàÿ äâèæóùàÿ ñèëà, è çàáîòèòüñÿ 
î íåé äîëæíî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è ñàìè ìîëîäûå ëþäè.

Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü îáëàäàåò òàêîé ÷åðòîé, êîòîðàÿ, óêàçûâàåò íà òî, 
÷òî áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé æåëàþò èìåòü ñòàáèëüíûé è õîðîøèé äîõîä, 
ïðè ýòîì, íå èìåÿ íå ïðîôåññèè, íå æåëàíèÿ ðàáîòàòü. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðî-
èñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ó ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè îòñóòñòâóþò ñòèìóëû ê òðóäó.

ß õî÷ó ïðåäñòàâèòü âàøåìó âíèìàíèþ îäíîãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, êîòîðîãî 
ÿ âûäóìàë ñàì, è îí áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñòðàíû. Ìîé ñöå-
íàðèé, ïî êîòîðîìó îí ïðîäâèãàåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ñòóïåíüêàì ñâîåé æèçíè 
âûìûøëåííûé, íî, íà ìîé âçãëÿä, îí áóäåò ñõîæ ñ îñíîâíûìè ïðîäâèæåíèÿìè 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè. ß îõâàòèë ïðîáëåìû äîðîãîñòî-
ÿùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîèñêè ðàáîòû, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè è ðåøåíèþ 
äàííûõ ïðîáëåì, íà ìîé âçãëÿä, ïîñëóæèò óñèëåíèå àêöåíòà íà îáó÷åíèå è 
äàëüíåéøåå òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè.

Ðàáîòàÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ÿ çàäóìàëñÿ, ÷òî ãðÿäóò ïåðåìåíû â ðîñ-
ñèéñêîì îáðàçîâàíèè, ÷òî ê 2020 ãîäó Ðîññèÿ ïåðåéäåò íà íîâûé ñòàíäàðò 
îáó÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. È ýòî äåéñòâèòåëüíî àêòóàëüíàÿ òåìà äëÿ 
ðàçìûøëåíèé. Âîñïèòàâ ïîäãîòîâëåííîãî ÷åëîâåêà, âîñïèòàåøü ïîäãîòîâ-
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ëåííóþ ñòðàíó. Ìîëîäåæü áóäåò âñåãäà îñíîâíîé ðàáî÷åé ñèëîé ñòðàíû, îíà 
áóäåò âîñïèòûâàòü áóäóùåå ìîëîäîå ïîêîëåíèå è êîðìèòü íàøèõ «ñòàðèêîâ». 
Ýòî çàìêíóòûé êðóã… 

ОБЩЕРОССИЙСКАЯ СИСТЕМА ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ЗНАНИЙ 
УЧАЩИХСЯ

×àíûøåâ Äàìèð

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âëàñîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹5, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèíåëü

Öåëü ðàáîòû: ðàçðàáîòàòü îáùåðîññèéñêóþ ñèñòåìó îöåíêè êà÷åñòâà 
çíàíèé.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñâîèõ ïðåäëîæåíèé ìû èñõîäèì èç ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:
· ðåçóëüòàòû ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè íå ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì êà-

÷åñòâà è îáúåìà çíàíèé, 
· åäèíñòâåííûì ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà è îáúåìà óñâîåííûõ çíàíèé, 

óìåíèé è íàâûêîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ, òîëüêî 
ðåçóëüòàòû ÃÈÀ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ è îñíîâàíèÿ äëÿ 
ïåðåõîäà íà ïîñëåäóþùèå ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ;

· öåëüþ îöåíî÷íîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íå äîñòèæåíèå ýòàëîíà ó÷åíèêà, 
à ïðîäâèæåíèå ê ýòîìó ýòàëîíó îòíîñèòåëüíî èçíà÷àëüíûõ ñïîñîáíîñòåé 
ó÷àùåãîñÿ;

· îöåíî÷íàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ, ò.ê. îíà íå â ñîñòîÿíèè ó÷åñòü âñ¸ ìíîãîîáðàçèå ñòîðîí îáðàçîâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ïÿòü óðîâíåé ñëîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ãî-
äè÷íîé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ:

· 1 óðîâåíü. Ó÷åíèê îòêàçûâàåòñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû èëè íå 
â ñîñòîÿíèÿ ñïðàâèòñÿ ñ ýëåìåíòàðíûìè çàäàíèÿìè ïî ïðîãðàììå

· 2 óðîâåíü. Ó÷åíèê ñ çàòðóäíåíèÿìè ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýëåìåíòàðíûìè çà-
äàíèÿìè è ñ òðóäîì ìîæåò âûïîëíèòü ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå

· 3 óðîâåíü. Ó÷åíèê ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýëåìåíòàðíûìè çàäàíèÿìè è ìîæåò 
âûïîëíèòü ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå

· 4 óðîâåíü. Ó÷åíèê ñïðàâëÿåòñÿ ñ òèïîâûìè çàäàíèÿìè è ìîæåò âû-
ïîëíèòü òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåííûå ïðîãðàììîé

· 5 óðîâåíü. Ó÷åíèê äåìîíñòðèðóåò çíàíèÿ ñâåðõ ïðîãðàììû è ìîæåò 
ñïðàâèòüñÿ ñ çàäàíèÿìè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñëîæíîñòè íåæåëè ïðåäóñìî-
òðåííûé ïðîãðàììîé

Â àòòåñòàòå îòìåòêè ïî ïðåäìåòàì ïðîñòàâëÿþòñÿ öèôðàìè è â ñêîáêàõ ñëî-
âàìè: 5 (îòëè÷íî), 4 (õîðîøî), 3(óäîâëåòâîðèòåëüíî), 2 (íåóäîâëåòâîðèòåëüíî). 
Äàííûå îòìåòêè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ñëîæíîñòè íà êîòîðîì ó÷àùèéñÿ 
îñâîèë ïðåäìåò è íå ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà è îáúåìà çíàíèé, óìåíèé 
è íàâûêîâ ó÷àùåãîñÿ, à òàêæå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ 
è îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåõîäà íà ïîñëåäóþùèå ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ. 
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Îòäåëüíî â àòòåñòàò çàíîñÿòñÿ ýêçàìåíàöèîííûå îòìåòêè ïî îáÿçàòåëüíûì 
äëÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïðåäìåòàì è ïðåäìåòàì âûáðàííûì ó÷àùèìñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî. Äàííûå îòìåòêè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà è îáúåìà óñâîåí-
íûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ è ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ 
è îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåõîäà íà ïîñëåäóþùèå ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ.

СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ТЕХНИЧЕСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ МЕТОДОМ ВВЕДЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ 

УЧАЩИХСЯ В 9-ОМ КЛАССЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ШКОЛЫ НА БАЗЕ ПОЛИТЕХНИЧЕСКИХ УЧИЛИЩ 

Áàðåéøà Àëåêñåé Ñòàíèñëàâîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìóñåâà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëîäåéíîå Ïîëå

Ïåðåõîä ýêîíîìèêè ñòðàíû îò ñûðüåâîé ìîäåëè ê èííîâàöèîííîé íå-
âîçìîæåí áåç ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, èíôðàñòðóêòóðû îòðàñëåé, ñîöèàëüíîé ñôåðû. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ 
çàäà÷ òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîäõîäà ê 
áàçîâîìó îáó÷åíèþ ó÷àùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ íàøåé ñòðàíû. 
Ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ 
â 9-îì êëàññå îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû íà áàçå ïîëèòåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù 
ñòèìóëèðîâàëî áû ïîäðîñòêîâ ê ïîëó÷åíèþ òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è 
ïîëó÷åíèþ àçîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïðèîáðåòåíèþ íà÷àëüíûõ 
íàâûêîâ ðàáî÷åé ïðîôåññèè, à òàêæå ê äàëüíåéøåìó ïðîôîðèåíòèðîâàíèþ 
ðîññèéñêîé ìîëîäåæè.

Öåëü ïðîåêòà – Æåëàíèå ïîìî÷ü ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â ïîëó÷åíèè àçîâ 
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â ïðèîáðåòåíèè íà÷àëüíûõ íàâû-
êîâ ðàáî÷åé ïðîôåññèè, â ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ê ïðîäîëæåíèþ îáó÷åíèÿ 
íà òåõíè÷åñêîì ïðîôèëå íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî èëè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ 
öåëüþ ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ñòðàíû è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ïåðå-
õîäà ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. 

Çàäà÷è ïðîåêòà:
• îñâîåíèå çíàíèé ó äåâÿòèêëàññíèêîâ î ñîñòàâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêîé 

êóëüòóðû, ìåòîäàõ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïóòÿõ ïîëó÷åíèÿ ðàáî÷åé ñïåöè-
àëüíîñòè è ïîñòðîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû;

• îâëàäåíèå ïîäðîñòêàìè óìåíèÿìè ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè è òåõíè÷åñêèìè íàâûêàìè;

• ðàçâèòèå ó ðîññèéñêîé ìîëîäåæè òåõíè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî âîîáðàæåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàáî÷åé òåõíè÷åñêîé 
ñïåöèàëüíîñòè, âîñïèòàíèå èíòåðåñà ê ïðîôåññèè, îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ 
ê òðóäó è ðåçóëüòàòàì òðóäà;

• ïîäãîòîâêà ñòàðøåêëàññíèêîâ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà 
ðûíêå òðóäà, òîâàðîâ è óñëóã è ãîòîâíîñòè ê ïðîäîëæåíèþ îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå 
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЗ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ» В ЧАСТИ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРОЦЕДУРЫ ПРОВЕДЕНИЯ ЕДИНОГО 

ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКЗАМЕНА
Ãàëåíèí Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûæèõ Îêñàíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹5, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âàëóéêè

Îñíîâíîé èäååé ïðåäëàãàåìîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, ðåàëèçóþùèì ïðîãðàììû ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 
èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïðàâà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ 11(12) êëàññîâ â ôîðìå ÅÃÝ 
â êà÷åñòâå ïóíêòîâ ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âñåõ ïîëíîìî÷èé 
ÏÏÝ. Ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äàííîé íîðìû â ôåäåðàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåþùåì ïðåäåëû äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ñòàòüþ 15 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè» «Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíè-
çàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà» ïóíêò 3 , êîòîðîé ãëàñèò: «Îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî â âûáîðå ñèñòåìû îöåíîê, ôîðìû, ïîðÿäêà è 
ïåðèîäè÷íîñòè ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè» âíåñòè ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå: 
«â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû èòîãîâîé àòòåñòàöèè â ôîðìå ÅÃÝ 
ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Ñòàòüþ 32 ÔÇ «Îá îá-
ðàçîâàíèè» «Êîìïåòåíöèÿ è îòâåòñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» 
äîïîëíèòü ïóíêòîì 24 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå 
ïðîöåäóðû ÅÃÝ îáó÷àþùèõñÿ, îêîí÷èâøèõ 11(12) êëàññ, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
åìó ïîëíîìî÷èé ÏÏÝ». Ãëàâíîé öåëüþ äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû ÅÃÝ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêñèìàëüíîé 
îõðàíû ïñèõèêè ðåáåíêà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû èòîãîâîé àòòåñòàöèè 
çà êóðñ ñðåäíåé øêîëû. Ïðåäëîæåíèå ñîîòâåòñòâóåò îáùèì ïðèíöèïàì è íà-
÷àëàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ñîâåðøåíñòâóåò ïðîöåäóðó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ ÅÃÝ.

Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüè ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè», êàñàþùèåñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðàâà îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ÅÃÝ ñ ïîëíîìî÷èÿìè ÏÏÝ äîëæíà ïîñëåäîâàòü íîâàÿ 
ðåäàêöèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ðÿäêà ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà». Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
ïîäçàêîííûå àêòû è â îðãàíèçàöèîííûå äîêóìåíòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
òàêæå áóäóò âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé äîëæíû áûòü ïðèíÿòû è þðèäè÷åñêè îôîðìëåíû äîïîëíåíèÿ ê 
óñòàâó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áóäóò ñîäåðæàòü ïóíêò, 
ðàçðåøàþùèé ïðîâåäåíèå íå òîëüêî ïðîìåæóòî÷íîé, íî èòîãîâîé àòòåñòàöèè 
îáó÷àþùèõñÿ (âûïóñêíèêîâ òåêóùåãî ãîäà). Íà îñíîâàíèè äîïîëíåííûõ óñòàâîâ 
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ëîêàëüíûå àêòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà òåìó îð-
ãàíèçàöèè ÏÏÝ äëÿ ñäà÷è ÅÃÝ âûïóñêíèêàìè â ïðåäåëàõ øêîëû.
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ОСОБЕННОСТИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ В РФ 

 Ãîðäååâ Èâàí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 

«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», Ìîñêâà

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñîöèàëüíûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Äëèòåëüíîå âðåìÿ îáðàçîâàíèå áûëî 
ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ 
ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èçìåíèëàñü. Îáðàçîâàíèå, îñîáåííî âûñøåå, íà÷èíàåò 
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûõ 
ñ åãî äóõîâíûì ðàçâèòèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çíàíèé. Â êîðíå èçìåíèëàñü 
ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Åñëè ðàíåå äåÿòåëüíîñòü 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðîâàëàñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòà, òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ áþäæåòíîãî íåäîôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè äèíàìè÷íîå âêëþ÷åíèå 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
ýòî îçíà÷àåò âñå âîçðàñòàþùåå îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà âîçìåçäíîé 
îñíîâå, òî åñòü âîâëå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â èìóùåñòâåííûé, 
òîâàðíî-äåíåæíûé îáîðîò. 

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì êàæäîãî ãðàæäàíèíà, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû 
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòèðîâàòü åãî ðåàëèçàöèþ èç-çà íå-
äîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ïîòðåáíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ìåíåå ÷åì 
íà ÷åòâåðòü. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëè óõóäøåíèå óñëîâèé îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ 
è ðàçðóøåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â òàêîé 
ñèòóàöèè âîçðàñòàåò ðîëü âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, â 
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàêàç÷èêîâ ïî äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ 
íà îñíîâå ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò â ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå âóçû â ïðåäå-
ëàõ, óñòàíîâëåííûõ ëèöåíçèåé, âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñâåðõ ôèíàíñèðóåìûõ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé ïî ïðèåìó 
ñòóäåíòîâ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî äîãîâîðó ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ 
ôèçè÷åñêèìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Èòàê, äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ÿâëÿÿñü 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì, îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé – îñîáûì 
ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì, ïðåäìåòîì, îñíîâàíèåì è ñîäåðæàíèåì. Îí 
ÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíûì, âçàèìíûì, êàóçàëüíûì. Çíà÷åíèå äîãîâîðà îêàçàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã òðóäíî ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó îí ðåãóëèðóåò 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ.
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПАЛЛИАТИВНОЙ ПОМОЩИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áðàóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, êîòîðàÿ 
òðåáóåò ðåøåíèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè ñóùåñòâóåò è äåéñòâóåò îêîëî 70 
õîñïèñîâ, ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íåèçëå÷èìî 
áîëüíûì ëþäÿì. Íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
èõ äåÿòåëüíîñòè îòñóòñòâóåò.

Åñëè ãîâîðèòü î ìèðîâîì îïûòå õîñïèñû ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ñòðàíàõ Çàïàäà, ïðè÷åì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò äàæå îïðåäå-
ëåííàÿ ïðàêòèêà ïî åäèíèöå õîñïèñà íà îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ëþäåé. Êàê 
ïðàâèëà äàííàÿ öèôðà ñîñòàâëÿåò 1 õîñïèñ íà 30000 – 40000 ÷åëîâåê. 

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü îòäåëüíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ – ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îêàçûâàþùèé ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü. 
Â äàííûé ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîãî 
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè. 
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îêàçûâàþùèå ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü ìîãóò áûòü 
óïîëíîìî÷åíû ïðåäîñòàâëÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü íå òîëüêî îíêî-
ëîãè÷åñêèì áîëüíûì, à òàêæå áîëüíûì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â êîìå, ñòðàäàþò 
íàñëåäñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè, áîëüíûõ ÑÏÈÄîì è ò. ä.

Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå «Îá îðãàíèçàöèè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëè ïðåäëîæåíû íîâîââåäåíèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ 
ëèøü êîñâåííî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü è ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò 
êàê ðàç îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ñëóæèò îòðàæåíèåì 
ïðèíöèïà ãóìàííîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îêàçûâàþùèé ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü áóäåò ïî-
ìîãàòü ëþäÿì, îáðàòèâøèìñÿ çà ïîìîùüþ, â ïîëó÷åíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîìîùè, à èìåííî, êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì áîëüíîãî, êóïèðîâàíèÿ áîëè, 
îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè áîëüíîìó, à òàêæå â îïðå-
äåëåííîé ìåðå è þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè, ïî âîïðîñàì, íåïîñðåäñòâåííî 
êàñàþùèìñÿ ñïåöèôèêè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ìîæíî ïðèâåñòè 
îïðåäåëåííûå äàííûå ñòàòèñòèêè. Òîëüêî â Ìîñêâå ëèøü â òå÷åíèå îäíîãî 
ãîäà çàáîëåâàþò ðàêîì îêîëî 23000 ÷åëîâåê, èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî ïîìèìî ýòèõ ÷åëîâåê èç æèçíè òàêæå «âûïàäàþò» ïðèìåðíî 
10 ÷åëîâåê (äðóçüÿ, ðîäñòâåííèêè, êîëëåãè ïî ðàáîòå). Èç ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ 
÷òî õîñïèñíàÿ ïîìîùü íåîáõîäèìà 230000 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò ÷åòâåðòü 
ìèëëèîíà.

Òàêæå ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò â ñåáå ïóíêòû, êàñàþùèåñÿ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïàöèåíòà è â òîì ÷èñëå ïðîïèñàíû ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè, êîòîðûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ëèöàì, êîòîðûì 
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òðåáóåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü, à òàêæå èõ ðîäñòâåííèêàì.
Ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íà îñíîâå 

ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò âîñïîëíèòü ïðîáåëüíîñòü â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Êðîìå òîãî, íà îñíîâå ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû ïðî-
åêòû çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèþ 
è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò ïàë-
ëèàòèâíîé ìåäèöèíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ çàùèòû ïðàâ 
ïàöèåíòà è ãðàæäàíèíà.

Â çàêëþ÷åíèè, ìû âèäèì íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâèòü çàïîâåäè õîñïèñà:
1. Õîñïèñ — íå äîì ñìåðòè. Ýòî äîñòîéíàÿ æèçíü äî êîíöà. Ìû ðàáîòàåì 

ñ æèâûìè ëþäüìè. Òîëüêî îíè óìèðàþò ðàíüøå íàñ.
2. Îñíîâíàÿ èäåÿ õîñïèñà — îáëåã÷èòü áîëü è ñòðàäàíèÿ êàê ôèçè÷åñêèå, 

òàê è äóøåâíûå. Ìû ìàëî ìîæåì ñàìè ïî ñåáå è òîëüêî âìåñòå ñ ïàöèåíòîì è 
åãî áëèçêèìè ìû íàõîäèì îãðîìíûå ñèëû è âîçìîæíîñòè.

3. Íåëüçÿ òîðîïèòü ñìåðòü è íåëüçÿ òîðìîçèòü ñìåðòü. Êàæäûé ÷åëîâåê 
æèâåò ñâîþ æèçíü. Âðåìÿ åe íå çíàåò íèêòî. Ìû ëèøü ïîïóò÷èêè íà ýòîì 
ýòàïå æèçíè ïàöèåíòà.

4. Çà ñìåðòü íåëüçÿ ïëàòèòü. Êàê è çà ðîæäåíèå.
5. Åñëè ïàöèåíòà íåëüçÿ âûëå÷èòü, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî äëÿ íåãî íè÷åãî íåëüçÿ 

ñäåëàòü. Òî, ÷òî êàæåòñÿ ìåëî÷üþ, ïóñòÿêîì â æèçíè çäîðîâîãî ÷åëîâåêà — äëÿ 
ïàöèåíòà èìååò îãðîìíûé ñìûñë.

6. Ïàöèåíò è åãî áëèçêèå — åäèíîå öåëîå. Áóäü äåëèêàòåí, âõîäÿ â ñåìüþ. 
Íå ñóäè, à ïîìîãàé. 

7. Ïàöèåíò áëèæå ê ñìåðòè, ïîýòîìó îí ìóäð, óçðè åãî ìóäðîñòü.
8. Êàæäûé ÷åëîâåê èíäèâèäóàëåí. Íåëüçÿ íàâÿçûâàòü ïàöèåíòó ñâîèõ 

óáåæäåíèé. 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ АВТОНОМНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
Ñàìîéëîâà Ðàäìèëà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÁÃÏÓ èì.Ì.Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â ïðîøëîì ãîäó ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâûì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé», êî-
òîðûì âíåñåíû ðåâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ 
ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîèçîøåë ðåçîíàíñ â 
îáùåñòâå. Ðîäèòåëè ñòàëè âîëíîâàòüñÿ çà ïëàòíîñòü îáðàçîâàíèÿ, ó÷èòåëÿ çà 
ñìåíó ñòàíäàðòîâ. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ áûëî èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá 
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è åãî îñîáåííîñòåé. Òàê æå ìû êîñíóëèñü âîïðîñà 
îòâåòñòâåííîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ò.ê ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è äåéñòâó-
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þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îáðàçóþò ðÿä êîëëèçèé ïî îáúåìó îáÿçàòåëüñòâ ýòèõ 
ó÷ðåæäåíèé. Â ðàáîòå óêàçàíî ñîäåðæàíèå îòâåòñòâåííîñòè àâòîíîìíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ïî îáùåìó ïðàâèëó. Â ÷àñòíîñòè áûëà ðàññìîòðåíà ñóáñèäèàð-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåé â âèäó ïåðåõîäà ñ áþäæåòíîé 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû íà àâòîíîìíóþ. Ñ ïåðåõîäîì íà íîâóþ 
ôîðìó âîçðàñòàåò îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíûõ ëèö è óìåíüøàåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïóáëè÷íîãî ñîáñòâåííèêà, ÷òî âåäåò ê îñëîæíåíèþ âçûñêàíèÿ óáûòêîâ 
è çàäîëæíîñòåé, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè ñîçäàíû äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è îêàçàíèÿ óñëóã, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü 
îáëàäàíèÿ ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. Öåëåñîîáðàçíûì ñ÷èòàåì îòäåëÿòü 
äåéñòâèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çà-
êàç÷èêà îò äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñàìîñòîÿòåëüíî, â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñâîèõ íóæä. Òàê æå íóæíî ðàçäåëÿòü è îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ýòî 
èñêëþ÷àåò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ îá îáúåìå îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó 
ó÷ðåæäåíèåì è ó÷ðåäèòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, åùå ñòîèò âîïðîñ îá àäàïòàöèè çàêîíà â ñîâðåìåííûõ 
ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, è íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò ðàçãðàíè÷åíèå îáúåìà 
îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì è åãî ó÷ðåäèòåëåì.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ â ÔÇ îò «03» íîÿáðÿ 2006 ã. ¹174-ÔÇ «ÎÁ ÀÂÒÎÍÎÌ-
ÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ» â ñò. 17.2 âíåñòè íîðìó ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ «Ïî 
îáÿçàòåëüñòâàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âîçíèêøèì ñ îäîáðåíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ 
èëè íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, (â êîòîðîì ïðåäñòà-
âèòåëè ó÷ðåäèòåëÿ ïî çàêîíó èìåþò áîëåå îäíîé òðåòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà), 
ñóáñèäèàðíûì äîëæíèêîì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå îäîáðèëî ýòó ñäåëêó 
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.»

ПРИМЕНЕНИЕ ПРАВ ЖУРНАЛИСТА 
Áîíäàð÷óê Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Äóãîâ Êîíñòàíòèí Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíåíêî Ïàâåë Ãåííàäüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ ôèëèàë ã.Êîðåíîâñê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êîðåíîâñê

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ÑÌÈ è â ÷àñòíîñòè ïðàâ æóðíàëèñòîâ, à òàêæå àíàëèç ïðèìåíåíèÿ 
äàííîé êàòåãîðèè ïðàâ â ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â õîäå íàïèñàíèÿ ðàáîòû, áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû:
ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà – ýòî óïîðÿäî÷åíèå, ïðèâåäåíèå äåéñòâóþùèõ 

íîðìàòèâíûõ àêòîâ â åäèíñòâåííóþ, öåëîñòíóþ, ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó: 
èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ óõîäèò êîðíÿìè 

âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Ïåòðà Ïåðâîãî, êîãäà âîçíèêëà ðóññêàÿ æóðíàëèñòèêà, 
êîòîðàÿ îòðàæàëà íå ñëó÷àéíóþ ïðèõîòü îäíîãî ëèöà, à ÿâëÿëàñü ñëåäñòâèåì 
ðîñòà íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è êóëüòóðû, áûëà íàñóùíîé ïîòðåáíî-
ñòüþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è ê ñåðåäèíå 18 â. ðóññêàÿ æóðíàëèñòèêà âñòàëà 
âðîâåíü åâðîïåéñêîé ïå÷àòè, à ê XIX â. â Ðîññèè óæå ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî 
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ãèáêàÿ, ÷òîáû îòâå÷àòü çàïðîñàì ÷èòàòåëåé, ñèñòåìà ïå÷àòè; 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàè-

áîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî 
îáùåñòâà XX âåêà. Èõ ðåâîëþöèîííîå âîçäåéñòâèå êàñàåòñÿ îáðàçà æèçíè 
ëþäåé, èõ îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòû, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

ïðè ñóùåñòâîâàíèè áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ïðåññû 
ìîãóò ïîâëèÿòü è äåéñòâèÿ ÷àñòíûõ ëèö. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðàâà æóðíàëèñòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
äîëæàþò íàðóøàòüñÿ. Ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî ðîññèéñêèé çàêîí î ÑÌÈ 1991 
ãîäà îñòàëñÿ ýêñïåðèìåíòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòóñíîé ôîðìû — óïîðÿ-
äî÷åííûõ çàêîíîâ — êàê ñïîñîáà ìîäåëèðîâàíèÿ ïåðåõîäà îò êîíòðîëÿ ê 
áîëüøåìó ïëþðàëèçìó. Îäíàêî îäíîé ïðàâîâîé ôîðìû áåç ïðèâåðæåííîñòè 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïðåäàííîñòü ñëîæ-
íîé òåðìèíîëîãèè íå â ñîñòîÿíèè èçìåíèòü äåéñòâèòåëüíîñòü â îòñóòñòâèå 
èíñòèòóòîâ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò òîëêîâàòüñÿ è ïðîâîäèòüñÿ â 
æèçíü ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè è ñóäüÿìè, ïðèâåðæåííûìè öåëÿì 
ïðîäâèæåíèÿ ïëþðàëèçìà. Ãðîìîçäêèå ôîðìóëèðîâêè, ìíîãîñëîâíûå ïåðå-
÷èñëåíèÿ, íåóêëþæåå ïðèñïîñîáëåíèå ñòàðûõ ìåòîäîâ ê íîâûì ïîëèòè÷åñêèì 
ðåàëèÿì íå ìîãëè îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñâîáîäíîé ïðåññû. Ðîññèéñêèé çàêîí 
î  ÑÌÈ 1991 ãîäà áûë êðóïíûì ïðîðûâîì — áëåñòÿùèì ïðèìåðîì äâèæåíèÿ 
â ñòîðîíó çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñðåäñòâà èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîé ñôåðû è 
áîëåå ïëþðàëèñòè÷åñêîé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Îäíàêî çà ýéôîðèåé 
ïðîðûâà ïîñëåäîâàëî îñîçíàíèå òðóäíîñòåé ïðèñïîñîáëåíèÿ.

ПУТИ ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ТРУДОУСТРОЙСТВА 
ВЫПУСКНИКОВ ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ 
(НА ПРИМЕРЕ ФИЛИАЛА ГОУ ВПО «КУБАНСКИЙ 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» В Г. КОРЕНОВСКЕ)
Äóäàðåâ Àëåêñåé Þðüåâè÷, Ñóáî÷åâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëþãèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ÌÎÁÓ ÑÎØ 
¹4 èì.Â.×èêìåçîâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êîðåíîâñê, ñò. Ðàçäîëüíàÿ 

Ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà - íå ïðîñòî àêòóàëüíàÿ òåìà ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, 
ýòî ñóäüáà âûïóñêíèêîâ, êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ìíîãîëåòíåé äåÿòåëüíîñòè âóçîâ. 
Îíà ïðîäèêòîâàíà âðåìåíåì, âñåìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçî-
âàíèÿìè â ñòðàíå, ïðîáëåìà, êîòîðàÿ òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, à 
òàêæå ñîâìåñòíûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà, âóçîâ è ðàáîòîäàòåëåé. 

Â 2003 ã. Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè, îäíèì èç âàæ-
íûõ ïîëîæåíèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà 
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò: çíàíèÿ âûïóñêíèêîâ äîëæíû áûòü ïðèìåíèìû è ïðàêòè-
÷åñêè èñïîëüçîâàíû. 

 Àâòîðû ðàáîòû  ïðåäëàãàþò ñîáñòâåííîå âèäåíèå ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ 
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òðóäîóñòðîéñòâó ñòóäåíòîâ, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü ñòóäåíòó 
íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ è ãðàìîòíîãî ïðèìåíåíèå åãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà.  

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ òðåõ 
óðîâíåé çàäà÷: 1 óðîâåíü – óëó÷øåíèå êà÷åñòâà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíè-
êîâ, 2 óðîâåíü – ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêíèêîâ, 3 óðîâåíü 
– ñîçäàíèå ñèñòåìû èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âóçà, ïðåäïðèÿòèé è 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ:

- àäàïòèðîâàòü ó÷åáíûå ïðîãðàììû ê ñîâðåìåííîìó ðûíêó òðóäà;
- ââåñòè ñïåöèàëüíóþ äèñöèïëèíó «Ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû» èëè «Ñòðà-

òåãèÿ òðóäîóñòðîéñòâà»;
- îòêðûòü øêîëû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ÂÓÇàõ äëÿ îáó÷åíèÿ 

ñòðàòåãèè òðóäîóñòðîéñòâà;
- ñôîðìèðîâàòü áàçû äàííûõ âûïóñêíèêîâ ÂÓÇà;
- ñîçäàòü ñîâåò ðàáîòîäàòåëåé ïðè ó÷åáíîì çàâåäåíèè «Êîîðäèíàöè-

îííûé ñîâåò ïî âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ».
    Òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, òàê 
êàê äëÿ ÂÓÇà äåëî îñîáîé çíà÷èìîñòè – âûïóñê êâàëèôèöèðîâàííûõ è âîñòðå-
áîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ âïîëíå îïðåäåëåííûìè êîìïåòåíöèÿìè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ
Ïèòåðêèíà Àíàñòàñèÿ Ýäóàðäîâíà, Ñêâîðöîâà Ñþçàííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äàíèëîâ Àíàòîëèé Ïîðôèðüåâè÷, 
Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
È.Í. Óëüÿíîâà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Ðîññèè âîçðàñòàþò ðîëü è çíà÷åíèå èçó÷åíèÿ 
ïðîáëåì ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè â Ãëîáàëüíîé ñåòè. Ñåãîäíÿ Èíòåðíåò ôóíê-
öèîíèðóåò â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè 
âñå âèäû, ôîðìû è óðîâíè ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Áåçóñëîâíî, ñîâðåìåí-
íîå ïîêîëåíèå óæå íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ïîëüçîâàíèÿ Âñåìèðíîé ïàóòèíîé. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû, âûáðàííîé íàìè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Ðîññèè 
î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà íåðåãóëèðóåìîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè 
â Èíòåðíåòå. Íåïðåðûâíîå ðàñøèðåíèå ãëîáàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé âî 
âñåì ìèðå íå òîëüêî ñîçäàåò ñîâåðøåííî íîâûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ è êîïèðîâàíèè èíôîðìàöèè, íî è âûçûâàåò íîâûå ïðàâîâûå 
ïðîáëåìû. Ñðåäè íèõ: íàðóøåíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, îêàçûâàþùåé íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîå 
çäîðîâüå îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå áåñêîíòðîëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå îñêîðáè-
òåëüíûõ è íåïðèñòîéíûõ ìàòåðèàëîâ è äîñòóï ê íèì íåñîâåðøåííîëåòíèõ; 
ðàñïðîñòðàíåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé ðåêëàìû; íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ 
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èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà; îïðåäåëåíèå 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò 
ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ 
ñåòüþ Internet.

Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Èíòåðíåò-æóðíàëèñòèêè è âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé 
ïî èõ óñòðàíåíèþ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
ÑÌÈ, ñîäåðæàùèõ ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ; ðàññìîòðåòü ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðè èñïîëüçîâàíèè 
îáùåäîñòóïíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé; ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
ìåð ïî çàùèòå àâòîðñêîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; âíåñòè ïîëîæåíèå 
îá îáÿçàòåëüíîì ðåãèñòðèðîâàíèè èíòåðíåò-ñàéòîâ â êà÷åñòâå ÑÌÈ; îïðå-
äåëèòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëåé, îïåðàòîðîâ è ñîçäàòåëåé 
Internet-ÑÌÈ çà êîððåêòíîñòü è ïðàâäèâîñòü ïóáëèêóåìîé èìè èíôîðìàöèè. 
È òîãäà îáùåñòâî ìîæåò íàäåÿòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû.

ВОСПИТАНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ И ПРАВОВОГО 
СОЗНАНИЯ У ГРАЖДАН РОССИИ

Äàäîâà Õàéøàò Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü- Øõàãàïñîåâà Ôàòèìà Ìóõàìàäèåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹29», ã.Íàëü÷èê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû - ñëîæíûé äëèòåëüíûé ïðîöåññ, çàòðà-
ãèâàþùèé âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè. 

Àíàëèç ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîììåð-
÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ó ãðàæäàí Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ó ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ðîäèòåëåé, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà 
íàñòîÿùèé ìîìåíò äàííîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû è 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ó÷àùèõñÿ øêîë è èõ ðîäèòå-
ëåé, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ïðèíÿòü ñëåäóþùèå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû:

1. Äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, óòâåðæäåííûé Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà, ïóíêòîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îöåíêó 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Âîñïèòàíèå 
ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ó ãðàæäàí Ðîññèè» (àíàëîãè÷íûå 
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ïðîãðàììû ïðèíÿòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 
3. Èçäàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ (èëè Ïîñòàíîâëåíèå ÐÔ) «Î ìåðàõ ïî îðãà-

íèçàöèè ïðàâîâîãî âñåîáó÷à â Ðîññèè» âûäåëèâ â íåì ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: 
ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì 
è óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, äèñöèïëèíû.

4. Âîçîáíîâèòü ðàáîòó õîðîøî çàðåêîìåíäîâàííîãî ñåáÿ â ïðîøëîì îáùå-
ñòâà «Çíàíèå» äëÿ ÷òåíèÿ ëåêöèé íàñåëåíèþ ïî âîïðîñàì òðóäîâîãî, ïåíñè-
îííîãî, ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðèâëå÷åíèåì ê ó÷àñòèþ â åãî ðàáîòå 
ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ, àäâîêàòîâ, íîòàðèóñîâ.

5. Íóæåí ïîñòîÿííûé òåëåêàíàë (íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ), ñïîñîáñòâóþùèé ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ 
ãðàæäàí ñòðàíû.

6. Â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ââîäèòü ôàêóëüòàòèâû è êóðñû «Ïðàâà 
÷åëîâåêà è ñïîñîáû èõ çàùèòû», ïðîâîäèòü îëèìïèàäû, êîíêóðñû ñðåäè ó÷à-
ùèõñÿ è ñòóäåíòîâ íà ëó÷øåå çíàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Êîíñòèòóöèè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, îñíîâ ðîññèéñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáùåïðèçíàííûõ 
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

7. Îáåñïå÷èòü â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå êà÷åñòâåííûé âûïóñê ïðîãðàìì 
è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, íàó÷íîé è äðóãîé ëèòåðàòóðû ïî ïðàâîâûì 
äèñöèïëèíàì, îñîáåííî ïðè ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â âûñøèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïî-
ëîæèòåëüíîå ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü 
óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… 

Çíàíèå ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óìåíèå èõ îòñòàèâàòü è çàùèùàòü, 
÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåñòå ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå, ïîíè-
ìàíèå âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà - âîò ÷òî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â õàðàêòåðèñòèêó êóëüòóðû 
êàæäîãî ÷åëîâåêà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО 
ЗДРАВООХРАНЕНИЮ В ЧАСТИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ ВИРУСОМ ИММУНОДЕФИЦИТА 
ЧЕЛОВЕКА СРЕДИ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ И 

БЕРЕМЕННЫХ ЖЕНЩИН
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Øîãåíîâ Íèêîëàé Çàáèòîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
ã.Íàëü÷èê

Ïîëèòèêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ãëàâíàÿ 
èç êîòîðûõ íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ è ñòðàõîâàÿ çàùèùåííîñòü ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ. Ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
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(ËÏÓ) îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ áåç ïðàâà îòêàçà ïðè íà-
ëè÷èè ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîëþñà, ýòî íåñîìíåííûé ïëþñ ðîññèéñêîãî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ãðàæäàí. Íî ïðè ýòîì ïàöèåíòû, îáðàùàþùèåñÿ çà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ËÏÓ, íå îáÿçàíû ñîîáùàòü âðà÷àì î íàëè÷èè ó íèõ 
ñîöèàëüíî-çíà÷èìîãî çàáîëåâàíèÿ, à ýòî áîëüøîé ìèíóñ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ËÏÓ. 
Â ðåçóëüòàòå ñêðûòîé èíôîðìàöèè, âðà÷, îêàçûâàþùèé ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, 
ìîæåò èçìåíèòü ñâîþ ðîëü è ñòàòü ñàìèì ïàöèåíòîì â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè. 
Ïðè÷èíà - çàêîí, êîòîðûé îáÿçûâàåò îäíèõ è îñâîáîæäàåò äðóãèõ. Ðå÷ü èäåò 
î Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà 
(ÂÈ×)». Âðà÷ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà íå ìîæåò 
íàçíà÷èòü åìó îáñëåäîâàíèå íà íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ÂÈ×-èíôåêöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ âûøå óêàçàííûì çàêîíîì. Äàííûé çàêîí ñòàâèò ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ â íåðàâíûå îòíîøåíèÿ ñ ïàöèåíòàìè. Ñàìîìó âûñîêîìó ðèñêó 
çàðàæåíèÿ ÂÈ× ïîäâåðãàþòñÿ âðà÷è õèðóðãè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå 
àêóøåð-ãèíåêîëîãè. Îñîáåííîñòüþ óêàçàííûõ ñïåöèàëüíîñòåé ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ïðÿìîãî êîíòàêòà ñ áèîëîãè÷åñêèìè æèäêîñòÿìè îðãàíèçìà ïàöèåíòà 
èëè ðîæåíèöû, ÷òî ñîçäà¸ò âûñîêèé ðèñê çàðàæåíèÿ âðà÷à, íåñìîòðÿ íà ýòî, 
äîïëàòà ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà âðåäíîñòü êðàéíå íèçêàÿ. Êîëè÷åñòâî áîëüíûõ 
ÂÈ×-èíôåêöèåé ñðåäè íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ðàñòåò (äàííûå Ðîññòàòà) è ðèñê 
çàðàçèòñÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé ðàáîòíèêàì ËÏÓ, âîçðàñòàåò â ðàçû. 

Ïî ïðèêàçó ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ¹59 îò 10.02.2003ã. áåðåìåí-
íûå æåíùèíû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îáñëåäîâàíèþ íà ÂÈ×, à ïî ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îíè íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ íà ÂÈ×. Ïîñêîëüêó ïðèêàç ìèíèñòðà ïîäçàêîííûé àêò, 
òî äàííûé ïðèêàç íåîáõîäèìî îòìåíèòü è ïîñòàíîâèòü çàíîâî ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí.

Âûâîä: 1) íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó 
ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ íà ÂÈ× (ïàöèåíòû, âðà÷è, ðîæåíèöû); 
2) óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðèêàçîì ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОПРОСОВ 
ФОРМИРОВАНИЯ ЗДОРОВОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ В РОССИИ

Òëàïøîêîâ Ñóëòàí Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Äàäîâà Ëàðèñà Äæàìáóëàòîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹23, ã.Íàëü÷èê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Çäîðîâüå - áåñöåííîå äîñòîÿíèå íå òîëüêî êàæäîãî ÷åëîâåêà, íî è âñåãî 
îáùåñòâà. Ïðè âñòðå÷àõ, ðàññòàâàíèÿõ ñ áëèçêèìè è äîðîãèìè ëþäüìè ìû 
æåëàåì èì äîáðîãî è êðåïêîãî çäîðîâüÿ òàê êàê ýòî - îñíîâíîå óñëîâèå è çàëîã 
ïîëíîöåííîé è ñ÷àñòëèâîé æèçíè. 

Â Ðîññèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå ó íàñåëåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, 
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ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé ê çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé, òóðèçìîì è 
ñïîðòîì, ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé âàæíîé ïðî-
áëåìû íåîáõîäèìî ñîçäàòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè ñî ñâîåé èäåîëîãèåé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé, äðóãèìè 
èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äëÿ ÷åãî ìû ïðåäëàãàåì.

1. Äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà, ïóíêòîì, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèì îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî 
ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ôîðìèðîâà-
íèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (àíàëîãè÷íûå 
ïðîãðàììû ïðèíÿòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ). 

3. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîïðàâêè â çàêîí ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè», îãðàíè÷èâàþùèå äåìîíñòðàöèþ ñöåí íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè 
ïî òåëåâèäåíèþ. 

4. Ïðèíÿòü ìåðû ïî óñèëåíèþ ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îò-
íîøåíèè îãðàíè÷åíèÿ ðåêëàìû îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ èçäåëèé. 

5. Ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
âûïîëíåíèþ ñòàòåé 21 è 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è 
ñïîðòå» â ÷àñòè ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôèç-
êóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ îáúåäèíåíèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïðî-
ïàãàíäå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è âíåñòè èõ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè.  

6. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ïî ðàçâèòèþ 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ó÷åòîì âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó îòäåëüíîãî 
ðàçäåëà ïî ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè (ïðèíÿòü àíàëîãè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû â ñóáúåêòàõ ÐÔ).

7. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè óñèëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì òàáà÷íîé, àëêîãîëüíîé è ñïèð-
òîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïèâà è íàïèòêîâ íà åãî îñíîâå. 

8. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Çàêîí ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîïàãàíäû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à 
òàêæå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ïî êàíàëàì òåëå- è ðàäèîâåùàíèÿ, â ïå÷àòíûõ 
è Èíòåðíåò-èçäàíèÿõ.

9. Ñîçäàòü ïðîäóìàííóþ íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè ëåêàðñòâ (îòêàçàòüñÿ äëÿ ðåêëàìèðîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ 
íàñåëåíèÿ).

Íåîáõîäèìî òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è çàïðå-
ùåíèå ðåêëàìû âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è òîâàðîâ. 

Â öåëîì ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè  áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, óòâåðæäåíèþ íàâûêîâ çàêîíîïîñ-
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ëóøíîãî ïîâåäåíèÿ. Èáî íå ìîæåò áûòü ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà áåç äóõîâíî è 
ôèçè÷åñêîãî çäîðîâîãî íàñåëåíèÿ, à èìåííî ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáå-
ñïå÷èâàåò çäîðîâûé îáðàç æèçíè. 

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА ВЫПУСКНИКОВ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Òóìîâà Àëåíà Àëèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Øòóåâ Àëåêñåé Ìàäèíîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ñ.ï.Èíàðêîé, Òåðñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñò-
íîñòè â åå ñóáúåêòàõ, ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê 
ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è ðàçìåùåíèþ òðóäîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ñîäåðæàíèþ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íîâûõ 
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ 
ðàáîòîäàòåëÿìè. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîé-
ñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåì:

1. Âåñòè öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó ïî òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäåæè, ÷åòêî 
ðåøèâ âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ «ðàáîòîäàòåëü – îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ». 

2. Äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îöåíè-
âàòü ïî îôèöèàëüíîìó ðåéòèíãó ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà èõ âûïóñê-
íèêîâ. Äî òåõ ïî, ïîêà ýòî ìû íå óçàêîíèì, íèêàêèå ñèëû íå çàñòàâÿò è êîì-
ìåð÷åñêèå, è íåêîììåð÷åñêèå âóçû ïðåäìåòíî çàíèìàòüñÿ òðóäîóñòðîéñòâîì 
ñâîèõ âûïóñêíèêîâ, è îíè ïî-ïðåæíåìó áóäóò ãîòîâèòü áóäóùèõ ïîòåíöèàëüíî 
áåçðàáîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

3. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäëàãàåì, ðàçðàáîòàííûé 
íàìè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 28 è 29 
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» 
(çàêîíîïðîåêò ïðèëàãàåòñÿ). Ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèÿ äîííîãî çàêîíà áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåâîäó íà öåëåâóþ êîíòðàêòíóþ îñíîâó áîëüøèíñòâà ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáû âûïóñêíèêè 
äîëæíû îòðàáîòàòü 5 ëåò ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ýòî äåëàåòñÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîé âûáîð ïðîôåññèè.

4. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ÔÖÏ “Ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 2010 - 2015 ãã.” (àíàëîãè÷íûå 
ïðîãðàììû ïðèíÿòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñîçäàòü â ñòðà-
íå è åå ñóáúåêòàõ ñèñòåìó òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü åå.

5. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îïðåäåëèòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ 
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ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ñèñòåìû 
íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ ïóòåì ìíîãîóðîâíåâîé ïîäãîòîâêè, ïî îáåñïå÷åíèþ 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. 

6. Ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, äëÿ ÷åãî ââåñòè 
ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

ПРАВОВОЕ ОГРАНИЧЕНИЕ СЕТЕВЫХ КОМПЬЮТЕРНЫХ ИГР 
ПО ВОЗРАСТНОМУ ЦЕНЗУ.

Ìåäâåäåâà Ðàèñà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êóçíåöîâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. 
Ì.Àêìóëëû, ã.Óôà

Òåìîé èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ñåòåâûõ êîìïüþòåð-
íûõ èãð ïî âîçðàñòíîìó öåíçó. Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè 
îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ëèìèòèðîâàòü âðåìÿ, ïðîâåäåííîå çà êîìïüþ-
òåðîì äåòåé è ìîëîäåæè â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèÿ èõ íàèëó÷øåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ.

×òîáû ââåñòè êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ íà ñåòåâûå êîìïüþòåðíûå èãðû 
ïî âîçðàñòíîìó öåíçó, ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ñèñòåìó, ïî êîòîðîé êàæäûé 
æèòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò áåçîøèáî÷íî èäåíòèôèöèðîâàòüñÿ ïðè 
ïîäêëþ÷åíèè ê èíòåðíåòó. Ðîëü ýòîãî èäåíòèôèêàòîðà ñìîæåò èãðàòü óíè-
êàëüíûé íîìåð, ïðèñóòñòâóþùèé íà óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòå� (ëèáî 
ýëåêòðîííîì ïàñïîðòå), êîòîðàÿ óæå ââîäèòñÿ â ÐÔ.

Ïðè âõîäå â èíòåðíåò ÷åëîâåê äîëæåí ââåñòè ñâîé èäåíòèôèêàöèîííûé íî-
ìåð, êîòîðûé ïîìîæåò ïðîâàéäåðàì îãðàíè÷èòü äîñòóï ê ðàçëè÷íûì ðåñóðñàì 
êàê èãðû, ëèöàì, íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 18 ëåò. Êðîìå òîãî, òàêèì ñïîñîáîì 
ìîæíî ðåøèòü ïðîáëåìó çàùèòû äåòåé îò ïîðíî â èíòåðíåòå è äðóãîé èíôîð-
ìàöèè, íàíîñÿùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàìè ïðåäëàãàåòñÿ:
1. Îáÿçàòü ïðîâàéäåðîâ âêëþ÷àòü â ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ýòèõ 

èãð îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿò ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18 ëåò âûõîäèòü 
íà ñàéòû, âêëþ÷åííûå â ÷åðíûå ñïèñêè, ëèáî ïîçâîëÿò, íàîáîðîò, âûõîäèòü 
òîëüêî íà ñàéòû, âêëþ÷åííûå â áåëûå ñïèñêè.

2. ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
â Ñòàòüþ 14. Çàùèòà ðåáåíêà îò èíôîðìàöèè, ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè, íàíîñÿ-
ùèõ âðåä åãî çäîðîâüþ, íðàâñòâåííîìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ. Âêëþ÷èòü ï.4 
â ðåäàêöèè « Îáÿçàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü 
çà äåÿòåëüíîñòüþ èíòåðíåò ïðîâàéäåðîâ è ïðîèçâîäèòåëåé êîìïüþòåðíûõ 
èãð äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, â öåëÿõ çàùèòû äåòåé îò èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ 
ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä èõ äóõîâíîìó è íðàâñòâåííîìó çäîðîâüþ, è ïðèíèìàòü, 
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óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ýòîé ñôåðå».

3. Â ÷àñòü 3 ñòàòüè 14 ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû (ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé, 
ïåäàãîãè÷åñêîé, ñàíèòàðíîé) íàñòîëüíûõ, êîìïüþòåðíûõ è èíûõ èãð, èãðóøåê 
è èãðîâûõ ñîîðóæåíèé äëÿ äåòåé, äîáàâèòü ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èíòåðíåò 
ñàéòîâ.

4. Çàíÿòü ñâîáîäíîå âðåìÿ ïîäðîñòêîâ, ïóòåì ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îðãàíè-
çàöèè äåòñêîãî è ìîëîäåæíîãî äîñóãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äåòåé è ìîëîäåæè: 
ñòðîèòåëüñòâî è îòêðûòèå êëóáîâ äåòñêîãî è ìîëîäåæíîãî äîñóãà. Îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåéñòâóþùèõ è âíîâü ñîçäàííûõ òàêèõ êëóáîâ, 
âîâëå÷åíèå â âîñïèòàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íà áàçå êëóáîâ äåòñêîãî è ìîëî-
äåæíîãî äîñóãà, ëþäåé, ñïîñîáíûõ è ãîòîâûõ ê ðàáîòå ñ äåòüìè, íàñòîÿùèõ 
ïàòðèîòîâ ñâîåãî îòå÷åñòâà.

5. Ïîääåðæèâàòü ðàáîòó äåéñòâóþùèõ äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ ôèçêóëü-
òóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñòðîèòü è îòêðûâàòü íîâûå ôèçêóëü-
òóðíî-îçäîðîâèòåëüíûå êîìïëåêñû, â öåëÿõ âîâëå÷åíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè â 
çàíÿòèÿ ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå ñîðåâíîâàíèÿ, íàïðè-
ìåð «Âåñåëûå ñòàðòû», «Ìàìà, ïàïà è ÿ - ñïîðòèâíàÿ ñåìüÿ», «Ìîëîäåæíûå 
îëèìïèàäû» è ò.ä.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ïðî-
öåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî óäåëÿòü 
ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ, èõ îáðàçîâàíèþ, 
ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ è çäîðîâüþ, òàê êàê èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
СТАТУСА АВТОНОМНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ.

Õàñàíîâà Ðîçàëèÿ Ðàôèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. 
Ì.Àêìóëëû, ã.Óôà

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Àêòóàëüíîñòü îáíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíà äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì 
è ïðîöåññàìè ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå óñèëèâøåéñÿ â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñíèæåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
ó÷ðåæäåíèé» âûçûâàåò ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè, à èìåííî ðàññìîòðåíèå, 
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êàê êîíöåïöèè çàêîíà, òàê è ïåðñïåêòèâà åãî ïðèìåíåíèÿ. Òàêæå âñòàåò âîïðîñ 
î öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÐÔ.

Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à 
òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî 
ïîÿâëåíèå ìíîãîîáðàçèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è óñòðàíåíèÿ ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ïðåæäå âñåãî ïðîòèâîðå÷èÿ, íà íàø âçãëÿä, ñâÿçàíû ñ ïðàâîâûì 
ñòàòóñîì àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò ñíèæàòü 
èõ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è àêòèâíîñòü íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã. Òàê, ó àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòñóòñòâóåò ïðàâî 
ñâîáîäíî îò÷óæäàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à òàêæå ñäàâàòü èõ â àðåíäó òðåòüèì 
ëèöàì, ÷òî ñóùåñòâåííî ïðîòèâîðå÷èò ñàìîé ïðèðîäå àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü ðåæèì, óñòàíîâëåííûé 
â ñòàòüå 296 ÃÊ ÐÔ â îòíîøåíèè èíîãî èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
è îïðåäåëÿåìûé â ðàìêàõ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êàê «óïðàâëåíèå, 
âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå» ýòèì èìóùåñòâîì.

Èìóùåñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåò 
åãî êàê ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îáëàäàþùåãî ýëåìåíòàìè öåëåâîé 
è îáùåé ïðàâîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ñïîñîáíîãî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà 
ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ñîáñòâåííèê íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè 
ïî îáÿçàòåëüñòâàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå 
îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñîáñòâåííèêà ñâîåãî èìóùåñòâà, ÷òî äåëàåò 
èìóùåñòâåííûé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåçàâåðøåííûì. Ïîýòîìó, 
íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ñîáñòâåííèêà è àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
áóäåò ÿâëÿòüñÿ ìåðîé çàùèòû íå òîëüêî êðåäèòîðîâ, íî è ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîìèìî èìóùåñòâåííûõ àñïåêòîâ è îñîáûì õàðàêòåðîì îòâåòñòâåííîñòè, 
îòäåëüíîé îñîáåííîñòüþ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñòàíîâëåííîé â çàêîíå, 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì. Èñõîäÿ èç è 
ôóíêöèé íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâåííî 
óðåçàþòñÿ ïðàâà ó÷åíîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ðåêòîðà, âûáîð 
è íàçíà÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá îáðàçîâàíèè». Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû 
çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» íîðìó îá 
ó÷àñòèè â íàáëþäàòåëüíîì ñîâåòå ðàáîòíèêîâ êàê èìïåðàòèâíóþ, óñòàíîâèâ 
îïðåäåëåííûå ãðàíèöû òàêîãî ó÷àñòèÿ.

Îäíàêî, â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü, ïðåæäå âñåãî, äîëæåí ó÷èòûâàòü åå ñïåöèôèêó. À 
èìåííî îáåñïå÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé, ïðàâà ãðàæäàí 
íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ âñåõ, óñòàíîâëåííûõ 
ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ (ëèöåíçèðîâàíèå, àòòåñòà-
öèÿ, àêêðåäèòàöèÿ). Ïîýòîìó îáÿçàòåëüíûì, íà íàø âçãëÿä, äîëæåí îñòàâàòüñÿ 
íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.
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«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РЕАЛИЗАЦИИ АВТОНОМИИ 
ВЫСШИМИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ»

Áàéáóðèí Ðóñëàí Âåíåðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì. Àêìóëëû, ã.Óôà

Â öåëÿõ ïîäëèííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê â 
ÔÇ¹174 « Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», êîòîðûå ïîçâîëÿò, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïðåäîñòàâèòü îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì êîíòðîëèðóåìóþ ó÷ðåäèòåëåì 
àâòîíîìèþ, à ñ äðóãîé – ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çà ðåçóëüòàòû 
äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îáÿçàòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ó÷ðåäèòåëÿ çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòûõ èì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ:          

1. Ó÷ðåäèòåëü äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè ñ îäîáðåíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ, â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï: «îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòîå ðåøåíèå íåðàç-
ðûâíî ñëåäóåò çà ïðàâîì íà ïðèíÿòèå ýòîãî ðåøåíèÿ», ÷òî íåïîñëåäîâàòåëüíî 
îòðàæåíî â ñåãîäíÿøíåé ðåäàêöèè çàêîíà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 2. 
Ñëåäóåò èìïåðàòèâíîé íîðìîé çàïðåòèòü ïðèâàòèçàöèþ èìóùåñòâà àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, õîòÿ â çàêîíå è íåò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ, ÷òî èìóùåñòâî àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíî, íî ýòî âïîëíå âîçìîæíî, 
ïîýòîìó íàäî óáðàòü ýòîò íåäîñòàòîê â çàêîíå; 3. Â íàáëþäàòåëüíîì ñîâåòå 
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ åãî ðàáîòíèêè äîëæíû ñîñòàâëÿòü íå îäíó òðåòü, à 
êàê ìèíèìóì ïîëîâèíó, ò.ê. çäåñü ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷èòñÿ ó 
ó÷ðåäèòåëÿ; 4. Ðóêîâîäèòåëÿ íàçíà÷àåò è ñíèìàåòñÿ ñ äîëæíîñòè íå ó÷ðåäèòå-
ëåì, à êîëëåêòèâîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì îäîáðåíèåì èëè 
íå îäîáðåíèåì ó÷ðåäèòåëÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ðóêîâîäèòåëü íàçíà÷åííûé 
òîëüêî ó÷ðåäèòåëåì áóäåò âûïîëíÿòü âîëþ òîëüêî ó÷ðåäèòåëÿ è ïîëó÷èòñÿ, ÷òî 
àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ íå àâòîíîìíûì, à â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
çàâèñèìûì îò âîëè ó÷ðåäèòåëÿ; 5. Ñîõðàíåíèå òîãî æå êîëè÷åñòâà áþäæåòíûõ 
ìåñò â àâòîíîìíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ò.ê. áþäæåòíûå ìåñòà åñòü 
òîëüêî â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à â çàêîíå ïðî àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
íè÷åãî íå ñêàçàíî, òî íåîáõîäèìî, ÷òîá áåñïëàòíîå îáó÷åíèå îñòàëîñü, â 
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå âñå ìîãóò ó÷èòüñÿ íà êîììåð÷åñêîé ôîðìå îáó÷åíèÿ è êàê 
ïðàâèëî, ýòî çà÷àñòóþ î÷åíü óìíûå è îäàðåííûå äåòè, ýòî íå ïðåäïîëîæåíèå, 
ýòî ôàêò âûÿñíåííûé ó÷åíûìè è ñòàòèñòè÷åñêè äîêàçàííûé. 6. Ðóêîâîäèòåëÿ 
ÀÓ è íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äîëæíû èìåòü ðåàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, à 
íå ôîðìàëüíóþ, â èõ ðóêàõ äîëæíû íàõîäèòüñÿ ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ, ïî çà-
êîíó «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» ìû âèäèì, ÷òî íè ó ðóêîâîäèòåëÿ, íè 
ó íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà íåò ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, â çàêîíå ïðÿìî 
óêàçàíî ðåøåíèÿ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, 
ãîâîðÿ î ðóêîâîäèòåëå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îí ïðàêòè÷åñêè âñå ñâîè äåéñòâèÿ 
äîëæåí ñîãëàñîâûâàòü ñ ó÷ðåäèòåëåì, î êàêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çäåñü ìîæíî 
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ãîâîðèòü, è çà÷åì ïðèíèìàòü òàêîé çàêîí, êîòîðûé íå ñîîòâåòñòâóåò ñâîåìó 
íàçâàíèþ â ïîëíîé ìåðå.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøå ñêàçàííîãî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áþäæåòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ èçìåíÿþùèå ñâîé òèï íà àâòîíîìíûå, ïðåâðàùàþòñÿ â åùå áîëåå 
çàâèñèìûå îò óêàçàíèé ó÷ðåäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, ïîëó÷àþùèå àâòîíîìèþ â 
óçêîé ñôåðå ñâîåé ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ïðè îäíîâðåìåííîì 
ñîõðàíåíèè âñåõ ðàíåå èìåâøèõñÿ ðèñêîâ çà íå äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ýòîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïðè ñóùåñòâåííîì âîçðàñòàíèè îòâåòñòâåííîñòè ïî ñâîèì 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì è èíûì îáÿçàòåëüñòâàì.

ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ СИСТЕМЫ 
НАЧАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Áëîõà Èðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×ìóò Òàòüÿíà Àíäðååâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹23 èìåíè Ãåðîÿ Ðîññèè À.Ñ. Çàéöåâà, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Ñòàðîäóá

1.
Â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íóæíî èçìåíèòü 

îðãàíèçàöèîííî – ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì (ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñåòè, ñîçäàíèå 
ðåñóðñíûõ öåíòðîâ, áàçîâûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êàäðîâ äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ)

2. 
Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü çàêàç ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà êâàëè-

ôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó ÷åðåç ñèñòåìó äîãîâîðîâ ñ ÍÏÎ íà âçàèìîâû-
ãîäíûõ óñëîâèÿõ, ñ îáÿçàòåëüíî ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ 
ðàáîòîäàòåëåé – çàêàç÷èêîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ

3. 
Òðóäîâîå âîñïèòàíèå âñå áîëüøå è áîëüøå íóæíî îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó
4. 
Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé 

ïåðåä âûïóñêíèêàìè
5.   
Ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò îá îáÿçàòåëüíîì òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ. 

Â çàêîíîïðîåêòå äîëæíî áûòü îãîâîðåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüñòâ îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, 
ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì

6.   
Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî çàùèùàòü ìîëîäîãî ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ðûíêà
7.   
Íåîáõîäèìî óçàêîíèòü ïîëîæåíèå î ìàòåðèàëüíî – òåõíè÷åñêîé áàçå 

ó÷èëèùà
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ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА ОБ ОБРАЗОВАНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïòèöûíà Ïàâåëèíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÃÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ñåðâèñà, ã. ßêóòñê, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ: Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ 
ïîäñèñòåì ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîöåññ ïîëó-
÷åíèÿ ÷åëîâåêîì ñèñòåìàòè÷åñêèõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ñ öåëüþ èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì êîìïëåêñîì, âêëþ÷àþùèì 78 òûñ. ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 28,8 
ìëí. ó÷àùèõñÿ, ñ åæåãîäíûì âûïóñêîì ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ 3,08 ìëí. ÷åë. è 
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà 2,2 ìëí. ÷åë. Äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ    çàâèñèò è îò èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíîì Çà-
êîíå «Îá îáðàçîâàíèè».

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå îáðàçîâàíèÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü, ñäåëàòü ñâîè âûâîäû, ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè»

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, ßêóòèè
2. Ïðîâåñòè îïðîñ ñòóäåíòîâ, îáùåñòâåííîñòè ïî ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî 

Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»
3. Ñäåëàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó ïðîåêòó
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ÐÔ «Îá 

îáðàçîâàíèè »
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ:
· àíàëèç ñòàòåé, ëèòåðàòóðû ïî îáðàçîâàíèþ
· îïðîñ ñòóäåíòîâ, îáùåñòâåííîñòè
Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íóæíû èçìåíåíèÿ ê ïðî-

åêòó Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»

«ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ И ОБРАЗОВАНИЕ ШКОЛЬНИКОВ»
Áóòíîð Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáàñåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 7», Åëèçîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàì÷àòñêèé êðàé, 
Åëèçîâî

1.Àêòóàëüíîñòü ââåäåíèÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ

     1.1 Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ

      1.2 Íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ èç ïîêîëåíèÿ â 
ïîêîëåíèå,  îñîáåííî åñëè ïðàâîñîçíàíèå íå ìåíÿåòñÿ íà îäíîé èç ñòóïåíè 
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ïîêîëåíèÿ. 
      1.3 Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðåöåäèâîâ ñðåäè äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè, 

ïðè÷¸ì áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ ïîäðîñòêàìè â 
âîçðàñòå 14-16 ëåò.

      1.4 Ôîðìèðîâàíèè â ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà 
êàê îñíîâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó.

     1.5 Ôîðìèðîâàíèå ñðåäè ó÷àùèõñÿ ïðåäïî÷òåíèÿ ê ñîçíàòåëüíîìó 
ïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ óæå â øêîëüíûå ãîäû, òàê êàê îíî ÿâëÿåòñÿ ñàìîé 
ñòàáèëüíîé ìîòèâàöèåé ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

2. Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2.1 Íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ 

âñåîáùåãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.
2.2 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðàçðàáîòêà êðóïíîãî ïðîåêòà, êàñàþùåãîñÿ 

óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ â ñòðàíå.

3 Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà â ðàçâèòèè ïðàâîâîé êóëüòóðû
3.1  Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè ïðàâîâîå âîñïèòàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ôàêòè÷åñêè ÷åðåç âñå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû 
3.2  Öåðêîâü, õîòÿ è íå ïðîïîâåäóåò îòêðûòî íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü 

ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, íî êîñâåííî âëèÿåò íà îáùåñòâåííûå âçãëÿäû ëþäåé

4. Ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ â ðîññèéñêèõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

4.1 Íàèáîëåå ïðèåìëèìûì íà äàííîì ýòàïå ìîæåò ñòàòü ââåäåíèå 
âñåîáùåãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, íî íå â ñîñòàâå êóðñà îáùåñòâîçíàíèÿ, à 
â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî øêîëüíîãî ïðåäìåòà. 

4.2 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå äîëæíî íîñèòü 
ñêâîçíîé õàðàêòåð, òî åñòü âåñòèñü ñ ïåðâîãî ïî îäèííàäöàòûé êëàññ âêëþ÷è-
òåëüíî. È êàæäûé ãîä îáó÷åíèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òîé ñóììå ïðàâîâûõ 
çíàíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû ó÷àùèìñÿ â äàííîå âðåìÿ ñîãëàñíî âîçðàñòíûì 
êðèòåðèÿì.

4.3 Ñóáúåêòàìè ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü ó÷èòåëÿ-ïðàâîâåäû, 
ïîëó÷èâøèå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó íà óðîâíå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

4.4 Çàêðåïëåíèå ïîëó÷åííûõ ïðàâîâûõ çíàíèé è ïðèîáðåòåíèå íîâûõ, 
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèþ è âîçðàñòó ó÷àùèõñÿ.

4.5 Òåìàòè÷åñêèå ïëàíû ïî ïðàâîâåäåíèþ.
4.6 Ñèñòåìå ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ 

íåîáõîäèìî ïðèäàòü ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñî âñåìè âûòåêàþ-
ùèìè èç ýòîãî ïîëèòè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè 
ïîñëåäñòâèÿìè.
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РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áóðêîâñêàÿ Àðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëàáóêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êóìåðòàóñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Êóìåðòàó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ãîâîðèì î ïåðåõîäå ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùå-
ñòâó, ãäå ñîõðàíÿþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû, íî ïðè ýòîì íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò 
èíôîðìàöèÿ, çíàíèÿ. À çíà÷èò, ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò ÷åëîâåê, ñïîñîáíûé, 
îïèðàÿñü íà ïîëó÷åííûå çíàíèÿ, ñîçäàâàòü íîâûå. È åñëè ðàíüøå ãëàâíûìè 
áûëè ïðèðîäíûå ðåñóðñû, çàòåì – ôèíàíñû, òî òåïåðü íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò 
«÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë».

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü äóõó âðåìåíè, ó íàñ ââîäÿòñÿ íîâûå ôîðìû 
â îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ÅÃÝ. Ïî ñâîåìó íàçíà÷å-
íèþ ÅÃÝ àáñîëþòíî ëîãè÷íî âêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóåò 
òîëüêî ïðîáëåìà. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî øêîëà íà áîëüøåé ÷àñòè Ðîññèè 
íå ãîòîâà ãîòîâèòü äåòåé ê ÅÃÝ.  Ìîæíî âíåñòè ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

1. Ðàáîòàòü íàä ðåôîðìîé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â êîìïëåêñå ñ ðåôîðìîé 
âñåãî îáùåñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü ñòîéêóþ ìîòèâàöèþ ê ïîëó÷åíèþ îá-
ðàçîâàíèÿ.

2. Ñäåëàòü îáÿçàòåëüíîé ôîðìîé îáó÷åíèÿ ñîçäàíèå òâîð÷åñêèõ ðàáîò 
ó÷àùèìèñÿ, ÷òî äîëæíî çàêîí÷èòüñÿ îôîðìëåíèåì ïîðòôîëèî êàæäûì øêîëü-
íèêîì.

3. Îáÿçàòåëüíàÿ çàùèòà ïîðòôîëèî ñ 5 êëàññà ïî 10-ûé. Ñíà÷àëà â èãðîâîé 
ôîðìå, ñ äàëüíåéøèì óñëîæíåíèåì. Ýòî äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ìîìåíòîâ 
àòòåñòàöèè ó÷åíèêà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü åæåãîäíî ñ 5 ïî 10 êëàññ, íî ôîðìû 
äîëæíû èäòè îáÿçàòåëüíî îò ïðîñòîãî ê ñëîæíîìó. Êðîìå òîãî, îáÿçàòåëüíî 
âàðüèðîâàíèå îòíîñèòåëüíî êàæäîãî ðåá¸íêà. À â 9 è 11 êëàññàõ – çàùèòà 
ïîðòôîëèî ñ ïðèãëàøåíèåì ñïåöèàëèñòîâ. È óõîä äåâÿòèêëàññíèêîâ íå äîëæåí 
ñêàçûâàòüñÿ â ôèíàíñîâîì ïëàíå íà øêîëå.

ÅÃÝ ñäàâàòü íå íà áàçå øêîëû, à ïîñëå ïîëó÷åíèÿ àòòåñòàòà î ñðåäíåì 
ïîëíîì îáðàçîâàíèè, íà áàçå ãîðîäà èëè ðàéîíà. 

4. Ââåñòè îáÿçàòåëüíûé ó÷åáíèê ïî êàæäîìó ïðåäìåòó, ìèíèìóì íà 10 ëåò 
(äî ñìåíû ÃÎÑ) è âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàäàíèÿ ÅÃÝ. 

6. Èíâåñòèöèè. 
7. Ñôîðìèðîâàòü åäèíûé êîìïëåêñ íå íà áóìàãå, à íà äåëå: øêîëà – ÍÏÎ 

– ÑÏÎ – ÂÏÎ.
8. Îïòèìèçàöèÿ øòàòîâ, äåéñòâèòåëüíî äîëæíà áûòü, à íå ïîâàëüíûå 

óâîëüíåíèÿ. 
9. Èçìåíèòü íîðìó êîëè÷åñòâà äåòåé â êëàññå â ñòîðîíó çíà÷èòåëüíîãî 

óìåíüøåíèÿ. 
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СТОЙБИЩНАЯ ШКОЛА КАК СПОСОБ СОХРАНЕНИЯ 
ТРАДИЦИОННОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ АБОРИГЕНОВ

Ìîëäàíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáñêî-óãîðñêèõ íàðîäîâ ÕÌÀÎ – Þãðà, 
ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Äåòè, âûðîñøèå â òóíäðå èëè òàéãå, íå âñåãäà ìîãóò âæèòüñÿ â ãîðîäñêóþ 
ñðåäó, îáó÷àÿñü â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íî âîçâðàùàòüñÿ â îëåíüè ñòàäà èëè íà 
îõîòíè÷üè ó÷àñòêè óæå íå õîòÿò. Ïåðèîäè÷åñêè çà ñ÷åò òàêèõ ìîëîäûõ ëþäåé, 
îòîðâàííûõ îò ðîäíûõ êîðíåé, ïîïîëíÿþòñÿ ìàðãèíàëüíûå ñëîè îáùåñòâà. 

Êàê ïðàâèëî, ÷åëîâåê îñîçíàííî âîñïðèíèìàåò êàêóþ-ëèáî ïðîáëåìó òîãäà, 
êîãäà îí ñ íåé ñîïðèêàñàåòñÿ. Íàïðèìåð, â àïðåëå òåêóùåãî ãîäà ìíîãèå èç 
ìîèõ äðóçåé è êîëëåã, â òîì ÷èñëå è ÿ, ïðèíèìàëè ðåøåíèå î âûáîðå øêîëû 
äëÿ áóäóùèõ ïåðâîêëàññíèêîâ. Ìû èñêàëè íàèáîëåå óäîáíûå âàðèàíòû äëÿ 
íàøèõ äåòåé. Áîëüøèíñòâî îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå ó÷åáíûì çàâåäåíèÿìè, 
íàõîäÿùèìñÿ ðÿäîì ñ äîìîì, ÷òîáû øêîëüíèêó íå ïðèøëîñü äàëåêî åçäèòü, à 
ðîäèòåëÿì ïåðåæèâàòü çà ÷àäî. 

Â îäíèõ èç òàêèõ äíåé ìíå ïîçâîíèëà îäíîêëàññíèöà, êîòîðàÿ êîãäà-òî 
ïðèåõàëà ó÷èòüñÿ â øêîëó-èíòåðíàò â ï. Êûøèê Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ðàéîíà èç 
ñòîéáèùà. Îíà ïîääåðæàëà ìåíÿ â âûáîðå øêîëû äëÿ ìîåãî ñûíà è îòìåòèëà: 
«Òû ïåðåæèâàåøü çà òî, êàê òâîé ðåáåíîê ïåðåéäåò äîðîãó è ýòî âïîëíå ïî-
íÿòíî, íî ìíå î÷åíü æàëü, ÷òî ÿ è ìîè áðàòüñÿ è ñåñòðû ó÷èëèñü âäàëè îò ìàìû 
è ïàïû, ÷òî íèêòî è íå èíòåðåñîâàëñÿ êàê æå ìû ñåáÿ ÷óâñòâóåì, ïåðåæèâàþò 
ëè íàøè ðîäèòåëè». Ìû äîëãî îáñóæäàëè ýòó òåìó, ïîñëåäñòâèÿ îáó÷åíèÿ â 
øêîëàõ-èíòåðíàòàõ è ðåøèëè, ÷òî êòî êàê íå ìû – ñåãîäíÿøíÿÿ ìîëîäåæü 
äîëæíû çàíÿòüñÿ âîïðîñàìè îáó÷åíèÿ íàøèõ äåòåé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ðåàëèçóåì ïðîåêò, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàíèå íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ñòîéáèùíûõ øêîë â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, 
òàê êàê â ôåäåðàëüíîì çàêîíå íå îïðåäåëåíû ñòàòóñ, âèäû è ïðèíöèïû äåÿòåëü-
íîñòè òàêîé ìîäåëè øêîë. Â Ñàõà (ßêóòèè) ïðèíÿò ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîí – òàì 
ôóíêöèîíèðóþò ïÿòü ìîäåëåé òàêèõ øêîë. Çàêîí íàïðàâëåí íà îðãàíèçàöèþ â 
ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà áåñïëàòíîãî îáó÷åíèÿ 
äåòåé áåç îòðûâà èõ îò ðîäèòåëåé, ãàðàíòèðóþùåãî äîñòóï ê äîñòèæåíèÿì ìè-
ðîâîé öèâèëèçàöèè, èçó÷åíèå ñîáñòâåííîé èñòîðèè, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, 
ðîäíîãî ÿçûêà è òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, âîñïèòàíèå íàöèîíàëüíîãî 
äîñòîèíñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé âîññòàíîâëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è çàùèòû 
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è 
ïðîìûñëîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ñîãëàñíî Çàêîíó Êî÷åâàÿ øêîëà – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå èëè ôèëèàë îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî 
ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Åùå îäèí óäà÷íûé îïûò – äåòè íåíåöêîãî îëåíåâîäà îáó÷àëèñü íà ñòîé-
áèùå è ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî îáó÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïîñòóïèëè â ñðåäíèå 
ñïåöèàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Íà Òàéìûðå â ñåíòÿáðå 2011 ãîäà 
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îòêðûëàñü óæå òðåòüÿ ïîäîáíàÿ øêîëà. Â Êàíàäå ñîâñåì îòêàçàëèñü îò øêîë-
èíòåðíàòîâ. Ïî÷åìó ìû íå ìîæåì ýòî ñäåëàòü â XXI âåêå, êîãäà ó íàñ åñòü 
íîâûå òåõíîëîãèè?

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó îäíîé èç çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïà 
ê îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñ ó÷åòîì èõ ýòíî-
êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå 
ñåòè êî÷åâûõ è äðóãèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ìîäåëåé øêîë â ìåñòàõ  òðàäèöèîííîãî  
ïðîæèâàíèÿ è  òðàäèöèîííîé  õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âíåäðåíèå 
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ.

Íî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì ïðåïÿòñòâóþùèõ âûøå-
ñêàçàííîìó:
¾ îòñóòñòâèå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ñòàòóñà, âèäîâ è ïðèíöèïîâ 

äåÿòåëüíîñòè «ñòîéáèùíûõ øêîë»;
¾ îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî-

äîáíûõ øêîë;
¾ îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé îáó÷åíèÿ íà ñòîéáèùàõ;
¾ îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОВ КОНТРОЛЯ 
ЗА ОРГАНИЗАЦИЕЙ И ПРОВЕДЕНИЕМ ЕДИНОГО 

ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКЗАМЕНА
Ïàâëîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâ÷àíñêèé Â.Â

ÌÎÓ «Ëÿíòîðñêàÿ ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹ 7», ã. Ëÿíòîð 
Ñóðãóòñêîãî ðàéîíà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû.

Ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ çàâåðøàåòñÿ âûïóñêíûìè ýêçàìåíàìè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ÅÃÝ). 

Îäíîé èç ïðè÷èí ââåäåíèÿ ñòðîãîé ïðîöåäóðû Åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî 
ýêçàìåíà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå âëàñòåé 
îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ îáðàçîâàíèÿ è ïðåäîñòàâèòü 
âûïóñêíèêàì øêîë ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû ðàâíûå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, âñå ÷àùå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìåëüêàþò ñî-
îáùåíèÿ î ðàçîáëà÷åíèè íåäîáðîñîâåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå çà âîçíà-
ãðàæäåíèå èçûñêèâàþò ñïîñîáû äëÿ îáõîäà äåéñòâóþùèõ ïðàâèë è ïîëîæåíèé, 
ïîìîãàÿ ïîëó÷àòü âûïóñêíèêàì ñåðòèôèêàòû ÅÃÝ ñ íåìûñëèìî âûñîêèìè 
áàëëàìè. 

Öåëüþ äàííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñïîñîáà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòî-
äîâ êîíòðîëÿ çà îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì Åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, íå íàðóøàÿ äåé-
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ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íå íàðóøàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, óñòàíîâèòü 
â ïóíêòàõ ïðèåìà ýêçàìåíà è ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ ïðåäìåòíûõ îëèìïèàä âûñî-
êîãî óðîâíÿ êàìåðû âèäåîíàáëþäåíèÿ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì î òîì, ÷òî âåäåòñÿ 
âèäåîíàáëþäåíèå.

Â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå èìååòñÿ ñòðîãî îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî 
ïóíêòîâ ïðèåìà ýêçàìåíîâ, ðîëü êîòîðûõ âûïîëíÿþò îáùåîáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ (øêîëû). Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè 
èìåþòñÿ âåá-êàìåðû è ìîùíûå êîìïüþòåðû ñ âûõîäîì â èíòåðíåò. Òàêèì îá-
ðàçîì, êàæäûé ïóíêò ïðèåìà ýêçàìåíà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí íåîáõîäèìûì 
òåõíè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì. 

Ðàçìåùåíèå êàìåð (íå ìåíåå äâóõ â êàæäîé àóäèòîðèè) äîëæíî ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ïðÿìîé òðàíñëÿöèåé ïðîèñõîäÿùåãî ÷åðåç ñåòü èíòåðíåò íà ñàéò 
äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà (îáëàñòè). Êàìåðà áóäåò ôèêñèðîâàòü íå 
òîëüêî ïðîöåññ íàïèñàíèÿ ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû, íî è ïðîöåññ âñêðûòèÿ 
êîíâåðòà ñ çàäàíèÿìè. Êðîìå òîãî, âûïóñêíèê, ñäàâàÿ âûïîëíåííóþ ðàáîòó, 
äîëæåí ïðåäúÿâèòü å¸ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ñåêóíä â ðàçâåðíóòîì âèäå ïåðåä 
êàìåðîé ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ñäà÷è íåäîáðîñîâåñòíûì ó÷à-
ùèìñÿ ÷èñòîãî áëàíêà ÅÃÝ è ñäåëàòü íåâîçìîæíûì çàïîëíåíèå ýòîãî áëàíêà 
äðóãèìè ëþäüìè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýêçàìåíà. Âèäåîçàïèñü ïðîöåäóðû ïðîõîæ-
äåíèÿ ýêçàìåíà âûïóñêíèêàìè äîëæíà õðàíèòüñÿ â òå÷åíèå ãîäà. 

Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïðè ïîñòóïëåíèè âûïóñêíèêà â âóç 
(íàïðèìåð, êîãäà âûïóñêíèê äåìîíñòðèðóåò î÷åíü âûñîêèé áàëë ïî ÅÃÝ, íî 
ïðè ýòîì åñòü îñíîâàíèÿ óñîìíèòüñÿ â ñïðàâåäëèâîñòè îöåíêè) âèäåîçàïèñü 
ýêçàìåíà ìîæåò áûòü ïðîñìîòðåíà ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé. Òåêóùèé êîíòðîëü 
íàä ïðîâåäåíèåì ýêçàìåíîâ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ ðàéîíà, ðåãèîíà, îáëàñòè.

Ïðèìåíåíèå âåá-êàìåð â ïóíêòàõ ïðèåìà ýêçàìåíîâ ïîìîæåò äèñöè-
ïëèíèðîâàòü âûïóñêíèêîâ, èñêëþ÷èòü ôàêòû íåêîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ íà 
ýêçàìåíå, ìîæåò îêàçàòü ïîìîùü â õîäå ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèé, ïîçâîëèò 
ïðîêîíòðîëèðîâàòü ôàêòû äîëãîãî îòñóòñòâèÿ òåñòèðóåìûõ â àóäèòîðèÿõ, èñ-
êëþ÷èò âîçìîæíîñòè ñäà÷è ÷èñòûõ áëàíêîâ ÅÃÝ.

О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОКАЗАНИЯ ВОЗМЕЗДНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ В ВУЗЕ

×óáàðîâà Ýëüìèðà Ìóáàðèçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ý.Ð.

ÇÑÈÔèÏ, ÕÌÀÎ – ÞÃÐÀ, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì öåëåé è çàäà÷ ñèñòåìû âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íî è çíà÷èòåëüíûõ 
èíâåñòèöèé íå òîëüêî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ âëîæåíèé îáó÷àþùèõñÿ. Ïîýòîìó ïëàòíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû â 
ÐÔ. Îòñþäà âíîâü ïðîñëåæèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ 
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îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí 
íå òîëüêî â ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííûõ (÷àñòíûõ) âóçîâ è êîëëåäæåé, íî è èñ-
ïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî äàííîé ïðîáëåìå íå 
îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òàêîãî âèäà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî äîãîâîðà.

Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü îñíîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷íîñòè îáó÷àþùåãîñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå 
íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1064 ÃÊ 
ÐÔ, Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî âîçìåùåíèå âðåäà 
ïðè îòñóòñòâèè âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. Â ýòîì ñëó÷àå îòâåòñòâåííîñòü âîç-
ëàãàåòñÿ íåçàâèñèìî îò âèíû ïðè÷èíèòåëÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.
Âî-ïåðâûõ, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå ðåãóëèðî-

âàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî âîçìåçäíîìó îêàçàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 
Ãëàâà 39 ÃÊ ÐÔ â ñàìîì îáùåì âèäå ðåãóëèðóåò âñå îòíîøåíèÿ ïî âîçìåçäíîìó 
îêàçàíèþ óñëóã. Íå âîñïîëíÿþò ýòîãî ïðîáåëà íè íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
î ïîäðÿäå, ñóáñèäèàðíî ïðèìåíÿåìûå ê îòíîøåíèÿì ïî âîçìåçäíîìó îêàçàíèþ 
óñëóã, íè îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», 
íè åäèíè÷íûå ñòàòüè íîðìàòèâíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè.

Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ñâîáîäû äîãîâîðà, äèñïîçèòèâíîñòè 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íåäîñòàòîê íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí âîñ-
ïîëíÿòüñÿ ïðàâîòâîð÷åñòâîì ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé ïóòåì äåòàëüíîãî 
îïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí óêàçàííûõ îòíîøåíèé â äîãîâîðå âîçìåçäíîãî 
îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Â-òðåòüèõ, ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî-ëèáî â ñèëó íå-
äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé îñâåäîìëåííîñòè áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû â îòíîøåíèÿõ 
- îáó÷àåìûõ, ëèáî íåäîîöåíêè èìè ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïîäïèñûâàåìûõ 
èìè ñîãëàøåíèé äîãîâîðû îá îêàçàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà âîçìåçäíîé 
îñíîâå ñòðàäàþò íåîïðàâäàííîé êðàòêîñòüþ, íåòî÷íîñòüþ è íåêîíêðåòíîñòüþ 
ôîðìóëèðîâîê, îòñóòñòâèåì ðÿäà âàæíûõ ïîëîæåíèé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 432 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çà-
êëþ÷åííûì ïðè äîñòèæåíèè ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ ïî âñåì åãî ñóùåñòâåííûì 
óñëîâèÿì. Â öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà ìíåíèé ïî âîïðîñàì 
êëàññèôèêàöèè óñëîâèé äîãîâîðà, êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ óñëîâèé 
äîãîâîðà ê ñóùåñòâåííûì.

Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî äàííîìó àñïåêòó âïîëíå î÷åâèäíû ñòîðîíàì, 
ó÷àñòâóþùèì â òàêîãî ðîäà ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ñëåäóåò èç 
âûøåèçëîæåííîãî, äîëæíî ó÷èòûâàòü è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè, îäíàêî, íà äàííîì ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Òàê, â ãëàâå 10 ñò.90 ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 äåëàåòñÿ 
ïîïûòêà ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî, 
è çäåñü íå ó÷èòûâàþòñÿ òå ïðîáëåìû, êîòîðûå èçëîæåíû â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

1  Èíôîðìàöèÿ ñ ñàéòà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ðåæèì äîñòóïà  [http://mon.gov.ru/dok/proj/6649/]
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ПРОЕКТ ИЗМЕНЕНИЯ ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫХ ОСНОВ 
ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 
С ЦЕЛЬЮ ЗАЩИТЫ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

РОССИИ 
Àôàíàñüåâà Àëüáèíà Íàçèïîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàíöîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

Äëÿ èçó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé òåõíèêè ðàçðóøåíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê àíàëèçó ïðîèçîøåäøèõ èëè (è) áóäóùèõ 
èçìåíåíèé, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîïðîåêòîì «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Àíàëèç è ïðîåêòèðîâàíèå çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé è ïëîõî 
ïîíÿòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òåì íå ìåíåå, âûÿâëåíèå ëþáûõ âèäîâ è ñïîñîáîâ 
ñîçäàíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íàïðàâëåííîãî 
íà ðàçðóøåíèå îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîïðîâîæäàòü êîíñòðóêòèâíûìè 
ïðåäëîæåíèÿìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîïðîåêò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî 
ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, îñíîâàì íàöèîíàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. Èìåííî íà òàêîì àíàëèçå è ïðåäëîæåíèÿõ îñíîâûâàåòñÿ äàííàÿ 
ðàáîòà (äàííàÿ «ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà»).

РЕФОРМА СИСТЕМЫ ШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ: ПРОЕКТ 
ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНОГО ДЕЙСТВИЯ ПО ВНЕДРЕНИЮ 
ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В МАЛОКОМПЛЕКТНЫЕ 

СЕЛЬСКИЕ ШКОЛЫ
Ìîðîçîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßðîñëàâëü

Â ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå áîëüøèíñòâà òåððèòîðèé Ðîñ-
ñèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ñåëüñêèå ìàëîêîìïëåêòíûå øêîëû: ïðèìåðíî 
31,5 òûñ. ñåëüñêèõ øêîë îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è åùå îêîëî 15 òûñ. 
íà÷àëüíûõ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë. Â ñåëüñêèõ øêîëàõ îáó÷àåòñÿ ïðèìåðíî 
òðåòü øêîëüíèêîâ ñòðàíû. Îïðåäåëÿþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ýòèõ øêîë 
ÿâëÿþòñÿ ìàëàÿ íàïîëíÿåìîñòü êëàññà è îñóùåñòâëåíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà 
ñ ðàçíîâîçðàñòíûìè ãðóïïàìè. Êëàññ ñ ìàëîé íàïîëíÿåìîñòüþ ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ ïî ñâîåìó ñîñòàâó îò îáû÷íîãî øêîëüíîãî êëàññà. Âûïóñêíèêè 
ñåëüñêèõ øêîë ñ òðóäîì çàêàí÷èâàþò íåïîëíóþ ñðåäíþþ è, ðåäêî, ñðåäíþþ 
øêîëó. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, 
ôîðìèðóþùèì íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûé âûáîð, íî è îêàçûâàþùèì âîç-
äåéñòâèå íà âîñïðèÿòèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Êàê 
èçâåñòíî, áþäæåòíûå çàòðàòû íà ó÷åíèêîâ ñåëüñêèõ øêîë íà ïîðÿäîê âûøå 
çàòðàò íà ãîðîäñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íå 
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ñòîèò íà ìåñòå, à çíà÷èò íåëüçÿ ëèøàòü ñåëüñêèõ äåòåé âîçìîæíîñòè îñâîåíèÿ 
íîâøåñòâ.

Èçìåíèòü ïîëîæåíèå äåë â äàííîì íàïðàâëåíèè âîçìîæíî íà îñíîâå 
âêëþ÷åíèÿ ñåëüñêîé ìàëîêîìïëåêòíîé øêîëû â îòêðûòîå îáðàçîâàòåëüíîé 
ïðîñòðàíñòâî. Â ñèëó óäàëåííîñòè îò îáëàñòíîãî öåíòðà ó÷àùèåñÿ íå âñåãäà 
ìîãóò  çàêîí÷èòü ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. À âåäü çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» 
ãëàñèò î òîì, ÷òî âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, 
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, 
ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (îáúåäèíåíèÿì), âîçðàñòà, 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîãî, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ. Äèñòàíöèîííûå ôîðìû îáó÷åíèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ áóäóò èãðàòü áîëåå 
çíà÷èìóþ ðîëü äëÿ ó÷àùèõñÿ ñåëüñêèõ øêîë, ÷åì äëÿ èõ ñâåðñòíèêîâ èç àäìè-
íèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ. Ïîñåùåíèå ðàéîííîãî öåíòðà ñòàðøåêëàññíèêàìè, 
êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îäèí ðàç â íåäåëþ äëÿ ïîäâåäåíèÿ 
èòîãîâ ïî ïðîäåëàííîé ðàáîòå, âûÿâëåíèþ îøèáîê, èõ èñïðàâëåíèþ. Ïîåçäêà 
îáåñïå÷èâàåòñÿ èç îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ïóíêòîâ øêîëüíûì àâòîáóñîì. Â ðå-
çóëüòàòå, ó ó÷àùèõñÿ ñåëüñêèõ øêîë ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü íàèëó÷øèì îáðàçîì 
ïîäãîòîâèòüñÿ ê ñäà÷å åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà è, êàê ñëåäñòâèå, 
ïîñòóïèòü â âûáðàííûå âûñøèå è ñðåäíèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Îò òîãî, êàê 
áóäåò óñòðîåíà øêîëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, êàêîé áóäåò ñèñòåìà îòíîøåíèé 
øêîëû è îáùåñòâà, íàñêîëüêî èíòåëëåêòóàëüíûì è ñîâðåìåííûì ìû ñìîæåì 
ñäåëàòü îáùåå îáðàçîâàíèå, çàâèñèò áëàãîñîñòîÿíèå íàøèõ äåòåé, âíóêîâ, âñåõ 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé, à çíà÷èò è áóäóùåå íàøåé ñòðàíû.

ВОПРОСЫ ПОЛНОМОЧИЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 
ДЛЯ ПРЕСЕЧЕНИЯ ДЕВИАНТНОГО ПОВЕДЕНИЯ 

ОБУЧАЮЩИХСЯ В СОСТОЯНИИ АЛКОГОЛЬНОГО И 
НАРКОТИЧЕСКОГО ОПЬЯНЕНИЯ

Áîðè÷åâñêàÿ Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîïûëîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 49

Ìîñêâà, Çåëåíîãðàä

Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåì îáùåñòâå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ àêòèâíîãî 
óïîòðåáëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè àëêîãîëÿ, íàðêîòèêîâ è äðóãèõ ïñèõè÷å-
ñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ. Óæå íåðåäêè ñëó÷àè ïîÿâëåíèÿ ó÷àùèõñÿ â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî èëè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. À ýòî 
îïàñíî êàê äëÿ íèõ ñàìèõ, òàê è äëÿ îñòàëüíûõ îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîýòîìó ñòîèò ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, è ââåñòè 
ïðàêòèêó îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ìåñòå íåñîâåðøåííîëåòíèõ àëêîòåñòåðîì, 
êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. 
Ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå, ñîñòàâëåííîå íåïîñðåäñòâåííî â ó÷åáíîì çàâåäå-
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íèè, áóäåò àáñîëþòíûì äîêàçàòåëüñòâîì, ÷òî îáó÷àþùèéñÿ íàðóøèë çàêîí. 
Ñõåìà ïî ïðèìåíåíèþ àëêîòåñòåðà äîëæíà áûòü ñëåäóþùåé: ïðåïîäàâàòåëü 
ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì ïîëàãàåò, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèé íàõîäèòñÿ 
â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Îí íàïðàâëÿåò åãî â ìåäèöèíñêèé 
êàáèíåò, ãäå ïðîâîäèòñÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèå. Åñëè ðåçóëüòàò ïîëîæèòåëüíûé 
– ñîñòàâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå. Åãî íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû - äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðîäèòåëåé èëè ñàìîãî íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è â êîìèññèþ ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òîáû îíà ïðèíèìàëà ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Òî åñòü, 
â ýòîé öåïî÷êå ìîæíî èñêëþ÷èòü íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, à âêëþ÷èòü 
ìåäèöèíñêèé êàáèíåò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.×òî êàñàåòñÿ íàõîæäåíèÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ó÷åáíîì çàâåäåíèè â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿ-
íåíèÿ, òî çäåñü íåîáõîäèìû êëèíè÷åñêèå èñïûòàíèÿ. Íî åñëè îáó÷àþùèéñÿ 
ñîöèàëüíî îïàñåí, ïðåäëàãàåòñÿ íàïðàâëÿòü åãî íà êëèíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ 
áåçîòëàãàòåëüíî, íå äîæèäàÿñü ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé, íî ñ íåìåäëåííûì èõ 
óâåäîìëåíèåì. Íåñîâåðøåííîëåòíåãî äîëæåí ñîïðîâîæäàòü ðàáîòíèê îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïàêåò äîêóìåíòîâ, â 
êîòîðîì áóäóò îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
àëêîòåñòåðîâ è ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â 
ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

РАЗВИТИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîðíèëîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëèùóê Èííà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ìèíåðàëîâîäñêèé êîëëåäæ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 
Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðåôîðìèðîâàíèå. Ðåôîðìû â îáðàçîâàíèè ïîäðàç-
óìåâàþò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíêà îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã. Ïîÿâèëèñü ñîâðåìåííûå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå 
íóæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè.Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ñôîðìóëèðîâàòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íå ó÷èòûâàåò ìíîãèå ðåàëüíûå òåíäåíöèè è íóæäàåòñÿ ñ ïðàâî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ â ðàäèêàëüíîì îáíîâëåíèè.Ìåñòî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì 
íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé ëþäåé, èõ îïûòà, 
óìåíèé, íàâûêîâ, âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê îáó÷åíèþ, óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ðàáîòàþùèõ. 
Îáðàçîâàíèå, ïðÿìî ñâÿçàíî ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ. Íè îäíî îáùåñòâî 
íå ìîæåò èìåòü âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ áåç âûñîêîêà÷åñòâåííûõ èñ-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ648

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

õîäíûõ ìàòåðèàëîâ. Îáðàçîâàíèå ñîçäàåò «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë», êîòîðûé 
â ñîåäèíåíèè ñ «ôèçè÷åñêèì êàïèòàëîì» äàåò óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè è êà÷åñòâî.Ôîðìèðîâàíèå áóäóùåãî îáëèêà ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû 
íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ 
è ïðîáëåìîé èíòåëëåêòóàëèçàöèè â öåëîì. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñòàâàòüñÿ ãà-
ðàíòîì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà íà 
ïîäãîòîâêó âîñòðåáîâàííûõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êàäðîâ è ïðåäîñòàâëåíèå 
âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà.Ñëåäóåò âîññòàíîâèòü ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ áþäæåòîîáðàçóþùèõ 
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Â ïîñëåäóþùåì ðàçâèòèå ñðåäíåãî è âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàíî 
íå òîëüêî íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, íî è íà ïðîâåäåíèå ó÷åáíî – êîíñóëü-
òàòèâíîé ðàáîòû, îáåñïå÷åíèå íàó÷íî – ïðîèçâîäñòâåííîé è èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ
Ñåíüêîâ Âèòàëèé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ïðàâà» â ã. Áðàòñêå

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðèâåäøèå ê êàðäèíàëüíûì ïåðåìåíàì 
â æèçíè îáùåñòâà, çàòðîíóëè è ñôåðó îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ âî ìíîãîì 
áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî áîðüáå ñî 
ñíèæåíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ñ âûðàæåííûì óõóäøåíèåì çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Îäíèì èç ãëàâíåéøèõ ïðàâ ïàöèåíòà 
â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå íà ìåäè-
öèíñêîå âìåøàòåëüñòâî, â îñíîâå êîòîðîãî - ïðèçíàíèå ëè÷íîé è ôèçè÷åñêîé 
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâåêà, àâòîíîìèè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Äîãîâîð íà 
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòíîñèòñÿ ê äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, 
ïî êîòîðîìó èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà îêàçàòü óñëóãè (ñî-
âåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè îñóùåñòâèòü îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü), à 
çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ îïëàòèòü ýòè óñëóãè (ñò. 779 ÃÊ ÐÔ). Ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó 
ïàöèåíòà â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, èíñòðóìåíòîâ è 
èíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ óñëóãè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîçâîëÿë 
óðîâåíü íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ çíàíèé âûÿâèòü èõ ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü âðåä-
íîå âîçäåéñòâèå èëè íåò (ñò. 14 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé). Ìîðàëüíûé 
âðåä, ïðè÷èíåííûé ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì ïàöèåíòó â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ 
åãî ïðàâ, ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè (ïðè íàëè÷èè âèíû ó÷ðåæäåíèÿ) â ðàçìåðå, 
îïðåäåëÿåìîì ñóäîì. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñè-
ìî îò âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà è ïîíåñåííûõ ïàöèåíòîì óáûòêîâ. Íà 
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îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ òî÷åê çðåíèÿ íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó âîçíèêàþùèõ 
â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòíîøåíèé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã: ïàöèåíòà 
è èñïîëíèòåëÿ ìåäèöèíñêîé óñëóãè, êîíêðåòèçèðîâàòü îáúåì èõ ïðàâîìî÷èé; 
ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïî îêàçàíèþ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
íà âîçìåçäíîé îñíîâå; îïðåäåëèòü ïîíÿòèå äîãîâîðà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, äàòü îáùóþ åãî õàðàêòåðèñòèêó. Èç âñåõ áîãàòñòâ, êîòîðûìè äàíî âëàäåòü 
÷åëîâåêó, ñàìûìè öåííûìè ÿâëÿþòñÿ æèçíü è çäîðîâüå, è îíè äîëæíû áûòü íà-
äåæíî çàùèùåíû. Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà 
ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó ïàöèåíòîì è èñïîëíèòåëåì ìåäèöèíñêîé óñëóãè â 
ïðîöåññå åå îêàçàíèÿ, è ñàì ïàöèåíò íå âûðàáîòàë åùå â ñåáå ïîâåäåí÷åñêîãî 
ñòåðåîòèïà, îñíîâàííîãî íà óâàæèòåëüíîì ê ñåáå îòíîøåíèè. 

ОХРАНА АРХИТЕКТУРНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ ПАМЯТНИКОВ 
ИНГУШЕТИИ – ДЕЛО ЧЕСТИ КАЖДОГО ЧЕЛОВЕКА.

Äàóðáåêîâà Ìàêêà Óìàò – Ãèðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçóãàåâà Åëèçàâåòà Òóãàíîâíà

ÌÎÓ ¹ 7, ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, ñòàíèöà Îðäæîíèêèäçåâñêàÿ.

1. Àðõèòåêòóðíûå ïàìÿòíèêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ êóëüòóðû ýïîõè,   íàðîäîâ. 
2. Èçó÷åíèå ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû äåëî áëàãîðîäíîå è î÷åíü âàæíîå,      

ïðèíîñÿùåå çíàíèÿ, íîâûå ïîçâîëÿþùåå âûäâèãàòü íàó÷íûå ãèïîòåçû è èõ 
ïîäòâåðæäåíèå èëè îïðîâåðæåíèå.

3. ×åëîâåê, èçó÷àþùèé àðõèòåêòóðíûå ïàìÿòíèêè, äîëæåí î÷åíü áåðåæíî 
îòíîñèòüñÿ ê èõ ñóäüáå.

4. Ê ïàìÿòíèêàì àðõèòåêòóðû ìîãóò áûòü îòíåñåíû è ñêóëüïòóðû, êîòîðûå 
ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êóëüòóðû è èñòîðèè ëþäåé è ïîýòîìó îíè äîëæíû 
ïîäïàäàòü ïîä Çàêîí îá îõðàíå ïàìÿòíèêîâ

О ЗАГРЯЗНЕНИИ ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОД РЕСПУБЛИКИ 
ИНГУШЕТИЯ

Îçäîåâà Ìèëàíà Ìàãîìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìõîåâà Òàíçèëà Íàçèðîâíà

ÌÎÓ ¹7, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, ñòàíèöà Îðäæîíèêèäçåâñêàÿ.

1. Ïîâåðõíîñòíûå âîäû (ðåêè, ðå÷êè, ðå÷óøêè) ïîä÷àñ ÿâëÿþòñÿ åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðåñíûõ âîä äëÿ ìàëîíàñåëåííûõ ãîðîäîâ è ñåë è ýòèì 
îáúÿñíÿåòñÿ áëèçîñòü ê ýòèì ðåêàì æèëûõ äîìîâ, ó÷ðåæäåíèé ñîöêóëüòáûòà

2. Ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà òàêîå ñîñåäñòâî ãàðìîíè÷íî è â ýòîì ñëó÷àå 
íà÷èíàþò ñâîþ ðàáîòó ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû. 
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3. Çàãðÿçíåíèå ðåê ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ìàññîâûõ ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêèõ çàáîëåâàíèé.

4. Íà ôîíå ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ïðîáëåì â íàøåé Ðåñïóáëèêå çäðàâîîõ-
ðàíåíèå îòîøëî â ðÿä íå ïåðâûõ ïðîáëåì è ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ áåçäåéñòâèå 
ìíîãèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî, âïðî÷åì, íå ìåøàåò èì ïîëó÷àòü 
íåçàðïëàòó(àâò).

5. Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê ñïàñåíèþ ðåê áîëüøèõ è ìàëûõ ïîìîãóò:
- ñîõðàíèòü çäîðîâüå æèòåëåé;
- ñîõðàíèòü ðåêè;
- óêàçàòü íà ïðåñòóïíîå áåçäåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ. 

РОССИЙСКОЕ ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ: 
УРОКИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

Àáðàìîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà, Ñòóïíèêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîâðåìåííûé èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ (â øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ íàóêó 
è êóëüòóðó), ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âàæíåéøèé èíñòèòóò, óäîâëåòâîðÿþùèé 
îäíó èç ïÿòè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþáîãî ÷åëîâåêà – ïîòðåáíîñòè 
â ïåðåäà÷å çíàíèé, ñîöèàëèçàöèè ìîëîä¸æè, ïîäãîòîâêå êàäðîâ.

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå – ýòî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîé 
ñóììû çíàíèé, êóëüòóðíûõ íàâûêîâ, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 
Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ñåãîäíÿ ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîé âûñøåé øêîëû Ðîññèè. Ðåôîðìèðîâàíèå âûñøåé ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ Ðîññèè äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ïåðñïåêòèâíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. Íî àêòèâíîå ïðîâåäåíèÿ ìíîæåñòâà ðåôîðì 
ñòàíîâèòñÿ øîêîì äëÿ âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ïîñòåïåííîãî è îáäóìàííîãî ââåäåíèÿ 
íîâøåñòâ.

Ñëîæèëîñü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îñóùåñòâëÿþùèìñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì 
âûñøåé øêîëû Ðîññèè è íåïîëíîòîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷è-
âàþùåé òàêèå èçìåíåíèÿ. 

Íà äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè äå-
ñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå 
òàêèå âàæíûå, êàê: ïðîáåëû íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îñóùåñòâëåíèè 
îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (êîëëèçèè) îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà; íåèñïîëíåíèå 
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
èç-çà íå÷åòêîñòè äåôèíèöèé.

Ýòè ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò íå íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ íîðì äàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé ïîçâîëèò 
óðåãóëèðîâàòü ìíîãèå ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòå-
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ìû îáðàçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, âîçìîæíî ïîÿâëåíèå 
íîâûõ. Íî ïðè ýòîì êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îñòàåòñÿ äîâîëüíî âûñî-
êèì. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî äîñòàòî÷íî æåñòêèì êîíòðîëåì 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è êîíòðîëèðîâàòü êàê äîñòèæåíèÿ 
òàê ïîÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. 

ВРАЧЕБНАЯ ОШИБКА КАК СЛЕДСТВИЕ НЕНАДЛЕЖАЩЕГО 
ИСПОЛНЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОБЯЗАННОСТЕЙ 

МЕДИЦИНСКИМИ РАБОТНИКАМИ
Äîáðîìûñëîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Êóçüìèíà Ãàëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíîâ Âèòàëèé Àíàòîëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà 
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðè ýòîì 
âî âñå âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ ìåäèöèíû âîïðîñ ñîâåðøåíèÿ ìåäèöèíñêèìè 
ðàáîòíèêàìè îøèáîê ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé 
ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ äî ñèõ ïîð ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì. 

Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «âðà÷åáíîé 
îøèáêè», ÷òî ÿâëÿåòñÿ óïóùåíèåì çàêîíîäàòåëÿ. Íà íàø âçãëÿä, ïîä âðà÷åá-
íîé îøèáêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå 
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì â íàðóøåíèå ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, êîòîðîå ïðè÷èíèëî ïî íåîñòîðîæíîñòè (èëè ðåàëüíî ìîãëî ïðè÷èíèòü) 
âðåä çäîðîâüþ îòäåëüíûõ ãðàæäàí èëè âûçâàëî îïàñíîñòü äëÿ èõ æèçíè, ëèáî 
ñóùåñòâåííûé âðåä ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ çà ñîâåðøåíèå âðà÷åáíûõ îøèáîê îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé íà ïðîòÿæåíèè 
ìíîãèõ ëåò. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, äàííûé âîïðîñ â ïîëíîì îáúåìå äî ñèõ 
ïîð çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè âðà÷åé çà îñó-
ùåñòâëÿåìóþ èìè äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ââåäåíèå â óãîëîâíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ñò. 118.1 «Ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà 
çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæíîñòè âñëåäñòâèå äîïóùåíèÿ âðà÷åáíîé îøèáêè» â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«Ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè âñëåäñòâèå äîïóùåíèÿ âðà÷åáíîé îøèáêè – íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â 
ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî 
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè 
ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî èñïðà-
âèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Ïðèìå÷àíèå. Ïîä âðà÷åáíîé îøèáêîé â íàñòîÿùåé ñòàòüå è äðóãèõ ñòàòüÿõ 
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íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ïîíèìàåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå 
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì â íàðóøåíèå ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, êîòîðîå ïðè÷èíèëî ïî íåîñòîðîæíîñòè (èëè ðåàëüíî ìîãëî ïðè÷èíèòü) 
âðåä çäîðîâüþ îòäåëüíûõ ãðàæäàí èëè âûçâàëî îïàñíîñòü äëÿ èõ æèçíè, ëèáî 
ñóùåñòâåííûé âðåä ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ».

Äîïîëíåíèå ñòàòüè 109 ÷àñòüþ 4 ñî ñëåäóþùèì ñîäåðæàíèåì: «4. Ïðè-
÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ 
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé – íàêàçûâà-
åòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà òîò 
æå ñðîê ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ».

Òàêèå æå äîïîëíåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû áûòü âíåñåíû â ñò. 118 ÓÊ 
ÐÔ: «5. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ 
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé – íàêàçû-
âàåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû 
íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè 
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ».

Ñ÷èòàåì, ÷òî óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðà÷åáíûå îøèáêè 
ïðèâåäåò ê áîëåå âûñîêîìó êà÷åñòâó îêàçûâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à çíà÷èò 
è óìåíüøèò êîëè÷åñòâî ïîêàëå÷åííûõ (à íå âûëå÷åííûõ!) ïàöèåíòîâ. 

О ПОТЕНЦИАЛЕ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ В УЧИЛИЩЕ И В БЫТУ
Àíäðååâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðêîâ Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹12», Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ã. ×èòà

Ïðîáëåìà ðàçóìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå 
îñòðûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà îñíîâàíà íà èñïîëü-
çîâàíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, çàïàñû êîòîðûõ èñòîùàþòñÿ è íå âîçîáíîâ-
ëÿþòñÿ. Íî ýòî äàæå  íå  ãëàâíîå. Ïîýòîìó èìåòü çàïàñû ýíåðãèè - ýòî õîðîøî, 
íî ãëàâíîå íàó÷èòüñÿ èõ ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - âûÿâèòü ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, 
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ó÷àùèõñÿ è îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì èñïîëüçîâàíèÿ 
ýíåðãèè, ýêîíîìèè ýíåðãèè è ýíåðãîðåñóðñîâ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ - ýíåðãîñáåðåæåíèå â ó÷èëèùå è äîìà.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - ñïîñîáû ýôôåêòèâíîãî ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.
Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ - ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïðè-

âåäóò ê ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè è ïðîâåðêè ãèïîòåçû ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èçó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèòåðàòóðó ïî äàííîìó âîïðîñó.
2. Ïðîâåñòè àíàëèçà ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ â 

ó÷èëèùå è äîìà.
3. Îïèñàòü ñïîñîáû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ.
4. Âûÿâèòü ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.
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5. Îáîáùèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 
è äîâåñòè èõ äî ó÷àùèõñÿ.

6. Âîâëå÷ü ó÷àùèõñÿ â ïðîåêò ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ â ó÷èëèùå è äîìà.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ - èçó÷åíèå, àíàëèç è îáîáùåíèå ëèòåðàòóðíûõ äàí-

íûõ, íàáëþäåíèå, ôîòîãðàôèðîâàíèå, êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé ó÷åò 
äàííûõ, îáðàáîòêà è àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ.

Ýòàïû èññëåäîâàíèÿ:
1. Òåîðåòè÷åñêèé - íîÿáðü 2010ã.
2. Ïðàêòè÷åñêèé - äåêàáðü, ÿíâàðü 2010-2011ãã.
3. Çàêëþ÷èòåëüíî-îáîáùàþùèé - ôåâðàëü 2011ã.
Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ: ãîðîäñêàÿ êâàðòèðà, ÏÓ ¹ 12 ã.×èòû.
Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ: îïèñàíû ñïîñîáû ýíåðãîñáåðå-

æåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè.
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü: îïûò èññëåäîâàíèÿ ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ ìîæíî 

èñïîëüçîâàòü â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è â áûòó.
Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, ó÷àùèåñÿ çàäóìàëèñü îá èçìåíåíèè ñòèëÿ æèçíè, 

î âîçìîæíîñòÿõ âíåäðÿòü ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè.
Öåëü ïðîåêòà áóäåò äîñòèãíóòà, ò.ê. ó÷àùèåñÿ ïðèâëå÷åíû ê ïðàêòè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АЛИМЕНТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 
ПО ОТНОШЕНИЮ К СТУДЕНТАМ ОЧНОЙ ФОРМЫ ОБУЧЕНИЯ 

ИЗ РАЗВЕДЕННЫХ СЕМЕЙ В РОССИИ
Ìàòþøêèíà Íàòàëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Âåðîíèêà Ïåòðîâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1», ×óâàøñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. ßäðèí

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: Èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå 
îñíîâû ïîìîùè ñòóäåíòàì ðàçâåäåííûõ ðîäèòåëåé â Ðîññèè è âûðàáîòàòü 
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.  

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:  
• Èçó÷èòü Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè àëèìåíòíûõ îòíî-

øåíèé ïî ñîäåðæàíèþ íåòðóäîñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé 
• Ðàññìîòðåòü è ó÷åñòü ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû  çàêîíîäàòåëüñòâàìè 

åâðîïåéñêèõ ñòðàí  
• Ðàçðàáîòàòü èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 1 ñò.85 ÑÊ ÐÔ
Àëèìåíòíàÿ îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 

äåòåé ïðåêðàùàåòñÿ ñ ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ äåòüìè ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ðîññèé-
ñêîå ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ 
ïðàâà íà àëèìåíòû çà ñîâåðøåííîëåòíèìè òðóäîñïîñîáíûìè äåòüìè, äàæå 
åñëè îíè ïðîäîëæàþò îáó÷åíèå è íå ìîãóò ñàìè îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ ñðåäñòâà-
ìè ê ñóùåñòâîâàíèþ. Íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè îò 
ðîäèòåëåé ñîâåðøåííîëåòíèìè òðóäîñïîñîáíûìè äåòüìè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â 
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÷àñòî 
ïðîèñõîäèò ïîçäíåå äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ. Íå èìåÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå 
àëèìåíòîâ, äåòè, âîñïèòûâàþùèåñÿ òîëüêî îäíèì èç ðîäèòåëåé, îêàçûâàþòñÿ â 
ìåíåå ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè, ÷åì òå, êîòîðûå ðàñòóò â ïîëíîé ñåìüå. 
Áðåìÿ èõ ñîäåðæàíèÿ âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ïîñëå 18 ëåò ïîëíîñòüþ ëîæèòñÿ íà 
ïëå÷è îäíîãî, òîëüêî ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùåãî ðîäèòåëÿ, ÷òî âðÿä ëè ìîæíî 
ïðèçíàòü ñïðàâåäëèâûì. Ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ äåòÿì óðîâíÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ, 
ñóùåñòâîâàâøåãî äî ðàñïàäà ñåìüè, â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íå 
äåéñòâóåò. Ýòî åùå îäíî óïóùåíèå çàêîíà.

Îòñóòñòâèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ îò ðîäèòåëåé ñîâåðøåííîëåò-
íèìè äåòüìè, ïðîäîëæàþùèìè îáó÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùå-
ñòâåííûì íåäîñòàòêîì íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ 
äåòåé, äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ è ïðîäîëæàþùèõ îáó÷åíèå â ñðåäíèõ è 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíàòü çà íèìè 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ îò ëèö, èõ âîñïèòûâàþùèõ, â òå÷åíèå âñåãî 
ïåðèîäà îáó÷åíèÿ.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ПО БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМ 
ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ

Ðåìåçîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷, Íàðòîâ Êèðèëë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèãîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ñåáðÿêîâñêèé Òåõíîëîãè÷åñêèé Òåõíèêóì, Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü,  ã.Ìèõàéëîâêà

Ïðîáëåìà:
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ЖЕСТОКОЕ ОБРАЩЕНИЕ С НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ 
ДЕТЬМИ В СЕМЬЕ

Âàñèëüåâà Àëåíà Íèêîëàåâíà, Ìóõèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «ØÃÏÓ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

1. Æåñòîêîñòü, íàñèëèå, àãðåññèÿ, ñêëîííîñòü ê ïîðîêàì – ýòî ôàêòîðû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå æèçíü ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ñàìûõ ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ 
ýòàïîâ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ äî íàøèõ äíåé. Ïåðå÷èñëåííûå íåãàòèâíûå ôàêòîðû 
- ñóòü ñâîéñòâà ïðàêòè÷åñêè âñÿêîãî ñîöèóìà ïðè÷èíÿåò åìó îãðîìíûé âðåä, 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðóøèòåëüíûì ôàêòîðîì. Îñîáî îïàñíûìè îíè îêàçûâàþòñÿ, ïî-
ñêîëüêó âî ìíîãîì âîçäåéñòâóþò íà ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé – âíîâü ïðèõîäÿùèõ â ìèð ïîêîëåíèé è îïðåäåëÿþùèõ, â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå, áóäóùíîñòü ýòîãî ìèðà

2. Àíàëèç ñîáðàííîé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ãëîáàëü-
íîñòè, øèðîêîìàñøòàáíîñòè è ÷ðåçâû÷àéíîé èçîùðåííîñòè íàñèëèÿ íàä 
äåòüìè, ïîðàæàþùèé âîîáðàæåíèå çäîðîâîãî ðàññóäêà ñâîåé áåñïðåäåëüíîé 
èçîùðåííîñòüþ. Ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû îïðåäåëÿþò è íåîáõîäèìûå ìåðû ïî 
áîðüáå ñ íàñèëèåì è æåñòîêîñòüþ â îòíîøåíèè äåòåé

3. Ñîâîêóïíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò, íàêîïëåííûé â ñôåðå áîðüáû ñ íàñè-
ëèåì è æåñòîêîñòüþ îäíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè íàä äðóãèìè, åå ñëàáåéøèìè ÷ëåíàìè 
– íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè íåóòåøèòåëåí: íèêàêèå ìåðû, â òîì ÷èñëå è 
ïðàâîâûå íå ïðèíîñÿò óñòîé÷èâîãî óñïåõà

4. Äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, ýòà ïðîáëåìà èìååò ÷ðåçâû÷àéíóþ 
àêòóàëüíîñòü, òàê êàê ïîâñåäíåâíàÿ ðåàëüíîñòü äåòñêîãî ñåìåéíîãî íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ âîïèþùà è òðåáóåò ñðî÷íûõ äåéñòâèé íà ñìÿã÷åíèå ñèòóàöèè, óñèëåíèþ 
çàùèòû äåòåé îò äîìàøíåãî íàñèëèÿ, ÷òîáû ñîçäàòü áåçîïàñíûå óñëîâèÿ âîñ-
ïèòàíèÿ, ðàçâèòèÿ äåòåé è íåïðåìåííî ïîëîæèòåëüíîé ñîöèàëèçàöèè

5. Â ëèòåðàòóðå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ íå òîëüêî î ñîâåðøåíñòâîâàíèè Ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òîáû äîáèòüñÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå çàùèòû 
äåòåé îò íàñèëèÿ â ñåìüå, íî è î ïîèñêàõ íîâûõ ãóìàíèòàðíûõ òåõíîëîãèé äëÿ 
óñïåøíîãî ðàçðåøåíèÿ òàêîé áåñïîùàäíî ãðîçíîé ïðîáëåìû êàê íàñèëèå è 
æåñòîêîñòü â îòíîøåíèè âîñïèòûâàþùèõñÿ â ñåìüå äåòåé

РЕФОРМИРОВАНИЕ ПЕНСИОННОЙ РЕФОРМЫ В РФ
Åð¸ìåíêî Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Ðàçâèòèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû äî ïåðèîäà ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì 
1990 ã. ñâèäåòåëüñòâóåò î íàêîïëåíèè â íåé áîëüøîãî ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãëè áûòü ðåøåíû òîëüêî ïóòåì êàðäèíàëüíûõ 
ïåðåìåí âî âñåé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Íà÷àâøèéñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ýòàï 
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â ðåôîðìèðîâàíèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè 
èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïîïðàâèòü â öåëÿõ 
ñòàáèëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïåíñèîííîãî ôîíäà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âîçðîäèòü èíñòèòóò òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè 
ïðè íåïîëíîì ñòðàõîâîì ñòàæå. Äëÿ ýòîãî íóæíî: 1. óñòàíîâèòü ñòðàõîâîé ñòàæ, 
òðåáóåìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè íå ìåíåå 20 ëåò äëÿ æåíùèí 
è 25 ëåò äëÿ ìóæ÷èí; 2. çàêðåïèòü ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ïåíñèè 
ïðè íàëè÷èè òðåáóåìîãî ñòðàõîâîãî ñòàæà íà óðîâíå íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, ÷òî è ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíîé çàäà÷å ïåíñèîííîé ðåôîðìû; 3. 
èñ÷èñëÿòü ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ïåíñèè ïðîïîðöèîíàëüíî èìåþ-
ùåìóñÿ ñòàæó. Ñ ýòîé öåëüþ ïðèìåíèòü ìåõàíèçì èñ÷èñëåíèÿ ôèêñèðîâàííîãî 
áàçîâîãî ðàçìåðà ïåíñèè óæå èìåþùèéñÿ â ñòàòüå 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 17.12.2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ, êîòîðûé âñòóïèò â ñèëó ñ 01.01.2015 ãîäà; 4. 
óñòàíîâèòü îôèöèàëüíûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè íà óðîâíå íå íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ýòî âïîëíå ðåàëüíàÿ âåëè÷èíà, òàê êàê ôèêñèðîâàííûé 
áàçîâûé ðàçìåð äîëæåí áûòü íå íèæå óêàçàííîé âåëè÷èíû), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì; 5.îãðàíè÷èòü ðàçìåðû ïåíñèé ìàêñèìàëüíîé âåëè-
÷èíîé, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû ñíÿòèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå 
è ñíÿòèþ íåîïðàâäàííûõ îáÿçàòåëüñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïåðåä íàñåëåíèåì.

Äàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîìîãóò: 1. óñòàíîâèòü åäèíûå 
òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà, èìåþùèåñÿ â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17.121.2001 ãîäà ¹ 173- ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èò åãî âîñïðèÿòèå äëÿ 
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ; 2. ïîñòàâèòü â çàâèñèìîñòü ðàçìåð ïåíñèè îò ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ãëàâíîìó ïðèíöèïó 
ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ - «çàðàáàòûâàíèå» ïåíñèè; 3. óñèëèòü 
ìîòèâàöèþ ëåãàëüíîé ðàáîòû ñ îôîðìëåíèåì è óïëàòîé âñåõ âçíîñîâ, èäóùèõ 
íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ÷òî ïîìîæåò ïîïîëíèòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò; 
4. îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå «çàðàáîòàííîé» ïåíñèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
îò÷èñëåíèé, à íå äîòàöèé èç áþäæåòà è ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, èäóùèõ íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî ðàçìåðà äðóãèõ ãðàæäàí, à çíà÷èò, 
âîññòàíîâèòñÿ ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

ДОПОЛНЕНИЕ К ЗАКОНУ О БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТИ
Æèãóð Êñåíèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÁÍÊ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: Çàêîí «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ».

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: Îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé â ìàëûõ ãîðîäàõ ÐÔ.

Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü — äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè áåçâîçìåçäíîãî õàðàêòåðà, 
íàïðàâëåííûå íà îáùåñòâåííóþ ïîëüçó èëè íà îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïî-
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ìîùè íåèìóùèì. (Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ñîñò. Ñ. È. Îæåãîâ, Í. 
Þ. Øâåäîâà. Ì., 1983).

Â Ðîññèè ê áëàãîòâîðèòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ïîêà íàñòîðîæåííî: áîëüøèí-
ñòâî ãðàæäàí ìàëî çíàþò î ðåàëüíîé ïîìîùè, êîòîðóþ îêàçûâàþò áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, è íå âåðÿò â òî, ÷òî ïåðåäàííûå èì äåíüãè äîéäóò 
äî òåõ, êòî â íèõ íóæäàåòñÿ. Êðîìå òîãî, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â êðóïíûõ 
ðàçìåðàõ - äåëî ùåêîòëèâîå è èíîãäà äàæå îïàñíîå: âî-ïåðâûõ, ïðèõîäèòñÿ 
ïëàòèòü äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè, à, âî-âòîðûõ, ïîäîáíàÿ ùåäðîñòü ìîæåò âû-
çâàòü íåçäîðîâûé èíòåðåñ ó ãîñóäàðñòâåííûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó 
åñëè êîðïîðàòèâíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ó íàñ ñòàëà óæå ÿâëåíèåì îáû÷íûì 
è äàæå ïî÷òè îáÿçàòåëüíûì, òî ÷àñòíàÿ - ðàñïðîñòðàíåíà ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì 
íà Çàïàäå, è ÷àñòî íîñèò àíîíèìíûé õàðàêòåð. 

Ïðåäïî÷èòàþò ïîìîãàòü: áîëüíûì äåòÿì, ñèðîòàì, öåðêâè, ïîæèçíåííûì 
èíâàëèäàì, ñòàðèêàì, áåçäîìíûì, çàêëþ÷åííûì, ëþäÿì æèâóùèì ñ ÂÈ×, 
ëþäÿì â òðóäíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäñòàâèòåëÿì íå òèòóëüíûõ 
íàöèîíàëüíîñòåé, æèâîòíûì.

Ïå÷àëüíî, íî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñïèñîê òåõ, êîìó ìû ïîìîãàòü ãîòîâû, ãîðàçäî 
êîðî÷å ñïèñêà òåõ, êîìó íàøåãî âíèìàíèÿ è ïîääåðæêè íåäîñòàåò.

Ïî÷åìó æå ìû òàê èçáèðàòåëüíû ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà ñâîåé ïîìîùè?
×òî áû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùèé 

çàêîí «Î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè». Áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ (íåãîñóäàðñòâåííàÿ è íåìóíèöèïàëüíàÿ) íåêîììåð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì öåëåé ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà â öåëîì èëè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö.

ПРОБЛЕМЫ ПОНИМАНИЯ СУЩНОСТИ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРОЦЕССА И ЕГО ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Èñìàèëîâ Ôàðõàä Ôàèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàñîâà Îëüãà Èãîðåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ» óæå íå îäíî 
äåñÿòèëåòèå ÿâëÿåòñÿ èìåííî òåì îáúåêòîì, âîêðóã êîòîðîãî ñêðåùèâàþòñÿ 
ëó÷øèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà. Ïðè ýòîì äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ 
íåðåøåííîé êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â çàêîíîäàòåëüíîì ïëàíå. Â òî æå âðåìÿ 
îò ýòîãî çàâèñèò ïðèçíàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ðîññèéñêîãî ïðàâà, à òàêæå êîäèôèêàöèîííàÿ ðàáîòà 
â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàñàÿñü òåîðåòè÷åñêîé ÷àñòè, âàæíî óêàçàòü íà ñóùåñòâîâàíèå â äàííûé 
ìîìåíò äâóõ êîíöåïöèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà: «óïðàâëåí÷åñêîé» 
è «þðèñäèêöèîííîé». Òàê, ñòîðîííèêè «þðèñäèêöèîííîé» êîíöåïöèè ïî-
íèìàþò ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì íåêóþ þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëü-
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íîñòü, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå ñïîðîâ è ïðèìåíåíèå ìåð 
ïðèíóæäåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íàó÷íîñòü äàííîé êîíöåïöèè, îíà íå ó÷èòûâàåò 
ñïåöèôèêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìîé ðåàëèçàöèè êîòîðîé è ÿâëÿåòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ. Íà íàø æå âçãëÿä, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé è 
þðèäè÷åñêè àðãóìåíòèðîâàííîé ÿâëÿåòñÿ «óïðàâëåí÷åñêàÿ» êîíöåïöèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ïîíèìàþùàÿ ïîä ïîñëåäíèì íå òîëüêî è íå ñòîëüêî 
þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñêîëüêî äåÿòåëüíîñòü ïîçèòèâíîãî ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ (ðåãèñòðàöèîííàÿ, ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ò.ä.). 

Òàêæå íà, íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü è òîò ôàêò, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî îáëàäàåò âñåìè êà÷åñòâàìè ñàìîñòîÿòåëüíîé 
îòðàñëè ïðàâà, èìåÿ ñâîé ïðåäìåò è ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íîðìû 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ íå òîëüêî â 
ñôåðå þðèñäèêöèè, íî è îõâàòûâàþò ñâîèì ðåãóëÿòèâíûì âîçäåéñòâèåì èíûå 
ñëàãàåìûå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. 

Íå ìåíåå àêòóàëüíîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñèñòåìàòè-
çàöèè (êîäèôèêàöèè) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Íåñêîîðäèíèðîâàííîñòü è ðàçðîçíåííîñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, 
âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëÿöèè îòíîøåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, à çíà÷èò, ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå çàùèùåííîñòè ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà â äàííîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМЫ ПЬЯНСТВА В РОССИИ И 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПУТИ ЕЁ РЕШЕНИЯ

Âîðîáüåâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà, Àëåêñååâà Òàòüÿíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðîáîêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ñåðâèñà è òóðèçìà ¹ 29 ã. Ìîñêâà

Ïüÿíñòâî - ýòî íåóìåðåííîå óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, îòðèöà-
òåëüíî âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, òðóä, áûò, áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà 
â öåëîì. 

Âñåãäà â Ðîññèè ïðèñóòñòâîâàëà ïðîáëåìà ïüÿíñòâà, à â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ ê íåé ïðèîáùèëèñü è íåñîâåðøåííîëåòíèå. 

Ñåé÷àñ âñåìó îáùåñòâó ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ íàä ìàñøòàáàìè ïðîáëåìû, ïî-
ñòèãøèìè íàøå îáùåñòâî, íàä òåì, ÷òî íåîáõîäèìî äåëàòü, ÷òîáû íå äîïóñòèòü 
îêîí÷àòåëüíîãî ïàäåíèÿ íðàâñòâåííîñòè, êàê çàìåíèòü áåññîäåðæàòåëüíûé 
äîñóã äîáðûìè è ñâåòëûìè äåëàìè è ïîñòóïêàìè.

Åæåãîäíî îò àëêîãîëèçìà â Ðîññèè óìèðàþò 40 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, êàæäîå ïÿòîå 
ïðåñòóïëåíèå â Ðîññèè ñîâåðøàåòñÿ ïüÿíûìè ëþäüìè. Ïî äàííûì ÌÂÄ, 90% 
õóëèãàíñòâ, îêîëî 80% óáèéñòâ è ïî÷òè 50% ñàìîóáèéñòâ ñîâåðøàþòñÿ â ñî-
ñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, çà ïîñëåäíèå 30 ëåò â Ðîññèè äîëÿ æåíñêîãî 
àëêîãîëèçìà âûðîñëà â äâà ðàçà, à âîçðàñò, â êîòîðîì âîçíèêàåò àëêîãîëüíàÿ 
çàâèñèìîñòü, ñíèçèëñÿ ñ 16 äî 13 ëåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâå ñëîæèëàñü 
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íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î çàùèòå íàñåëåíèÿ îò àëêîãîëüíîé óãðîçû - â 
Ðîññèè íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íåêîíòðîëèðóåìàÿ àëêîãîëüíàÿ ïîëèòèêà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìû ïðåäëàãàåì îñóùåñòâëÿòü òàêèå ìåðû êàê: 
9 óñèëèâàòü àíòèàëêîãîëüíîå ïðîñâåùåíèå è àíòèàëêîãîëüíóþ ïðî-

ïàãàíäó 
9 óñèëèâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 

ïüÿíñòâî; 
9 îãðàíè÷èòü äååñïîñîáíîñòè è îáÿçàòü ê ïðèíóäèòåëüíîìó ëå÷åíèþ 

ëèö, çëîóïîòðåáëÿþùèõ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè;
9 óâåëè÷èâàòü ÷èñëî íàðêîëîãè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
9 ñòðîãî ïðèìåíÿòü ìåðû âîçäåéñòâèÿ ê ëèöàì, ðàñïèâàþùèì ñïèðòíûå 

íàïèòêè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ; 
9 óëó÷øèòü îðãàíèçàöèè äîñóãà ìîëîä¸æè; 
9 ïðèâèâàòü îáùóþ êóëüòóðó çàñòîëüÿ (òîëüêî ðå÷ü íè î íå êóëüòóðå 

ïèòèÿ). 
9 ïðåêðàòèòü ïî òåëåâèäåíèþ ïðîïàãàíäó âñòðå÷ èçâåñòíûõ, óâàæàåìûõ 

ëþäåé ñ áîêàëîì ñïèðòíûõ íàïèòêîâ
9 çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü öåíû íà ñïèðòîñîäåðæàùèå íàïèòêè (òî ÷òî 

áóòûëêà ïèâà äåøåâëå ïàêåòà ñîêà – ýòî ïðåñòóïëåíèå)!
Îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïðîôèëàêòèêè è èñêîðå-

íåíèÿ ïüÿíñòâà è àëêîãîëèçìà äîëæíà âêëþ÷àòü ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, 
äåìîãðàôè÷åñêèå, âîñïèòàòåëüíûå, ïðàâîâûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è ìåäèêîáè-
îëîãè÷åñêèå àñïåêòû. È ïðåäëîæåííûå íàìè çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû 
êàñàþòñÿ âñåõ óêàçàííûõ ñòîðîí.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ФИНАНСОВОЙ 
ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ 
НА УРОВНЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ТАТАРСКОГО 

СЕЛЬСОВЕТА ШПАКОВСКОГО РАЙОНА
Ãîðáîâñêàÿ Îëüãà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàõîòåíêî Åâãåíèÿ Àíäðååâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â ïðåäëîæåííîé ðàáîòå îñóùåñòâëåí àíàëèç ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ïîä-
ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 - 2010 ãã. â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 
«Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå - ãðàæäàíàì Ðîññèè», Ìóíèöèïàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Òàòàðñêîãî ñåëüñîâåòà íà 2006 – 2008 ãîäû è 
äî 2010 ãîäà», ïëþñû è ìèíóñû óêàçàííûõ ïðîãðàìì, ñòåïåíü ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Ðàññìîòðåâ âñå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå 
æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ 
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ïðîáëåì íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòà: 
– âûäåëèòü çîíó ïîä ïîñòðîéêó èç ðåçåðâíûõ çîí, ðàçáèòü åå íà çåìåëüíûå 

ó÷àñòêè;
– íà îñíîâàíèè ñîñòàâëåííûõ ñïèñêîâ ìîëîäûõ ñåìåé, âûäåëèòü èì çåìåëü-

íûå ó÷àñòêè ïîä èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî;
– îôîðìèòü âûäåëåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâàíèè 

çàêîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ¹ 21-ÊÇ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ» îò 12.04.2010 ãîäà.  Çàêëþ÷èòü äîãîâîð î 
òîì, ÷òî ìîëîäàÿ ñåìüÿ íå âïðàâå ïðîäàòü ýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê äî òåõ ïîð, 
ïîêà íå ïîñòðîèò æèëîé äîì ñ êîììóíèêàöèåé, òàê êàê ðàçáèâêó ó÷àñòêîâ 
ñäåëàíà ïî 15 ñîòîê (ïðèë. 2) ïî ãåíïëàíó ñåëà Òàòàðêà (ïðèë. 1), à ïî çàêîíó 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü 6 ñîòîê, ñëåäîâàòåëüíî, 9 ñîòîê îôîðìèòü 
â àðåíäó. Âñå èìåþùèåñÿ ðåçåðâíûå çîíû ñëèøêîì äàëåêî íàõîäÿòñÿ îò ñåòåé 
êîììóíèêàöèè, ïîýòîìó ÌÎ Òàòàðñêîãî ñåëüñîâåòà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè 
öåíòðàëüíûå êîììóíèêàöèè, ÷òîáû ó ìîëîäûõ ñåìåé áûëî ìåíüøå îòêàçîâ 
îò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü çà ñ÷åò àðåíäíîé ïëàòû, êîòîðóþ 
áóäóò âíîñèòü ìîëîäûå ñåìüè çà 9 ñîòîê àðåíäóåìîé çåìëè. 

МОДЕРНИЗАЦИЯ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА
Íàãàéöåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìåíêî Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëàãîïîëó÷íî è óñòîé÷èâî ðàçâèâàþòñÿ òîëüêî ñèëüíûå 
ñòðàíû, îáëàäàþùèå ýôôåêòèâíîé âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé ýêîíîìèêîé îáåñïå÷èâàþùèå âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàðîäà.

Ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãóëèðîâàíèå îò-
íîøåíèé ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ïîìîùü ìàëîèìóùèì 
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, íà óìåíüøåíèå áåäíîñòè è äîñòèæåíèå äëÿ âñåõ  ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñëåäóþùèõ âàæíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå: ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; ñîöèàëüíóþ 
çàùèòó íàñåëåíèÿ; ïîëèòèêó â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîöèàëüíûå ìåðû 
íà ðûíêå òðóäà; æèëèùíàÿ ïîëèòèêà. 

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé:   
1. ïîäãîòîâêè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;
2. êîðåííîé èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ èíôðà-

ñòðóêòóð è ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
3. ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èííîâàöèîííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè.
Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì, 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ664

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

÷òîáû ïîñòðîèòü èííîâàöèîííóþ, ñèëüíóþ ñòðàíó, ñïîñîáíóþ óñïåøíî êîí-
êóðèðîâàòü â ñîâðåìåííîì ìèðå, îáåñïå÷èâàþùóþ áåçîïàñíîñòü è âûñîêèé 
ñîöèàëüíûé óðîâåíü æèçíè íàðîäà.

«Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû» îõâàòûâàþò ÷åòûðå âàæíûõ è 
çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèÿ, êàæäîå èç íèõ íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
íàèáîëåå âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ñôåð: çäîðîâüå, êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, 
äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå.

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ РОССИЙСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В 

СТ. 20.20. КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëüåíêî Þðèé Ãåîðãèåâè÷

Ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíò ïðè Çåìñêîì ñîáðàíèè Âåðåùàãèíñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ïåðìñêîãî êðàÿ Ïåðìñêèé êðàé, ã. Âåðåùàãèíî

Àëêîãîëèçì ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðò-
íîñòè ðîññèÿí. Òî, ÷òî ýòà ïàãóáíàÿ ïðèâû÷êà ñòàëà â íàøåé ñòðàíå íàñòîÿ-
ùèìè áåäñòâèåì, ïóáëè÷íî ïðèçíàíî Ïðåçèäåíòîì Ä.À.Ìåäâåäåâûì. Ðîññèÿ 
âïëîòíóþ ïîäîøëà ê îñíîâíîìó ïðèçíàêó ôàêòè÷åñêîãî ãåíîöèäà: ñìåðòíîñòü 
íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü. Ñåé÷àñ ïî îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè Ðîññèÿ çàíèìàåò 122-å ìåñòî â ìèðå, ðÿäîì ñ Ñåâåðíîé Êîðååé è 
Ãàéàíîé. 

Âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â òîé èëè èíîé ìåðå ñóùåñòâóþò ïðàâî-
âûå ðåãóëÿöèè, êàñàþùèåñÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè ñïèðò íûõ íàïèòêîâ. 
Îíè ïðåñëåäóþò ðàçëè÷íûå öåëè. Â îäíèõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüíûå óñèëèÿ 
íàïðàâëåíû íà ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 
èëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ëèáî íà óñòðàíåíèå âîçìîæíîñòè ëè÷íîé íà-
æèâû â ýòîé ñôåðå. Â ìàå 2010 ã. íà 63-é ñåññèè Âñåìèðíîé àññàìáëåè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà ïðèíÿòà ãëîáàëüíàÿ Ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ âðåäíîãî 
óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ. 

Â Ðîññèè Àíòèàëêîãîëüíàÿ ïðîãðàììà ïðåçèäåíòà Ä.À. Ìåäâåäåâà îáðåëà 
ôîðìó ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíöåïöèè - åå óòâåðäèë ïðåìüåð Âëàäèìèð Ïó-
òèí. Ïðèîðèòåòîì îáúÿâëåíî çäîðîâüå ãðàæäàí è ñíèæåíèå äîëè ïîòðåáëåíèÿ 
êðåïêèõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. Ïîêîí÷èòü ñ ïüÿíñòâîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïóòåì 
âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå è àëêîãîëüíûé áèçíåñ. Îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ â 
ïðîãðàììå ïîïóëÿðèçàöèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Ïîëèòèêà ðåàëèçàöèè íîðì òðåçâîãî, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â íàøåé 
ñòðàíå ïîêà îñòà¸òñÿ íåñîâåðøåííîé. Íèçêàÿ îáùàÿ êóëüòóðà ëþäåé ñîñåä-
ñòâóåò ñ óáîãîé ïðîïàãàíäîé, ïðèìèòèâèçìîì â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷ 
(òàê íàçûâàåìûå çîíû òðåçâîñòè), ñî ñòðåìëåíèåì èñïîëüçîâàòü àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ìåðû, ìåòîäû êîìàíäîâàíèÿ âìåñòî òåðïåëèâîé è êðîïîòëèâîé 
ðàáîòû. Íî ñàìîå ãëàâíîå - ýòî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåì àëêîãîëèçìà, 
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êîãäà îáúåäèíÿþòñÿ â åäèíîå öåëîå êàê ñîöèàëüíûå, òàê è ìåäèöèíñêèå ìåðû, 
êàê ïðàâîâîå, òàê è ìîðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíûå óñèëèÿ è 
îòâåòñòâåííîñòü ñàìîãî ÷åëîâåêà.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 20.20. Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à èìåííî â 
÷àñòü 1: Ïîñëå ñëîâ «è ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèÿõ» äîïîëíèòü ñëîâàìè «à òàêæå 
â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ». 

ДЕТСКОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ КАК СПОСОБ ВОСПИТАНИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКИ ГРАМОТНОЙ ЛИЧНОСТИ 

Ïàíêèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåêóòüåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ Áîðêîâñêèé äåòñêèé äîì, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Áîðêè

· Äåòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ – ýòî äîì, â êîòîðîì êàæäûé îòêðûâàåò ñâîè 
ñïîñîáíîñòè, òàëàíòû, îáðåòàåò äðóçåé. Ýòî ìàñòåðñêàÿ êóëüòóðû, èñêóññòâà, 
óìñòâåííîé, êîììóíèêàòèâíîé, ýìîöèîíàëüíîé è ýñòåòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

· Äåòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îñíîâàíà íà îáùèõ èíòåðåñàõ è îáùåñòâåííî 
– çíà÷èìûõ öåëÿõ è ÷åðåç ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðèîáðåòàåò îïûò óïðàâëåíèÿ, 
ó÷èòñÿ óìåíèþ ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè, ðàçíûìè 
ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè äåòåé è âçðîñëûõ.

· Äåòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäëàãàåò íàñòîÿùèé òâîð÷åñêèé è äðóæåñêèé 
ñîþç ðåáÿò è âçðîñëûõ ëþäåé, äóìàþùèõ, èãðàþùèõ, æèâóùèõ âìåñòå. Îíà 
èìååò âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòü óñèëèÿ äëÿ äîáðûõ äåë îáùåñòâà.

· Äåÿòåëüíîñòü äåòñêîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå êîëëåêòèâà 
äðóçåé è åäèíîìûøëåííèêîâ, â êîòîðîì êàæäûé ðåáåíîê èìååò ðàâíûå ïðàâà 
íà ïðèçíàíèå ñâîåé ëè÷íîñòè è ñàìîóòâåðæäåíèå.

· Äåòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ – æèâîé, ãèáêèé, ìîáèëüíûé, ïîñòîÿííî ìåíÿ-
þùèéñÿ îðãàíèçì, êîòîðîé ïðèñóùè âçëåòû è ïàäåíèÿ, óñïåõè è íåóäà÷è.

· Äåÿòåëüíîñòü äåòñêîé îðãàíèçàöèè ïðèó÷àåò ðåáåíêà íå ïðèñïîñà-
áëèâàòüñÿ ê îêðóæàþùåìó, à àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â íåãî, ñîõðàíÿÿ âñå íåïî-
âòîðèìûå ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè. Ôîðìèðóåò ó íåãî âûñîêóþ ìîòèâàöèþ: 
íå ïðîñòî, ÷òî ÿ äåëàþ, à êîìó îò ìîèõ äåë ñòàëî õîðîøî.

· Äåòñêîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìîëîäåæè ðåàëüíîé è âàæíîé 
øêîëîé èõ ñàìîîðãàíèçàöèè, ó÷èò ïëàíèðîâàòü ðàáîòó, àíàëèçèðîâàòü åå 
ðåçóëüòàòû, ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü, òâîð÷åñòâî, ïðèíöèïèàëüíîñòü, ñïðàâåä-
ëèâîñòü, îòñòàèâàòü ñâîå ìíåíèå, ïðàâèëüíî ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ òîâà-
ðèùàìè è âçðîñëûìè.
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ГОСТЕВОЙ ДОМ КАК ОДНА ИЗ ФОРМ ОРГАНИЗАЦИИ 
АГРАРНОГО ТУРИЗМА В СТАНИЦЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ

Ðÿáöåâà Èííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéëèñ Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Àêòóàëüíîñòü òåìû. Öèâèëèçîâàííî âîéòè â ñîâðåìåííîå îáùåñòâî íå-
âîçìîæíî áåç ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà îñíîâå 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùèõñÿ òåíäåíöèé íà 
ìèðîâîì ðûíêå. Îäíà èç òàêèõ òåíäåíöèé - ðàçâèòèå àãðîòóðèçìà. Àãðîòóðèçì 
íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ïðåæäå âñåãî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ïðàêòè÷å-
ñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðûíêà àãðîòóðèñòñêèõ 
óñëóã â Ëåíèíãðàäñêîì ðàéîíå

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå Ëåíèíãðàä-
ñêèé ðàéîí ñïåöèàëèçèðóþùååñÿ íà îðãàíèçàöèè àãðîòóðèçìà

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå àãðî-
òóðèçìà, à òàêæå ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðàçíîãî 
óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ è èõ ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ äàííîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè 
â óñëîâèÿõ Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîíà

Ñåëüñêèé òóðèçì - ýòî äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà 
ñ ñåëüñêîé ñðåäîé, ñåëüñêèì äîìîì è çàíÿòèÿìè, êîòîðûå ñòàâÿò â öåíòð âíè-
ìàíèÿ ïðèðîäó è ÷åëîâåêà. 

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû: 
ðîñò êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ, ïîñåùàþùèõ ñòàíèöó Ëåíèíãðàäñêóþ; 
ðîñò êîëè÷åñòâà ãîñòåâûõ äîìîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ñåëüñêîãî òó-

ðèçìà; 
óâåëè÷åíèå ðåàëèçàöèè íà ìåñòå (â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) ïðîäóêöèè ëè÷íîãî 

êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà è ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà; 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè â ñòàíèöå Ëåíèíãðàäñêîé;ðîñò 

÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; 
ðîñò äîõîäîâ è ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ïðè îò-

íîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ; 
ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà; 
ðîñò ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû; ñîõðàíåíèå ìåñòíûõ äîñòîïðèìå-

÷àòåëüíîñòåé, ìåñòíûõ îáû÷àåâ, ôîëüêëîðà, íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ; 
óëó÷øåíèå áëàãîóñòðîéñòâà óñàäåá è ñåë, ðàçâèòèå èíæåíåðíîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; 
ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ àññîðòèìåíòà òóðèñòè÷åñêèõ 

óñëóã; ðîñò äåëîâîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ, 
èìóùåñòâåííûõ, òðóäîâûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ ïîñåëåíèÿ
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ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ РЫНКА ЖКХ, ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ñòàðûíèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà

Ñàìàðñêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

 Äëÿ ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì ñòðàíû, â ñîôèíàíñèðîâàíèè êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà, ââåñòè â ïîñòàíîâëåíèå ¹ 761 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñè-
äèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã» ïóíêò, ÷òî â ñëó÷àå 
ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà äîìà ñðåäñòâà, âíåñåííûå æèëüöàìè, áóäóò 
âêëþ÷åíû ïðè îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã. Òàêæå ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî ñîçäàòü 
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà «áåçäîõîäíûå äîìà ïî âñåé Ðîññèè», êîòîðûå áóäóò 
äîñòóïíû ìàëîèìóùèì ñåìüÿì, êîòîðûå íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå èïîòåêó èëè 
àðåíäó æèëüÿ.

Äëÿ âîçâðàòà ñâîåé æèëïëîùàäè ëþäÿì, êîòîðûå æèëè â îáùåæèòèè, âåð-
íóòü îáùåæèòèÿ íàçàä â ãîñóäàðñòâåííîå, â ïîñëåäñòâèè ìóíèöèïàëüíîå æèëüå.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, è ñíèæåíèÿ ñòî-
èìîñòè ñòðîèòåëüñòâà, íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü îòñòàâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èòü öèêë âíåäðåíèÿ èííîâàöèè â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûìè ïðîåêòàìè, 
âíåäðèòü ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè àâòîìàòèçèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèåì â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ñîçäàòü äîìîâûå êîìèòåòû, äëÿ òîãî ÷òîáû óñòðàíèòü ñëîæíîñòè â ðàáîòå 
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, òåì ñàìûì çàñòàâèòü èõ ðàáîòàòü â ðàçû ëó÷øå, òàê êàê 
íà äàííûé ìîìåíò, ìíîãèå èç íèõ ïðèõîäÿò íà ðûíîê ÆÊÕ íå ïîäãîòîâëåííûìè.

ВЛИЯНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ НА СТАНОВЛЕНИЕ 
СОВРЕМЕННОГО ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА

Êàçàêîâà Âàëåðèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèñëàâîâíà

ÒÃÓ èì. Ã. Ð. Äåðæàâèíà, Èíñòèòóò ïðàâà, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è êóëüòóðû 
â Ðîññèè ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîé êóëüòóðû, èçó÷àåòñÿ ðîñ-
ñèéñêèé ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò è ïîäðîáíî èññëåäóåòñÿ ïðàâîâîå âîñïèòàíèå 
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî î÷åâèäíûì, ÷òî óñïåøíîå ðåøåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ íåâîçìîæíî áåç ïîâûøåíèÿ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû îáùåñòâà, âîñïèòàíèÿ ó êàæäîãî ãðàæäàíèíà ãëóáîêîãî óâàæåíèÿ 
ê çàêîíó, ôîðìèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè íåïîñðåäñòâåííî è àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü 
â ïðåòâîðåíèè åãî ïîëîæåíèé â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü. 

Èçó÷åíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ïîçâîëèò ïîäíÿòü ïðåñòèæ ïðàâà è âîñïèòàòü 
óâàæåíèå ê çàêîíó; ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé è ïðàâîâîé 
àêòèâíîñòè â îáùåñòâå; îðãàíèçîâàòü èçó÷åíèå ïðàâà íà âñåõ óðîâíÿõ âîñïèòà-
òåëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ðàñøèðèòü èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ 
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î äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è îáåñïå÷èòü äîñòóï âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê 
þðèäè÷åñêîé èíôîðìàöèè; ïðèâëå÷ü âñå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû è îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñëîæèëñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé 
ñðåäè íàñåëåíèÿ îáûäåííûé ìàññîâûé ïðàâîâîé èíôàíòèëèçì è íèãèëèçì. 
Îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåòàåò óãðîçà ïîâñåìåñòíîãî ïðîÿâëåíèÿ êðàéíèõ 
ñòåïåíåé äåôîðìàöèè ïðàâîñîçíàíèÿ, âûðàæàþùàÿñÿ â êðèìèíàëèçàöèè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà. 

ß ïðåäëàãàþ ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ïðè ïîìîùè ââåäåíèÿ «Îáùåñòâåí-
íîãî îðãàíà», ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãðàæäàíå ñìîãóò çàùèùàòü ñâîè ïðàâà 
â ïîëíîé ìåðå è ïðàâîâîé ðåôîðìû, çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìàññîâîå 
ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ëþäåé. «Îáùåñòâåííûé îðãàí», ñ åãî ïîëíîìî÷èÿìè, 
ïîìîæåò ñíèçèòü êîððóïöèþ è ïîâûñèòü ïðàâîâîå ñîçíàíèå. Òîëüêî äîáèâøèñü 
ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, Ðîññèÿ âûéäåò íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
ïðàâîñîçíàíèÿ, ãäå íå áóäåò ìåñòà êîððóïöèè è ïðàâîâîìó íèãèëèçìó.

О ПРОБЛЕМЕ ИСКУССТВЕННОГО ПРЕРЫВАНИЯ 
БЕРЕМЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ÀÒÒÑ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî óìåíüøàåòñÿ íà íåñêîëüêî 
ñîòåí òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ÷òî â XXI â. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå ñå-
ðüåçíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ñðåäè ïðè÷èí ñëîæíîé 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííîå 
ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò 
ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ìàòåðèíñòâà, îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ 
áåðåìåííûõ æåíùèí è íåðîäèâøèõñÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â óòðîáå ìàòåðè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé è 
ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîáëåìå èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè.

Ýòîò âîïðîñ ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ â Ðîññèéñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Îáùåñòâî íå ãîòîâî êîíñîëèäèðîâàííî ðåøèòü åãî, «ñòûäëèâî» 
ïåðåâîäÿ â ïëîñêîñòü ÷àñòíîé æèçíè æåíùèíû, ÷òî ãàðàíòèðóåò îòñóòñòâèå 
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè. Áûòóþùèå ïîëÿðíûå òî÷êè 
çðåíèÿ íèêàê íå ñïîñîáñòâóþò èçìåíåíèþ ñèòóàöèè â îáùåñòâåííîì ñîçíà-
íèè, ïðèó÷åííîì ê òàê íàçûâàåìîé «àáîðòíîé êóëüòóðå». Îäíàêî êðèòè÷íîñòü 
ñèòóàöèè òðåáóåò, íà íàø âçãëÿä, ðåøèòåëüíûõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè âûðàáîò-
êè åäèíîé ñòðàòåãèè, ñïîñîáíîé ñîáëþñòè êàê èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, òàê è 
÷àñòíîé æèçíè ëè÷íîñòè. Ïðåäëîæåííûå íàìè ìåðû êàñàþòñÿ êàê ïðàâîâûõ 
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àñïåêòîâ ïðîáëåìû, òàê è ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ. 
Êëþ÷åâûì ïóíêòîì íàøèõ ïðåäëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ìåäèêî-ïñè-

õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ «Ñåìü øàãîâ». Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàññ÷èòàíà 
äàííàÿ ïðîãðàììà, – æåíùèíû, ðåøèâøèåñÿ íà èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå 
áåðåìåííîñòè íà ñðîêå äî 12 íåäåëü (èñêëþ÷àÿ ñëó÷àè îïåðàöèé, ïðîèçâî-
äèìûõ ïî ìåäèöèíñêèì è ñîöèàëüíûì ïîêàçàíèÿì).

Ïðîãðàììà «Ñåìü øàãîâ» ïîçâîëèò óìåíüøèòü ÷èñëî îïåðàöèé èñêóñ-
ñòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè, äàñò âîçìîæíîñòü æåíùèíå îñîçíàííî 
ðåøèòü âîïðîñ î ìàòåðèíñòâå. Ïîñêîëüêó îäíèì èç ñàìûõ òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé 
èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áåñïëîäèå, òî ñíèçèòñÿ 
÷èñëî áåçäåòíûõ ïàð. Àáîðò ïåðåñòàíåò áûòü ñðåäñòâîì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, 
îáùåñòâî áóäåò ñåðüåçíåå îòíîñèòüñÿ ê ýòîé ïðîáëåìå âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Ðåàëèçóÿ ýòè ïðåäëîæåíèÿ, Ðîññèÿ íå íàðóøèò äåìîêðàòè÷åñêèå íîðìû. Ïî 
ñóòè, áîëüøèíñòâî ýòèõ íîðì ñîäåðæèòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí. 
Â òî æå âðåìÿ, ÷èñëî àáîðòîâ â Ðîññèè, â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðåäëîæåíèé, 
ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ â 3-4 ðàçà.

ПРОБЛЕМЫ ПОДРОСТКОВОГО ВАНДАЛИЗМА
Ìèííèãàëååâà Àäåëèÿ Ìàðàòîâíà è Ìèííèãàëååâà Àëèñà Ìàðàòîâíà

Ïåòðîâà Ìàðèíà Ïåòðîâíà, ó÷èòåëü èñòîðèè è îáùåñòâîçíàíèÿ

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 26, 10 À , Óôà

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ó íàñ â Ðåñïóáëèêå 
è â Ðîññèè, îêàçàëè âëèÿíèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà. Óâåëè÷èëîñü 
êîëè÷åñòâî ïðîÿâëåíèé ïîäðîñòêîâîãî âàíäàëèçìà, ñâÿçàííîãî ñ ðàçðóøåíè-
åì ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé. Äàííûå ïðîÿâëåíèÿ íàíîñÿò óùåðá 
ëè÷íîìó, ãîñóäàðñòâåííîìó èìóùåñòâó.

Âàíäàëèçì - ýòî ðåçóëüòàò äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ, êîíå÷íûì 
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ, êàê íàì êàæåòñÿ, ïðåñòóïíîñòü.

Îáùàÿ íåñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå, êðèìèíàëèçàöèÿ, ìàòåðèàëüíàÿ íå-
îáåñïå÷åííîñòü çíà÷èòåëüíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, ìîðàëüíî-ýòíè÷åñêèé êðèçèñ 
îáùåñòâà-âñå ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò íà îáùåñòâî â öåëîì è, îñîáåííî, íà åãî 
ñàìóþ óÿçâèìóþ ÷àñòü – ïîäðîñòêîâ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: âûÿâëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, 
ñòèìóëèðóþùèõ ïðîÿâëåíèå ïîäðîñòêîâîãî âàíäàëèçìà.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 1) âûÿâèòü ïðè÷èíû, óñëîâèÿ, âîçðàñòíûå ôàêòîðû, 
ñòèìóëèðóþùèå ïðîÿâëåíèå âàíäàëèçìà;2) âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â ðàç-
ðàáîòêó êîððåêöèîííî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ ïîäðîñòêàìè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: áåñåäà, ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç, òåñòèðîâàíèå, íà-
áëþäåíèå.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàíî íà âíåêëàññíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êëàññíûõ ÷àñàõ äëÿ ïðîôèëàêòèêè 
è êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ, ñêëîííûõ ê âàíäàëèçìó.
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ПРОБЛЕМЫ В ОБЛАСТИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ГРАЖДАН, 
ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåùåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
(Êðàñíîäàðñêèé ôèëèàë), ã.Êðàñíîäàð

Ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè è óðîâåíü æèçíè ñåìåé 
ñ äåòüìè âûçûâàþò îñîáóþ òðåâîãó è òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåìüè, ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ïðåçèäåíò ÐÔ, â 
åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2010, ïîñòàâèë ãëàâíîé öåëüþ 
äëÿ ãîñóäàðñòâà – îáåñïå÷åíèå ïîëíîöåííîãî, çäîðîâîãî è ñ÷àñòëèâîãî äåòñòâà 
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàâ ïðè ýòîì íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äåòñòâà. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì, òåìà èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì àêòóàëüíîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, 
òàê êàê èìåííî ÷åðåç ïîñîáèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. 

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995 ã. 
¹81-ÔÇ, à òàêæå ðàññìîòðåíû ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè ñåìüÿì ñ äåòüìè è çàêîíîäàòåëüíûå áàçû, ðåãóëèðóþùèå äàííóþ ñôåðó, â 
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïðèâåëî ê ñëåäóþùèì íàó÷íûì ðåçóëüòàòàì:
− Âûÿâëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà âûïëà÷èâàåìûõ ïîñîáèé 

ãðàæäàíàì ÐÔ, èìåþùèõ äåòåé è ïðîèçâåäåíû ðàñ÷åòû íà ñóììó èõ ïîâûøåíèÿ.
− Ïðåäëîæåíî ââåñòè â ðàññìîòðåííûé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995ã. ¹81-ÔÇ 
åæåãîäíîå ïîñîáèå íà 1 ñåíòÿáðÿ ðîäèòåëÿì è îïåêóíàì äåòåé â âîçðàñòå îò 
6 äî 18 ëåò, îáó÷àþùèìñÿ â ñðåäíèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

− Ïðåäëîæåíî âíåñòè ïîïðàâêè â ñòàòüþ 12.3 è ñòàòüþ 12.5 ðàññìàòðè-
âàåìîãî çàêîíà, ñîäåðæàùèõ îãîâîðêó î òîì, ÷òî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå 
áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó 
è åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ 
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ æåíå, ìàòåðè, îïåêóíó ëèáî äðóãîìó 
ðîäñòâåííèêó ðåáåíêà êóðñàíòà âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ èì êîíòðàêòà ñ ãîñóäàðñòâîì, òàê 
êàê â ýòîò ìîìåíò êóðñàíò ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ 
ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü ðàçíîãëàñèÿ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. N 76-ÔÇ è íåäîïîíèìàíèÿ ïðè 
èçó÷åíèè äàííîãî çàêîíà.

Äàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðåøåíèþ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ïîçâîëÿò, 
íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ ïîääåðæêó ñåìüÿì ñ äåòüìè, ÷òî â ñâîþ 
î÷åðåäü ðåøèò ïðîáëåìû äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè, óìåíüøèò ñëó÷àè ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ñëó÷àè ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, 
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ïîâûñèò ðîæäàåìîñòü â ñòðàíå, óëó÷øèò çäîðîâüå íàöèè. Ñëåäñòâèåì äàííûõ 
ïðîöåññîâ ñòàíåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî 
ïîçâîëèò Ðîññèè çàíÿòü äîñòîéíóþ íèøó â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ
Õðàìêîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàëàâàòñêèé èíäóñòðèàëüíûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñàëàâàò

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîä¸æè (ìî-
ëîäîãî ñïåöèàëèñòà) ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ò.ê. îòñóòñòâèå 
ñòàæà (îïûòà) ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì àðãóìåíòîì ðàáîòîäàòåëÿ äëÿ îòêàçà 
â ïðè¸ìå íà ðàáîòó.

Ãäå è êàê ìîæíî ïîëó÷èòü ýòîò îïûò? Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ÿ îáðàòè-
ëàñü ê èñòîðè÷åñêèì ôàêòàì, íàó÷íûì è çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì ïî êàäðîâîé 
ïîëèòèêå. Ðàáîòàÿ ñ ðàçëè÷íûìè èñòî÷íèêàìè, ìåíÿ çàèíòåðåñîâàë îäèí èç 
ïîäõîäîâ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó - ïåðåäà÷à îïûòà ÷åðåç íàñòàâíè÷åñòâî. Íà-
ñòàâíè÷åñòâî - ýòî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ êàæäûì ìîëîäûì 
ðàáî÷èì, îñóùåñòâëÿåìàÿ íàñòàâíèêîì è êîëëåêòèâîì áðèãàäû, ó÷àñòêà â 
ïðîöåññå ñîâìåñòíîãî òðóäà è îáùåíèÿ ðàáî÷èõ ðàçíûõ ïîêîëåíèé.

Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì óõóäøèëîñü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ìíîãèõ 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ïðåäïðèÿòèÿ çà÷àñòóþ íå èìåþò âîçìîæíîñòè 
îñóùåñòâèòü ïðîãðàììó íàñòàâíè÷åñòâà ïî ïðè÷èíå îïòèìèçàöèè êàäðîâ è 
îòñóòñòâèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ñïåöèàëèñòû óõîäÿò íà çàñëóæåííûé 
îòäûõ, èìåÿ îãðîìíûé îïûò ðàáîòû, à ìîëîäåæü íå ïðèõîäèò èì íà ñìåíó. 
Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, êîìïüþòåðíûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, âû-
ïóñê íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè òðåáóåò ñîâðåìåííûõ çíàíèé è óìåíèé. È òîëüêî 
îáúåäèíåíèå îïûòà íàñòàâíèêà è ñîâðåìåííûõ çíàíèé ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà 
äàñò âîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèÿì äîñòè÷ü ñâîèõ öåëåé è ïîäíÿòüñÿ íà íîâûé 
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì [1].

×òîáû âîçðîäèòü è àêòèâèçèðîâàòü ñèñòåìó íàñòàâíè÷åñòâà íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì è ñèñòåìó ìîòèâàöèè ðàáîòîäàòåëåé 
ïî ïðîãðàììå íàñòàâíè÷åñòâà.

Âîçíàãðàæäåíèå íàñòàâíèêà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïî ñõåìå: - çàêëþ÷åíèå 
äîãîâîðà ñ îðãàíèçàöèåé î íàïðàâëåíèè áåçðàáîòíîãî è îêàçàíèè óñëóã íà-
ñòàâíè÷åñòâà - çàêëþ÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê òðóäîâîìó äîãîâîðó 
ñ èçëîæåíèåì ôóíêöèé íàñòàâíèêà è óñëîâèé îïëàòû åãî òðóäà – ïðîâåäåíèå 
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ñ ñîñòàâëåíèåì 
àêòà - ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íà êâàëèôèêàöèîííîì 
ýêçàìåíå, ïåðå÷èñëåíèå íàñòàâíèêó Öåíòðîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóììû 
âîçíàãðàæäåíèÿ.

Òàêàÿ ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëèò 
âíåäðèòü ñèñòåìó ïåðåäà÷è îïûòà è äàñò âîçìîæíîñòü ñíèçèòü óðîâåíü áåç-
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ðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè è ðàçìåð çàòðàò íà îïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå; 
ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé è ãàðàíòèè òðóäîóñòðîéñòâà âû-
ïóñêíèêîâ; ìàòåðèàëüíî ïîääåðæàòü ëèö, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

ПРАВОВОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ ПРИМЕНЕНИЯ МЕТОДОВ 
ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ РЕПРОДУКТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ, КАК 

СПОСОБА РОЖДЕНИЯ ДЕТЕЙ
Êóäðÿøîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü ã. Îðåíáóðã

Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ âíåäðåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ëþäåé, ò.ê. áåñïëîäèå – ýòî 
ïðîáëåìà íå òîëüêî ñàìèõ ñóïðóæåñêèõ ïàð, îíî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå è íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ðàñøèðÿþ-
ùèå âîçìîæíîñòè ëå÷åíèÿ áåñïëîäèÿ, çàñòàâèëè áîëåå îñíîâàòåëüíî âçãëÿíóòü 
íà ýòó ïðîáëåìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà.

Ïîìèìî ìåäèöèíñêèõ è ýòè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ 
Âíåäðåíèÿ Ðåïðîäóêòèâíûõ Òåõíîëîãèé (äàëåå ÂÐÒ) ìîæåò âîçíèêíóòü ìíî-
æåñòâî ðàçíîîáðàçíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì: ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðàêòèêóþùèõ â ýòîé ñôåðå, ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè 
íà çàíÿòèå ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ÂÐÒ, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äîêóìåíòèðîâàíèå ýòàïîâ ëå÷åíèÿ, à òàêæå óðåãóëèðîâàíèå 
îòíîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè (áèîëîãè÷åñêèìè, ñóððîãàòíûìè) è äåòüìè, ðî-
äèâøèìèñÿ ñ ïîìîùüþ ÂÐÒ è ò. ä. Âñå ýòè âîïðîñû äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 26.02.2003 ¹ 67 “Î 
ïðèìåíåíèè âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé â òåðàïèè æåíñêîãî 
è ìóæñêîãî áåñïëîäèÿ” íîðìàòèâíî çàêðåïëåíî ëèøü ïîíÿòèå âñïîìîãàòåëüíûõ 
ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, à â ÑÊ ÐÔ, íàïðÿìóþ ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ 
ðîäèòåëåé è äåòåé, ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà âîîáùå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Îäíèì èç ïóòåé ÷àñòè÷íîãî ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå 
çàêðåïëåíèå:

- ïîíÿòèÿ è óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé;

- ïîíÿòèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, à òàêæå óñëîâèÿ è ôîðìà äîãîâîðà 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà;

- óñòàíîâëåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ÂÐÒ.
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О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ - ИНВАЛИДОВ 
Ïîïåëûø Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÊÃÁÓ «Ïðèìîðñêèé öåíòð ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ», 
Ïðèìîðñêèé êðàé, ï. Ïîãðàíè÷íûé

Óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè 
ðîäèòåëåé (îñîáåííî ìàòåðåé), äåòñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü, ðîñò òðàâìàòèçìà, 
îòñóòñòâèå êóëüòóðû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðÿä ïåðåìåííûõ ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ïðîáëåì ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ÷èñëà 
äåòåé-èíâàëèäîâ, äåëàÿ ýòó ãðóïïó îñîáåííî àêòóàëüíîé. 

Ïî äàííûì ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Òàòüÿíû 
Ãîëèêîâîé íà àâãóñò 2009 ãîäà, ÷èñëåííîñòü äåòåé-èíâàëèäîâ â Ðîññèè ñî-
ñòàâëÿåò 545 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, 12,2% èç íèõ ïðîæèâàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
ó÷ðåæäåíèÿõ-èíòåðíàòàõ. ×èñëåííîñòü äåòåé, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäà-
ìè, – 67 121 ÷åëîâåê.

Îäíàêî ýòè äàííûå íå îòðàæàþò èñòèííóþ êàðòèíó äåòñêîé èíâàëèäíîñòè. 
Ðåàëüíî ýòèõ äåòåé áîëüøå â íåñêîëüêî ðàç.

Ìû ïðåäëàãàåì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû 
äåòåé-èíâàëèäîâ:

1. Âíåñòè ïðîåêò çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-èíâàëèäîâ» íà 
ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè.

2. Óñèëåíèå ïðîêóðîðñêîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ.

3. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ 
«Îá îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ).

4. Ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ñîõðàíåíèþ ñåìåéíîé 
ñðåäû äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è ïî ðàçâèòèþ àëüòåðíàòèâíûõ ñåìåéíûõ ôîðì 
óñòðîéñòâà äåòåé-èíâàëèäîâ è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

5. Ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó ó÷åòà äåòåé-èíâàëèäîâ è äåòåé 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ñîäåðæàùóþ õàðàêòåðèñòèêè 
êàæäîãî ðåáåíêà-èíâàëèäà è äàííûå î åãî ïîòðåáíîñòÿõ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ 
ðåàáèëèòàöèè. 

Èíâàëèäû ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíîé ãðóïïîé, êîòîðûì íåîáõîäèìî ïîâûøåííîå 
âíèìàíèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, îñîáàÿ îõðàíà èõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Êðèçèñ ýêîíîìèêè, èíôëÿöèÿ, ðîñò öåí, ïðåæäå âñåãî, óäàðèëè ïî íèì.

Íàëè÷èå ó ÷åëîâåêà îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ íå äîëæíî 
áûòü ïðè÷èíîé, òîðìîçÿùåé ïîëíîöåííóþ ðàáîòó ëè÷íîñòè Íåïîâòîðèìîñòü, 
óíèêàëüíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà äîëæíà ðàáîòàòü íà îáùåñòâî è çàäà÷à îáùå-
ñòâà - ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ äëÿ ýòîãî. 
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ВЛИЯНИЕ МОЛОДЕЖНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ НА 
ПОЛИТИЧЕСКУЮ КУЛЬТУРУ И МОТИВАЦИЮ МОЛОДЕЖИ (ПО 

РЕЗУЛЬТАТАМ РЕГИОНАЛЬНОГО ИССЛЕДОВАНИЯ)
Ëîìï Þëèÿ Þðüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ìàéêîï

Çíàíèÿ î ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ 
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Íåîáõîäèìîñòü 
òàêèõ çíàíèé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé â óñëîâèÿõ, êîãäà êîðåííûå 
èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà, ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ èíòåðåñà ëþäåé ê ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
íåæåëàíèþ è íåâîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â íåé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. 
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà âîâëå÷åííîñòè ìîëîäîãî 
íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. 

Äëÿ âûÿñíåíèÿ óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, à òàêæå 
ñòåïåíè èõ âîâëå÷åííîñòè â ðÿäû ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé íàìè áûëî ïðîâå-
äåíî àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ñòóäåíòîâ ÌÃÒÓ, à òàê æå èíòåðâüþ ñ ó÷àñòíèêàìè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè». 
Äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ìîëîäåæè, òàê æå êàê è îáùåñòâà â öåëîì, 
â âûñîêîé ñòåïåíè ôðàãìåíòèðîâàíî. Áîëüøèíñòâî ìîëîäåæè âèäèò ïîëüçó 
îò ñóùåñòâîâàíèÿ ìîëîäåæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íî ïðè ýòîì ëèøü 
òðåòü õîòåëè áû â áóäóùåì ñòàòü ó÷àñòíèêîì ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé. Ìíîãèå 
íå íàõîäÿò ðàçíèöû ìåæäó ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ïðåäïî÷èòàÿ ëèøü ÷òî áû èõ èíòåðåñû ñîâïàäàëè ñ èíòåðåñàìè îðãàíèçàöèè. 
Ïîçíàíèÿ ìîëîäåæè â îáëàñòè ïîëèòèêè íåâåëèêè: ìíîãèå íå çíàþò, ÷òî 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïðàêòè÷åñêè íèêòî 
íå îñâåäîìëåí î ñóùåñòâîâàíèè ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà â Ðîññèè è Àäûãåå, 
à íåêîòîðûå íå ìîãóò ïåðå÷èñëèòü îáùåèçâåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ. 
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñèãíàëèçèðóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî íàïðàâèòü 
âñå óñèëèÿ íà ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñâîèõ 
äåëàõ, à òàêæå íà ïðèîáùåíèå ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê äåëàì 
ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ýòè îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàäåæíûìè ïàðòíåðàìè â ðå-
øåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ ñîöèàëèçàöèè è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ КОРЗИНА, ДОХОДЫ И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ 
НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ. ХАРАКТЕРИСТИКА И АНАЛИЗ.

Ïîïîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèçèíà Ëàðèñà Èâàíîâíà

ÔÃÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî – ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Âïåðâûå ïîíÿòèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû (â êà÷åñòâå îáîçíà÷åíèÿ 
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ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è 
óñëóã, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è 
îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè) áûëî ââåäåíî óêàçîì ïðåçèäåíòà â 1992 
ãîäó, ñ÷èòàëîñü, ÷òî ýòî âðåìåííàÿ ìåðà íà êîðîòêèé ñðîê êðèçèñà

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà íàèáîëåå â ïîëíîé ìåðå îòîáðàæàåò ñòåïåíü 
è ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè, òåððèòîðèè, 
ñòðàíû. Ðàçìåð ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è ñîñòàâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû 
îïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû: Ïîñëå âûõîäà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî èíôëÿöèè 
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âïåðâûå âûíóæäåíà áûëà êîíñòàòèðîâàòü: èíôëÿöèÿ 
ãàëîïèðóåò, à ïðîäóêòû ïèòàíèÿ áóäóò è äàëüøå äîðîæàòü. Òàê, ïî äàííûì 
Ðîññòàòà, ñ 1 ïî 17 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñîñòàâèë 1,4% 
ïðîòèâ 1,2% çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî ãîäà. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà 
äîõîäû ðîññèÿí îêàæåò ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò òàðèôîâ, íà÷àâøèéñÿ ïåðåõîä 
îáùåñòâåííîé ñôåðû íà êîììåð÷åñêèå ðåëüñû è ïîòðåáèòåëüñêàÿ èíôëÿöèÿ.

Ñòîèò ëè ãîâîðèòü, ÷òî çàðóáåæíûå íîðìàòèâû óðîâíÿ æèçíè îò ðîññèéñêèõ 
îòëè÷àþòñÿ â ðàçû. Ïðè÷åì, åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ åäà â ñòîèìîñòíîì îòíîøåíèè çàíèìàåò ìåíüøå ïîëîâèíû 
âñåé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìíîþ áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ñòóäåí-
òîâ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìíîãèå íå âëàäåþò 
èíôîðìàöèåé î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â Ðîññèè, áîëüøèíñòâî çàâèñÿò îò 
ðîäèòåëåé; åæåäíåâíî ñîâåðøàþò ïîêóïêè, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ 
îòêàçûâàþò ñåáå â ïîêóïêå ÷åãî-ëèáî.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à 
ñëåäîâàòåëüíî, è óâåëè÷åíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, íåîáõî-
äèìî: íàâåñòè ïîðÿäîê â ñáîðå íàëîãîâ, ââåñòè ïðîãðåññèâíóþ èõ øêàëó, ñî-
êðàòèòü çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ãîñàïïàðàòà, ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü äîõîäû 
îò íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ñòèìóëèðîâàòü ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, ýêñ-
ïîðòèðîâàòü êàïèòàë çà ãðàíèöó, óñîâåðøåíñòâîâàòü è ðàçðàáîòàòü ñîöèàëüíûå 
ïðîãðàììû äëÿ áåäíåéøåãî íàñåëåíèÿ. Ìíîãèì âñ¸ òðóäíåå ñâîäèòü êîíöû ñ 
êîíöàìè. Ãîñóäàðñòâî îáåùàåò ïîýòàïíî ïîâûøàòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. 
Ñ íèì äîëæíû ñðàâíÿòüñÿ è ðàçìåðû ïåíñèé, ïîñîáèé. Ïðåäïîëîæèòåëüíî, 
«ñòûêîâêà» ïðîèçîéä¸ò ÷åðåç äåñÿòü – ïÿòíàäöàòü ëåò. Äîæèâ¸ì ëè äî ñâåòëûõ 
ýòèõ äíåé ñ òåïåðåøíåé êîðçèíîé? Áóäåì íàäåÿòüñÿ íà ëó÷øåå!

ПРАВОВЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ АСПЕКТЫ ОТНОШЕНИЙ 
ЛЮДЕЙ И ЖИВОТНЫХ В СОВРЕМЕННОМ ГОРОДЕ

Ãàñûìîâ Àðñåíèé Ýëüäàðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçèäçàäçå Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 10, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñåâåðîìîðñê

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 
÷åëîâåêà è æèâîòíûõ â ãîðîäñêîé ñðåäå. Èññëåäîâàíû êàê ïðàâîâûå àñïåêòû 
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ïðîáëåìû, òàê è ãóìàíèòàðíûå. Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íåäîñòàòî÷íî-
ñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ëþäåé è æèâîòíûõ â ñîâðåìåííîì 
ãîðîäå. Ýòî ñâÿçàíî è ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïðèþòîâ äëÿ áåçíàäçîðíûõ æèâîò-
íûõ, è ñ âîïðîñàìè ñòåðèëèçàöèè, è ñ ïðîáëåìîé ýâòàíàçèè áåçíàäçîðíûõ 
æèâîòíûõ, à òàêæå îòñóòñòâèåì ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð.

Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è îáùå-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî:
1) ïðè÷èíàìè ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ â 

íàøåì ãîðîäå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà æèâîòíûìè; 
2) ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ âëàäåëüöàìè çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóåò çîîãèãè-

åíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ïî âèäàì è ïîðîäàì è òðåáîâàíèÿì âåòåðèíàðíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; 

3) ãðàæäàíàì íå ãàðàíòèðîâàíà áåçîïàñíîñòü îò æèâîòíûõ.
Ïðåäëîæåíî:
1) âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îò 

13.11.2003 ¹ 432-01-ÇÌÎ «Î ñîäåðæàíèè æèâîòíûõ» è â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
ÐÔ;

2) èñïîëüçîâàòü ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå íà óðîâíå 
ãîðîäà è îáëàñòè äëÿ èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê âîïðîñó î æèçíè 
æèâîòíûõ â ãîðîäå;

3) âåñòè àêòèâíóþ ïðîïàãàíäó çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â 
âîïðîñàõ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ; 

4) ñîçäàòü ñèñòåìó íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â 
îáëàñòè îòíîøåíèé ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ.

ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ 
ОБ ОДИНОКОМ МАТЕРИНСТВЕ

Âèðîáÿí Àííà Ôðóíçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îù¸õèíà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò», ôèëèàë 
â ã. Îáíèíñêå Êàëóæñêîé îáëàñòè

Ïðîáëåìà îäèíîêîãî ìàòåðèíñòâà â ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè îá-
óñëîâëåíà ðÿäîì ïðîòèâîðå÷èé, èìåþùèõ ìåñòî â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå: 
íåîäíîçíà÷íûì îòíîøåíèåì îáùåñòâà ê ÿâëåíèþ îäèíîêîãî ìàòåðèíñòâà, 
èìåþùèì ãåíäåðíóþ äèôôåðåíöèàöèþ (â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîÿâëÿþòñÿ âñå 
áîëüøèå òåíäåíöèè ê ðàâíîïðàâèþ ìåæäó ïîëàìè) è îòñóòñòâèåì îáùåãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá îäèíîêîì ìàòåðèíñòâå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; äèôôåðåíöèàöèåé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè îäèíîêîãî 
ìàòåðèíñòâà â ñèëó îïðåäåëåííûõ ýòíè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ñîöèàëüíûõ ãðóïï è 
èõ íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîííîé ïðîñâåùåííîñòüþ â îòíîøåíèè ðåñóðñîâ, 
êîòîðûìè îáëàäàåò ìàòåðèíñêàÿ ñåìüÿ, ñïîñîáíûõ ñäåëàòü åå âïîëíå áëàãî-
ïîëó÷íîé è ñîöèàëüíî ñòàáèëüíîé. 
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Íà áàçå ôèëèàëà ÐÃÑÓ â ã. Îáíèíñêå â 2011 ã. áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, 
â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 245 æèòåëåé ãîðîäà. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ 
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ è èõ àíàëèçà áûëè ðàçðàáîòàíû ðÿä ïðåäëîæåíèé ê 
îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïî îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îá îäèíîêîì ìàòå-
ðèíñòâå: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà îäèíîêèõ ìàòåðèíñêèõ ñåìåé è 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü 
òàêèì ñåìüÿì â ðåøåíèè æèëèùíûõ ïðîáëåì; ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå 
îäèíîêèõ ìàòåðåé, ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è èõ ñàìî-
çàíÿòîñòè; ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé èç òàêèõ ñåìåé; 
ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íðàâñòâåííûõ, â 
òîì ÷èñëå ñåìåéíûõ öåííîñòåé, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè â 
ñòàòóñå îäèíîêîé ìàòåðè; ñîäåéñòâèå íîðìàëüíîìó ïèòàíèþ äåòåé èç îäèíî-
êèõ ìàòåðèíñêèõ ñåìåé; ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè óñëóã ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû 
è ñïîðòà äëÿ îäèíîêèõ ìàòåðèíñêèõ ñåìåé; ñîçäàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíîé 
êîìôîðòíîñòè äëÿ îäèíîêèõ ìàòåðåé è èõ ñåìåé; ïîâûøåíèå èõ ñîöèàëüíîé 
ìîáèëüíîñòè è äð. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåð ïîçâîëèò ïîâûñèòü äåìîãðàôè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ñòðàíû â öåëîì, à òàê æå ïîìèìî äîñòèæåíèÿ îñíîâíûõ îæèäàåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ, ïðîèçâåäåò öåëûé ðÿä äîëãîâðåìåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ 
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
îáñòàíîâêó â îáùåñòâå è, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî âàæíî, îêàæåò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ êàòåãîðèè îäèíîêèõ ìàòåðåé â îáùåñòâå.

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДЕЙСТВУЮЩЕГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 
КАЖДОГО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Êâàëîâ Äìèòðèé Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà

ÀÎÓ ÍÏÎ ÓÐ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 6», Óäìóðòñêàÿ ðåñïóáëèêà, 
ãîðîä Èæåâñê

×åëîâåê æèâ¸ò â ðàçðóøàþùåì ìèðå â óñëîâèÿõ âñ¸ íàðàñòàþùåãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé ïðåâðàùàåòñÿ â êðèçèñ âñåé öèâèëèçàöèè. Êðèçèñ â 
ïðèðîäå õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðóøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â ïðîöåññå 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è åãî íåñïîñîáíîñòè áîðîòüñÿ ñ óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì çàâèñèò îò ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí. 

Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íåçàâèñèìûå íåãîñóäàðñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ 
âëèÿþò íà ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ñòðóêòóðû ïðè ïîìîùè óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðì è ìåòîäîâ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Ñîäåðæàíèå èõ 
ó÷àñòèÿ âñåãäà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îïðåäåë¸ííûìè ïðîáëåìàìè ñî-
öèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòü 
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àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, 
ðåàëèçóÿ ïðè ýòîì âàæíåéøèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, ñâÿçàííûå 
ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîëó÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèè. Îáùåñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ýëå-
ìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû. Ñðåäè îñíîâíûõ è íåîáõîäèìûõ 
ôàêòîðîâ â äàííîì âîïðîñå, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè 
è ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ 
îïðîñîâ, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòèç è ðåôåðåíäóìîâ, 
ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ èíñïåêöèé. Ó÷àñòèå 
ñîñòàâëÿåò âèä äåÿòåëüíîñòè, â ïðîöåññå êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå 
ìåæäó ãðàæäàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, îòâåòñòâåííûìè çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. 
Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé 
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 1) ôîðìèðîâàíèå 
ó îáùåñòâåííîñòè ÿñíîãî è ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåõàíèçìàõ è ïðîöåäóðàõ 
âûÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì; 2) îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ïîëíîé 
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû; 3) íàëè÷èå ó çàèíòåðåñîâàííûõ 
ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ñîîáùèòü î ñâîåé òî÷êå çðåíèÿ, ïîòðåáíîñòÿõ, ïðåäïî-
÷òåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå äðóãóþ 
èíôîðìàöèþ, èìåþùóþ îòíîøåíèå ê äàííîìó ðåøåíèþ.

Íàñåëåíèå è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè 
ìîãóò è äîëæíû áûòü àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðè-
ÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìûé 
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè ýêî-
ëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîáëåì. 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ЗАЩИТУ ОТ БЕЗРАБОТИЦЫ
Äîáðîìûñëîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Êóçüìèíà Ãàëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåáðåííèêîâà Åâãåíèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñ áåçðàáîòèöû ñòàíîâèòñÿ ñ êàæäûì äíåì âñå 
îñòðåå, íàêàïëèâàåòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå âîïðîñîâ ê íàøåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ñëóæáàì çàíÿòîñòè è âñåì, êòî ïðè÷àñòåí ê ïðîáëåìå áåçðàáîòèöû 
è âîçìîæíîñòè åå ðàçðåøèòü.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äî-
ñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòåïåíü çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò óâîëüíåíèé. Âìåñòå ñ òåì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ïî áîðüáå 
ñ áåçðàáîòèöåé áåç ó÷àñòèÿ â íåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäëîæåííûé íàìè Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè, 
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå 
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äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé åå ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòå ÐÔ. Óêàçûâàþòñÿ ðåàëüíûå ìå-
õàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå ñîñòàâëåíèå êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí â öåëÿõ 
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé îáëàñòíîé ñèñòåìû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 
ïðîôèëàêòèêè áåçðàáîòèöû, ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè æèòåëåé 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ê ïîëíîé çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ. 

Îáëàñòíûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé 
òðóäà, îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí 
â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; ïðîôèëàêòèêè è ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé áåçðàáîòèöû ïîâûøåíèå òðóäîâîé àêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè æèòåëåé îáëàñòè íà ðûíêå òðóäà. 

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Çàêîíà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè» îæèäàåòñÿ ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå ïîëíîé, ïðîäóêòèâíîé è ñâîáîäíî èçáðàííîé çà-
íÿòîñòè âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåðàìè, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå îáëàñòíîãî çàêîíà ïîñëóæèò îäíèì èç 
ïåðâûõ øàãîâ íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé áàçû, êàê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè. À òàêæå ñòàíåò ðóêîâîäñòâîì ê ïðèíÿòèþ èíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíà. 

КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ОБОСНОВАННОСТЬ И ТЕХНИКА 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ НОРМЫ ОБ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ИЗГОТОВЛЕНИЕ И ОБОРОТ 

МАТЕРИАЛОВ ИЛИ ПРЕДМЕТОВ С ПОРНОГРАФИЧЕСКИМИ 
ИЗОБРАЖЕНИЯМИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Áåðåê÷èÿí Ñèðàíóø Ëóñåãåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Ðîñòîâñêèé Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Äåòè - îäíà èç ñàìûõ íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Îõðàíà äåòåé 
è ïîäðîñòêîâ îò ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ - ïðè-
îðèòåòíàÿ çàäà÷à ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
â ýòîì âîïðîñå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. 

Ñòàòüÿ 242.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èç-
ãîòîâëåíèå è îáîðîò ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçî-
áðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðè ýòîì äî ñèõ ïîð â çàêîíîäàòåëüñòâå 
íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ äåòñêîé ïîðíîãðàôèè, ñóùåñòâóþò ñëîæíîñòè ñ 
êâàëèôèêàöèåé äåéñòâèé âèíîâíûõ, èõ ïðàâîâîé îöåíêîé.
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Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû: âî-ïåðâûõ, ðàñêðûòü 
ïîíÿòèå «ïîðíîãðàôè÷åñêèå èçîáðàæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ», äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ è áîëåå êîíêðåòíîé äåòàëèçàöèè òðàêòîâêè äàííîãî ïîíÿòèÿ, êîòîðîå 
äàåòñÿ òîëüêî â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà. Â ïðèìå÷àíèè 1 ñò.242.1 ÓÊ ÐÔ 
ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ñëåäóþùåå ïîíÿòèå: «ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðà-
æåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíèìàåòñÿ èçîáðàæåíèå 
ïîëîâûõ îðãàíîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, à òàê æå èçîáðàæåíèå ñîâåðøåíèÿ ñ 
ëèöîì â âîçðàñòå äî 18 ëåò ðàçâðàòíûõ äåéñòâèé, ïîëîâîãî ñíîøåíèÿ, ìóæå-
ëîæñòâà, ëåñáèÿíñòâà èëè èíûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, èìåþùèå 
öåëüþ ñåêñóàëüíîå âîçáóæäåíèå». 

Âî-âòîðûõ, â ïðèìå÷àíèè 2 ñò.242.1 ÓÊ ÐÔ, ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ñàìî 
ïîíÿòèå «äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ», äëÿ óïðîùåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðè êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé äàííîãî ðîäà. Â êà÷åñòâå òàêîãî ïîíÿòèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ 
çàêðåïèòü ñëåäóþùåå: «Äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèçíàåòñÿ 
íåïðèñòîéíîå èçîáðàæåíèå èëè ñëîâåñíîå îïèñàíèå ïîëîâûõ îðãàíîâ, ïîëîâî-
ãî àêòà ñ ëèöîì â âîçðàñòå äî 18 ëåò, èìåþùèå öåëüþ ñåêñóàëüíîå âîçáóæäåíèå è 
íå ïðåäñòàâëÿþùèå íàó÷íîãî, èëè ïðîñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà, ìåäèöèíñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ, à òàê æå, íå îáëàäàþùèå õóäîæåñòâåííîé öåííîñòüþ».

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìó, êàñàþùó-
þñÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, à èìåííî Èíòåðíåò - ðåñóðñîâ. Êàê îäèí èç 
âàðèàíòîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé ïîðíîãðàôèè, âîçìîæíî, áûëî 
áû îáÿçàòü ïðîâàéäåðîâ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, à òàê æå ïðîñòûõ ïîëüçî-
âàòåëåé ñîõðàíÿòü äàííûå îáî âñåõ ñîåäèíåíèÿõ êëèåíòîâ ñ ðåñóðñàìè, äîñòóï 
ê êîòîðûì îíè ïðåäîñòàâëÿþò, è â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
äåòñêîé ïîðíîãðàôèè èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 
Òàê æå, â ñâÿçè ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ôîðì ðàñòëåíèÿ äåòåé, ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ÷. 2 ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ íîâûé 
êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê: «…ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñåòåé, à òàê æå, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè».

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäëàãàåòñÿ óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèçâîäñòâî è 
ðàñïðîñòðàíåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè, ñ öåëüþ çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âñåõ âûøåóïîìÿíóòûõ ïóíêòîâ, äîëæíà 
ïðèâåñòè ê çàùèòå ïðàâ è îõðàíû ñâîáîäû íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

НОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Ïëîòíèêîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåëÿøèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîÿðñê

- ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ìåæäó-
íàðîä íûõ ñòàíäàðòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

- ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòîéíóþ æèçíü â íà-
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ñòîÿùåå âðåìÿ è â áóäóùåì
- ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÐÔ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
- ïåðåñìîòðåòü íîðìû ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îïðåäåëèòü ôèê-

ñèðîâàííûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè

ПЕРВЫЙ ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
МАТЕРИНСКОМ (СЕМЕЙНОМ) КАПИТАЛЕ 

Àêèìîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóëÿêîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Òîìñêèé ýêîíîìèêî-ïðîìûøëåííûé êîëëåäæ», ã. Òîìñê

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà âñåñòîðîííåìó  èññëåäîâàíèþ  ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ  ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ ñðåäñòâàìè  ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, âûÿâëåíèþ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ 
íà ïðàêòè÷åñêîì ýòàïå ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ  è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàòå-
ðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî êðèçèñíàÿ  äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, âîïðîñû î íèçêîé ðîæäàåìîñòè è îòñóòñòâèè ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñíîâíûå ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâî î ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå ïðèçâàíî 
ñòèìóëèðîâàòü èíòåðåñ ðîññèéñêèõ ñåìåé ê  ðîæäåíèþ âòîðîãî, à èíîãäà è 
òðåòüåãî ðåáåíêà.  Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ïðåäñòàâëåííîé òåìû è àíàëèòèêà 
ïåðâîãî îïûòà  ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2006 ¹ 256-ÔÇ 
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» 
ìîæåò  çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü äàëüíåéøóþ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ  äàííîé  
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ñäåëàí ïðàâîâîé àíàëèç îá-
ùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) 
êàïèòàëà ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé,  ïðåäñòàâëåíà àíàëèòèêà ïåðâûõ ðåçóëüòà-
òîâ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ìàñøòàáå ñòðàíû è  íà ïðèìåðå 
Òîìñêîé îáëàñòè, ïðèâåäåíû àðãóìåíòèðîâàííûå  äàííûå çà ñåðüåçíóþ êîð-
ðåêòèðîâêó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»  

Èòîãîì ðàáîòû ñòàëà ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 256-ÔÇ «Î 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé», 
ñ ó÷åòîì òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, èçëîæåííîãî â íàñòîÿùåé ðàáîòå.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ682

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

СУДЬБА ТРУДОВОЙ КНИЖКИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНОЙ 
ЭКОНОМИКИ

Ãóíãåð Ñåðãåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÒÃÍÃÓ ÈÑÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

Ïåðâûå òðóäîâûå êíèæêè ïîÿâèëèñü ÷åðåç ãîä ïîñëå ðåâîëþöèè. Äåêðåò 
îò 5 îêòÿáðÿ 1918 ã. íàçûâàëñÿ êðàñíîðå÷èâî «Î òðóäîâûõ êíèæêàõ äëÿ íå-
òðóäÿùèõñÿ». Â îêòÿáðå 1918 ãîäà ÑÍÊ èçäàë Äåêðåò î òðóäîâûõ êíèæêàõ äëÿ 
íåòðóäÿùèõñÿ (Ïðèëîæåíèå ¹ 1). Â ýòîì äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü, ÷òî ïîñêîëüêó 
òðóä ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí ðåñïóáëèêè, òî âìåñòî ïàñïîðòîâ è ïðî-
÷èõ óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè òåïåðü áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ òðóäîâûå êíèæêè

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ òðóäîâûõ êíèæåê îïðåäå-
ëÿåòñÿ àêòàìè ÐÔ, ïðèíÿòûìè â 2003 ãîäó

Îòìåíà êëàññè÷åñêèõ òðóäîâûõ êíèæåê èçáàâèò ðàáîòíèêîâ îò õëîïîò ïî 
èçúÿòèþ äîêóìåíòîâ îò íåðàäèâûõ ðàáîòîäàòåëåé, è â òî æå âðåìÿ ñâåäåò ê 
ìèíèìóìó âîçìîæíûå àôåðû ñ òðóäîâûìè êíèæêàìè. Îòìåíà òðóäîâûõ êíèæåê 
áóäåò âûãîäíà ðàáîòîäàòåëÿì. Âìåñòå ñ ëèêâèäàöèåé òðóäîâîé êíèæêè èñ÷åçíóò 
ïîíÿòèÿ «îñíîâíîå ìåñòî ðàáîòû» è «ðàáîòà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó», óïðîñòèò-
ñÿ ñèñòåìà ó÷åòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ÷òî 
ïîñëóæèò êàòàëèçàòîðîì äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà â èññëåäîâàíèè 
íîâûõ âèäîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé

Â ðàìêàõ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ìèðîâóþ 
(åâðîïåéñêóþ) ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òðóäîì ïðè ñóùåñòâóþùèõ èíôîðìàöè-
îííûõ, êîìïüþòåðíûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ ñîõðàíåíèå 
ýòîãî áóìàæíîãî íîñèòåëÿ, êàêèì îñòàåòñÿ òðóäîâàÿ êíèæêà, áóäåò ñëóæèòü 
îïðåäåëåííûì ïðåïÿòñòâèåì â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî 
ïðîñòðàíñòâà ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè àðãóìåíòàìè ïðåäëàãàåì îòìåíèòü ñóùåñòâóþùèé 
òåêñò ñòàòüè 66 Òðóäîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Òðóäîâàÿ êíèæêà 
óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
è òðóäîâîì ñòàæå ðàáîòíèêà» è âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 66 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«….Ôàêò òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè èíòåðíåò-ôàéëàìè: ðåçþìå, ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ…»

Äàííîå íîâøåñòâî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îáëåã÷èò ïðàâîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: СУЩНОСТЬ, НАПРАВЛЕНИЯ, 
МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ

Áëèçíîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëìàòîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Îìñêèé àâòîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ», Îìñêàÿ îáëàñòü, ã. Îìñê

Ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è 
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äóõîâíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâà è ìíîãîàñïåêòíà. Èìååò 
ìåñòî íåñòàáèëüíîñòü â ýêîíîìèêå, îñòðî îùóùàåòñÿ äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ïðàêòè÷åñêè íå ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ëþäåé ñ äîõîäîì íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñèëèâàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì, 
ïîâûøàåòñÿ íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà, ðàñòåò çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå 
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåí-
öèè íåáëàãîïîëó÷èÿ, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíûå äåâèàöèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ ìåð ïðåæäå âñåãî â 
ñôåðå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðîâåäåíèåì ãðàìîòíîé è ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ñèëó íåïðîäóìàííîñòè ðåôîðì ïîä óãðîçîé óæå 
îêàçàëèñü íå òîëüêî èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ ëþäåé èëè íàèáîëåå 
óùåìëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íî è îáùåñòâà â öåëîì. Èçâåñòíî, ÷òî æèç-
íåííî âàæíûå ïàðàìåòðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà äàâíî óæå âûøëè çà ïðåäåëû 
íîðìû, ñòàëè óãðîæàþùèìè ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ ñîöèóìà. Ñïåöèàëèñòû 
ãîâîðÿò î ïðåäåëüíî êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèÿõ æèçíåííîâàæíûõ ïîêàçàòåëåé 
îáùåñòâà â öåëîì. 

Ðåôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîé æèçíè ãëóáîêî çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ìåõà-
íèçì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, íî è âåñü êîìïëåêñ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, òðóäîâûõ 
êîëëåêòèâîâ, êëàññîâ, íàðîäíîñòåé, ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï è 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è 
ñâîáîä, îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà è âñåé 
èíôðàñòðóêòóðå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ. 

Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – ñî-
öèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæàíèå áàëàíñà ìåæäó äåíåæ-
íûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è òîâàðíûìè ðåñóðñàìè; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàí; ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã äëÿ 
íàñåëåíèÿ, óäîâëåòâîðåíèå åãî ñïðîñà íà êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã; ðàñøèðåíèå 
ìàòåðèàëüíîé áàçû óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðîñòà åãî îáðàçîâàííîñòè 
è êóëüòóðû. Òàêæå, âàæíîå ìåñòî â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïðèíàäëåæèò îáå-
ñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü äîëæíà êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ 
ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû íà ìåñòàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, ïðèâîäÿùèõ âñþ 
ñôåðó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå, ìíîæåñòâî 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó «ñîöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà - ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà». Âñå ýòî äåëàåò àêòóàëüíûì è íåîáõîäèìûì 
èçó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû (÷òîáû ðàçâèòèå ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè áûëî ïðîãðåññèâíûì).

È òàê êàê ÿ õî÷ó, ÷òîáû ñòðàíà, â êîòîðîé ÿ æèâó, áûëà âûñîêîðàçâèòîé âî 
âñåõ ñìûñëàõ, â òîì ÷èñëå è â ñîöèàëüíîì ïëàíå (õîòÿ â ïðèíöèïå îäíî áåç 
äðóãîãî íåâîçìîæíî), ÿ ðåøèë âñåñòîðîííå èçó÷èòü äàííóþ ïðîáëåìó. 
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Îáúåêò: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
Ïðåäìåò: îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, åå íàïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå 

ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè åå íà ïðàêòèêå
Öåëü: èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îñíîâíûå 

ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå
Çàäà÷è: 
1) âûÿñíèòü ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è åå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ;
2) îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè 

è îïûò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â äàííîé îáëàñòè; 
3) âûÿâèòü ñâÿçü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû;
4) óçíàòü, êàê ðåàëèçóþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. 

ОПЕКА И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО, ПРАВОВЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ
Áåëîâà Êðèñòèíà Âàäèìîâíà, Èâàíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Âÿçíèêîâñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì» 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Âÿçíèêè

Ñèðîòñòâî – ýòî ïðîáëåìà âñåãî îáùåñòâà, à ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî ÿâëÿåòñÿ 
ñîöèîëîãè÷åñêèì òåðìèíîì, îíî íå èìååò àäåêâàòíîãî çàêðåïëåíèÿ â ïðàâå. 
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ â îöåíêå ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ôîðìû óñòðîéñòâà 
äåòåé-ñèðîò â íàøåé ñòðàíå – óñûíîâëåíèå è îïåêà. Ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíîê 
ïðèîáðåòàåò âñå ïðàâà ðîäíîãî ðåáåíêà. Êîãäà ðåáåíêà áåðóò íà âîñïèòàíèå â 
ïðèåìíóþ ñåìüþ èëè îí áåðåòñÿ ïîä îïåêó, îí íå òåðÿåò ñòàòóñ ðåáåíêà-ñèðîòû, 
è çà íèì îñòàþòñÿ âñå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, êîòîðûå åñòü â íàøåì ãîñóäàðñòâå. 

Íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêèì è ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóþùèìè 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îïåêîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì, âàæíóþ ðîëü 
èãðàåò Çàêîí ÐÔ îá «Îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå», âñòóïèâøèé â ñèëó 1 ñåíòÿáðÿ 
2008 ãîäà. Âîçìîæíîñòè óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëåé, óðåãó-
ëèðîâàíû íàñòîÿùèì çàêîíîì, à ïðîáëåìà àäàïòàöèè è ñîöèàëèçàöèè òàêèõ 
äåòåé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè îïåêóíîâ, â ñëó÷àå âîçâðàòà «íåïîíðàâèâøèõñÿ 
äåòåé» òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîé äîðàáîòêè.  

Æåëàþùèõ âçÿòü ðåáåíî÷êà â ñåìüþ ìíîãî, â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèåìíûå ðîäè-
òåëè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìàññîé òðóäíîñòåé.  Åñòü òàêèå ðîäèòåëè, êîòîðûå ïî òåì 
èëè èíûì ïðè÷èíàì âîçâðàùàþò äåòåé îáðàòíî â äåòñêèé äîì èëè èíòåðíàò. 
«Äâàæäû ñèðîòà» - ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà íàøåé ñòðàíû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëèç ïðîáëåìû óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïðè÷èí âîçâðàòà èõ ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè, à òàêæå âíåñåíèå 
ïðåäëîæåíèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
öåëüþ äàííîé ðàáîòû.

Âîçâðàò äåòåé ïðîèñõîäèò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíàì 
íåóâåðåííîñòè, íåçíàíèÿ ìíîãèõ îñîáåííîñòåé âîñïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò, íåóìå-
íèÿ ïðàâèëüíî îöåíèâàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû, íåïîíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû 
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îêðóæàþùèõ è äðóãèì ïðè÷èíàì. 
Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Äëÿ òîãî ÷òîáû 

äåòè, êîòîðûå ïîïàëè â ñåìüþ íå áûëè âîçâðàùåíû îáðàòíî â äåòñêèå äîìà 
èëè èíòåðíàòû íóæíî ðàçðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü ïðîãðàììû è ïðîåêòû, 
íàïðàâëåííûå íà ïðîôèëàêòèêó ïðîáëåì ñèðîòñòâà è âîçâðàòà äåòåé íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è íà ìåñòàõ. Ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ñëóæá ñîïðîâîæäåíèÿ, öåíòðîâ äëÿ ïîìîùè ïðèåìíûì 
ðîäèòåëÿì è ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè îïåêóíîâ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîçâîëèò 
ðåøèòü ìíîãèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îïåêîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëåé.

СЛУЖБА ИНФОРМИРОВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ О 
ПСИХОЛОГИЧЕСКОМ ВОЗДЕЙСТВИИ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

ПРОДУКЦИИ НА ЗДОРОВЬЕ НАЦИИ
Ìàõíåâ Ïàâåë Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹35, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Ïîòîê èíôîðìàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå íàñòîëüêî ðàçíîîáðàçåí è 
ïðîòèâîðå÷èâ, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ â íåì î÷åíü ñëîæíî, ïîýòîìó 
íóæíà ïîìîùü ñïåöèàëèñòîâ è îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû, äàþùèå âîçìîæ-
íîñòü ñîñòàâèòü êàðòèíó èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ëþäåé. Â 
ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü ñèñòåìíî è èñïîëüçîâàòü êàê 
ïðàâîâûå ðåãóëÿòîðû, òàê è íîðìû îáû÷àåâ è ìîðàëè, à òàêæå òåõíè÷åñêèå è 
òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè. Íîâûì è ñàìûì ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû 
ëè÷íîñòè – ðîäèòåëåé è äåòåé, îòäåëüíûõ ãðàæäàí è ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó â îñíîâíóþ 
÷àñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé 
âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» èçìåíèâ ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà «â îòíîøåíèè 
äåòåé», íà «âñå íàñåëåíèå». Ìåõàíèçìîì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà äîëæåí ñòàòü «Ðååñòð èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè», âûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð âîçäåéñòâèè 
èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè íà çäîðîâüå íàöèè è âêëþ÷àþùèé «Èíôîðìàöè-
îííóþ ñèñòåìó çíàêîâîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ». Îí ðàçðàáàòûâàåòñÿ «Ñëóæáîé 
èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïñèõîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè èíôîðìàöèîííîé 
ïðîäóêöèè íà çäîðîâüå íàöèè» (ÑÈÍ). 

 ÑÈÍ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç ñïåöè-
àëèñòîâ, ïðîâîäÿùèõ àíàëèç âîçäåéñòâèÿ ïðîäóêòîâ ÑÌÈ è êîäèôèöèðóþùèõ 
èõ ïî ñòåïåíè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ â åäèíóþ çíàêîâóþ ñèñòåìó. 

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ è íàèáîëåå 
àêòóàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Íî íåëüçÿ çàáûâàòü î çàùèòå îò àãðåñ-
ñèâíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ÑÌÈ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå 
âàæíûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó ïðåäëîæåí 
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âàðèàíò ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. 

Ïðîåêò «Ñëóæáà èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î âðåäíîì âëèÿíèè íà çäîðî-
âüå íàöèè» ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-îòêðûòîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïóòåì âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ èíôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåñòâà î ñòåïåíè âðåäíîãî âëèÿíèÿ ïðîäóêòîâ ÑÌÈ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ ОХРАНЫ ДЕТСТВА
Ðàäóë Ìàðèÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáîé Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êðûìñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðûìñê

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèè ê äåòÿì îáóñëîâëåíî, òåì ÷òî 
â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ îáùèì êðèçèñîì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíòåðåñ ê 
ïðîáëåìå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè çíà÷èòåëüíî âîçðîñ, ÷òî îáóñëîâèëî 
íåîáõîäèìîñòü áîëåå òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí, ôîðì, äèíàìèêè âè-
äîâ è ïîèñêà, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â íàøåì 
îáùåñòâå íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè 
òåõ ëèö, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò æåñòîêîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû- âíåäðåíèå â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ïîíèìàíèÿ íå-
äîïóñòèìîñòè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå öåííîñòè 
«îòâåòñòâåííîãî ðîäèòåëüñòâà» è óñòîé÷èâûõ ìîäåëåé âîñïèòàíèÿ äåòåé áåç 
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ.

Íàðàñòàíèå æåñòîêîãî îòíîøåíèÿ ê äåòÿì, ïðèíèìàþùåãî âñå áîëåå òÿæå-
ëûå ôîðìû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âûçîâîâ âðåìåíè. Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðîåêò ïðåäëîæåíèé îá óæåñòî÷åíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö 
äîïóñêàþùèõ íàñèëèå â îòíîøåíèè äåòåé.

Â ñàìîé ðàáîòå äàíû ïðåäëîæåíèÿ â îòíîøåíèè óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëèö, äîïóñêàþùèõ æåñòîêîå îáðàùåíèå 
ñ ðåáåíêîì. 

Êðîìå ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ óæåñòî÷èòü äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â 
îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò îáåñïå÷åíèå âîñïèòà-
íèÿ, ñîäåðæàíèÿ, îáó÷åíèÿ äåòåé, äîïóñòèâøèå ñîêðûòèå èëè îñòàâëåíèå áåç 
âíèìàíèÿ ôàêòîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè. Ïðåäëàãàåìûì íàêàçàíèåì 
ÿâëÿåòñÿ – ëèøåíèå ïðàâî çàíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè. 

Òðåáóåòñÿ âðåìÿ, ÷òîáû çàëå÷èòü ýòè ïîâðåæäåíèÿ, íî åùå áîëüøå âðåìåíè 
è óñèëèé òðåáóåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàëå÷èòü äóøåâíûå ðàíû, ïñèõèêó ðåáåíêà, 
ïîñòðàäàâøåãî îò ïîáîåâ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå äåòè, ïîñòðàäàâøèå îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è ïðåíå-
áðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ, ïåðåæèëè ïñèõè÷åñêóþ òðàâìó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
îíè ðàçâèâàþòñÿ äàëüøå ñ îïðåäåëåííûìè ëè÷íîñòíûìè, ýìîöèîíàëüíûìè è 
ïîâåäåí÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèìè íà èõ äàëüíåéøóþ 
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æèçíü.
Òàêèì îáðàçîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè íåîáõî-

äèìî óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü, à ïðèìåðû ìåð ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïðèìåíÿåìûå ñåãîäíÿ- ýòî ïðèìåðû áåçíàêàçàííîñòè. êîòîðûå ïîðîæäàþò 
÷óäîâèùíûå ôàêòû æåñòîêîñòè â îòíîøåíèè äåòåé.

ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóþì÷èáàøÿí Îôåëèÿ Ìêðòû÷åâíà, Ëåãåçèíà Åëåíà Åâãåíüåâíà, 
Òðîñòèíöåâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çâÿãèíöåâà Ëþáîâü Èãîðåâíà

Ðîñòîâñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé Òàìîæåííîé Àêàäåìèè, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Áåñïëîäèå, êàê æåíñêîå, òàê è ìóæñêîå, - ýòî, ïîæàëóé, ñàìîå ñåðüåçíîå 
çàáîëåâàíèå â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Íåñïîñîáíîñòü 
ê åñòåñòâåííîìó ïðîäîëæåíèþ ðîäà, êîòîðîå ñîãëàñíî áèáëåéñêèì çàïîâåäÿì 
ëåæèò â îñíîâå ñìûñëà æèçíè ÷åëîâåêà, âëå÷åò çà ñîáîé íå òîëüêî ïñèõîëîãè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè, íî è îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå è 
â ìèðå â öåëîì.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íè 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â íàó÷íûõ òðóäàõ íåò îòâåòîâ íà ìíîãèå 
ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå è ìîãóùèå âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì 
äîãîâîðà î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå. Áåç îòâåòîâ îñòàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðî-
ñû: êòî áóäåò çàïèñàí îòöîì ðåáåíêà, åñëè ñóððîãàòíàÿ ìàòü ðåøèò îñòàâèòü 
åãî ñåáå; èìååò ëè îíà ïðàâî ïðåðâàòü áåðåìåííîñòü; ìîãóò ëè ãåíåòè÷åñêèå 
ðîäèòåëè îòêàçàòüñÿ îò ðåáåíêà; êòî áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðîæäå-
íèå áîëüíîãî ðåáåíêà; âïðàâå ëè ïðèáåãàòü ê óñëóãàì ñóððîãàòíîé ìàòåðè íå 
òîëüêî ñóïðóæåñêèå ïàðû. Êðîìå òîãî, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå äàíî 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî ìåòîäà âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé 
â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàõîäèòñÿ íà íåâûñîêîì óðîâíå.

Àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû è ïðîáåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì: 

- îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà;
- îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó äîãîâîðà î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå, 

çàêîíîäàòåëüíî ðàñêðûòü åãî ñîäåðæàíèå, ïðèçíàêè óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ, à 
òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå; 

- çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ãàðàíòèè ñòîðîí äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî ìàòå-
ðèíñòâà, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì áàëàíñ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. 
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ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ОТПУСКОВ И 
МЕХАНИЗМЫ ИХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Øåâ÷åíêî Ìàðèíà Âàëåíòèíîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ «Ìåõàíè÷åñêèé ëèöåé ¹9», Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Ïðàâî íà îòäûõ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà. Îäíèì èç îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâûõ 
ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ âðåìåíè îòäûõà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî 
îñëàáëà ðîëü îòïóñêîâ êàê ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è 
êàê îäíîãî èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ:
ìíîãî÷èñëåííîñòü è ðàçðîçíåííîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé âèä 

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòïóñêàõ ïî îò-

íîøåíèþ ê òðóäîâîìó ïðàâó â öåëîì;
íåñòàáèëüíîñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
íå÷åòêîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê è íåäîñòàòî÷íàÿ êîíêðåòèçàöèÿ 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè.
Íåïðàâîìåðíîå ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ êàäðîâûõ ïðîáëåì, ïîðîæäåííûõ ìèðî-
âûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì. Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â öåëÿõ 
ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòîäàòåëè ëèáî ïðÿìî èíèöèèðóþò 
ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêàì îòïóñêîâ áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, 
ëèáî êîñâåííî ñòèìóëèðóþò ðàáîòíèêîâ íàïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå.

 Îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 128 ÒÊ 
ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ «ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì è äðóãèì óâàæèòåëüíûì 
ïðè÷èíàì», ãäå ïîäðàçóìåâàþòñÿ ñîöèàëüíûå íóæäû, âîçíèêøèå â ëè÷íîé 
æèçíè ðàáîòíèêà, à íå ïî íåîáõîäèìîñòè ðàáîòîäàòåëÿ. 

 Îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëñÿ 
äîñòàòî÷íî íîâûé èíñòèòóò ñàìîçàùèòû ðàáîòíèêîâ òðóäîâûõ ïðàâ ïóòåì 
ïðèîñòàíîâêè ðàáîòû â ñëó÷àå çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñðîê 
áîëåå 15 äíåé.

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ðàáîòîäàòåëü íå çàèíòåðåñîâàí â ïðåäîñòàâëåíèè 
ó÷åáíûõ îòïóñêîâ ñâîèì ðàáîòíèêàì.

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ó÷åáíûõ îòïóñêîâ íåîáõîäèìî ðåøàòü íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ââåñòè áîëåå ñóðîâûå ñàíêöèè çà 
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ ðàáîòíèêàì, ñî-
âìåùàþùèì ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì.
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ЗАКОНОПРОЕКТ О СТАНДАРТИЗАЦИИ ВЫПЛАТ ПО 
ВОЗМЕЩЕНИЮ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА: ПРАВОВАЯ ПРИРОДА, 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ìàé Âèêòîð Âèêòîðîâè÷, ×óõëåáîâ Àðò¸ì Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

«Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

«Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ìîäåðíèçàöèè 
ñòðàíû, ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, 
÷òî òðåáóåò ïîâûøåíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí». 
Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè ïîòðåáîâàëà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåð, ïîñêîëüêó óãîëîâíî-ïðàâîâûå 
è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ äàâàëè 
ëèøü ìîðàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòåðïåâøåìó è â îáûäåííîì ñîçíàíèè êàçà-
ëèñü íåäîñòàòî÷íûìè. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà êîìïåíñàöèè 
íåèìóùåñòâåííîãî âðåäà èìååò ãëóáîêèå êîðíè. Îäèí èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ 
èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ïàìÿòíèêîâ – Ðóññêàÿ ïðàâäà X-XI ââ. ñîäåðæàë â ñåáå ðÿä 
íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå íåèìóùåñòâåííîãî 
âðåäà. Èñòîðè÷åñêèé ìàòåðèàë äàåò ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà 
îòíîøåíèÿ ê èçâèíåíèþ, êàê òîëüêî ìîðàëüíîé ìåðå îòâåòñòâåííîñòè è ïî-
áóæäàåò íàéòè àäåêâàòíûå ôîðìû ïðèìåíåíèÿ åãî â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé 
ìåðû. Ïðèçíàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íà íåèìóùåñòâåííûå áëàãà íàøëî îòðàæåíèå 
â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ: Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (1948ã.), 
Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966ã.), ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ãóìàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Îäíèì èç îñíîâíûõ 
ñïîñîáîâ çàùèòû íåèìóùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà. Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí «ìîðàëüíûé âðåä» 
âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ (çàêðåïëåí) â 1961ã. (â ñò. 53 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ) â êà÷åñòâå îäíîãî 
èç îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèÿ. Ê íàñòîÿ-
ùåìó ìîìåíòó ñóùåñòâóåò ðÿä ìîíîãðàôèé äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, 
ãäå ñòàâèëàñü ïðîáëåìà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñåãîäíÿ îñîáåííî 
îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà íà äåíåæíóþ 
êîìïåíñàöèþ ñâîèõ ýìîöèîíàëüíûõ âîëíåíèé è ïðàâà îáùåñòâà â öåëîì íà 
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Êàæäûé, êòî êîãäà-ëèáî ñòàëêèâàëñÿ ñ íåîáõîäèìîñòü 
óêàçàòü ðàçìåð æåëàåìîé êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåííûé ìîðàëüíûé âðåä â 
èñêîâîì çàÿâëåíèè èëè ïðîñòî íàçâàòü ýòó ñóììó â õîäå ïðåäâàðèòåëüíûõ 
ïåðåãîâîðîâ ñ ïîòåíöèàëüíûì îòâåò÷èêîì, çíàåò, êàê íåïðîñòî ïðèéòè ê òîé 
åå âåëè÷èíå, êîòîðàÿ ïîêàçàëàñü áû îòíîñèòåëüíî îáîñíîâàííîé õîòÿ áû 
ñàìîìó ïîòåðïåâøåìó îò ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò íîðìû, ïîçâîëÿþùèå òî÷íî îïðåäåëèòü ðàçìåð 
ñóììû êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. À íåäîñòàòî÷íàÿ åãî êîíêðåòíîñòü íå 
ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü åäèíîîáðàçíóþ ïðàêòèêó âçûñêàíèÿ ñóìì êîìïåíñàöèè 
ìîðàëüíîãî âðåäà. Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ãäå èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà ïðåáûâàåò ïîêà åùå â «äåòñêîì» âîçðàñòå, çà ðóáåæîì íàêîïëåíà 
áîãàòàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Íåëüçÿ íå 
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îòìåòèòü, ÷òî îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà 
ñîñòàâëÿåò ýìïèðè÷åñêîå íà÷àëî, ïîòîìó ÷òî áàçèñíàÿ îñíîâà îïðåäåëåíèÿ 
êàêîãî-ëèáî åãî óðîâíÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàíà. Ïîýòîìó 
ñóäüè âûíóæäåííî îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ êîëëåã, ÷òî ïî-
çâîëÿåò èì ñôîðìèðîâàòü íåêóþ áåñïðåöåäåíòíóþ îñíîâó äëÿ åäèíîîáðàçíîãî 
îïðåäåëåíèÿ ñóìì êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî 
îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâàì ñ àíãëîñàêñîíñêîé (ïðåöåäåíòíîé) ñèñòåìîé ïðàâà, 
êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â Àíãëèè, ÑØÀ è ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ìû óòâåðæäàåì, 
÷òî íûíåøíÿÿ ñèñòåìà, ñëîæèâøàÿñÿ â íàøåé ñòðàíå, ïðè êîòîðîé ñëóæèòåëü 
Ôåìèäû ìîæåò íàçíà÷èòü ëþáóþ ñóììó êîìïåíñàöèè, íåýôôåêòèâíà è ïðè-
âîäèò ê êîððóïöèè â ñóäåéñêîì ñîîáùåñòâå. Ïî íàøèì ïðåäïîëîæåíèÿì ïî 
íîâîé øêàëå äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ: ìîðàëüíûé óùåðá âñåì ïîñòðàäàâøèì – îò 
ðîäñòâåííèêîâ ïàññàæèðà, ïîãèáøåãî â àâèàêàòàñòðîôå, äî ïîêóïàòåëåé, 
îáìàíóòûõ â ñîñåäíåì ãàñòðîíîìå. Íåîáõîäèìû ÷åòêèå êðèòåðèè ðàñ÷åòà 
ìîðàëüíîãî âðåäà êîòîðûå âû ñìîæåòå íàéòè â íàøåé ðàáîòå.

 ПАТРОНАЖ КАК ИНСТИТУТ СОЦИАЛИЗАЦИИ РЕБЕНКА
Ñòåïàíîâà Àë¸íà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Í.Â.

 Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæ

Ïàòðîíàòíàÿ ñåìüÿ - íîâàÿ ôîðìà îïåêè íàä äåòüìè-ñèðîòàìè è äåòüìè, 
îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïåðåäà÷à ðåáåíêà â òàêóþ ñåìüþ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè îïåêè, ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ, ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé ãîñó÷ðåæäåíèåì. Ýòî ïåðâàÿ 
â Ðîññèè ôîðìà íàäîìíîé ðàáîòû ïî âîñïèòàíèþ ðåáåíêà, ëèøåííîãî ñåìüè. 
Ïîäîáíàÿ ôîðìà îïåêè íàä äåòüìè-ñèðîòàìè îñîáåííî õîðîøî ðàçâèòà â 
Åâðîïå è Àìåðèêå. 

Â âîðîíåæñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò òàêàÿ ôîðìà ñåìåéíîãî 
óñòðîéñòâà, êàê ïàòðîíàæíàÿ ñåìüÿ, ñâÿçàííûé íåïîñðåäñòâåííî ñ ôóíêöèåé 
êîíòðîëÿ, áåç êîòîðîãî ðåøåíèå ïðîáëåì äåòåé-ñèðîò è ïðèñóòñòâèå èõ â 
ñåìüÿõ íåâîçìîæíî.

Íåîáõîäèìîñòü ïàòðîíàæà ïðîäèêòîâàíà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé ðåá¸íêà 
â îáùåñòâå. Íî çäåñü âàæíî, ÷òîáû íå òîëüêî óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ äåòåé ñîîò-
âåòñòâîâàëè íîðìàì, íî è ÷òîáû «ïàòðîíàæíûå» ðîäèòåëè íå óùåìëÿëè ïðàâ 
ïðèåìíûõ äåòåé, íå îòäåëÿëè èõ îò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïàòðîíàòíîå âîñïèòàíèå ñóùåñòâóåò òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùåéñÿ ïàòðîíàòíûì âîñïè-
òàíèåì è èìåþùåé «êà÷åñòâî» óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèè îðãàíà îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâà, íà êîòîðóþ îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âîçëîæåíà 
ðàáîòà ïî ïàòðîíàòó. 

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ýòîé ôîðìû óñòðîéñòâà â ñåìüþ îò èçâåñòíûõ 
ôîðì óñòðîéñòâà (óñûíîâëåíèå, ïðèåìíàÿ ñåìüÿ, îïåêà) ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
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ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
Êîíòðîëü çà óñëîâèÿìè æèçíè è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà, ïåðåäàííîãî íà ïà-

òðîíàò, îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííîé ñëóæáîé (îðãàíèçàöèåé) ïî ïàòðîíàòó 
â âèäå ðåãóëÿðíûõ ïîñåùåíèé ðåáåíêà. 

Ïðàâà ðåáåíêà, ïåðåäàííîãî íà ïàòðîíàò, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé 
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ðåáåíêà, óïîëíîìî÷åííîé ñëóæáû (îðãàíèçàöèè) 
ïî ïàòðîíàòó, ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàòåëÿ îïðåäåëÿþòñÿ â äîãîâîðå î ïàòðîíàò-
íîì âîñïèòàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïëàíîì 
ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà, èçäàâàåìîì îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (åñëè 
òàêîâîé ïðèìåíÿåòñÿ). 

Ðåáåíîê, ïåðåäàííûé íà ïàòðîíàòíîå âîñïèòàíèå â ñåìüþ, îáëàäàåò ïðàâà-
ìè è ëüãîòàìè, óñòàâëåííûìè äëÿ âîñïèòàííèêîâ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò 
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

Ïëàí ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà ïðè äîñòèæåíèè ðåáåíêîì äåñÿòèëåòíåãî 
âîçðàñòà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ñàìèì ðåáåíêîì. 

Äîãîâîð î ïàòðîíàòíîì âîñïèòàíèè îáÿçàòåëüíî ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è 
îáðàçîâàíèÿ ðåáåíêà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàòåëÿ, ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè óïîëíîìî÷åííîé ñëóæáû (îðãàíèçàöèè) ïî ïàòðîíàòó, à òàêæå 
ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ðåáåíêà. 

Ôîðìà ïàòðîíàæà äàñò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ýêîíîìèè áþäæåòà îáëàñòè. 
Íåìàëî âàæíî ïðèâëåêàòü ñïîíñîðñêóþ ïîìîùü è ïîìîùü ôèíàíñîâî-óñòîé-
÷èâûõ îðãàíèçàöèé. Åù¸ îäíà âîçìîæíîñòü ïîääåðæàòü ïàòðîíàòíûå ñåìüè 
– áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîïðîâîæäåíèþ è êîíòðîëþ çà ïàòðîíàòíûì âîñïèòàíèåì 
ïåðåäàþòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü.

Îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ó÷ðåæäåíèå, ïðåäîñòàâëÿþùåå ïàòðîíàò 
ïî èòîãàì ðàáîòû çà ïîëóãîäèå (â öåëÿõ êîíòðîëÿ ïàòðîíàòíûõ ñåìåé) äîëæ-
íû ïðåäñòàâëÿòü â äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè 
ñòàòèñòè÷åñêèé îò÷åò î ãðàæäàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíàæåì è îò÷åò î 
äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè èìóùåñòâà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíàæåì.

Òàêæå, îäíèì èç ñïîñîáîâ êîíòðîëü ïàòðîíàòíûõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ïðè-
íÿòèå íîâîãî ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà èëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â 
óæå ñóùåñòâóþùèå, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
îòâåòñòâåííîñòüþ çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïàòðîíàòå. Ýòè íîðìû 
äîëæíû ñîäåðæàòü â ñåáå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èìóùåñòâåííûõ è 
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ðåá¸íêà. Òàêèì îáðàçîì, çà ôèíàíñîâûå ìàõèíàöèè 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå øòðàôîâ, à 
çà íàíåñåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè íàíåñåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà ðåá¸íêó 
íåäîñòîéíûì ðîäèòåëÿ ïîâåäåíèåì – óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 
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ЛЕГКО ЛИ, ЖИВЕТСЯ УЧИТЕЛЮ НА РУСИ? 
Øåéêèíà Âåðà Ñåðãååâíà, Ñàëèõîâà Ðèíàòà Ïèðìóõàìåòîâíà, 

Øàìøåòäèíîâà Çàðèíà Ìèíóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéïîëàòîâà Ýëüìèðà Äæàíïîëàòîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé ðàéîí, 
ñåëî Ëåòíÿÿ Ñòàâêà

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà-ýòî òâîð÷åñêî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà. 
Ãëàâíàÿ ìûñëü ïîëíîñòüþ ðàñêðûòà. Ó÷åíèöàìè áûëà ïðîäåëàíà ðàáîòà ïî 
ïîèñêó, íàêîïëåíèþ, àíàëèçó è îòáîðó ìàòåðèàëà î ñïåöèôèêå ïðîôåññèè 
ó÷èòåëÿ. Òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè îñóùåñòâëÿëàñü â íåñêîëüêî ýòàïîâ: 
àíàëèç ïðîáëåìû, àíêåòèðîâàíèå ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ, ïîäáîð ìàòåðèàëà, 
åãî àíàëèç è îòáîð. Ó÷àùèåñÿ ðàññìàòðèâàþò â ïðîåêòå ñîöèàëüíûé ïîðòðåò 
ó÷èòåëÿ, ïðîáëåìó ïðåñòèæà ïðîôåññèè, ïóòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Íàøà 
íîâàÿ øêîëà». Â ðàáîòå ìíîãî èññëåäîâàíèé ïî òåìå.

АНАЛИЗ РАСЧЕТА ОПЛАТЫ РАБОТЫ ПЕРСОНАЛА НА 
ПРЕДПРИЯТИИ ООО «АЛЁНА»

Óñòèíîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òîðãîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåâîçìîæåí áåç 
âíèìàíèÿ ê çàòðàòàì íà îïëàòó òðóäà è âëèÿíèè òðóäîâûõ ïîêàçàòåëåé íà òîâà-
ðîîáîðîò è ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìû 
ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà â òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ «Àë¸íà» (äàëåå – ÎÎÎ «Àë¸íà»).

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç ðàñ÷¸òîâ ïî îïëàòå òðóäà íà òîðãîâîì ïðåäïðè-
ÿòèè è ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Ôîíä îïëàòû òðóäà – êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìíîãèõ êîì-
ïàíèé. Ðûíîê íåóìîëèìî äèêòóåò ñâîè ïðàâèëà: ñ îäíîé ñòîðîíû óñïåøíûå 
ñïåöèàëèñòû ñòîÿò äîðîãî, ñ äðóãîé – êîìïàíèè, â ñâîþ î÷åðåäü, èùóò ïóòè 
ìèíèìèçàöèè çàòðàò íà çàðàáîòíóþ ïëàòó. Â ïðîòèâîáîðñòâå äâóõ ñèë ïîÿâëÿ-
þòñÿ âñå íîâûå è íîâûå ìåòîäû ðàñ÷åòà ìàòåðèàëüíûõ ïîîùðåíèé, ïðèçâàííûå 
íàèáîëåå ÿñíî îòðàæàòü âêëàä êàæäîãî ðàáîòíèêà â îáùèé áèçíåñ, à çíà÷èò, 
ãðàìîòíî ýêîíîìèòü.

×åì áîëüøå îðãàíèçàöèÿ, òåì ñëîæíåå ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ðàñ÷åòà ìàòå-
ðèàëüíîé ìîòèâàöèè. Ïîÿâëåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ñïîñîáñòâóåò 
ãèáêîñòè ôîíäà îïëàòû òðóäà. Íî, ïðèäóìûâàÿ âñå áîëåå ñëîæíûå ñõåìû, íå 
ñòîèò çàáûâàòü î ãëàâíîì – ñîòðóäíèêè äîëæíû ïîíèìàòü, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ 
è çà ÷òî êîíêðåòíî îíè ïîëó÷àò ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå. Íåîáõîäèìî 
ðàçúÿñíÿòü ïåðñîíàëó öåííîñòü ýëåìåíòîâ ñîöïàêåòà è ðåàëüíîñòü âîçìîæíîñòè 
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ïîëó÷åíèÿ ïðåìèé. Ñèñòåìà íå áóäåò ðàáîòàòü, åñëè ñîòðóäíèêè âèäÿò â íåé 
íåñïðàâåäëèâîñòü, ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âîçíàãðàæäåíèè, ñòîèò áðàòü 
çà îñíîâó îáúåêòèâíîå ìíåíèå ðóêîâîäñòâà, êîëëåã è ïîä÷èíåííûõ. Òîëüêî 
òàê ìîæíî äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà 
ñòðåìëåíèè ê äîñòèæåíèþ îáùåãî ôèíàíñîâîãî óñïåõà.

МЕРЫ ПО УРЕГУЛИРОВАНИЮ ПРОБЛЕМ МАТЕРИНСТВА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àââàêóìîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà, Çåëåíñêàÿ Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ýêîíîìèêî–òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

1. Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî - ýòî îñîáàÿ òåõíîëîãèÿ ðåïðîäóêöèè ÷åëî-
âåêà, ïðè êîòîðîé æåíùèíà ñàìà ñîãëàøàåòñÿ çàáåðåìåíåòü, ÷òîáû âûíîñèòü è 
ðîäèòü áèîëîãè÷åñêè ÷óæîãî ðåáåíêà, êîòîðîãî çàáåðóò íà âîñïèòàíèå äðóãèå 
ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ åãî ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè

2. Ðîæäåíèå äåòåé îñíîâíàÿ öåëü èíñòèòóòà áðàêà è ñåìüè íà ïðîòÿæåíèè 
âñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà

3. Â Ðîññèè â îáëàñòè ýêñòðàêîðïîðàëüíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ óñïåøíî 
ðàáîòàþò äåñÿòêè êëèíèê, ðåïðîäóêòèâíûõ öåíòðîâ è ëàáîðàòîðèé

4. Ïðîáëåìà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå, 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå êîðíè è ñâÿçàíà ñ ïîïûòêîé 
÷åëîâåêà ïîáåäèòü áåçäåòíîñòü

5. Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî çàêîííûì, íî 
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà 
íåñîâåðøåííî

6. Ãëàâíàÿ íåäîðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãåíåòè÷åñêèå 
ðîäèòåëè ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé ëèøü ñ ñîãëàñèÿ 
ñóððîãàòíîé ìàòåðè

7. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïèòü â çàêîíå ïðàâî ñóïðóãîâ ïî-
ëó÷èòü ðîäèòåëüñêèå ïðàâà â îòíîøåíèè ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóððîãàòíîé 
ìàòåðüþ

8. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîãðàììû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà íåîáõîäèìî 
îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïèñüìåííîãî äîãîâîðà

9. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñóððîãàòíûì ìàòåðèíñòâîì ìîãóò áûòü ðàç-
ðåøåíû ïîñðåäñòâîì äîãîâîðà, íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî ñåìåéíîãî êîäåêñà

10. Äîãîâîð î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå äîëæåí áûòü òðåõñòîðîííèì
11. Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèå ñ ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ äàåò îáåèì ñòîðîíàì 

èìåòü ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ äðóãîé ñòîðîíîé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, â ñëó÷àå 
âîçíèêíîâåíèÿ ëþáûõ ïðîáëåì
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ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ.СОЦИАЛЬНОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН В СОВРЕМЕННОЙ КОНЦЕПЦИИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ, СОЦИАЛЬНОЙ ДОКТРИНЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìîðîçîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Åêàòåðèíáóðãñêèé Ýêîíîìèêî – Òåõíîëîãè÷åñêèé Êîëëåäæ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ãèïîòåçà î ðîëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëåíàïðàâëåííîì îñóùåñò-
âëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé 
íà êîíöåïöèè Ñîöèàëüíîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èäåÿõ Íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è Ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé äëÿ ðîññèéñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè. 

Ðàçðàáîòêà ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âåäåòñÿ ñ ïîçèöèè òåõ ýëåìåíòîâ 
è ñâîéñòâ ôåíîìåíà, êîòîðûå âõîäÿò â êðóã ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäìåòîì 
òîé èëè èíîé íàóêè. Â ðåçóëüòàòå íåîïðàâäàííî ñóæàåòñÿ ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé 
çàùèòû, íàáëþäàåòñÿ ôðàãìåíòàðíûé ïîäõîä ê åå îðãàíèçàöèè. Ýòî ñâÿçàíî 
åùå è ñ òåì, ÷òî ñåãîäíÿ òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» íå èìååò ÷åòêî îáîçíà-
÷åííûõ ðàìîê, ãðàíèö è îáúåìà ñîäåðæàíèÿ.

Äåòåðìèíèðîâàííîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ê ñîöèàëüíîé íîðìå - ñîöèàëü-
íàÿ çàùèòà (ïîòðåáíîñòü â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, äóõîâíîé 
çàùèòå, çàùèòå ñïîñîáîâ ñîöèàëèçàöèè) ïî âñåé âåðîÿòíîñòè ìîæåò âûðàæàòü 
èñêîìûé ñìûñë ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ëþäåé êàê ñâîáîäíûõ 
è ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ. 

Ïðè ïåðåõîäå ê êà÷åñòâåííî èíîìó õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé íóæíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè è ëîìêà ñëîæèâøèõñÿ â ïðîøëîì ñòåðåîòèïîâ î ïðåäíàçíà÷åíèè 
êàæäîãî ýëåìåíòà è èíôðàñòðóêòóðû  ñîöèàëüíîé ñôåðû. Íåîáõîäèì êà÷å-
ñòâåííî íîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, 
ó÷èòûâàþùèé âîçìåçäíûé è áåçâîçìåçäíûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ íàñåëåíèåì 
ñîöèàëüíûõ áëàã è óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ. ×òî ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå òåðìèíà – ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå êàê ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

ФОРМИРОВАНИЕ ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ НА ПРИМЕРЕ ВЫТЕГОРСКОГО РАЙОНА 

ГИДРОСООРУЖЕНИЙ И СУДОХОДСТВА
Åìåëüêîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Îñíîâíûå ôîíäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå çíà÷èìóþ ñîñòàâíóþ 
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÷àñòü èìóùåñòâà ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îñíîâíûå ôîíäû Âûòåãîðñêîãî ðàéîíà 
ãèäðîñîîðóæåíèé è ñóäîõîäñòâà, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ÿâëÿþòñÿ íåïðîèçâîä-
ñòâåííûìè, òàê êàê ýòî áþäæåòíîå ïðåäïðèÿòèå, âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ è ðàçâèòèå âîäíûõ ïóòåé è ãèäðîñîîðóæåíèé. Îò íàëè÷èÿ 
íåïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, èõ ñîñòîÿíèÿ è ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ âî ìíîãîì 
çàâèñÿò îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Øëþçû, ïîñòðîåííûå â 70-õ 
ãã. XX âåêà, íå áûëè ðàññ÷èòàíû íà òàêîé ïîòîê ñóäîâ, è ýòî îäèí èç ôàêòîðîâ, 
îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñîîðóæåíèé.

Äëÿ ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè ïðîñòîåâ ãðóçîâûõ ñóäîâ è óâåëè÷åíèÿ ïðî-
ïóñêíîé ñïîñîáíîñòè Ñåâåðíîãî ñêëîíà Âîëãî-Áàëòèéñêîãî êàíàëà, è ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîîðóæåíèé, íåîáõîäèìî: ðàñøèðåíèå 
ñóäîõîäíûõ òðàññ è îïåðàòèâíûõ ðåéäîâ íà çàêðûòîì äëÿ ðàñõîæäåíèÿ ñóäîâ 
ó÷àñòêå 880-881 êì è â âîäîõðàíèëèùàõ; ðàâíîìåðíàÿ çàãðóçêà ñóäîïîòîêîì 
âñåãî íàâèãàöèîííîãî ïåðèîäà; ñîçäàíèå ñóõîãðóçíîãî è íåôòåíàëèâíîãî 
ðåéäîâ â Íîâèíêèíñêîì âîäîõðàíèëèùå; ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ÿêîðíûõ 
ñòîÿíîê èëè ðåéäîâ äëÿ îòñòîÿ ñóäîâ â îæèäàíèè ãîòîâíîñòè øëþçîâ èëè 
íîðìàëüíûõ ìåòåîóñëîâèé íà ïðÿìîëèíåéíûõ ó÷àñòêàõ Âûòåãîðñêîãî êàíàëà; 
ââåñòè ñêâîçíîå ðóêîâîäñòâî ïîä êîíòðîëåì Öåíòðàëüíîé äèñïåò÷åðñêîé 
ñëóæáû äâèæåíèÿ òðàíçèòíîãî ôëîòà â ãðàíèöàõ ÂÁÂÏ. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå 
«Ðîñðå÷ôëîò» âíèìàòåëüíî èçó÷èòü îò÷åòíîñòü ïî ñóäîïðîïóñêó ÂÁÂÏ è ðàç-
ðàáîòàòü êîíêðåòíûå ìåðû: ïî îáåñïå÷åíèþ çàãðóçêè òîííàæà â îáîèõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ (ñóõîãðóçíûé ôëîò); ïî ïåðåêëþ÷åíèþ ÷àñòè ñóäîâ íà ñìåæíûå âîäíûå 
ïóòè (Áåëîìîðî-Áàëòèéñêèé êàíàë, êàíàëû Ìîñêâà, Âîëãà); ïî ïðåêðàùåíèþ 
äàëüíåéøåãî íàðàùèâàíèÿ ÷èñëà ïàññàæèðñêèõ ñóäîâ, õîäÿùèõ ïî ÂÁÂÏ; ïðè-
ñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà âòîðîé íèòêè øëþçîâ Ñåâåðíîãî ñêëîíà ÂÁÂÏ.

ЕЁ ВЕЛИЧЕСТВО КОРРУПЦИЯ
×åðíûøåíêî Åêàòåðèíà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêóðäàëîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
ã. Êàíñê

Â äàííîé ðàáîòå êîððóïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â èíñòðóìåíòàëüíîì ðàêóð-
ñå, òî åñòü êàê ñèñòåìà îòíîøåíèé, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàþùàÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ êîððóìïèðî-
âàííûå èíñòèòóòû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå 
ñäâèãè è äîñòèãíóòûå îïðåäåëåííûå óñïåõè â ðåøåíèè îñíîâíûõ ïðîáëåì, 
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå ìíîãîå íåîáõîäèìî ñäåëàòü, ÷òîáû 
ñîêðàòèòü êîððóïöèþ âî âëàñòíûõ îðãàíàõ è ïðèìåíèòü ïîïûòêè ê èñêîðåíå-
íèþ êîððóïöèè âîîáùå. Ïðè îïðåäåëåíèè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
íåîáõîäèìî äåëàòü óïîð íà ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ñïîñîáíûõ 
îòáèòü æåëàíèå ñîâåðøàòü êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèè è ñòðåìëåíèå èçìåíèòü ïîðîæäàþùóþ åå ñèñòåìó.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû áûòü âíåñåíû 
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èçìåíåíèÿ, îòðàæàþùèå äèôôåðåíöèàöèþ îòâåòñòâåííîñòè è óñèëåíèå ìåð 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøå-
íèþ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñëåäóåò òàêæå ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü 
â ÓÊ ÐÔ ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ëèö çà 
ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåòü íîâûå 
ñîñòàâû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî òàêæå íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîé-
ñòâå. Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î çàêðåïëåíèè îáÿçàííîñòè ñóäåé ðåãóëÿðíî âåñòè 
æóðíàë çàïèñè íåïðîöåññóàëüíûõ îáðàùåíèé ê íèì, ïîòåíöèàëüíî íåñóùèõ 
çàðÿä êîððóïöèîííîñòè. Äðóãîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè 
ïîëíîìî÷èÿ ñóäåé íà íàëîæåíèå ñóäåáíîãî øòðàôà íà ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
îðãàíû ãîñóäàðñò âåííîé âëàñòè, åñëè îíè, ïîëüçóÿñü ñâîèì äîëæíîñòíûì ïî-
ëîæåíèåì, îáðàùàþòñÿ â ñóä çà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ ïî 
çàêîíîäàòåëüñòâó íå ìîæåò áûòü èìè çàòðåáîâàíà. 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà, îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è 
ïðîçðà÷íîñòè â âîïðîñàõ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäîò-
âðàùåíèþ êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íà ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòü îáùåñòâåííîñòü è 
ÑÌÈ ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåìûå ìíîé ìåðû 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äà÷è è ïðèíÿòèþ âçÿòîê, ïðèçíàíû ñíèçèòü óðîâåíü êîð-
ðóìïèðîâàííîñòè âî âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñôåðàõ.

НАШИ ШАГИ В БУДУЩЕЕ  
Àáðàìêèí Àëåêñåé Äìèòðèåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 

ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹18 ã. Êðàñíîäàð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ã. Êðàñíîäàðå. Îñîáîå 
âíèìàíèå îòâîäèòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçå äëÿ ðåøåíèÿ, ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Àáðàìêèí À.Ä. ðàçðàáîòàë ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè âñêðûòûõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì (çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â, âîäû, àòìîñôåðû ãîðîäà, è ïðè-
ëåæàùèõ ê íèì òåððèòîðèé). À òàêæå ïëàí ðåøåíèÿ äàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì. Äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ëèøü íà÷àëüíûì çâåíîì â ðåøåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì ã. Êðàñíîäàðà. 

ПУТИ СТАБИЛИЗАЦИИ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 
В РОССИИ

Òîêàðåâà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà

Êóðñêèé ôèëèàë ÎÓ ÂÏÎ «Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé 
êîîïåðàöèè», ã. Êóðñê

Ïðîáëåìû, íàêîïèâøèåñÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âûçûâàþò ñåðüåçíóþ îáå-
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ñïîêîåííîñòü â îáùåñòâå. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå 
ÿâëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ Ðîññèè.

Ïî îöåíêå Ðîññòàòà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà 
ñòàáèëèçèðîâàëàñü. Â 2011-2013 ãîäàõ ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ äî 142-142,1 ìëí. ÷åëîâåê.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòíîñòè â Ðîññèè íà 2010ã. ÿâëÿþòñÿ: áîëåçíè, 
ÄÒÏ. Óãðîçó æèçíè ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿþò ÷ðåçìåðíîå óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ 
íàïèòêîâ, âîçðîñøèé óðîâåíü íàñèëèÿ â ñòðàíå, ïëîõàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà.

Ïðîñòîé è ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè ñ îäíîâðåìåí-
íûì ðåøåíèåì ñîïóòñòâóþùèõ ïðîáëåì - ñäåëàòü äåòåé ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-
íûìè äëÿ ðîäèòåëåé è îòìåíèòü ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, 
çàìåíèâ åãî ñåìåéíûì ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì. 

Òàê æå ìåðàìè âîçäåéñòâèÿ íà óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè ìîãóò ñòàòü: çàêî-
íîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ò. å ñòèìóëèðîâàíèå ìîëîäûõ 
æåíùèí ê äåòîðîæäåíèþ ïóòåì èçìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
âåäåíèå öåíçóðû è çàïðåò ïðîïàãàíäû áåçíðàâñòâåííîñòè, íàñèëèÿ, ëåãêîé 
æèçíè; àïðåùåíèå àáîðòîâ; ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â áþäæåò ñåìüè. 

ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Íîðáó Ñàÿíà Ìåðãåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðûã Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÍÎÓ ÑÏÎ ÊÒÝèÏ ÏÊ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, ã. Êûçûë

Çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïîçâîëÿåò ïîä-
íÿòü óðîâåíü ïîòðåáèòåëüñêîé ñèñòåìû, ñîáëþñòè áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè 
ïîòðåáèòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå îïóñòèâøèñü äî áåçíàêàçàííîñòè è 
âñåäîçâîëåííîñòè áèçíåñà.

Îñíîâíîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû óäåëåíî àíàëèçó äåÿòåëü-
íîñòè îòäåëà è îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Óññóðèéñê, è ìåðàì ïî ñîçäàíèþ, è óñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè â íàøåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ã. Êûçûë. 

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé î÷åíü ìîáèëüíû, òàê êàê èõ äåÿòåëüíîñòü íå ñâÿçûâàþò íèêàêèå èíñòðóêöèè 
è áþðîêðàòè÷åñêèå ñîãëàñîâàíèÿ. 

Â êà÷åñòâå ìåð äëÿ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìíîþ ïðåäëîæåíû: 
- âíåñåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé äîïîëíåíèé, 

êîòîðûå ïîçâîëèëè áû áîëåå îïåðàòèâíî ïðèìåíÿòü ìåðû ê íàðóøèòåëÿì ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé;

- ñîçäàíèå ïðè îðãàíèçàöèè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êîìèññèè äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïî íàðóøåíèÿì ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êîãäà íåâîçìîæíî 
äîáèòüñÿ îò õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà óñòðàíåíèé íàðóøåíèé â äîáðîâîëüíîì 
ïîðÿäêå.
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Äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàåòñÿ: 
- â ïóíêò 1 ñòàòüè 44 Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» âíåñòè 

äîïîëíåíèå î ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ;
- âíåñòè ïóíêòîì 2 â ñòàòüþ 44 Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» 

äîïîëíåíèå îá îáÿçàííîñòè ñîçäàíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
àññîöèàöèé è ñîþçîâ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;

- ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ïîêàçàëà ñåáÿ êàê àêòèâíûé ïîìîùíèê â 
ðåøåíèè ìíîãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïîçâîëèò 
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëüñêèõ 
ïðàâ â ãîðîäå è ðàéîíå. 

ИНСТИТУТ БРАКА В СЕМЕЙНОМ ПРАВЕ
Àíèùåíêî Óëüÿíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçèíà Àííà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è áèçíåñà», Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Áëàãîâåùåíñê

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øå-
íèþ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå ýëåìåíòàðíîé ïðàâîâîé êóëüòó ðû ñðåäè íàñåëåíèÿ — ïåðâî-
î÷åðåäíàÿ çàäà÷à ãîñó äàðñòâà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âîçìîæíî ïóòåì ðàçúÿñ-
íåíèÿ ãðàæäàíàì, ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ è èí äèâèäóàëüíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, 
îñíîâ áðà÷íî-ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåãàòèâíûõ ïîñëåä ñòâèé ôàêòè÷å-
ñêîãî ñîæèòåëüñòâà. Òàê, ôàêòè÷åñ êèå ñóïðóãè ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñëåäóþùèìè 
ïðîáëå ìàìè: ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó èõ èìó ùåñòâåííûõ ïðàâ 
è èíòåðåñîâ, â îòíîøåíèè äåòåé, ðîæäåííûõ â òàêèõ áðàêàõ, óñòàíîâëåíèå 
îòöîâñòâà (ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ áèîëîãè÷åñêîãî îòöà) ïðîèçâîäèòñÿ â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå è äð.

Óêðåïëåíèþ áðàêà ñïîñîáñòâîâàë áû îñîáûé  ïîðÿäîê åãî ðàñòîðæåíèÿ 
— òîëüêî ñóäåáíûé ïîðÿäîê. Êðîìå òîãî, ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü  
îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, óêàçûâàþùèõ íà íåäîáðîñîâåñòíîñòü îäíîãî 
èç ñóïðóãîâ è äàþùèõ äîáðîñîâåñòíîé ñòîðîíå ïðàâî íà ìàòåðèàëüíóþ êîì-
ïåíñàöèþ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ê ÷èñëó òàêîâûõ ìîæíî îòíåñòè: ñîæèòåëüñòâî ñ äðó-
ãèì ëèöîì; ïëîõîå îáðàùåíèå ñ ÷ëåíàìè ñåìüè, â òîì ÷èñëå íàñèëèå â ñåìüå; 
óâëå÷åíèå àçàðòíûìè èãðàìè, çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè èëè 
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè; îòäåëüíîå ïðîæèâàíèå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè.

Â ñò. 17 ÑÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ìóæà íà ðàñòîðæåíèå áðàêà 
â ïåðèîä áåðåìåííîñòè æåíû è â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Åñëè 
æå âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû ñóïðóãè íåò, òî ðàçâîä âîçìîæåí.                               

Ñïðàâåäëèâî áûëî áû çàêðåïèòü çàïðåò íà ðàñòîðæåíèå áðàêà ïî òðåáîâà-
íèþ æåíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ìóæåì ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû.    
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Îäíàêî òîëüêî ãîñóäàðñòâó ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðîáëåìàìè íå ñïðàâèòüñÿ, 
äàæå åñëè çàêîíîäàòåëü ñòâî â ýòîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áóäåò 
ñîâåðøåííûì, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü íå òîëüêî ïðà âîâóþ êóëüòóðó è îáùå-
ñòâåííîå ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ, íî è îçäîðîâëÿòü åãî ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå 
ñîñòîÿ íèå. Âûñîêèé óðîâåíü ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè â îáùåñòâå ðåøèë áû 
ïðîáëåìó íåîáõîäèìîñòè âíåñå íèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé â çàêîí.

ПОИСКОВОЕ ДВИЖЕНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êîâøîâà Àíàñòàñèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàâðèëîâà Íàäåæäà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÌÎ «Äìèòðîâñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Äìèòðîâ

Ïîèñêîâîå äâèæåíèå - îáùåñòâåííîå äâèæåíèå ãðàæäàí Ðîññèè, äîáðî-
âîëüíî è áåçâîçìåçäíî âåäóùèõ ðàáîòó ïî îáíàðóæåíèþ è çàõîðîíåíèþ íå 
ïîãðåáåííûõ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû îñòàíêîâ ïàâøèõ âîèíîâ, 
óñòàíîâëåíèþ è óâåêîâå÷åíèþ èõ èìåí.

 Îñíîâíûìè öåëÿìè ïîèñêîâîãî äâèæåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ñîõðàíåíèå è óâåêî-
âå÷åíèå ïàìÿòè ïàâøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû, óñòàíîâëåíèå èìåí ïðîïàâøèõ áåç âåñòè è ìåñò èõ çàõîðîíåíèÿ, âîåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå äîïðèçûâíîé ìîëîäåæè è øêîëüíèêîâ, âåäåíèå 
íàó÷íîé è ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè âîåííîé èñòîðèè, àðõåîëîãèè è 
êðàåâåäåíèÿ, ïîääåðæàíèå íà äîñòîéíîì óðîâíå êóëüòóðû ïî÷èòàíèÿ ïàâøèõ 
çà Îòå÷åñòâî è ïàìÿòíèêîâ áîåâîé ñëàâû Ðîññèè. 

 Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè÷åñêîé ïîèñêîâîé ðàáîòû çíà÷èòåëüíî äîïîëíÿåò 
èñòîðè÷åñêîå çíàíèå î ìàñøòàáàõ ëþäñêèõ ïîòåðü íà ôðîíòàõ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû. Çà ìíîãèå ãîäû ýêñïåäèöèé ïîèñêîâûìè îòðÿäàìè âûÿâëåíû 
èìåíà è ìåñòà ãèáåëè òûñÿ÷ âîèíîâ, ÷èñëèâøèõñÿ «áåç âåñòè ïðîïàâøèìè», 
«âîèíàìè, ñ íåóñòàíîâëåííûìè ôðîíòîâûìè ñóäüáàìè», êàê ïðàâèëî, ó÷òåí-
íûõ â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ âîéíû ëèøü íà îñíîâàíèè ïîñëåâîåííûõ çàïðîñîâ â 
âîåíêîìàòû î ñóäüáàõ âîåííîñëóæàùèõ îò ðîäñòâåííèêîâ.

Íàñòóïèëî âðåìÿ äëÿ íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïîèñêîâîé ðàáî-
òû, äåÿòåëüíîñòè ïîèñêîâîãî äâèæåíèÿ êàê ÿâëåíèÿ. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè 
íåîáõîäèìî ïðèâåñòè îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ 
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñîçäàòü äåéñòâåííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì, 
îáåñïå÷èâàþùèé ïðîâåäåíèå ïîèñêîâîé ðàáîòû íà äîëæíîì óðîâíå. Ïðè-
íÿòü â åäèíîé ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû 
ïîèñêîâîé ðàáîòû.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ïðèíÿòü çàêîí «Î âîèíñêèõ çàõîðîíåíèÿõ», 
çàêîí «Î ïîèñêîâèêàõ». Ñëåäóåò ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèé èíñòèòóò «Ïîèñê». 

Ïîèñêîâîå äâèæåíèå óíèêàëüíî óæå òåì, ÷òî îíî îñòàåòñÿ îäíèì èç íå-
ìíîãèõ «æèâó÷èõ äâèæåíèé» â Ðîññèè. Ó íåãî åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïåðåðàñòè 
â Íîâîå äâèæåíèå, èñïîëüçóÿ èíòåðåñû íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèé: ïîèñêîâûå 
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îòðÿäû óæå ó÷àñòâóþò â òàêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êàê - èñòîðè÷åñêàÿ ðåêîí-
ñòðóêöèÿ, ñîâìåñòíî ñ âåòåðàíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âåäóò ðàáîòó ïî íàïîë-
íåíèþ ìàòåðèàëàìè Êíèãè Ïàìÿòè, ñîçäàþò âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå êëóáû.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВЫХ ГАРАНТИЙ 
ПОВЫШЕНИЯ УРОВНЯ БЕЗОПАСНОСТИ ДЕТЕЙ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ИХ ЗАЩИТЫ ОТ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
СВЯЗАННЫХ С НРАВСТВЕННЫМ РАСТЛЕНИЕМ, 

СЕКСУАЛЬНЫМ СОВРАЩЕНИЕМ И СЕКСУАЛЬНОЙ 
ЭКСПЛУАТАЦИЕЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Øàôèåâà Ðîêñàíà Àëìàçîâíà, Ëèïèíà Àíãåëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóðàåâà Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà, 
Êóçíåöîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Çàùèòà äåòåé îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü â 
ñâÿçè ñ íàðàñòàíèåì óãðîç íðàâñòâåííîãî ðàñòëåíèÿ, ñåêñóàëüíîãî ñîâðàùåíèÿ 
è ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà èõ íðàâñòâåííîñòè, ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ 
â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîé áåçíàêàçàííîñòè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïî óðîâíþ çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ æåðòâ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè 
è ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èõ ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è íðàâ-
ñòâåííîñòü, ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàåòñÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå îäíèì èç íàèáîëåå ëèáåðàëüíûõ â ìèðå. Ïðèíÿòûå ïîïðàâêè 
â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñïîñîáñòâóþò òîëüêî óâåëè÷åíèþ ñðîêîâ 
çàêëþ÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè â áîðüáå ñ ðîñòîì ïðåñòóïëåíèé 
ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé, 
îõðàíû èõ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, ïðåäëàãàåì çàêîíîïðîåêòîì î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê. Ñ öåëüþ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñíèæåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïîëîâóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âàæíåå ñîçäàòü óñëîâèÿ, ÷òîáû îíî íå 
áûëî ñîâåðøåíî ïóòåì âíåäðåíèÿ ìåð ïðåâåíòèâíîãî è ïðåäóïðåäèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà, çàêðåïèâ èõ ÔÇ «Î êîíòðîëå çà ëèöàìè, ñêëîííûìè ê ñîâåðøåíèþ 
ñåêñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ», âîçëîæèâ íà 
ïîäðàçäåëåíèå ïîëèöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ëèöàìè, ñêëîííûìè ê ñî-
âåðøåíèþ ñåêñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èõ 
ðåàëèçàöèþ, ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîððåêöèè 
ïîëîâîçðàñòíûõ, ìåæëè÷íîñòíûõ, äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèì 
òùàòåëüíûé, ïîñëåäîâàòåëüíûé íàó÷íûé àíàëèç, ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îïûòà äðóãèõ ñòðàí â îáëàñòè óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé ñ 
ïðèâëå÷åíèåì øèðîêîãî êðóãà ñïå öèàëèñòîâ – þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ïåäàãîãîâ, 
ïñèõîëîãîâ, îáùåñòâîâåäîâ.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ 
РЕКЛАМЫ: ОТ ЗАКОНА К КОДЕКСУ

ßöêîâñêèé Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèøóëèí Ãåîðãèé Ìàðêîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ðåêëàìíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â êîðåííûõ èçìåíåíèÿõ, òàê êàê 
íå îòðàæàåò ñóùíîñòè äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèõñÿ ðåêëàìíûõ îòíîøåíèé, 
ñîçäàåò óñëîâèÿ íåîïðåäåëåííîñòè, à çíà÷èò, íå ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ 
ïðàâîíàðóøåíèé. Ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ðåêëàìíîãî ïðàâà óæå äàâíî 
îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î êîäèôèêàöèè ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â öåëÿõ 
èñêëþ÷èòü ìèíóñû íûíåøíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àäàïòèðîâàòü íîâûé çàêîí 
ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ðåêëàìíîé ñôåðû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 
êîäèôèêàöèÿ ïîñëóæèò òîë÷êîì ê ñîêðàùåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå ðåêëàìû è ïîçâîëèò ïðèäàòü çàêîíó ñòàòóñ âñåîáúåìëþùåãî íîðìà-
òèâíîãî àêòà, â ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðóþùåãî ðåêëàìó è ðåêëàìíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Öåëÿìè ðàáîòû ÿâèëèñü àêòóàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â ñôåðå 
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçðàáîòêà ïðîåêòà íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. 
Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: óñòàíîâëåíû êîëëèçèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå; âûïîëíåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåôèíèöèé â 
ðîññèéñêèõ çàêîíàõ è çàêîíàõ î ðåêëàìå ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà; 
ïðîâåäåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé ïî êëàññèôèêàöèè ðåêëàìû 
è åå ñðåäñòâ; ðàçðàáîòàíû àêòóàëüíûå êëàññèôèêàöèè âèäîâ ðåêëàìû è åå 
ñðåäñòâ; âûÿâëåíû ôàêòîðû îáóñëîâëèâàþùèå íåîáõîäèìîñòü êîäèôèêàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå; ðàçðàáîòàíà è îáîñíîâàíà ñòðóêòóðà íîâîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà; ðàçðàáîòàí ïðîåêò íîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ñòàë ïðîåêò íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
àêòà «Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåêëàìå è ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè», 
ïîçâîëÿþùåãî ïîäíÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ðåêëàìíîé ñôåðå 
íà ñîîòâåòñòâóþùèé åå ìåñòó è ðîëè â îáùåñòâå óðîâåíü çà ñ÷åò: ðàñøèðåíèÿ 
ñôåðû ïðèìåíåíèÿ; èñ÷åðïûâàþùåãî îõâàòà îáúåêòíî-ïðåäìåòíîé îáëàñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ; áîëåå ñîâåðøåííîãî è àêòóàëüíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà; 
àäàïòèâíîãî ê ðåêëàìíîé ñôåðå ñòðóêòóðíîãî ïîñòðîåíèÿ; èíîé, áîëåå óäîá-
íîé äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîðåàëèçàöèîííîé ïðàêòèêè, ãðóïïèðîâêè 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì; óñòðàíåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòåé è èìåþùèõ ìåñòî 
êîëëèçèé â ðåêëàìíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Îáîñíîâàííûå è ñôîðìóëèðîâàííûå â ðàáîòå ïðåäëîæåíèÿ – âêëàä ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìû.
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ОСОБЕННОСТИ СЕМЕЙНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ  
С ВОСПИТАНИЕМ ДЕТЕЙ В СЕМЬЕ

Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», 
ã. Øàäðèíñê Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì óðåãóëèðîâàëî âîïðîñû 
âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, êîòîðûå 
ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü çà ñ÷åò âíåñåíèÿ ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé:

- â ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïèòü èíñòèòóò îòöîâñòâà: ï.1 «Ìàòåðèíñòâî, 
îòöîâñòâî, äåòñòâî è ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà»;

- â ñò. 1 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà ÐÔ äàòü ïîíÿòèå «ñåìüÿ»; 
- â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» îò 29.12.2006 N256-ÔÇ ñòàòüþ 3 «Ïðàâî íà 
äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè» äîïîëíèòü ï. 3.1. çàêðå-
ïëÿþùèì ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ 
ìóæ÷èí, ÿâëÿþùèõñÿ åäèíñòâåííûìè ðîäèòåëÿìè â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ âòîðîãî, 
òðåòüåãî è ïîñëåäóþùåãî ðåá¸íêà, åñëè äåòè ðîæäåíû îò ðàçíûõ áðàêîâ, â 
ñëó÷àå ñìåðòè èëè ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ áûâøèõ ñóïðóã.

- â ñò. 153.1 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ è â ïîëîæåíèè «Î ïðè¸ìíîé ñåìüå», 
óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹829 îò 17 èþëÿ 1996 ã. ñëåäóåò 
âíåñòè äîïîëíåíèÿ: 

- «Â äîãîâîðå î ïåðåäà÷å ðåá¸íêà (äåòåé) íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ ìîæåò áûòü 
óñòàíîâëåí èñïûòàòåëüíûé ñðîê äëÿ áóäóùèõ ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé â òå÷åíèå 
äâóõ ìåñÿöåâ», à òàêæå  ïîñëåäñòâèÿ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè 
ñâîèõ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé.

- «Â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ðàçìåð îïëàòû òðóäà ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé 
ñîñòàâëÿåò ½ ÷àñòü îò ïðåäïîëàãàåìîé ñóììû».

- â ñò. 69 è 140 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ãàðàíòèþ 
âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ðåá¸íêà ðîäèòåëÿìè (óñûíîâèòåëÿìè) â òîì ñëó÷àå, 
êîãäà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ðîäèòåëåé (óñûíîâèòåëåé) âûðàæàþòñÿ â óêëî-
íåíèè îò âûïîëíåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé è ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé, çëîóïîòðåáëåíèè ðîäèòåëüñêèìè ïðàâàìè, â 
æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ äåòüìè.

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 27 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ â ïîëüçó íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ðîäèòåëåé â ñëó÷àå, åñëè îíè ñàìîñòîÿòåëüíî âîñïèòûâàþò 
ñîáñòâåííîãî ðåá¸íêà, ñ ñîãëàñèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðåäîñòà-
âèòü íåñîâåðøåííîëåòíèì ðîäèòåëÿì, êîòîðûå ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî íå â 
çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, ñòàòü ýìàíñèïèðîâàííûìè.
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О МЕРАХ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ 
И ПОМОЩИ ГОСУДАРСТВА ЛИЦАМ БЕЗ ОПРЕДЕЛЕННОГО 

МЕСТА ЖИТЕЛЬСТВА»
Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Øàõòû

Áðîäÿæíè÷åñòâî – ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñêèòàíèåì 
ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïî 
òåððèòîðèè ñòðàíû ëèáî â ïðåäåëàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà èëè ãîðîäà. Áåçäî-
ìíîñòü – ýòî îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîãî æèëèùà ó èíäèâèäîâ èëè ñåìåé, ÷òî 
äåëàåò íåâîçìîæíûì êàê âåäåíèå îñåäëîãî îáðàçà æèçíè, òàê è ïîëíîöåííîå 
ñîöèàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Êàê áðîäÿæíè÷åñòâî, òàê è áåçäîìíîñòü — 
ÿâëåíèÿ, ïðèñóùèå ÷åëîâå÷åñòâó íà âñåì ïðîòÿæåíèè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
âî-ïåðâûõ, óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå ñîçäàíèå è îðãàíèçàöèþ äîìîâ íî÷íîãî 
ïðåáûâàíèÿ äëÿ ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è öåíòðîâ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè è àäàïòàöèè äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö, âî-âòîðûõ, - îáåñïå÷èòü 
ñîëèäàðíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ çàâåäåíèþ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëèöà, áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, íàõîäÿùèéñÿ â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî èëè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, îáðàòèâøèåñÿ çà ïîìîùüþ â 
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â óêàçàííîå çàâå-
äåíèå è ïîìåùåíû â èçîëèðîâàííîå ïîìåùåíèå äî ìîìåíòà îòðåçâëåíèÿ, ãäå 
âïîñëåäñòâèè áóäåò îêàçàíà íåîáõîäèìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, äëÿ âûõîäÿ èç 
òàêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîñëåäóþùåãî óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷å-
ñêèõ âåùåñòâ è àëêîãîëÿ.

Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîáëåìó áåçäîìíîñòè óêàçà-
íî, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ îáÿçàíû ñîäåéñòâîâàòü 
â ðåøåíèè âîïðîñîâ æèçíåóñòðîéñòâà, íî ìåõàíèçì òàêîãî ñîäåéñòâèÿ íå 
ñîäåðæèòñÿ íè â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå.

Ãîñóäàðñòâî, çàáîòÿñü î äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå, óäåëÿåò âíèìàíèå åùå 
íå ðîäèâøèìñÿ ãðàæäàíàì, ïîâûøàÿ ðîæäàåìîñòü è íå îáðàùàåò âíèìàíèå íà 
âûñîêóþ ñìåðòíîñòü è íèçêèé óðîâåíü æèçíè òåõ, êòî óæå æèâåò, èëè, òî÷íåå, 
ïûòàåòñÿ âûæèòü.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîð âûäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü â 
ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâà ëèöàì áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà».
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ПРОБЛЕМЫ БЕСПРИЗОРНОСТИ И БЕЗНАДЗОРНОСТИ ДЕТЕЙ В 
СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ

Ëåâàøîâ Âèêòîð Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàøêèíà Àíæåëà Àíàòîëüåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè «Ãîðîõîâåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ïðîìûøëåííî-ãóìàíèòàðíûé êîëëåäæ», ã. Ãîðîõîâåö

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, 
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî ÷èñëî äåòåé, êîòîðûå 
äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðåáûâàþò, êàê áû â ñòàòóñå «íè÷åéíûõ». Ïî ðàçíûì 
îöåíêàì, â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 150 òûñ. äî 5 ìëí. áåñïðèçîðíûõ è áåç-
íàäçîðíûõ äåòåé. Òî åñòü êàæäûé ïÿòûé ðîññèéñêèé ðåáåíîê ëèáî âîâñå ëèøåí 
ñåìüè, ëèáî ëèøåí âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííîãî ïðîæèâàíèÿ â íåé.

Äåòñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü — ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäèò 
îòðûâ äåòåé îò ñåìüè ñ óòðàòîé ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Îòëè÷èòåëüíûìè 
ïðèçíàêàìè áåñïðèçîðíîñòè ÿâëÿþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ïîëíîå ïðåêðàùå-
íèå ñâÿçè ñ ñåìü¸é, ðîäèòåëÿìè, ðîäñòâåííèêàìè; ïðîæèâàíèå â ìåñòàõ, íå 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî æèëüÿ; äîáûâàíèå ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ 
ñïîñîáàìè, íå ïðèçíàâàåìûìè â îáùåñòâå (ïîïðîøàéíè÷åñòâî, âîðîâñòâî); 
ïîä÷èíåíèå íåôîðìàëüíûì çàêîíàì. 

Õàðàêòåðíàÿ ëè÷íîñòíàÿ îñîáåííîñòü áåçíàäçîðíûõ äåòåé, êîòîðóþ îò-
ìå÷àþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè - ãëóáîêàÿ äåôîðìàöèÿ íðàâñòâåííûõ è ïðàâî-
âûõ îðèåíòàöèè è óñòàíîâîê. Ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ â âûáîðå ïåðñïåêòèâíûõ è 
òåêóùèõ æèçíåííûõ öåëåé, ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ.

Ðîñòó áåñïðèçîðíîñòè ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, áåçðàáîòèöà, 
íóæäà è äåòñêàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, êîíôëèêòíàÿ îáñòàíîâêà â ñåìüÿõ, àñîöèàëüíîå 
ïîâåäåíèå ðîäèòåëåé, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè.

Ýêñïåðòíûå îöåíêè ìàñøòàáîâ áåñïðèçîðíîñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþò-
ñÿ, ÷òî ñâÿçàíî êàê ñ ðàçëè÷èåì ìåòîäîâ îöåíêè, òàê è ñî ñêðûòîñòüþ ñàìîãî 
ÿâëåíèÿ îò îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Äåòñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü è áåçíàäçîðíîñòü â Ðîññèè ïðèíèìàåò îáùåãîñó-
äàðñòâåííûå ìàñøòàáû è òðåáóåò ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîì óðîâíå. 

 О ЗАЩИТЕ ПРАВ БЕЗДОМНЫХ И ОРГАНИЗАЦИИ ИХ 
ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ãëàäûøåâà Îêñàíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáîòóøåíêî Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ã. ×èòà

Òåêñò òåçèñîâ
Íàñòîÿùèé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâ áåçäîìíûõ, à òàê æå 
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ïîìîùü äëÿ àäàïòàöèè. Ñîçäàíèå áîëåå óïîðÿäî÷åííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ, 
êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è èíûõ ñòðóêòóð (çäðàâîîõðàíåíèÿ, öåíòðîâ 
çàíÿòîñòè è äðóãèõ, ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñôåð).

Îõðàíà çäîðîâüÿ.
Îñíîâíûå çàäà÷è.1)Îáåñïå÷åíèå îõðàíû çäîðîâüÿ; 2) Ïðîâåäåíèå ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèõ ìåð; 3)Íàäçîð íàä ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé çà äàííîé 
êàòåãîðèåé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè è ïîääåðæêå.

Ñîâîêóïíîñòü ìåð ìåäèöèíñêîãî, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ïðîòèâî-
ýïèäåìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ôèçè-
÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ïîääåðæàíèå åãî àêòèâíîé æèçíè, 
ïðåäîñòàâëåíèå åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð çà 
ðàñïðîñòðàíåíèåì ÂÈ×-èíôåêöèè èëè èíûõ çàáîëåâàíèé îïàñíûõ äëÿ íàñå-
ëåíèÿ. Êîíòðîëü çà ëèöàìè, êîòîðûå óïîòðåáëÿþò íàðêîòè÷åñêèå, òîêñè÷åñêèå 
âåùåñòâà, à òàê æå ñòðàäàþùèå àëêîãîëèçìîì.

Ðàññåëåíèå è ïîìîùü ïðè òðóäîóñòðîéñòâå áåçäîìíûõ.
Ñîçäàíèå ïðèþòîâ äëÿ áåçäîìíûõ.
Îðãàíèçàöèÿ ïðèþòîâ ïðåäóñìîòðåíà, äëÿ àäàïòàöèè ÷åëîâåêà, îêàçàíèÿ 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ, à òàê æå åñëè ëèöî íóæ-
äàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ëå÷åíèè, òî îêàçàíèå ïîëíîãî êóðñà îáñëåäîâàíèÿ 
è ëå÷åíèÿ.

Ïðèþòû ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è èíûìè 
êîììåð÷åñêèìè è áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Åñëè áåçäîìíûé æåëàåò óñòðîèòüñÿ, íà ðàáîòó, ÿâëÿåòñÿ òðóäîñïîñîáíûì, 
íî íå èìååò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ çàíÿòèÿ òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, â ýòîì ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû è 
îðãàíèçàöèè äàííàÿ ïðîáëåìà äîëæíà áûòü ðåøåíà, â áîëåå óñêîðåííûé ñðîê. 
Ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå äîëæíà îñóùåñòâëÿòü Ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 
ïðè òðóäîóñòðîéñòâå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü: 1) ïðåäûäóùåå ìåñòî ðàáîòû 
(åñëè òàêîâîå åñòü èëè áûëî); 2) ôèçè÷åñêîå, ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå; 3) 
òðóäîóñòðîéñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Ïðåäûäóùåå ìåñòî ðàáîòû áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ, â ñëó÷àå åñëè äàííûé ãðàæ-
äàíèí ïðåäîñòàâèò ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé åãî äåÿòåëü-
íîñòü, ëèáî ýòî âûÿñíèòñÿ âñëåäñòâèå, âîññòàíîâëåíèÿ äîêóìåíòîâ. Ôèçè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè íà äîëæíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
àêòèâíûé ôèçè÷åñêèé òðóä, òàê êàê íåêîòîðûå êàòåãîðèè ãðàæäàí â ñèëó ñâîåãî 
çäîðîâüÿ íå ñïîñîáíû âûïîëíÿòü äàííûé òèï ðàáîòû.

Ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òàêæå ó÷èòûâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè, 
êàê â ôèçè÷åñêîì òðóäå, òàê è â óìñòâåííîì, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÷åëîâåê 
ìîæåò áûòü îïàñåí äëÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó òàê æå íåîáõîäèìî ìåäèöèíñêîå 
îáñëåäîâàíèå. Ðàññåëåíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ, â òîì ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí 
óñòðàèâàåòñÿ íà ðàáîòó è åìó âûäåëÿåòñÿ æèëü¸ (ýòî ìîæåò áûòü ìåñòî â îáùå-
æèòèè, à òàê æå ëþáîå äðóãîå æèëü¸ êîòîðîå ìîæåò, âûäåëåíî òîé îðãàíèçàöèåé, 
â êîòîðîé ãðàæäàíèí òðóäîóñòðîåí).

Åñëè ãðàæäàíèí íàõîäèëñÿ ïîä àðåñòîì, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, òî ïðè 
âûõîäå íà ñâîáîäó, â åãî ðàñïîðÿæåíèå ïîñòóïàåò, òî æèëü¸, êîòîðîå áûëî â 
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åãî ñîáñòâåííîñòè äî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ óïîëíîìî÷åííûõ â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò íåïî-
ñðåäñòâåííûé êîíòðîëü è ñëåäèò çà èñïîëíåíèåì âñåõ ïóíêòîâ äàííîãî çàêîíà.

ПОЖИЗНЕННОЕ ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ И РАБОТА НА ВРЕДНОМ 
ПРОИЗВОДСТВЕ – КАК АЛЬТЕРНАТИВА СМЕРТНОЙ КАЗНИ

Àðàêåëîâ Àðòóð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßéëè Åðâàíò Àðåñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò Ôèëèàë â ã. Òóàïñå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Òóàïñå

Ñìåðòíàÿ êàçíü - îäíî èç äðåâíåéøèõ íàêàçàíèé, èçâåñòíûõ ÷åëîâå÷åñòâó. 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. è ÓÊ 1996 ã. ñîõðàíèëè â çàêîíîäàòåëüñòâå íàêàçàíèå 
â âèäå ñìåðòíîé êàçíè, ïîä÷åðêíóâ, îäíàêî, åå èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â ìèðå íå óòèõàþò ñïîðû ïî ïîâîäó ïðèåìëå-
ìîñòè ñìåðòíîé êàçíè êàê âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ. Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ 
ñìåðòíîé êàçíè, îñíîâíàÿ åå ôóíêöèÿ – óñòðàøåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå áóäóùèõ 
ïðåñòóïëåíèé. Íî, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, ñìåðòíàÿ êàçíü íå ÿâëÿåòñÿ 
ýôôåêòèâíîé ìåðîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñíèæåíèþ êðèìèíîãåííîé 
îáñòàíîâêè â îáùåñòâå, è òåì áîëåå îíà íå îòâå÷àåò ïðèíöèïàì íðàâñòâåí-
íîñòè è ãóìàííîñòè.

Ïðàâî íà æèçíü – ýòî ïåðâîîñíîâà âñåõ äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðîå íè-
êòî íå ìîæåò îòíÿòü íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ. Áåçóñëîâíî, ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ 
çàñòàâëÿþò ñîäðîãíóòüñÿ îò õëàäíîêðîâíîñòè è æåñòîêîñòè, ñ êîòîðûìè îíè 
áûëè ñîâåðøåíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ, êàêîãî íàêàçàíèÿ çàñëóæèâàþò 
òàêèå «ëþäè»?

Êàê àëüòåðíàòèâó, ÿ ïðåäëàãàþ ââåñòè ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå áåç ïðà-
âà äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ, ïðè ýòîì îñóæäåííûé íå áóäåò «îòñèæèâàòü» 
ñâîé ñðîê â êàìåðå, òåì ñàìûì ïðîñòî ïðîåäàÿ äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
à îòïðàâèòñÿ êàê ðàáî÷èé íà êàêîå-ëèáî âðåäíîå èëè òÿæåëîå ïðîèçâîäñòâî.

Äàííàÿ àëüòåðíàòèâà íåñåò â ñåáå ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä äðóãèìè âèäàìè 
íàêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñìåðòíîé êàçíüþ:

1. Ñóðîâîñòü íàêàçàíèÿ.
2. Íðàâñòâåííàÿ ñòîðîíà
3. Ãóìàííîñòü
4. Ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà
5. Ñîöèàëüíàÿ ïîëüçà
6. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëüçà.
Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íå îáõîäèìî ó÷èòûâàòü åùå 

îäèí âàæíûé ìîìåíò: áîëüøàÿ ÷àñòü íàøåãî îáùåñòâà âñå åùå ïîääåðæèâàåò 
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè. Ïîýòîìó íåëüçÿ íàñàæäàòü çàêîí ñâåðõó êàê 
äàííîñòü. Èñïîëüçóÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü 
ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì, îáúÿñíÿòü ïðåèìóùåñòâà äàííîãî ïðîåêòà è íåäîñòàòêè 
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íàêàçàíèé. Åñëè êàæäûé ãðàæäàíèí îñîçíàåò äëÿ ñåáÿ 
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âñþ ñóðîâîñòü è, â òî æå âðåìÿ, ñïðàâåäëèâîñòü íàêàçàíèÿ, ýòî ìîæåò îãðàäèòü 
ïîòåíöèàëüíîãî ïðåñòóïíèêà îò ñîâåðøåíèÿ çëîäåÿíèÿ.

Ïðîáëåìó ñìåðòíîé êàçíè âàæíî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì êîíòåêñòå, âî 
âçàèìîçàâèñèìîñòè âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ è 
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è ñàìî îáùåñòâî 
äîëæíî âûñòðàäàòü îòêàç îò ñìåðòíîé êàçíè, ñòàòü äîñòàòî÷íî ñèëüíûì, ÷òîáû 
æèòü ïî ïðàâèëàì, à íå ïî èñêëþ÷åíèÿì.

Ïîðà óæå, íàêîíåö, ðàññòàâèòü âñå çíàêè ïðåïèíàíèÿ â çàêîëäîâàííîé äëÿ 
íàñ ôðàçå: «êàçíèòü íåëüçÿ ïîìèëîâàòü»!

УЧЕТ И РЕГУЛЯЦИЯ БЕЗДОМНЫХ ЖИВОТНЫХ, ВВЕДЕНИЕ 
НОРМ СОДЕРЖАНИЯ ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ

Áàáèåíêî Èðèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßéëè Åëåíà Åâãåíüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò Ôèëèàë â ã. Òóàïñå, ÎÇÎ 1 êóðñ, ã.Òóàïñå

Ïðîáëåìà áåçäîìíûõ æèâîòíûõ íåñåò íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèé îòòåíîê, íî 
è ÿâíî óêàçûâàåò íà ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå, ýòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íà åãî íåäîñòàòî÷íóþ äóõîâíóþ çðåëîñòü 
è ìîðàëüíîñòü. È òîëüêî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ñ ïðèíÿòèåì âî âíèìàíèå âñåõ 
íèæå íàçâàííûõ àñïåêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçäîìíûõ 
æèâîòíûõ è ñòàíîâëåíèþ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îòíîøåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà 
ê äîìàøíèì áðàòüÿì íàøèì ìåíüøèì.

1. Îáÿçàòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Íåñòåðèëèçîâàí-
íûå æèâîòíûå òîëüêî ó ëèöåíçèîííûõ çàâîä÷èêîâ, âûïëà÷èâàþùèõ çà ïðàâî 
ðàçìíîæåíèÿ îñîáè íàëîãè ãîñóäàðñòâó. (çà ðàçâåäåíèå ïëåìåííûõ æèâîòíûõ 
- ïîìèìî ôèêñèðîâàííîãî íàëîãà - âçèìàíèå íàëîãà ñ ïðèáûëè)

2. Ââåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâ íà äîìàøíèõ æèâîòíûõ
3. Ïîëó÷åíèå íîâîãî ïèòîìöà òîëüêî èç ïðèþòîâ ñ îôîðìëåíèåì äî-

êóìåíòîâ íà ìåñòå èëè îò çàâîä÷èêîâ æèâîòíûõ èìåþùèõ íà ýòî ïðàâî, ñ 
îôîðìëåíèåì æèâîòíîãî íà âëàäåëüöà â ëþáîì èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðè-
þòîâ. Ïðè ïîêóïêå ñîáàêè åå âëàäåëåö îáÿçàí óïëàòèòü íàëîã

4. Ñèñòåìà øòðàôîâàíèÿ, ïðè êîòîðîé øòðàôû çà íåñàíêöèîíèðîâàííîå 
ðàçìíîæåíèå æèâîòíûõ è èõ âûáðàñûâàíèå, äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ íà ïîääåð-
æàíèå ïðîãðàììû ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ

5. Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàí íàçíà÷èòü ñïåöèàëèñòà äëÿ 
ðàáîòû ïî áåçäîìíûì æèâîòíûì

6. Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ âëàäåëüöà ïðè âûãóëå æèâîòíîãî óáîðêà 
çà íèì èñïðàæíåíèé

7. Ââåñòè óðîêè â øêîëå, íà êîòîðûõ ïðåïîäàâàòåëü îçíàêîìèò äåòåé ñ 
çàêîíîì, ðàññêàæåò î òîì, êàê íóæíî îáðàùàòüñÿ ñ «áðàòüÿìè íàøèìè ìåíü-
øèìè»

8. Îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ââåäåíèå èäåíòèôèêàöèîííûõ ìåòîê 
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(ìèêðî÷èïîâ)
9. Áåçâîçâðàòíûé îòëîâ è ïîìåùåíèå áåçäîìíûõ æèâîòíûõ â ïðèþòû
10. Óñûïëåíèå áîëüíûõ æèâîòíûõ, íå ïîäëåæàùèõ ëå÷åíèþ
11. Ðàñïðåäåëåíèå æèâîòíûõ ïîæèëîãî âîçðàñòà èëè æèâîòíûõ èíâàëèäîâ 

ê ïîæèëûì ëþäÿì
12. Ñïðàâêè î ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå âëàäåëüöà, êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ 

çàâîäèòü êðóïíóþ ïîðîäó ñîáàê.
Âåñü ïåðå÷èñëåííûé êîìïëåêñ ìåð äîëæåí ïîäêðåïëÿòüñÿ ñîçäàíèåì ñåòè 

ïðèþòîâ äëÿ îòëîâëåííûõ è îò÷óæäåííûõ âëàäåëü÷åñêèõ æèâîòíûõ, ðàçâèòèåì 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå îáðàùåíèÿ ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ, ìàññîâûì 
ïðîñâåùåíèåì íàñåëåíèÿ â ÑÌÈ è ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УЛУЧШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ 
СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìàêóðèíà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëó÷êîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

Íåãîñóäàðñòâåííîå ÷àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÂÏÎ 
«Àðìàâèðñêèé ëèíãâèñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», Êðàñíîäàðñêèé 

êðàé, ãîðîä Àðìàâèð

Â Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ñòàëà êàòàñòðî-
ôè÷åñêîé. È õîòÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ 
ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè (ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ñîñòàâèë 
â ñðåäíåì 1,2 ïðîöåíòà), ýòîãî íå äîñòàòî÷íî äàæå äëÿ íîðìàëüíîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí. Ïðîèñõîäèò óáûëü íàñåëåíèÿ. Òåïåðü Ðîññèÿ 
ñòàëà åæåãîäíî òåðÿòü äî 1 ìëí. ÷åëîâåê. Ýòè öèôðû ãîâîðÿò, ïðè ó÷åòå ñóùå-
ñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, î âûìèðàíèè ðîññèÿí. Âûõîä 
âèäèòñÿ â ïîâûøåíèè óðîâíÿ æèçíè íàøèõ ãðàæäàí è îáðàùåíèè ãîñóäàðñòâà 
ê äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìå. 

Êàê ïðèìåðû ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû â Ðîññèè ìîæíî ïðè-
âåñòè ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ìåòîäû:

1) òàê êàê óõîä çà äåòüìè è èõ âîñïèòàíèå â ñåìüÿõ îòíîñÿòñÿ ê ìåäèêî-
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî íåîáõîäèìî ââåñòè îïëàòó â ðàçìåðå ìèíè-
ìàëüíîé çàðïëàòû ïî ñòðàíå è çà÷åòîì ðàáî÷åãî ñòàæà ðîäèòåëþ, îñóùåñòâëÿ-
þùåìó óõîä çà äåòüìè, äî äîñòèæåíèÿ ìëàäøèì ðåáåíêîì 16 ëåò è ïðîâîäèòü 
ñíèæåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ðîäèòåëÿì íà 1 ãîä çà êàæäîãî ðåáåíêà ñ 
êîìïåíñàöèåé ñòðàõîâîãî ñòàæà è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè ðîäèòåëåé, 
óñòàíàâëèâàåìîå ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì âíåñòè ïîïðàâêè â ÔÇ îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. N 173-ÔÇ. 
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

2) ñôîðìèðîâàòü ãðàäîñòðîèòåëüíóþ êîíöåïöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ äå-
ìîãðàôè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà; ïîîùðÿòü ÷àñòíîå äîìîâëàäåíèå è 
îñóùåñòâëÿòü ñóáñèäèðîâàíèå óëó÷øåíèé æèëèùíûõ óñëîâèé ñåìåé èìåþùèõ 
2-õ è áîëåå äåòåé; îêàçûâàòü ïîìîùü â ñòðîèòåëüñòâå â îòäàëåííîé ñåëüñêîé 
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ìåñòíîñòè (ñóáñèäèðîâàíèå íà ïðèîáðåòåíèå ñòðîéìàòåðèàëîâ);
3) ðàçðàáîòàòü è ââåñòè ïðîãðàììû ïî óìåíüøåíèþ ìèãðàöèè äåòîðîä-

íîãî íàñåëåíèÿ;
4) ïåðåñìîòðåòü ïðîãðàììû ïî ïîëîâîìó âîñïèòàíèþ øêîëüíèêîâ, âíå-

äðèòü â øêîëüíóþ ïðîãðàììó ïðåäìåò «Ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ñåìüè», 
óêðåïëÿòü ìîðàëüíûå öåííîñòè ñåìüè;

5) ââåñòè â óãîëîâíûé êîäåêñ â ðàçäåë VII «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷-
íîñòè» â ãëàâó 16 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ» ñòàòüþ îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñêëîíåíèå è ïðèíóæäåíèå ê àáîðòàì è ñòåðèëèçàöèè 
æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ â äåòîðîäíîì âîçðàñòå.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОГРАНИЧЕНИИ КУРЕНИЯ 

ТАБАКА» И В СТАТЬЮ 23 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О РЕКЛАМЕ»»

Àëôåðîâà Âàëåðèÿ Ìèõàéëîâíà, ßõíî Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ñåãîäíÿ âî âñåì ìèðå î÷åíü ãðîìêî è ìíîãî ãîâîðÿò î «òàáàêîêóðåíèè». 
È äëÿ ýòîãî åñòü ïðè÷èíû. Ïîñëå òùàòåëüíûõ èññëåäîâàíèé Âñåìèðíàÿ Îð-
ãàíèçàöèÿ Çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) ïðèçíàëà, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
âèäàìè ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ, ðèñê ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè îò áîëåçíåé, 
ñâÿçàííûõ ñ «òàáàêîêóðåíèåì» ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âûñîêèì.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì â 
îòíîøåíèè áîðüáû ñ òàáàêîêóðåíèåì. Áîðîòüñÿ ñ âëå÷åíèåì ê ñèãàðåòå î÷åíü 
ñëîæíî, îñîáåííî, êîãäà ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîé îñòàíîâêå îáùåñòâåííîãî 
òðàíñïîðòà ìîæíî óâèäåòü òàáà÷íûé êèîñê, ïðè÷åì ãîðàçäî ÷àùå, íåæåëè 
êèîñê ñ ïðåññîé, íàïðèìåð. ßðêèå, êðàñî÷íûå ïà÷êè ïðèâëåêàþò âíèìàíèå 
ìîëîäåæè, çà÷àñòóþ âûçûâàÿ æåëàíèå ïîïðîáîâàòü ïîêóðèòü.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû:
- ââåñòè çàïðåò íà âñþ ñïîíñîðñêóþ ðåêëàìó òàáà÷íûõ èçäåëèé;
Ñåãîäíÿ ïðèáëèçèòåëüíî 1,1 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê â ìèðå ÿâëÿþòñÿ êóðèëü-

ùèêàìè. Ê 2025 ãîäó îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòî ÷èñëî óâåëè÷èòñÿ è ñîñòàâèò áîëåå 
1,6 ìèëëèàðäà. Êàæäûé äåíü âî âñåì ìèðå îêîëî 82.000 - 99.000 ìîëîäûõ 
ëþäåé íà÷èíàþò êóðèòü. 

-  çàïðåòèòü òàáà÷íûì êîìïàíèÿì ïðîâîäèòü ïðîìîàêöèè, ðåêëàìèðóþùèå 
è ïðîïàãàíäèðóþùèå òàáàêîêóðåíèå è ñèãàðåòû â ÷àñòíîñòè;

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âûçûâàåìîé çàâèñèìîñòè, íèêîòèí - îäèí èç ñàìûõ ñèëü-
íåéøèõ íàðêîòèêîâ. Çàâèñèìîñòü îò òàáàêà âíåñåíà â Ìåæäóíàðîäíóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ áîëåçíåé. Ïî äàííûì àìåðèêàíñêîãî èíñòèòóòà ïî íàðêîìàíèè 
«NIDA», ñïîñîáíîñòü íèêîòèíà âûçûâàòü çàâèñèìîñòü ïðåâûøàåò ýòó æå 
ñïîñîáíîñòü äëÿ ãåðîèíà è îïèàòîâ, ïðè òîì, ÷òî òàáàê - ýòî åäèíñòâåííûé 
ëåãàëüíî äîñòóïíûé ïðîäóêò.         

Íà íàø âçãëÿä, íàíåñåíèå ïðåäóïðåæäàþùèõ èçîáðàæåíèé íà ïà÷êè ñ 
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òàáà÷íîé ïðîäóêöèåé ñóùåñòâåííî ñîêðàòèò ÷èñëî êóðèëüùèêîâ, îñîáåííî 
íå èìåþùèõ åùå î÷åíü ñèëüíîé íèêîòèíîâîé çàâèñèìîñòè è, ñàìîå ãëàâíîå, 
îñòàíîâèò íîâè÷êîâ îò âñòóïëåíèÿ â ðÿäû çëîñòíûõ êóðèëüùèêîâ.

Íàòóðàëèñòè÷íûå èçîáðàæåíèÿ ïîñëåäñòâèé êóðåíèÿ, ïîìåùåííûå íà ïà÷-
êàõ ñèãàðåò, îêàçûâàþò íà êóðèëüùèêîâ íåãàòèâíîå øîêèðóþùåå âîçäåéñòâèå 
è ïîáóæäàþò ìíîãèõ èç íèõ ê îòêàçó îò ýòîé âðåäíîé ïðèâû÷êè. 

Êîíå÷íî, ïðîñòî çàïðåòèòü ëþäÿì êóðèòü íåâîçìîæíî, à âîò îãðàäèòü îò 
ñîáëàçíà íà÷àòü èëè ïðîäîëæèòü êóðèòü ìîæíî. Ñíèçèâ ïðèâëåêàòåëüíîñòü êó-
ðåíèÿ ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ‚ ìîæíî óñòðàíèòü òÿãó ê ýòîìó ó ïîäðîñòêîâ. 

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîìîãóò áîëüøîìó êîëè÷åñòâó Ðîññèÿí 
áðîñèòü êóðèòü, à ìîëîäåæè íå ïðèñòðàñòèòüñÿ ê ýòîé ïàãóáíîé ïðèâû÷êå.

СТРОИТЕЛЬСТВО МИНИ-ГОРОДКОВ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ —
КОЛЯСОЧНИКОВ

Âåêëè÷ Åêàòåðèíà Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Áðÿíñêèé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ã.Áðÿíñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ ïî-ïðåæíåìó 
îñòà¸òñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó èõ ÷èñëî íå ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèé â ñòîðîíó 
óìåíüøåíèÿ; òàêæå âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé íà-
ñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè.

Àíàëèç îáùåãî ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû 
ñ èíâàëèäàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
ñëîæèëàñü ìíîãîãðàííàÿ, ðàáîòîñïîñîáíàÿ, óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà, îõâàòûâà-
þùàÿ ïî÷òè âñå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 
Âìåñòå ñ òåì, ñ èçìåíåíèÿìè â ñîöèóìå ïîÿâëÿþòñÿ èëè îáîñòðÿþòñÿ ïðî-
áëåìû èíâàëèäîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû âûïîëíèòü çàäà÷ó ïî âñåñòîðîííåé ðåàáèëèòàöèè 
èíâàëèäîâ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ è âîññòàíîâèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ è ïðîèçâîäñòâåííóþ àäàïòàöèþ, è ñîöèàëüíî-ñðåäîâóþ, ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ, ñîöèàëüíî-áûòîâóþ àäàïòàöèþ, ôèçêóëüòóð-
íî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîðò, íåîáõîäèìî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷óòêî ðåàãèðóÿ íà öèâèëèçàöèîííûå âûçîâû.

Ñóùíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñîñòîèò â ïðåäëîæåíèè ñîçäàòü 
çàêîíîïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó ìèíè-ãîðîäêîâ äëÿ èíâàëèäîâ. Íå ñàíàòîðèåâ-
ïðîôèëàêòîðèåâ, à èìåííî ãîðîäêîâ, âêëþ÷àþùèõ èíôðàñòðóêòóðó, ïîçâîëÿ-
þùóþ èíâàëèäàì ëå÷èòüñÿ, òðóäèòüñÿ, ðàçâèâàòüñÿ è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, íîâèçíà èíèöèàòèâû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû êîìïëåêñíóþ 
ïðîáëåìó èíâàëèäîâ ðåøàòü òàêæå êîìïëåêñíî, îïòèìèçèðóÿ ìåõàíèçì çàòðàò 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ðàáîòà ñîäåðæèò àíàëèç íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ìèíè-ãî-
ðîäêà, ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå 
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çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàâåðøàåòñÿ èññëåäîâàíèå àíàëèçîì îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè 

ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû ñòðîèòåëüñòâà 
ìèíè-ãîðîäêîâ äëÿ èíâàëèäîâ.

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВОБОД 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА КАК ВЫСШЕЙ ЦЕННОСТИ В 

ПРАВОВОМ ГОСУДАРСТВЕ
Ãðàô Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà, Áóðÿê Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷

ÍÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì Àëòàéñêîãî 
êðàéïîòðåáñîþçà, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

Îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà, çà-
êðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà êàê âûñøàÿ öåííîñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå», ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò 
ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Çà êîíñòèòóöèîííûé ïåðèîä ñäåëàíî íåìàëî, íî íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ñîäåðæàò ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ.

Â ðàáîòå íàìè ñäåëàí àíàëèç çíà÷èìûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâîâûõ 
ïðîáëåì ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà. 

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì
1. Èçìåíåíèé â íàøåì ìûøëåíèè:
âñå äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî è ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþ-

ùåãî ïðèíöèïà «Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê 
âûñøàÿ öåííîñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå».

2. Èçìåíåíèé â ïðèîðèòåòàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Íà 
ïåðâîì ìåñòå – ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû çäîðîâüå (îêàçàíèå êâàëèôèðî-
âàííîé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëå÷åíèÿ, èññëåäîâàíèé â 
îáëàñòè ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ ëåêàðñòâ è ìåòîäèê ëå÷åíèÿ). Óëó÷øåíèÿ 
ìàòåðèàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Áóäóùåå 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà - ýòî ÷èñëåííîñòü è çäîðîâüå ãðàæäàí ÐÔ. 

3. Çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â äî-
ñòàòî÷íîì îáúåìå è âûïîëíåíèÿ çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷;

- ñîîòâåòñòâèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ) è ìèíèìàëüíîãî 
ðàçìåðà ïåíñèè ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó; 

ïåðåñìîòðà ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, èñõîäÿ èç 
ðåàëüíîé ñòîèìîñòè æèçíè. 

4. Ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà «Âûáîðà», äîñòóïíîñòè ãðàæäàíàì ïëàòíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà ïðèìåðå íàøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (ÑÏÎ) ìû ïðåäëàãàåì â 
íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòàõ çàêðåïèòü (íàëîãîâûå ëüãîòû, ñíèæåíèå ïëàòû 
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ïî òàðèôàì) - ýòî îáåñïå÷èò â öåëîì ñíèæåíèå ïëàòû çà îáó÷åíèå. Ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ, ïîäîáíûå íàøåìó, âûïîëíÿþò âàæíóþ ìèññèþ: ôîðìèðóþò àêòèâ-
íîãî ãðàæäàíèíà è äàþò ïðîôåññèþ.

5. Ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò 
ñòóäåíòàì, æåëàþùèì îáó÷àòüñÿ â íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, ñèðîòàì, äåòÿì èç ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, èíâàëèäàì - 
âîçìåùåíèå çàòðàò íà îáó÷åíèå.

6. Çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ äåòåé íà æèëèùå, ñåìüþ è áåçîïàñ-
íîñòü æèçíè. Äåòè íàøå áóäóùåå. 

7. Èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ðàñøèðÿòü çà ñ÷åò 
óìåíüøåíèÿ äî ìèíèìóìà èëè ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ 
íåýôôåêòèâíûõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûìè â äàííîå âðåìÿ äëÿ 
ãðàæäàí ÐÔ; îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà 
çà ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ â ãîñóäàðñòâå.

8. Îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé äîñòóïíîñòè  äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ÐÔ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. 

Áåç ïîëíîöåííîãî è îáåñïå÷åííîãî ó÷àñòèÿ âñåõ ãðàæäàí ÐÔ â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì, â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü 
â ïîëíîì îáúåìå ïðèíöèï: «Çàêîí äëÿ âñåõ» è ïîñòðîèòü äåìîêðàòè÷åñêîå 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. 

СОДЕРЖАТЕЛЬНЫЙ, СОЦИОКУЛЬТУРНЫЙ И 
ЛИНГВОСТИЛИСТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«О ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ ИНФОРМАЦИИ, ПРИЧИНЯЮЩЕЙ 
ВРЕД ИХ ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ»: ВПЕЧАТЛЕНИЯ, ПРАВКА 

СПОРНЫХ МОМЕНТОВ, ВЗГЛЯД В БУДУЩЕЕ
Êîðîëü Ìàðèÿ Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Åñëè áû âû ñïðîñèëè íàñ, êàêîãî äåòñòâà ìû õîòèì äëÿ ñâîèõ äåòåé, òî ìû 
îòâåòèëè áû, íå êîëåáëÿñü: òîãî, â êîòîðîì ìîæíî äîëãî âåðèòü â Äåäà Ìîðî-
çà. È ýòî íå ñåíòèìåíòàëüíàÿ ïðèõîòü, íåò. Ýòî ãëóõàÿ îñîçíàííîñòü ëþäåé, 
âûðîñøèõ â ýïîõó òîòàëüíîãî ãîñïîäñòâà èíôîðìàöèè è ýêðàíà ìîíèòîðà. 
Ëþäåé, êîòîðûå óçíàâàëè ðàíüøå, ÷åì çàäàâàëè âîïðîñ. Ëþäåé áåç äåòñòâà. 

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿ-
þùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» âñåëèëî â íàñ íàäåæäó íà òî, ÷òî äåòñòâî 
íàøèõ äåòåé, âîçìîæíî, áóäåò äðóãèì. Ìû ãëóáîêî ëè÷íî ïåðåæèâàåì ýòîò øàã 
íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîýòîìó ìû ðåøèëè íàïèñàòü ýòó íåáîëüøóþ ðàáîòó, â 
êîòîðîé îòðàçèëîñü íå òîëüêî íàøå âîñïðèÿòèå èññëåäóåìîãî Çàêîíà, íî è åãî 
èíòåðïðåòàöèÿ â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ôîíà. Â ðàìêàõ 
èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí ãëóáîêèé ñåìàíòè÷åñêèé è ñòèëèñòè÷åñêèé àíàëèç 
òåêñòà Çàêîíà, âûÿâëåíû èìåþùèåñÿ ïîíÿòèéíûå íåòî÷íîñòè è ðàñïëûâ÷àòûå 
ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûì áûëà ïðåäëîæåíà áîëåå àäåêâàòíàÿ, ñ íàøåé òî÷êè 
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çðåíèÿ, çàìåíà. Íåêîòîðûå àñïåêòû çàêîíà ñîïðîâîæäàþòñÿ îáøèðíûìè 
èëëþñòðàöèÿìè ðåàëèé êóëüòóðû è àêòóàëüíûõ ôèëîñîôñêèõ òåîðèé. Òàêæå, 
ïðîâåäåí êîìïàðàòèâíûé àíàëèç ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàâîâûõ ïðàêòèê 
â êîíòåêñòå çàùèòû äåòåé îò âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè. 

Ïîìèìî ÿâíîé íåîáõîäèìîñòè â ñòèëèñòè÷åñêîé ïðàâêå, Çàêîí íóæäàåòñÿ 
â ñàìîì ãëàâíîì: â ïðèâëå÷åíèè ê íåìó âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííî-
ñòè. Ìû äîêàçàòåëüíî îáîñíîâûâàåì â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïî÷åìó òàê âàæíî 
îáðàòèòü äåòàëüíåéøåå âíèìàíèå íà òå ïåðñïåêòèâû, êîòîðûå îòêðûâàþòñÿ 
ïðè ò.í. «ïðîçðà÷íîì» çàêîíîòâîð÷åñòâå, ñ ïðèâëå÷åíèåì íåïîñðåäñòâåííûõ 
ïîëüçîâàòåëåé çàêîíà ê åãî ôîðìèðîâàíèþ. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â çàêîíîòâîð-
÷åñêîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàçâèòèÿ 
çäîðîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Íàêîíåö, îäíîé èç îñíîâíûõ èäåé íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î 
ñîçäàíèè öåíçóðíîãî êîìèòåòà ïî çàùèòå ìîëîäåæè îò íåíàäëåæàùåé èíôîð-
ìàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû òå, êòî áóäóò ôîðìèðîâàòü äîñòóïíûé äëÿ äåòåé êîíòåíò, 
è, â êàêîé-òî ñòåïåíè, èõ êóëüòóðíûé âêóñ è íðàâñòâåííûå öåííîñòè, íåñëè 
íå òîëüêî ìîðàëüíóþ, íî è þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. 

ЗАВЕЩАНИЕ КАК ОСНОВАНИЕ К НАСЛЕДОВАНИЮ
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò 
íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ ïåðåä íàñëåäîâàíèåì ïî çàêîíó. Äàííàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü íîðì ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íîé, ïîñêîëüêó èìåííî ïîñðåäñòâîì ñî-
ñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ íàñëåäîäàòåëü âïðàâå ðàñïîðÿäèòñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì 
íàèáîëåå ïðèåìëåìûì îáðàçîì. Îäíîé èç íîâåëë Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÿâëÿ-
åòñÿ çàêðûòîå çàâåùàíèå (ñò. 1126) è çàâåùàíèå ñîñòàâëåííîå â ÷ðåçâû÷àéíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ (ñò. 1129). Îäíîçíà÷íî äàííûå íîâîââåäåíèÿ ðàñøèðÿþò êðóã 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàñëåäîâàíèÿ. Îäíàêî èìåþòñÿ è íåêîòîðûå òðóäíîñòè 
â ïðèìåíåíèè äàííûõ ñòàòåé. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò. 
1126 ÃÊ ÐÔ, à èìåííî – «çàêðûòîå çàâåùàíèå ñîñòàâëÿåòñÿ íà áëàíêå íîòàðèóñà 
è ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåùàòåëåì», ÷òî ïîçâîëèò íå âòîðãàÿñü â òàéíó çàêðûòîãî 
çàâåùàíèÿ, â ñîäåðæàíèå çàâåùàíèÿ, ïîìî÷ü çàâåùàòåëþ èçúÿâèòü ñâîþ âîëþ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, òåì ñàìûì èçáåæàòü âîçìîæíûõ îøèáîê, 
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðèçíàíèþ çàâåùàíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíûì. ×òî êàñàåòñÿ ñòàòüè 1129 ÃÊ ÐÔ, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
äîïîëíèòü äàííóþ íîðìó ïðàâà ðàñøèðåííûì ïîíÿòèåì ÷ðåçâû÷àéíîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, òàê êàê èñïîëíåíèå äàííîãî çàâåùàíèÿ íîñèò ñëîæíûé õàðàêòåð. 
Ïîä ÷ðåçâû÷àéíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü: «íàñòóïëåíèå ñîáûòèé, 
êîòîðûå ïîâëåêëè íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé ïî ñîñòàâëåíèþ çà-
âåùàíèÿ íå â îáû÷íîì ïîðÿäêå, à â îñîáîì â ñèëó ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, âû-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ714

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïîëíåíèÿ ìåð ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîì íå çàâèñÿùèõ îò ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòà ïî ïîâîäó æèçíè, 
çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà, ïðàâ è ñâîáîä, çà íàñëåäîäàòåëåì ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ðàñïîðÿäèòüñÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ñâîèìè èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè è 
èìóùåñòâîì, ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ». Âíåñåíèå äàííîé êîððåêòèðîâêè 
îáëåã÷èò ðàáîòó îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ñïîðíûõ 
ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ ïî äàííîìó âîïðîñó. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИГОРНОГО БИЗНЕСА

Êëèìîâè÷ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà. Âàñèëüåâíà

Ôèëèàë Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà â 
ã. Áðàòñêå, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà íåçàêîííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ èãîðíûõ çàâåäåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê 
äåÿòåëüíîñòü èãîðíûõ çàâåäåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì áóêìåêåðñêèõ êîíòîð è 
òîòàëèçàòîðîâ, ðàçðåøåíà ëèøü â ÷åòûðåõ èãîðíûõ çîíàõ. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþ-
ùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ èãîðíûõ çàâåäåíèé íå 
ïóãàåò ïðàâîíàðóøèòåëåé, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ íåñóùåñòâåííîé è ïðåäóñìàòðèâàåò 
âîçìîæíîñòü âîçâðàòà èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ñðî÷íî ââîäèòü ñóðîâóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ èãîðíûõ çàâåäåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âíå èãîðíûõ çîí ñ êîíôèñêàöèåé èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü òàêæå íóæíà è çà ïîñåùåíèå èãîðíûõ çàâåäåíèé, 
íàõîäÿùèõñÿ âíå èãîðíûõ çîí. Ïðè ýòîì èñòîðèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èçâåñòíà äàæå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî çà îðãàíèçàöèþ è ïðî-
âåäåíèþ àçàðòíûõ èãð, íî è çà ó÷àñòèå â íèõ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ââîäèòü 
ñïåöèàëüíóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ èãîðíûõ çàâåäåíèé, 
ñâÿçàííóþ ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. Ñàíêöèÿ 
äàííîé ñòàòüè äîëæíà áûòü áîëåå ñóðîâîé, ÷åì ñàíêöèÿ ñò. 171 ÓÊ ÐÔ «Íå-
çàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêæå áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ëîòåðåè, 
ïðîâîäèìûå â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîãî 
ëîòåðåéíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè äàííûå ëîòåðåéíûå êëóáû ïðàêòè÷å-
ñêè íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò çàëîâ èãðîâûõ àâòîìàòîâ. Ïîýòîìó ëîãè÷íåå áû 
áûëî çàïðåòèòü ïðîâåäåíèå ëîòåðåé â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ÷àùå îäíîãî 
ðàçà â 24 ÷àñà. Ïðè ýòîì âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ äàííûõ ëîòåðåé çàêîíîäàòåëüíî 
ñëåäóåò îãðàíè÷èòü äî îäíîãî ÷àñà. Îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé â ðåæèìå 
ðåàëüíîãî âðåìåíè ïîçâîëèò ïîêîí÷èòü ñ êëóáàìè «Èíòåðíåò-ëîòî», òàê êàê â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðàçó ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ëîòåðåéíîãî áèëåòà ìîæíî íà÷àòü 
èãðó íà ëîòåðåéíîì àâòîìàòå.

Òàêæå íóæíî ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäïðèíèìàòåëÿì, æåëà-
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þùèì ðàçâèâàòü èãîðíûå çîíû, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ïðàêòè÷åñêè 
íå ðàçâèòû.

Óñòàíîâëåíèå âîçðàñòà ïîñåòèòåëåé èãîðíûõ çàâåäåíèé íà óðîâíå íå íèæå 
21 ãîäà òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, òàê êàê ìîëîäûå ëþäè â ýòîì âîçðàñòå 
çà÷àñòóþ óæå èìåþò ñðåäíå-ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè îáó÷àþòñÿ íà ïî-
ñëåäíèõ êóðñàõ óíèâåðñèòåòà. Ïðè ýòîì ìíîãèå èç íèõ â ýòîì âîçðàñòå óæå 
ðàáîòàþò. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè áîëåå ãðàìîòíî ïîäõîäÿò ê 
âîïðîñó òðàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îãðàíè÷åíèå æå äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí, êîòîðûå èç-çà ÷àñòîãî ïîñåùå-
íèÿ èãîðíûõ çàâåäåíèé ñòàâÿò ñåìüþ â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå íå-
îáõîäèìî, òàê êàê ýòà ìåðà ïîìîæåò ñîõðàíèòü ìíîãèå ñåìüè â íàøåé ñòðàíå.

ЖЕНЩИНЫ В ПОЛИТИКЕ. 
ГЕНДЕРНАЯ АЛЬТЕРНАТИВА ВЛАСТИ

Ëîáàíîâà Îëåñÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èìàìîâà Íàòàëüÿ Ðèìîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 7, ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Òóéìàçû

Àêòóàëüíîñòü òåìû âûçâàíà òåì,÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñòðî âñòàë 
âîïðîñ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Â ïîëèòèêå íà óðîâíå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ñîõðàíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûé äèñáàëàíñ ìóæ÷èí è æåíùèí. Ýòîò 
äèñáàëàíñ èìååò ãëóáîêèå êîðíè. Çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè ðàâåíñòâî ïðàâ 
ìóæ÷èí è æåíùèí îêàçàëîñü íå òîæäåñòâåííûì ðàâåíñòâó âîçìîæíîñòåé.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ : èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ãåíäåðíîé àëüòåðíàòèâû âëàñòè 
â Ðîññèè.

Çàäà÷è:
1.Èçó÷èòü ïîíÿòèå ãåíäåðíàÿ ïîëèòèêà.
2.Ðàññìîòðåòü ýòàïû ðàçâèòèÿ ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ íà ïðèìåðàõ ó÷à-

ñòèÿ æåíùèí â ïîëèòèêå 18 âåêà; ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ïîëèòèêå â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä.

3.Ñðàâíèòü ïðåäñòàâëåííîñòü æåíùèí â ïîëèòèêå ðàçíûõ ñòðàí ìèðà.
4.Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäñòàâëåííîñòü æåíùèí è ìóæ÷èí â îðãàíàõ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ.
5.Ïîêàçàòü íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü æåíùèí 

ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí è Òóéìàçèíñêîãî ðàéîíà.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ –ó÷àñòèå æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ -ãåíäåðíàÿ àëüòåðíàòèâà âëàñòè, ñóùåñòâóåò ëè îíà 

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè?
Ãèïîòåçà –ðåàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà ãåíäåðíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâèìà.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ñðàâíåíèå, àíàëèç, ñèíòåç, êîíêðåòèçàöèÿ , îáîá-

ùåíèå, äîêàçàòåëüñòâî.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПЕРЕРАБОТКИ 
И УТИЛИЗАЦИИ ОТХОДОВ

Ñóõàíîâà Èðèíà Ñåðãååâíà, Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà èñ÷åðïàåìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðèíèìàåò ãëîáàëüíûå ìàñ-
øòàáû. Â ðåçóëüòàòå óæåñòî÷àþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåíÿþùèå õàðàêòåð ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè, 
ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è óòèëèçàöèè ìàòåðèàëîâ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ.

Äàííàÿ òåìàòèêà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê â ñîâðåìåííîì ìèðå ñ êàæ-
äûì ãîäîì ðàñòåò êîëè÷åñòâî áûòîâûõ îòõîäîâ. È åñëè ïîäñ÷èòàòü, òî òîëüêî 
íà îäíîãî æèòåëÿ íàøåãî ãîðîäà ïðèõîäèòüñÿ 262 êã áûòîâîãî ìóñîðà è 77 
êã êðóïíîãàáàðèòíîãî ìóñîðà â ãîä. À åñëè ó÷åñòü âñå íàñåëåíèå çåìëè, òî 
ðåçóëüòàòû áóäóò ïðîñòî îøåëîìèòåëüíûìè.

Â íàøå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå ÷èñëî ñïîñîáîâ óòèëèçàöèè è 
êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ óòèëèçàöèè èìååò ñâîè íåäîñòàòêè. Íàïðèìåð: ñæèãàÿ 
ìóñîð, â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷àåì áîëüøîé âûáðîñ äèîêñèíîâ â àòìîñôåðó è 
íåñêîëüêî êèëîãðàìì âûñîêîòîêñè÷íîé çîëû, à, ñëèâàÿ ìóñîð â âîäîêàíàëû, 
ìû çàãðÿçíÿåì âîäó. Ñàìûé ïðèåìëåìûé è ïåðñïåêòèâíûé ñïîñîá óòèëèçàöèè 
– âòîðè÷íîå èñïîëüçîâàíèå, êîòîðîå ïîìîãàåò íå òîëüêî óìåíüøàòü êîëè÷åñòâî 
ìóñîðà, íî è ñáåðåãàòü ðåñóðñû.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñåãîäíÿøíåãî äíÿ – ýòî ïîëíîìàñøòàáíûé âûâîç è ïåðå-
ðàáîòêà ìóñîðà è ïîâñåìåñòíàÿ åãî óòèëèçàöèÿ. Ïåðåðàáàòûâàÿ ìóñîð è 
ïðåâðàùàÿ åãî â íîâûå ìàòåðèàëû, ñîõðàíÿåòñÿ ïðèðîäíûé çàïàñ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ íàøåé ïëàíåòû. Óòèëèçèðóÿ îòõîäû, ìû çàáîòèìñÿ î ñâîåì çäî-
ðîâüå è äåëàåì íàøó æèçíü áîëåå êðàñèâîé è áåçîïàñíî. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ñèñòåìû óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðèâåäåíà â ïðèìåðàõ 
ðàñ÷åòà âûãîäû îðãàíèçàöèè ðàçäåëüíîãî ñáîðà ìóñîðà è ðàáîòû ìóñîðîñæè-
ãàòåëüíîãî çàâîäà. Ðàçäåëüíûé ñáîð âñåãî îáúåìà ïîòåíöèàëüíûõ âòîðè÷íûõ 
ðåñóðñîâ (700 ìëí. ò.) ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü óæå $4,2 ìëí. â ãîä, à ðàáîòà 
ìóñîðîñæèãàòåëüíîãî çàâîäà äëÿ ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî âàðèàíòîâ 
ðàçäåëüíîãî ñáîðà (100 òûñ. è 700 òûñ. ò. â ãîä ñîîòâåòñòâåííî) ñîñòàâëÿåò 
$44,4 ìëí. è $310,8 ìëí. â ãîä. Âûâîä: ìóñîðîñæèãàòåëüíûå çàâîäû íå ìîãóò 
ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ ñåëåêòèâíîìó ñáîðó ìóñîðà (ñ åãî äàëüíåéøåé ïåðå-
ðàáîòêîé) íè ïî ýêîíîìè÷åñêèì íè ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì.

×åëîâå÷åñòâó ïðåäñòîèò ïðèíÿòü åùå ìíîæåñòâî ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ýòîé òåìîé. È â áëèæàéøåì áóäóùåì åìó íóæíî ñòðåìèòüñÿ íå ê ñîçäàíèþ 
òåõíèêè, êîòîðàÿ ñòàíåò ëó÷øèì äðóãîì ÷åëîâåêà, à ê ñîçäàíèþ òàêîãî ñïîñîáà 
óòèëèçàöèè, ïðè êîòîðîì îòõîäîâ ñóùåñòâîâàòü âîîáùå íå áóäåò. Äà è íàì 
âñåì íàäî áîëüøå ñòðåìèòüñÿ íå ê äðóæáå ñ òåõíèêîé, à ê äðóæáå ñ ïðèðîäîé.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ МИГРАЦИИ КАК 
СТАБИЛЬНОСТЬ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (НА 

ПРИМЕРЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ)
Åãîÿí Ëàóðà Àðòóðîâíà, Ðåâÿêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóõîåäîâà Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåííî ìèãðàöè-
îííûå ïîòîêè, êîòîðûå òðåáîâàëè áåçîòëà ãàòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, îêàçàëèñü â öåíòðå âíèìà-
íèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëè òèêîâ, ýêîíîìèñòîâ è äåìîãðàôîâ. Îðãàíèçîâàííûå 
ôîðìû ìèãðàöèè ñìåíèëèñü ñòèõèéíûìè ñ çàðàíåå òðóäíî ïðîãíîçèðóåìûìè 
ðåçóëü òàòàìè. 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îñîçíàíèè ýòèõ ïðîáëåì, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûì ïîëåì, àê òèâèçèðóþùèì óñèëèÿ ó÷åíûõ 
Þãà Ðîññèè, íàïðàâëåííûå íà èçó÷å íèå ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ. Øèðîêî èçâåñòíû â ýòîì îòíîøåíèè ìíîãîëåòíèå ðàáîòû ãåîãðàôîâ 
è äåìîãðàôîâ Ñòàâðî ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êîòîðûå íà 
ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïîñòîÿííî ïðîâîäÿò íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó èçó÷àåìûõ 
ïðîöåñ ñîâ, â ôîðìå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé ïî ïðîáëåìàì ìèãðàöèè è 
ìåæýòíè÷åñêîé êîíôëèêòíîñòè. Â ïîëå èõ âíèìàíèÿ ãåîãðàôèÿ ïåðå ñåëåíèÿ, 
ìåæãðóïïîâîå âçàèìîäåéñòâèå ìèãðàíòîâ è ñòàðîæèëü÷åñêî ãî íàñåëåíèÿ. Íå 
ìåíåå èçâåñòíû ðàáîòû êðàñíîäàðñêèõ ó÷åíûõ, êî òîðûõ â áîëüøåé ñòåïåíè 
èíòåðåñóåò èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìîâ àäàï òàöèè ìèãðàíòîâ â óñëîâèÿõ Þãà 
Ðîññèè. 

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû – äàòü îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ìèãðàöèè â Êðàñíîäàðñêîì 
êðàå; ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìèãðàöèè, à 
òàêæå åãî äîñòàòî÷íîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ.

Ñîñòîÿíèå ìèãðàöèè â Ðîññèè è â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, â ÷àñòíîñòè, 
òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåøåíèÿ ðÿäà 
âàæíåéøèõ, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñîâ.

1. Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ âûïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 2002 ãîäà «Î ñèòóàöèè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, 
ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñôåðå ìèãðàöèè è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé». Â ýòèõ 
öåëÿõ ââåñòè îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîñåëåíèå ìèãðàíòîâ â êðàå (â 
ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è ãðàæäàí çàðóáåæíûõ ãî-
ñóäàðñòâ), à òàêæå ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íàïðàâ-
ëåííîñòè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíû ÐÔ, íå èñïûòûâàþùèå ñèëüíîãî 
ìèãðàöèîííîãî äàâëåíèÿ è èìåþùèõ íåäîñòàòîê ðàáî÷åé ñèëû. 

2. Óñêîðèòü ðàáîòó ïî äîïîëíåíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ  íîð-
ìàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî  
ïåðåñå÷åíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàíèöû.  Ïðèçíàíèå çàêîíîäàòåëåì äàííîãî 
äåÿíèÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîçäàñò  ïðî÷íóþ  îñ-
íîâó  äëÿ äåéñòâåííûõ  ìåð  óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ718

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òîðãîâëè ëþäüìè, íåçàêîííîãî 
òðàíñãðàíè÷íîãî âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðîñòèòóöèþ è èíóþ 
ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü.

СОЦИАЛЬНЫЕ СЕТИ
Ñòðåëêîâ Äåíèñ Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ Îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà Èíòåðíåò-áåçîïàñíîñòè âî âñåì ìèðå 
è îñîáåííî â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå àêòóàëüíîé, è ãëàâíàÿ 
ïðè÷èíà ýòîìó – ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî ãëîáàëüíóþ ñåòü. Êèáåðñâîòòèíã, ñïàì, ðàñïðîñòðàíåííîñòü 
çàïðåùåííîãî êîíòåíòà (â îñîáåííîñòè äåòñêîé ïîðíîãðàôèè) è ïðî÷èå 
ïðåñòóïëåíèÿ ïðåâðàòèëè Èíòåðíåò íå ïðîñòî â õðàíèëèùå óãðîç, à â íå÷òî 
ïðåäñòàâëÿþùåå ïðÿìóþ óãðîçó äàæå äëÿ òåõ ëþäåé, êîòîðûå íå èìåþò äîñòóïà 
ê ñîöèàëüíîé ñåòè. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò âñåìèðíàÿ ñåòü ïðîøëà îãðîìíûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ: îò ñîçäàíèÿ ïåðâûõ ñàéòîâ è èõ àêòèâíîãî ðàçìíîæåíèÿ, â ïðî-
öåññå êîòîðûõ îáúåì òðàôèêà ðàñïðåäåëÿëñÿ ìåæäó íèìè ïðèìåðíî ïîðîâíó, 
äî ïîãëîùåíèÿ âñåõ ñàéòîâ íåñêîëüêèìè êðóïíûìè êîìïàíèÿìè áåðóùèìè 
íà ñåáÿ äî 49 ïðîöåíòîâ îáúåìà ïåðåñûëàåìîé èíôîðìàöèè. Èìåííî â ýòîò 
ìîìåíò âñå êðóïíûå êîìïàíèè ðàçäåëèëèñü íà äâå ÷àñòè – ñîöèàëüíûå ñåòè è 
ïîèñêîâèêè, òðåáóþùèå â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè ðàçíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîöèàëüíûå ñåòè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåâðàòèëèñü â 
îãðîìíîå õðàíèëèùå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ïåðèîäè÷åñêè äàþ-
ùåå óòå÷êè è ÿâëÿþùååñÿ ìåñòîì ñîâåðøåíèÿ ìèëëèîíîâ ïðàâîíàðóøåíèé 
êàæäûé äåíü. Áîëåå òîãî, ýòîò òèï Èíòåðíåò ïðîåêòîâ ÷àñòî ñàì íàðóøàåò 
íàøè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ïîäòâåðæäàÿ òåì ñàìûì êàê ñàìîå ïîïóëÿðíîå 
ìåñòî Èíòåðíåòà òî, ÷òî â ãëîáàëüíîé ñåòè áîëüøå íèêòî íå ìîæåò áûòü â 
áåçîïàñíîñòè. Íà÷èíàòü áîðîòüñÿ ñ Èíòåðíåò-óãðîçàìè íåîáõîäèìî ñ òîãî 
ìåñòà, ãäå êîíöåíòðàöèÿ èõ íàèáîëåå âåëèêà, òî åñòü ñ ñîöèàëüíûõ ñåòåé 
(îáðàòíàÿ ñòðàòåãèÿ íå èìååò ñìûñëà èç-çà òîãî, ÷òî ñ êðóïíîãî ñàéòà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ âñå ðàâíî áóäóò ïåðåòåêàòü íà áîëåå ìåëêèå è ìû ïðîñòî íå áóäåì 
óñïåâàòü ñ íèìè áîðîòüñÿ – îíè áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ áûñòðåå òîãî, êàê ìû áóäåì 
óçíàâàòü î íèõ). Ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü çàêîí “Î ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ”, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü ìîäåðàòîðîâ, ïîëüçîâàòåëåé è âëàäåëüöåâ ñåòåé, 
à òàêæå îáÿçûâàåò ñåòè ïðîõîäèòü òåñò áåçîïàñíîñòè, ââîäèò âîçðàñòíîå 
îãðàíè÷åíèå äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñåòè, îñíîâûâàÿñü íà êîëè÷åñòâå è õàðàêòåðå 
çàïðåùåííîãî êîíòåíòà â íåé. 
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О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ 
ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ: ПРОЕКТ ЗАКОНА 

«О ГОДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Êóíãóðîâà Îëüãà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàìîñòüÿíîâà Òàìàðà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Èæåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðî-
áëåìû ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
ìíîãîîáðàçíû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå 
ïðîáëåì ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, à òàêæå çàêðåïëåíèå åå þðèäè÷åñêîãî 
ñòàòóñà. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåí-
íîãî íà ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåì ìîëîäûõ ñåìåé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ïîñòàâëåííîé öåëè, â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû: îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïîääåðæêè ìî-
ëîäûõ ñåìåé, ïðîåêò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäûõ ñåìåé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ðàáîòå ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äåéñòâóþùèõ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ áîëåå ïîëíîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû, 
ðàññìîòðåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé â Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêå. Ïðèâîäèòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå îáøèð-
íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, íè îäèí èç 
çàêîíîâ íàïðÿìóþ íå ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïîääåðæêè 
ìîëîäûõ ñåìåé è íå îïðåäåëÿåò åå þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ.

Â ýòîé ñâÿçè â èññëåäîâàíèè ïðåäñòàâëåí ïðîåêò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìîëîäûõ ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé íà 
óðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé. 

КОНЦЕПЦИЯ ПРОФИЛАКТИКИ ГЕЛЬМИНТОЗОВ НАСЕЛЕНИЯ 
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Êóëòûøåâà Ìàðèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìêðò÷ÿí Ìàíÿ Ýäóàðäîâíà 

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.Èæåâñê

1. Ðàçðàáîòàòü è îäîáðèòü Êîíöåïöèþ ïðîôèëàêòèêè ãåëüìèíòîçîâ íà-
ñåëåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.

2. Ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü âåäîìñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ïðî-
ôèëàêòèêà ãåëüìèíòîçîâ íàñåëåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè» íà 2011 – 2018, 
(èëè êàê âàðèàíò äîðàáîòàòü, ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé è âíåñòè 
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èçìåíåíèÿ â âèäå ïîäïðîãðàììû â Âåäîìñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ïðè-
ðîäíî-î÷àãîâûå èíôåêöèè» ñ ïîïðàâêîé íà ïðîôèëàêòèêó ãåëüìèíòîçîâ).

3. Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Óïðàâëåíèþ 
âåòåðèíàðèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ 
óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ áþäæåòà íà 2011 - 2018 
ãîäû ïðåäóñìîòðåòü ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (ïîäïðîãðàììû) è 
îñóùåñòâèòü åå ôèíàíñèðîâàíèå.

4. Ðåêîìåíäîâàòü ãëàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè:

4.1. Ðàññìîòðåòü â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ãîäà ñîñòîÿíèå çàáîëåâàåìîñòè 
è ïðîôèëàêòèêè ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

4.2. Íà îñíîâàíèè âûøåíàçâàííîé âåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû (ïîäïðî-
ãðàììû) ðàçðàáîòàòü ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè ãåëüìèíòîçîâ 
íàñåëåíèÿ è ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ íà 2011 - 2018 ãîäû ïðåäóñìàòðèâàòü 
âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

5. Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Öåíòðó 
Ãîññàíýïèäíàäçîðà â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, Óïðàâëåíèþ âåòåðèíàðèè Óäìóðò-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè 
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè 
îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðîôèëàêòèêè 
ãåëüìèíòîçîâ íàñåëåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè è âåäîìñòâåííîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Ïðîôèëàêòèêà ãåëüìèíòîçîâ íàñåëåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè 
« íà 2011 - 2018 ãîäû (èëè ïîäïðîãðàììû Âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Ïðèðîäíî-î÷àãîâûå èíôåêöèè» ñ ïîïðàâêîé íà ïðîôèëàêòèêó ãåëüìèíòîçîâ).

6. Ðåêîìåíäîâàòü Óäìóðòñêîìó òåððèòîðèàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî       
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.

7. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàðàçè-
òàðíûõ áîëåçíåé â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå òðåáóåòñÿ óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
çàèíòåðåñîâàííûìè ñëóæáàìè è âåäîìñòâàìè ñ îáåñïå÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. 

8. Ðàçðàáîòàòü, èçäàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ñåðèþ ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, 
áðîøþð, áóêëåòîâ è ëèñòîâîê.

9. Ðàçðàáîòàòü èíòåðíåò-ñàéò, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ î ãåëüìèíòàõ 
è ïðîôèëàêòèêå ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé.

ИЗМЕНЕНИЕ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ РАБОТНИКОВ
Çÿáëèöåâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà, Ìåçåíöåâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà, 

Øåìÿêèíà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Àíäðåé Âèêòîðîâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Èæåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ»

Ôàêò òîãî, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íóæäàåòñÿ â ñåðü¸çíîì 
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ðåôîðìèðîâàíèè íà äàííîì ýòàïå ïðèçíà¸òñÿ óæå ïî÷òè âñåìè çàèíòåðåñî-
âàííûìè ñóáúåêòàìè. Ïîëàãàåì, ÷òî îñóùåñòâëÿÿ äàííûé ïðîöåññ, îñîáîå 
âíèìàíèå íóæíî îáðàòèòü íà ïðàâîâîé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà 
êàê ó÷àñòíèêà òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, íåñîâåðøåííîëåòíèå (ëèöà, íå äîñòèãøèå 18 ëåò) â ñèëó ñâîåãî 
âîçðàñòà îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé çàùèòå. 
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëàâëèâàåò ñïåöèôè÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
òðóäà äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ðàáîòîäàòåëåé ïðîñòî íàïðî-
ñòî îòêàçûâàþòñÿ ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ïîäðîñòêà, íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà 
ñîâåðøåííîëåòèÿ. Øèðîêèé ïåðå÷åíü ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ, 
äåëàåò ïðè¸ì òàêîãî ðàáîòíèêà íà ðàáîòó àáñîëþòíî íå âûãîäíûì. Â ðåçóëüòàòå 
áîëüøèíñòâî òàêèõ ðàáîòíèêîâ «ñèäèò äîìà», íå ðàáîòàåò.

Íåçàíÿòîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîðîæäàåò ðîñò ïðåñòóïíîñòè è èíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé.

Îñíîâíîé ïóòü ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ íàìè â çàêîíîäà-
òåëüíîì óìåíüøåíèè ÷èñëà ëüãîò è ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ðàáîòíèêîâ, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî 
âîçðàñòà.

Ïîíèìàåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåìàÿ íàìè â ýòîé ðàáîòå òî÷êà çðåíèÿ îòíþäü 
íåîäíîçíà÷íà. Âìåñòå ñ òåì, ñ÷èòàåì âàæíûì óòî÷íèòü, ÷òî ðå÷ü â äàííîì 
èññëåäîâàíèè íå èä¸ò îá îòìåíå óêàçàííûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ îñîáîãî ñòàòóñà 
ðàáîòíèêîâ óêàçàííîé êàòåãîðèè, ìû ãîâîðèì ëèøü îá óñòðàíåíèè äèñáàëàíñà 
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Ñ÷èòàåì, ÷òî èç òðóäîâîãî êîäåêñà äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû íîðìû çà-
ïðåùàþùèå óñòàíàâëèâàòü íåñîâåðøåííîëåòíåìó ðàáîòíèêó èñïûòàíèå ïðè 
ïðè¸ìå íà ðàáîòó, ñîêðàù¸ííóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî ðàáî÷åãî âðåìåíè (çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîé ðàáîòíèê ñîâìåùàåò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 
ñ îáó÷åíèåì), ïðåäîñòàâëÿþùèå åìó ïðàâî òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåãîä-
íîãî îñíîâíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà â óäîáíîå åìó âðåìÿ è óñëîæíÿþùèå 
ïðîöåäóðó óâîëüíåíèÿ òàêèõ ðàáîòíèêîâ.

Îòäà¸ì ñåáå îò÷¸ò, ÷òî ïðåäëàãàåìûå íàìè ïîïðàâêè îòíþäü íå ðåøàò â 
ïîëíîé ìåðå âñå ïðîáëåìû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé 
èõ òðóäà, è, áîëåå òîãî, ñ èõ òðóäîóñòðîéñòâîì.

Â òî æå âðåìÿ, äàííûå ìåðó ìîãóò ïî íàøåìó ìíåíèþ ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, 
÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ òðóäîâîé çàíÿòîñòè ìîëîä¸æè ñäâèíåòñÿ, íàêîíåö, ñ 
ì¸ðòâîé òî÷êè.

Òîëüêî äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè îáåèõ ñòîðîí òðóäîâîãî 
äîãîâîðà ìîæåò ïðèâåñòè ðûíîê òðóäà íàøåé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, ê òåì îòíîøåíèÿì, 
êîòîðûå ñòàòüÿ 23 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ èìåíóåò «ñîöèàëüíûì ïàðòí¸ð-
ñòâîì».
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ОБОСНОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ СОЦИАЛЬНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïè÷óãèíà Àë¸íà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Èðêóòñê

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Îäíàêî, ñåãîäíÿ äî ñèõ ïîð åùå ìíîãèå íå áåç îñíîâàíèÿ ïîëàãàþò, ÷òî 
äàííàÿ íîðìà òîëüêî äåêëàðèðîâàíà, íî íå èñïîëíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, â îòëè÷èå 
îò íàøèõ åâðîïåéñêèõ ñîñåäåé, ãäå ñîçäàíà è ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò îòðàñëü 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò â ñòðàíå ñóùåñòâóåò áîëåå 60 äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîäçàêîííûìè 
àêòàìè, ñ÷åò êîòîðûõ âåäåòñÿ íà òûñÿ÷è. Ìíîãèå èç ýòèõ àêòîâ äóáëèðóþò äðóã 
äðóãà, ìåæäó íèìè èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Íåêîòîðûå, áóäó÷è 
ïðèíÿòûìè â êà÷åñòâå àêòîâ Ñîþçà ÑÑÐ, íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì.

Î íåîáõîäèìîñòè êîäèôèêàöèè è îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ íàìå÷àþùèìñÿ òîòàëüíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì 
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ââå-
äåíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñôåðû 
íåîäíîêðàòíî âûñòóïàëè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðóêîâîäèòåëè 
Ìèíòðóäà Ðîññèè, . 

Ñîöèàëüíûé Êîäåêñ äîëæåí íå ïðîñòî ñèñòåìàòèçèðîâàòü è êîäèôèöè-
ðîâàòü âñå ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ âçàèìíûõ 
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ âëàñòè è ãðàæäàí, íî è îò÷¸òëèâî ïðåäñòàâèòü èí-
ôðàñòðóêòóðó êà÷åñòâà æèçíè.

Öåëü ýòîé ðàáîòû: 1) êîìïëåêñíûé àíàëèç ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 2) ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè 
Ñîöèàëüíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ñîöèàëüíî-
ìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí â äåíåæíîé ôîðìå; ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã; ïðîöåäóðíûå è ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
ðåàëèçàöèåé è çàùèòîé ïðàâà íà òîò èëè èíîé âèä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ îáðàçóþò äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå 
íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòðóêòóðó 
è äåÿòåëüíîñòü ýòîé ñèñòåìû, ïðèíöèïû åå îðãàíèçàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èçó÷èòü èìåþùóþñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñîöèàëüíîãî îáå-

ñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû;
2. Îïðåäåëèòü ÷åòêóþ ñòðóêòóðó Ñîöèàëüíîãî Êîäåêñà ÐÔ.
3. Âûäåëèòü îñíîâíûå çàäà÷è, ïðåäìåò, ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé.
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4. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè – ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ 
Ñîöèàëüíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПОЛОВЫЕ 
СНОШЕНИЯ МЕЖДУ БЛИЗКИМИ РОДСТВЕННИКАМИ

Çóëïèêàðîâà Àñèÿò Äæàáðàèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóñëèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏÁÃÓ, ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÀÊÓËÜÒÅÒ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Èíöåñò ÿâëÿåòñÿ îòêëîíåíèåì îò òðàäèöèîííîãî ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, 
åãî èçâðàùåííîé ôîðìîé; ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, îí 
âûðàæàåòñÿ â ïîëîâîì ñíîøåíèè ñ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè. Íàêàçóåìûì 
äåÿíèå ñòàíîâèòñÿ ïðè íàðóøåíèè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ 131-135 ÓÊ 
ÐÔ. Íàëè÷èå ðîäñòâà ìåæäó ïðåñòóïíèêîì è ëèöîì, íàä êîòîðûì îíî ñîâåð-
øàåòñÿ, íèêàê íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ. 

Òîëüêî ïðèðàâíÿâ ïîëîâîå íàñèëèå ëèöà, íå ñîñòîÿùåãî â ðîäñòâå ñ ïîòåð-
ïåâøèì, ê íàñèëèþ ðîäñòâåííèêà íàä ðîäñòâåííèêîì ìîæíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü 
î íàêàçóåìîñòè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå èíöåñòà. Êðîâîñìåøåíèå â 
òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàåò ôîðìó ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, ïîñÿãàÿ íà ïîëîâóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè. 

Â ñëó÷àå, êîãäà ïîëîâàÿ ñâÿçü èìååò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, ðîññèéñêèé 
çàêîíîäàòåëü íå ðàñöåíèâàåò åå êàê ïðåñòóïëåíèå. Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäîáíîå 
îòíîøåíèå íå âïîëíå êîððåêòíî. 

Óñìàòðèâàÿ â èíöåñòå ïîñÿãàòåëüñòâî íà èíòåðåñû ñåìüè, çàùèòà êîòîðûõ 
ïðîâîçãëàøåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, êîòîðàÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â íàðóøåíèè âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
îòíåñåíèå åãî ê êðóãó íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé. Èññëåäîâàíèå 
îñíîâàíèÿ çàïðåòà íà èíöåñò ïîäòâåðäèëî ïðàâèëüíîñòü èñõîäíîãî ïîëîæåíèÿ 
îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå äåÿíèÿ.

Ñóáúåêò îïðåäåëåí íàëè÷èåì êðîâíîé ñâÿçè ñ ñåêñóàëüíûì ïàðòíåðîì. 
Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî ëèö, 
ñîñòîÿùèõ â áëèçêîì ðîäñòâå, ïðåäïîëàãàåòñÿ âîñïðèíÿòü èõ äëÿ öåëåé óãî-
ëîâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ðîäèòåëè è äåòè, 
áàáóøêè è äåäóøêè, âíóêè, áðàòüÿ è ñåñòðû, ðàâíûé ñòàòóñ èìåþò óñûíîâèòåëè 
è óñûíîâëåííûå. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âûðàæåíà â óìûñëå, êàê ïðÿìîì, òàê 
è êîñâåííîì.
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ДЕВИАНТНОЕ ПОВЕДЕНИЕ СТУДЕНТОВ ГОУ СПО 
«ОРЕНБУРГСКИЙ ОБЛАСТНОЙ МЕДИЦИНСКИЙ КОЛЛЕДЖ» 

Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåíáóðãñêèé îáëàñòíîé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ïðîáëåìû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäìåòîì ïîâûøåííîãî èíòåðåñà øèðîêîãî êðóãà îáùåñòâåííîñòè. 
Ïîä äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïîñòóïîê, äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà, íå 
ñîîòâåòñòâóþùèå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûì â äàííîì îáùåñòâå íîðìàì. 
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèè îêàçûâàåò êðàéíå íåãàòèâ-
íîå âëèÿíèå íà ìîëîäûõ ëþäåé, âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè, èìåþùèõ 
ñåðüåçíûå îòêëîíåíèÿ â ïîâåäåíèè.

 Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ 
ñòóäåíòîâ Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî ìåäèöèíñêîãî êîëëåäæà. Ìû ïðîâåëè àí-
êåòèðîâàíèå î ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè ñòó-
äåíòîâ Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî ìåäèöèíñêîãî êîëëåäæà. Â ðåçóëüòàòå íàøåé 
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû íàìè áûëè âûäâèíóòû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

1. Ïðîâîäèòü â Îðåíáóðãñêîì îáëàñòíîì ìåäèöèíñêîì êîëëåäæå 
ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, òðåíèíãè ïî ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ 
ê íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè è àëêîãîëèçìó, ïðîñòèòóöèè è ò.ä.; 

2. Ïðîäîëæàòü ïðèìåíåíèå íàó÷íûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷å-
ñòâà, îðãàíèçîâàííûå â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü ñåðüåçíîé 
àëüòåðíàòèâîé ðàçíûì ôîðìàì ïðîòèâîïðàâíîãî è àìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ;

3. Ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ñòóäåíòîâ äàííîãî êîëëåäæà ÷åðåç ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè: ââåäåíèå ñïåöèàëüíîé ðóáðèêè â ãàçåòå «Ðèòì» Îðåí-
áóðãñêîãî îáëàñòíîãî ìåäèöèíñêîãî êîëëåäæà ïîä íàçâàíèåì «Äåâèàíòíîå 
ïîâåäåíèå ñòóäåíòîâ íàøåãî êîëëåäæà»; 

4. Íà ïåðåìåíàõ ìåæäó ïàðàìè ñòóäåíòàì äàâàòü ïðîñëóøèâàòü ðîëèêè 
î âðåäå íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè è àëêîãîëèçìà. 

5. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü â ìîëîäåæíîé ñðåäå ìåäèöèíñêîãî êîëëåäæà 
èíôîðìàöèþ (áóêëåòû, ðåêëàìíûå ïðîñïåêòû, àóäèî-âèäåîìàòåðèàëû), ïðî-
ïàãàíäèðóþùèå çäîðîâûé îáðàç æèçíè; 

6. Øèðå ïðèâëåêàòü ñòóäåíòîâ ê ó÷àñòèþ â îáëàñòíûõ àêöèÿõ «ß âûáèðàþ 
ñïîðò êàê àëüòåðíàòèâó ïàãóáíûì ïðèâû÷êàì» è ïîñâÿùåííûõ Âñåìèðíîìó 
Äíþ áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì;

7. Êëàññíûì ðóêîâîäèòåëÿì íåîáõîäèìî äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ñòóäåí-
òîâ î íàëè÷èè â ãîðîäå Îðåíáóðãå òåëåôîíîâ äîâåðèÿ, öåíòðîâ ñîöèàëüíîé 
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè;

8. Ïðîäîëæàòü ñî ñòóäåíòàìè âñòðå÷è â êëàññíûå ÷àñû ñ íàðêîëîãàìè 
è ñîòðóäíèêàìè èç Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ;

9. Âîâëåêàòü ñòóäåí÷åñêóþ ìîëîäåæü â ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå àêöèè, 
áëàãîòâîðèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðîÿâèòü ëó÷øèå êà÷åñòâà 
ñòóäåíòîâ;
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10. Ââåäåíèå â êîëëåäæå ïîçèòèâíûõ ñàíêöèé (ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå, 
áëàãîäàðíîñòü), êîòîðûå ñòèìóëèðóþò èíòåðåñ ê ó÷åáå, ñïîñîáñòâóþò ðàçâè-
òèþ ñàìîêîíòðîëÿ è òåì ñàìûì ïðåïÿòñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ ñïåöèôè÷åñêèõ 
äåâèàöèé;

11. Ïðîäîëæàòü âíåäðÿòü â ïðàêòèêó òåìàòè÷åñêèå êðóæêè, íåäåëè «Çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè», êëóáîâ «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ» è «Èíòåðåñíûõ âñòðå÷».

Òàêèì îáðàçîì, ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ â Îðåí-
áóðãñêîì îáëàñòíîì ìåäèöèíñêîì êîëëåäæå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíûé 
êîìïëåêñíûé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ îïòèìèçàöèþ âîñïèòàòåëüíîé è 
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ íîðì è 
ñàíêöèé, ðàçâèòèå ñàìîêîíòðîëÿ ñòóäåíòîâ è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè 
àäìèíèñòðàöèè.

МЕДИАЦИЯ КАК АЛЬТЕРНАТИВНАЯ ФОРМА РАЗРЕШЕНИЯ 
СПОРОВ В РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Îñèïîâà Ìàðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé íîâûé óíèâåðñèòåò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, 
ÿâèëîñü âíåäðåíèå èíñòèòóòà ìåäèàöèè. Ïðîöåäóðà ìåäèàöèè - ýòî íîâàöèÿ 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Åé ïîñâÿùåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 
2010 ã. ¹ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ 
ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)», âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ñ 
01 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà.

ßâëÿÿñü àëüòåðíàòèâîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðå è äðóãèì ñèëîâûì ñïîñîáàì 
ðàçáèðàòåëüñòâà, ìåäèàöèÿ îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ, ñàìûì ãëàâ-
íûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçðåøåíèå ñïîðà äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
ñòîðîíàìè ðåøåíèÿ íà äîáðîâîëüíîé è ðàâíîïðàâíîé îñíîâå, îäèíàêîâî 
óñòðàèâàþùåãî âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû òàê, ÷òîáû èíòåðåñû âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ ñïîðà ìîãëè áû áûòü óäîâëåòâîðåíû.

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Ðîññèè ïðîöåññ âíåäðåíèÿ 
ìåäèàöèè èäåò î÷åíü òðóäíî, äàæå, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, îòñóòñòâóåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.

Ïîýòîìó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà îñîáåííî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ìåäèàöèè êàê àëüòåðíàòèâíî-
ãî ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåãî ñïîðà ìåæäó ñòîðîíàìè ïðàâîîòíîøåíèé 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà ìåäèàöèè ñëåäóåò 
âûäåëèòü:

- â ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà î ìåäèàöèè âíåñòè òàêèå öåëè, êàê: «óïðîùåíèå, óäåøåâ-
ëåíèå, óñêîðåíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñàìîãî ïðîöåññà ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ, à òàêæå ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ñëóæáó ñóäåáíûõ 
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ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé»;
- â ñò. 3 Çàêîíà î ìåäèàöèè âêëþ÷èòü ïðèíöèï çàêîííîñòè;
- â ñò. 13 Çàêîíà î ìåäèàöèè ñëåäóåò óìåíüøèòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ìåäèàöèè;
- â ñò. 15 Çàêîíà î ìåäèàöèè ñëåäóåò óâåëè÷èòü îáúåì òðåáîâàíèé, ïðåäú-

ÿâëÿåìûõ ê íåïðîôåññèîíàëüíîìó ìåäèàòîðó (óâåëè÷èòü âîçðàñò, ââåñòè 
íàëè÷èå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è îïûò ðàáîòû â îñóùåñòâëÿåìîé ìåäèàòîðîì 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷àò âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, è îíà çàðàáîòàåò â Ðîññèè â ïîëíóþ 
ñèëó, êàê è âî âñåì ìèðå.

ПРОЕКТ ФЗ «О ТАКСИ И ТАКСИСТКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Òóð Àíòîí Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Óññóðèéñêå

Ìàøèíû ñ æåëòûìè øàøå÷êàìè äàâíî ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ æèçíè 
è áîëüøèõ è ìàëåíüêèõ ãîðîäîâ. Äîâîëüíî ÷àñòî ìîæíî íàáëþäàòü êàðòèíó, 
êîãäà òðàìâàè è òðîëëåéáóñû ïðîñòàèâàþò ÷àñàìè äðóã çà äðóãîì ïî ïðè÷èíå 
ÄÒÏ èëè àâàðèè â êîíòàêòíîé ýíåðãîñåòè, à ïåðåãðóæåííûå àâòîáóñû, áîëüøå 
íàïîìèíàþùèå ãîòîâûå â ëþáîé ìîìåíò ðàçîðâàòüñÿ îãðîìíûå ïàêåòû ñî 
âñÿêîé âñÿ÷èíîé èç ñóïåðìàðêåòà, êîå-êàê ïðîïîëçàþò ïî óòðåííèì ïðîáêàì 
íà äîðîãàõ. È òîëüêî íà òàêñè ìîæíî óñïåòü âîâðåìÿ äîåõàòü äî ðàáîòû, â 
àýðîïîðò, íà âîêçàë è ïî äðóãèì íåîòëîæíûì ïðîáëåìàì.

Òîëüêî òàêñè âî âñå âðåìåíà áûëî è åñòü ñàìûì áûñòðûì è ìîáèëüíûì 
âèäîì òðàíñïîðòà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó æèòåëè ìîãóò ðåøèòü âñå ñâîè ñðî÷íûå 
ïðîáëåìû. 

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ òàêñèñòêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñàìà ðàáîòà ôèðì òàêñè. 
Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ýêñêóðñà â ðàáîòó äðóãèõ ñòðàí ïðåäñòàâëåí ïðîåêò ÔÇ 
«Î òàêñè è òàêñèñòêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ïðîåêòå çàêîíà ïðåäñòàâëåíû ïðèìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêñè 
â òàêèõ âîïðîñàõ êàê: 

1. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïåðåâîç÷èêàì è ñëóæáàì çàêàçà òàêñè;
2. Òðåáîâàíèÿ ê âîäèòåëÿì;
3. Ïîðÿäîê çàíÿòèÿ àâòîìîáèëÿ-òàêñè;
4. Îïëàòà ïðîåçäà;
5. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îïåðàòîðà è âîäèòåëÿ òàêñè;
6. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïàññàæèðà;
7. Çàïðåò ÷àñòíîãî èçâîçà;
8. Òàêñîìîòîðíûå ïåðåâîçêè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
Âîïðîñû ýòè íå òàê ïðîñòû, êàê ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Ñ 
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îäíîé ñòîðîíû, èìååòñÿ äîêóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ – Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 112 îò 1  4.02.2009 ãîäà «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ïåðå-
âîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ñóù åñòâóåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë, êîòîðîå è ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü íàñòî-
ÿùèé ïðîåêò çàêîíà.

РЕЛИГИОЗНЫЙ ФАКТОР В МЕЖЭТНИЧЕCКИХ КОНФЛИКТАХ 
НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ
Êóðáàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàëèëîâà Õàëèäà Àþáîâíà

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ã. Ñòàâðîïîëå», Ñòàâðîïîëü

Ìîÿ ðàáîòà ãëàñèò î òîì, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü â ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ 
èãðàåò ðåëèãèÿ, ïîýòîìó ñòîèò óäåëèòü íå ìàëóþ ðîëü ýòîìó ôàêòîðó. Îñíîâíîé 
ðåëèãèåé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÿâëÿåòñÿ Èñëàì. Íà ðàçâèòèå ìåæýòíè÷åñêèõ 
êîíôëèêòîâ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå îïðåäåëåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò 
êîíôåññèîíàëüíûå ôàêòîðû. Ïîÿâëåíèå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ýêñòðåìèñò-
ñêèõ òå÷åíèé «ñåâåðîêàâêàçñêîãî âàõõàáèçìà» ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ 
ó íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ðóññêèå, èñëàìîôîáèè. Ãëàâíàÿ 
ïðè÷èíà ñðàâíèòåëüíî áîëüøåãî êîíôåññèîíàëüíîãî óñïåõà â èñëàìñêèõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè â òîì, ÷òî íà èõ òåððèòîðèè ïðèçûâàþò ê âåðå ðàñòåðÿâøèõñÿ 
ïîñëå êðóøåíèÿ ïðèâû÷íîé ñèñòåìû öåííîñòåé ëþäåé, òåì ñàìûì óêðåïëÿÿ 
ðåëèãèîçíîå ñàìîîïðåäåëåíèå. Íåñëó÷àéíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â þæíî-ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå âûðîñ ïðåñòèæ ðåëèãèè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. È íà 
ìîé âçãëÿä cîáëþäåíèå ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé íåêîòîðàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ ëþäåé 
ðàññìàòðèâàåò êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñâîåé ýòíè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè. Ðàçíîðîäíîñòü è íàñûùåííîñòü ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ 
ñîñòàâëÿåò êóëüòóðíîå áîãàòñòâî Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðè ýòîì âñåãäà òàèò â 
ñåáå âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ íà íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé 
ïî÷âå. Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì â äîñòèæåíèè ìèðà è ñîãëàñèÿ íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå ÿâëÿåòñÿ ïîèñê îáùèõ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, ñïîñîáíûõ îáúåäèíèòü 
óñèëèÿ âñåé îáùåñòâåííîñòè è ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé íà áëàãî âñåãî îáùå-
ñòâà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Íóæíî íàó÷èòüñÿ ñëûøàòü è ñëóøàòü äðóã äðóãà äàæå 
èñïîâåäóÿ ðàçíûå ðåëèãèè. Íóæíî ïîääåðæàíèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî äèàëîãà 
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè âåäóùèõ êîíôåññèé - èñëàìîì è ïðàâîñëàâèåì. Íå-
îáõîäèìî âîñïèòàíèå ïîäðàçóìåâàåìîå óâàæåíèå ê ÷óæîé êóëüòóðå, ÿçûêó, 
îáû÷àÿì è ðåëèãèè.
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 
ОТНОШЕНИИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, СЕМЬИ, 
МАТЕРИНСТВА, ОТЦОВСТВА И ДЕТСТВА, ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ 

ГРАЖДАН, ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Þäàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àõìåòîâà Þëèÿ Âÿ÷èñëàâîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìåíñê-Óðàëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êàìåíñê-Óðàëüñêèé 

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òâîð÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî íàïðàâëå-
íèþ «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà», ñîñòîÿùåå èç ñëåäóþùèõ áëîêîâ:

Ïðåäñòàâëåíèå ñòàòåé äîêóìåíòîâ, ðàññìîòðåííûõ ïî ïðîáëåìå ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè 

· Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
· Óñòàâ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
· ÃÊ ÐÔ
·  ÊîÀÏ
1. Ïðîáëåìû, âûäåëåííûå â ñâÿçè ñ èõ èçó÷åíèåì:
· Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, 

îòöîâñòâà è äåòñòâà, îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí
· Ïðîáëåìà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
2. Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì
· Âîçäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
· Ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà
· Ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå
3. Èäåÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
4. Öåëè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
5. Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
6. Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü âíåñåííûå ïðåäëîæåíèÿ
7. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, íà êîòîðûõ íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü 

âíåñåííûå ïðåäëîæåíèÿ
8. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ñîöèàëüíîé ñôåðû
9. Ïîñëåäñòâèÿ âíåñåííûõ ïðåäëîæåíèé, â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè 
a. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
b. Ïîëèòè÷åñêèå
c. Ñîöèàëüíûå

ЗАЩИТА БЕЗДОМНЫХ ЖИВОТНЫХ
Êîëìûêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ëèöåé ¹ 10, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàòàéñê 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà «áåçäîìíûõ æèâîòíûõ» âñå ÷àùå ñòàëà çà-
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òðàãèâàòü èíòåðåñû îáùåñòâà, âûçûâàòü ñîñòðàäàíèå.
Áåçäîìíûå æèâîòíûå — äîìàøíèå æèâîòíûå, íå èìåþùèå õîçÿåâ. ×àùå 

âñåãî áåçäîìíûìè æèâîòíûìè ÿâëÿþòñÿ ñîáàêè èëè êîøêè. Áëèçêèì ïîíÿòèåì 
ÿâëÿåòñÿ «áåçíàäçîðíûå æèâîòíûå».

Â ÑØÀ, Êàíàäå è ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû áåçäîìíûå ñîáàêè — ýòî, êàê 
ïðàâèëî, æèâîòíûå, â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí ïîòåðÿííûå èëè óòðà÷åííûå ñâîèìè 
õîçÿåâàìè. Â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ïðåîáëàäàåò ïåðâûé òèï, ò.å. æèâîòíûå, 
ðîäèâøèåñÿ íà óëèöå è íèêîãäà íå áûâøèå âëàäåëü÷åñêèìè.

Ðîññèÿ - îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí, íå èìåþùèõ çàêîíà, êîòîðûé áû çàùèùàë 
æèâîòíûõ îò æåñòîêîñòè. 

Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò âõîäèòü â ÷èñëî òðåõ ñòðàí, ðàçðåøàþùèõ îòëîâ äèêèõ 
æèâîòíûõ êàïêàíàìè;

Íà ðîññèéñêèõ çâåðîôåðìàõ æèâîòíûå óìåðùâëÿþòñÿ äèòèëèíîì, çà-
ïðåùåííûì âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïû (îí âûçûâàåò ìó÷èòåëüíóþ ãèáåëü îò 
20-ìèíóòíîãî óäóøüÿ);

Â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ðÿäà ñòðàí, íå çàïðåùåíà ïðîäàæà ñîáà÷üåãî è 
êîøà÷üåãî ìåõà;

Â Ðîññèè ïîïóëÿðíû ñîáà÷üè áîè, âîçðîäèëèñü è ïòè÷üè áîè (ïåòóøèíûå, 
ãóñèíûå), êîòîðûå áûëè çàïðåùåíû çà íåýòè÷íîñòü åù¸ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
â 1860 ã.;

Â Ðîññèè ìèíèìàëüíîå ÷èñëî ïðèþòîâ äëÿ æèâîòíûõ.
Ôèçè÷åñêàÿ æåñòîêîñòü ê æèâîòíûì, íàðÿäó ñ äðóãèìè ôîðìàìè àñîöè-

àëüíîãî ïîâåäåíèÿ (âîðîâñòâî, ÷àñòàÿ ëîæü, ôèçè÷åñêàÿ æåñòîêîñòü ê ëþäÿì), 
âõîäèò â êëèíè÷åñêóþ êàðòèíó ïðîÿâëåíèé ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ â Ìåæäó-
íàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé.
� Çàïðåòèòü îòëîâ äèêèõ æèâîòíûõ êàïêàíàìè;
� Ðàçðåøèòü óñûïëåíèå áåçäîìíûõ æèâîòíûõ òîëüêî â âåòåðèíàðíûõ 

êëèíèêàõ è ïðè óñëîâèè ìîìåíòàëüíîé ñìåðòè æèâîòíîãî, ò.å. ãóìàííûìè 
ìåòîäàìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñò.6 Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè áëàãîñîñòîÿíèÿ æè-
âîòíûõ;
� Çàïðåòèòü óñûïëåíèå òàêèìè ïðåïàðàòàìè, êàê äèòèëèí, âûçûâàþùèìè 

äîëãóþ è ìó÷èòåëüíóþ ñìåðòü æèâîòíîãî;
� Çàïðåòèòü ïðîäàæó ñîáà÷üåãî è êîøà÷üåãî ìåõà è âñåâîçìîæíûõ èç-

äåëèé èç íåãî;
� Çàïðåòèòü ñîáà÷üè è ïòè÷üè áîè;
� Îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ âñåõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, íàëîãîîáëîæå-

íèå âëàäåëüöà æèâîòíîãî, ïðè ýòîì íàëîã ñíèæàåòñÿ èëè ñíèìàåòñÿ
· çà ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíûõ;
· åñëè æèâîòíîå âçÿòî èç ïðèþòà;
� Ðàçðåøåíèå íà ïîÿâëåíèå ïîòîìñòâà ó æèâîòíûõ, â òîì ÷èñëå áåñ-

ïîðîäíûõ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè íà ðàçâåäåíèå ó åãî 
âëàäåëüöà;
� Ñïîñîáñòâîâàòü îòêðûòèþ íîâûõ ïðèþòîâ îãðàíè÷åííîãî è íåîãðà-

íè÷åííîãî ïðèåìà;
� Çàïðåòèòü ïðèìåíÿòü âî âðåìÿ îòëîâà, òåõíè÷åñêèå ïðèñïîñîáëåíèÿ 
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è ïðåïàðàòû, òðàâìèðóþùèå æèâîòíûõ èëè îïàñíûå äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ;
� Åñëè õîçÿåâà æåñòîêî îáðàùàþòñÿ ñî ñâîèìè æèâîòíûìè, äîâîäÿò èõ 

äî èñòîùåíèÿ, ïðèìåíÿþò ñèëó, èëè ïîñòîðîííèå ëþäè êàëå÷àò æèâîòíûõ, â 
òîì ÷èñëå áåçäîìíûõ, òî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ëèöàì ïðèìåíÿòü íàêàçàíèÿ â 
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè íàëîæåíèÿ øòðàôà;
� Âîçîáíîâèòü Ïðîãðàììó ïîèìêè, ïðîâåðêè, âàêöèíàöèè, ñòåðèëèçà-

öèè è îñâîáîæäåíèÿ æèâîòíûõ (ÏÏÂÑÎ);
� Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â áþäæåò â âèäå øòðàôîâ, íàëîãîâ, îïëàòû 

ëèöåíçèé, íàïðàâëÿòü â ïðèþòû äëÿ áåçäîìíûõ æèâîòíûõ, íà ïðîãðàììó 
ÏÏÂÑÎ.

О СОЗДАНИИ СИСТЕМЫ СТРОИТЕЛЬНЫХ 
СБЕРЕГАТЕЛЬНЫХ КАСС 

Êóðüÿíîâà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà, Øîëèí Þðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã.Êðàñíîäàð 

Íåñìîòðÿ íà ñòàáèëüíîå è óâåðåííîå ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, 
åãî äîñòóïíîñòü îñòàåòñÿ íà äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîé èïîòåêè, ò.ê. 
îíî ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, íî è ñëóæèò ìîùíûì 
èìïóëüñîì áåçèíôëÿöèîííîãî óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà æè-
ëüå è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â ñìåæíûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì îòðàñëÿõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà.

Äëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè, íå ïîçâîëÿþùèìè ó÷àñòâîâàòü â èïîòåêå íà 
ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ, ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàíèå íàêîïèòåëüíûå ïðîãðàììû 
ñ ÷àñòè÷íûì ñóáñèäèðîâàíèåì ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà è âûïëà÷èâàåìûõ 
êðåäèòíûõ ïëàòåæåé (ïî ïðèìåðó íåìåöêèõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ 
êàññ) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà.

Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíîãî 
ðåøèòü ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó ÷åðåç èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå. À òàêæå 
ñòàíåò ôàêòîðîì àêòèâèçàöèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ðûíêà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Ñòðîèòåëüíûå ñáåðåãàòåëüíûå êàññû äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ êàê íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòèå â êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì îñóùåñòâèòü 
íàêîïëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ÷åðåç èïîòåêó. ÑÑÊ äîëæíû 
ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ïðèâëå÷åíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçëèö â ñòðîèòåëü-
íûå ñáåðåãàòåëüíûå âêëàäû è ïðåäîñòàâëåíèè åãî âêëàä÷èêàì êðåäèòîâ äëÿ 
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé. ÑÑÊ íåîáõîäèìî áóäåò ïðèäàòü ñòàòóñ ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî áàíêà.
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СОЦИАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ-ОГРАНИЧЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ 
ГОСУДАРСТВА ИЛИ КЛАССА С ОГРАНИЧЕННЫМИ 

ВОЗМОЖНОСТЯМИ
Ñàâðàí ßíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêèé Ëèíãâèñòè÷åñêèé Ñîöèàëüíûé Èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àðìàâèð

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ åãî ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ. Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèçíàêîì ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàåòñÿ óòâåðæäåíèå ñèñòåìû òàêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
êîòîðûå îñíîâàíû íà óâàæåíèè è ñîáëþäåíèè åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íàëè÷èè â îáùåñòâå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåò ñâîè ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, íàïðàâ-
ëÿÿ èõ íà ïîääåðæêó íàèáîëåå íå çàùèùåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ñòàòüÿ 7 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îçíà÷àåò óòâåðæäåíèÿ Ðîññèè î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè 
îäíîìó èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé 
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà âîçâîäèòñÿ â ðàíã âàæíåéøåé îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ñïðàâåäëèâàÿ ñèñòåìà ïðàâîïîðÿäêà â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà íà-
ðîäîâ Ðîññèè íå ìîæåò áûòü äåëîì òîëüêî ãîñóäàðñòâà. Ìèðîâîé îïûò, â 
òîì ÷èñëå, îïûò äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåîäîëåòü 
ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû â îäèíî÷êó íå ìîãóò íè ãîñóäàðñòâî, íè ðûíîê, íè 
ñåìüÿ. Òîëüêî ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî - êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå 
ðàçëè÷íûõ ñèë íà îáùåñòâåííîé àðåíå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ëþäÿì ðàâ-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòîéíîé æèçíè. Ñìûñë ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
â Ðîññèè ñåãîäíÿ - ýòî âçàèìîâûãîäíîå âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ îáùå-
ñòâåííîãî òðåóãîëüíèêà, âêëþ÷àþùåãî ãîñóäàðñòâåííûå è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèå ñòðóêòóðû, à òàêæå âñåõ ãðàæäàí, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè âûäåëÿåò òàêèå ïðèîðèòåòû, 
êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ îáùåñòâîì íà äàííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ, è èñõîäÿò èç 
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ:
- îðèåíòèðîâàòü çàêîíîäàòåëÿ íà âçàèìîâûãîäíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî: 

áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà è âñåõ ðàâíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà;
- óñòàíîâèòü ñìûñë è ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ íîðì ïðàâà - äëÿ èõ ïðàâèëü-

íîé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè âñåìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà.
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ПРОЕКТ СОЦИАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ПО ПОДДЕРЖКЕ СЕМЕЙ 
ОДИНОКИХ МАТЕРЕЙ В ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Îçåðîâà Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéäèñ Àíàñòàñèÿ Ñòàíèñëàâîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ã. ßðîñëàâëü

Òðàäèöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñ÷àñòëèâîé ñåìüå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëü-
íîå íàëè÷èå ìàìû, ïàïû è äåòåé. Äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ëþäåé èìåí-
íî òàêàÿ ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé è æåëàííîé. Íî æèçíü ðàçíîîáðàçíà, 
âñòðå÷àþòñÿ ñåìüè, ãäå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íåò äåòåé èëè, æå ðîëü îáîèõ 
ðîäèòåëåé âûïîëíÿåò îäèí èç âçðîñëûõ. Òàê ñëîæèëîñü, ÷òî ïîñëå ðàçâîäà 
ðîäèòåëåé äåòè ÷àùå âñåãî îñòàþòñÿ ñ ìàòåðüþ, ïîýòîìó â ìèðå òàê ìíîãî 
ìàòåðåé-îäèíî÷åê. Èõ æàëåþò, èì ïîìîãàþò, èìè âîñõèùàþòñÿ, èõ æå íåìíîãî 
îñóæäàþò. Ìàòåðè-îäèíî÷êè íóæäàþòñÿ â ïîìîùè ïðàêòè÷åñêè âñåãäà. 

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ íåïîëíûõ ñåìåé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå. Ñðåäè ïðîáëåì ñå-
ìåé îäèíîêèõ ìàòåðåé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñîáåííî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà 
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, èñïûòûâàåìûå ñåìüåé). 
Ñîâîêóïíûé áþäæåò ñåìüè ñêëàäûâàåòñÿ èç èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî äîõîäà, 
ïîñîáèé, ïåíñèé, êîìïåíñàòîðíûõ âûïëàò è ëüãîò, îïðåäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, 
ïîäàðêîâ â äåíüãàõ èëè âåùàìè, ïðîäóêòîâ îò ðîäñòâåííèêîâ è äðóçåé. Òàê 
êàê, ÷àùå âñåãî, ãëàâîé òàêîé ñåìüè ÿâëÿåòñÿ æåíùèíà, òî ñòîèò îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà ïîëèòèêó çàíÿòîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñåãîäíÿ èäåò âûòåñíå-
íèå æåíùèí ñ ðàáî÷èõ ìåñò íà áèðæó òðóäà èëè â ñôåðó íèçêîîïëà÷èâàåìûõ 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà/
äåòåé ÷àùå ïîáóæäàåò æåíùèí áûòü àêòèâíåå è ïðåäïðèèì÷èâåå â ïîèñêàõ 
áîëåå îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû èëè äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà. Â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ñíèçèëñÿ 
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîáíûé ïðîåêò ñîöèàëüíîé 
ïðîãðàììû ïîääåðæêè ñåìåé îäèíîêèõ ìàòåðåé, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåí òàêæå è íà îòöîâ-îäèíî÷åê. Â ÷èñëå îñíîâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû îïðåäåëåíû:

1. åæåìåñÿ÷íàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ â 
ñâÿçè ñ ðîñòîì ñòîèìîñòè æèçíè è íà âîçìåùåíèå ðîñòà ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ;

2. áåñïëàòíîå äâóõðàçîâîå (çàâòðàê è îáåä) øêîëüíîå ïèòàíèå;
3. ëüãîòû ïî îïëàòå çà îáó÷åíèå â äåòñêèõ øêîëàõ èñêóññòâ: ìóçûêàëüíûõ, 

õóäîæåñòâåííûõ, ñïîðòèâíûõ è äðóãèõ;
4. ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå íàòóðàëüíîé ïîìîùè 

è ëüãîò;
5. ëüãîòíàÿ î÷åðåäü â äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
6. ñîçäàíèå öåíòðà ïîìîùè «Òû íå îäèíîêà».
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА В ОБЛАСТИ 
ПОДДЕРЖКИ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ

Êèñåëåâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹28, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä ëèöîì îñòðîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà – â áëèæàé-
øèå 50 ëåò åå íàñåëåíèå ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ âäâîå. Ñòîÿùèé ïåðåä Ðîññèåé 
âûçîâ èìååò äâå ñòîðîíû. Â Ðîññèè óðîâåíü ðîæäàåìîñòè óïàë äî òàêîé 
âåëè÷èíû, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà 
ïðåæíåì óðîâíå. Â òî æå âðåìÿ óðîâåíü ñìåðòíîñòè, â îñîáåííîñòè ñðåäè 
ìóæ÷èí ðàáîòîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñòðåìèòåëüíî âûðîñ èç-çà îáíèùàíèÿ â 
ïîñòñîâåòñêóþ ýïîõó, áîëåçíåé è ñòðåññîâ. Íàñåëåíèå Ðîññèè â 1989 ãîäó ñî-
ñòàâèëî 286,7 ìëí. ÷åëîâåê. Íàñåëåíèå íà íà÷àëî 2010 ãîä ñîñòàâëÿåò 141 927 
296 ÷åëîâåê, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì ïåðåïèñè 2010 ãîäà îíî ñîñòàâèëî 
141,18 ìèë. ÷åë. Âûõîäîì èç ñóùåñòâóþùåãî êðèòè÷åñêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîäåòíîñòü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ 
êðàéíå íåîáõîäèìûìè êàê â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû, òàê è â îòäåëüíûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Îñîáåííî âàæíî èçó÷èòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ñîöèàëüíîé çàùèòû â îáëàñòè ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íà ôåäåðàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Èìåííî ýòèì è îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü 
è âûáîð äàííîé òåìû

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè â Ñòàâðîïîëå. Çàäà÷à ðàáîòû: èçó÷èòü îòíîøåíèå ê ìíîãîäåòíûì 
ñåìüÿì ïîäðîñòêîâ íà ïðèìåðå ÌÎÓ ÑÎØ ¹28 ã. Ñòàâðîïîëÿ; âûÿñíèòü 
êîëè÷åñòâî ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè ýòèõ ñåìåé; 
èçó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî äàííîìó âîïðîñó; èçó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñåìåéíóþ 
ïîëèòèêó ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ÐÔ; ðàññìîòðåòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû â êðàå; ïðîâåñòè àíàëèç 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â 
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå.

Îðãàíèçîâàíî è ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå ó÷àùèõñÿ, ðîäèòåëåé è ðàáîò-
íèêîâ ÌÎÓ ÑÎØ ¹28 ã. Ñòàâðîïîëÿ. Çàäà÷à âûÿâèòü ìíîãîäåòíûå ñåìüè â 
øêîëå, èçó÷èòü îòíîøåíèå ê ìíîãîäåòíûì, èçó÷èòü óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè. Â èññëåäîâàíèè ñòàâèëàñü åùå îäíà çàäà÷à âûÿâèòü çàâèñèìîñòü 
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé îò èñïîëüçîâàíèÿ èìè ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ î 
ìåðàõ ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, áûëè âûäåëåíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè 
÷àùå âñåãî ñòàëêèâàþòñÿ ìíîãîäåòíûå ñåìüè. È ïðåäëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå 
íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.

Ïðàâî ãîñóäàðñòâà - óñòàíàâëèâàòü îòäåëüíûì ãðóïïàì ñâîèõ ãðàæäàí îïðå-
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äåëåííûå ïðåèìóùåñòâà. Ñ ó÷åòîì íûíåøíåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
ýòè ïðåèìóùåñòâà äîëæíû áûòü áîëåå ñóùåñòâåííûìè äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. 
Äåòè - áóäóùåå Ðîññèè, çíà÷èò, äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è äîëæåí áûòü âûñøèé 
ïðèîðèòåò. Ñåãîäíÿ. Ñåé÷àñ.

ПРОБЛЕМА ПОДДЕЛКИ ДОКУМЕНТОВ О 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Êîçëîâ Åãîð Íèêîëàåâè÷, Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàäðèíñê

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îñîáî îñòðî âñòà¸ò âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè çàùèòû îñíîâíûõ 
äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè (ïðåæäå âñåãî äèïëîìîâ) îò ïîääåëîê. Óâåëè÷åíèå 
íà ðûíêå òðóäà äîëè ëèö ñ ôàëüøèâûìè äèïëîìàìè ãðîçèò ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêå ñåðü¸çíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå íàïðÿìóþ çàòðàãè-
âàþò ïðîáëåìó ïðåñòèæà Ðîññèè â öåëîì è îòå÷åñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðîäàæà äèïëîìîâ íå 
òîëüêî äèñêðåäèòèðóåò ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
íî è ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü ïîíÿòèå «äîêóìåíò îá îáðàçîâà-
íèè», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ äåëîâàÿ áóìàãà, ñîäåðæàùàÿ èíôîðìàöèþ î 
ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è (èëè) êâàëèôèêàöèè. Òàêèì 
îáðàçîì, ïîääåëüíûé äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåëîâóþ 
áóìàãó, ñîäåðæàùóþ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôàëüñèôèöèðîâàííóþ èíôîðìà-
öèþ î ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è (èëè) êâàëèôèêàöèè.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû, ñóùíîñòè óêàçàííûõ âûøå ïîíÿòèé, à òàêæå ïðàêòè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû ïîääåëêè äîêóìåíòîâ î ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè, ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñà 
ìåð ïî å¸ ðåøåíèþ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ôåäåðàëüíóþ îáùåäîñòóïíóþ áàçó äèïëî-
ìîâ. Ýôôåêòèâíîñòü òàêîé áàçû áóäåò çàâèñåòü îò ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáú¸ìà 
èíôîðìàöèè î äèïëîìå è åãî îáëàäàòåëå. 

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü áàçó äàííûõ î âûïóñêíèêàõ â ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ. Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü çàðóáåæíûé îïûò. Íà ñàéòàõ êðóïíûõ 
âóçîâ âûêëàäûâàþò íå òîëüêî èíôîðìàöèþ î âûïóñêíèêàõ è èõ ôîòîãðàôèè, 
íî è òåìû íàó÷íûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò. Îòå÷åñòâåííûå âóçû íà ñâîèõ ñàéòàõ â 
ðàçäåëå ôàêóëüòåòîâ èëè êàôåäð òàê æå ìîãóò çàâåñòè ïîäðàçäåë, ñîäåðæàùèé 
èíôîðìàöèþ î âûïóñêíèêàõ è èõ äîñòèæåíèÿõ.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåëêó äîêóìåí-
òîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè â ñòàòüþ 327 ÓÊ ÐÔ «Ïîääåëêà, èçãîòîâëåíèå 
èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàìïîâ, ïå÷àòåé, 
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áëàíêîâ» ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü òàêèõ èçìåíåíèé 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííûå íå îáî âñåõ äîêóìåíòàõ è òåì áîëåå íå âñåõ ëåò 
óäàñòñÿ îòîáðàçèòü â áàçå äàííûõ. Òåì áîëåå ÷òî äàæå åñëè áóäåò ñîçäàíà áàçà 
äèïëîìîâ, òî îíà íèêàê íå ñìîæåò ëèêâèäèðîâàòü êàíàë òàê íàçûâàåìûõ «ïðî-
âåäåííûõ äèïëîìîâ» è äèïëîìîâ âóçîâ, ÷üè àðõèâû ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå 
ñîõðàíèëèñü.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííîé ïðîáëåìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðèíÿòèå 
êîìïëåêñà ìåð ïî å¸ ðåøåíèþ ïîçâîëèò äîñòè÷ü çíà÷èòåëüíûõ ïîëîæèòåëüíûõ 
ðåçóëüòàòîâ.

МАТЕРИНСКИЙ КАПИТАЛ КАК МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В УСЛОВИЯХ 

ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В АЛТАЙСКОМ КРАЕ 
Çàáîëîòíÿÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

Äåìîãðàôèÿ — ýòî íàóêà, èññëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòè âîñïðîèçâîä-
ñòâà ÍÀÐÎÄÀ ïóò¸ì ñìåíû ïîêîëåíèé. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàðîæäàåòñÿ ëþäåé 
ìåíüøå, ÷åì óõîäèò â ìèð èíîé. Íà òð¸õ íîâîðîæäåííûõ ïÿòåðî óøåäøèõ. 
Ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ ïîâûñèòü ðîæäàåìîñòü âûïëàòàìè «ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà» æåíùèíàì çà ðîæäåíèå ðåá¸íêà.

1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàêîí î «ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå» âñòóïèë â ñèëó. ×è-
íîâíèêè ñðàçó ïðèçíàëè, ÷òî îí «íàõîäèòñÿ â ñòàäèè «ýìáðèîíà». Íàïîìíèì, 
÷òî ïî ýòîìó çàêîíó êàæäûé ñóáúåêò, íå âàæíî, ðîäèâøèé èëè óñûíîâèâøèé 
âòîðîãî, òðåòüåãî ðåáåíêà, ïîëó÷àåò 365 òûñÿ÷ 700 ðóáëåé. Îäíàêî, ïðè âñåõ 
«âèäèìûõ ïëþñàõ» íîâûé çàêîí íå äà¸ò îòâåòà íà âîïðîñ: áóäóò ëè ÷åðåç òðè 
ãîäà îáåùàííûå 365 òûñÿ÷ 700 ðóáëåé òåìè æå äåíüãàìè, ÷òî è ñåãîäíÿ? Äà 
è âîîáùå, ÷òî áóäåò â ñòðàíå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è «ìíîãîïîëÿðíîãî 
ìèðà», åñëè ïîñëå ðå÷è Ïóòèíà â Ìþíõåíå ïîøëè ðàçãîâîðû î âîçîáíîâëå-
íèè «õîëîäíîé âîéíû» ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì? Íà ýòè âîïðîñû âíÿòíî íå 
ìîãóò îòâåòèòü íè äåïóòàòû Ãîñäóìû, ïðèíèìàâøèå çàêîí, íè ÷èíîâíèêè èç 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà, êîòîðûå áóäóò âíåäðÿòü åãî â æèçíü. Òàêæå â çàêîíå íå 
îãîâîðåíî, êàê áóäåò îôîðìëÿòüñÿ «ìàòåðèíñêèé êàïèòàë» íà ñèðîò è äåòåé, 
îò êîòîðûõ îòêàçàëèñü ìàòåðè.

Ñíîâà ïîâòîðÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðèíèìàåòñÿ âðîäå áû íåïëîõîé çà-
êîí, íî êàê îí áóäåò «ðàáîòàòü» â óñëîâèÿõ «äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì» çà-
êîíîäàòåëè äóìàòü íå õîòÿò èëè íå ìîãóò. Ïîýòîìó ñî âðåìåíåì îáÿçàòåëüíî 
âñïëûâóò êàêèå-íèáóäü ãëóïîñòè è íåëåïîñòè, à çàêîí âîîáùå ìîæåò óñòàðåòü. 
È êàê áûòü òîãäà? Æåíùèíà çàõî÷åò ðîæàòü íå òîëüêî â óñëîâèÿõ ñûòîñòè è 
ñòàáèëüíîñòè. Âñïîìíèì, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî óâåëè÷èâàåò ñâîþ ÷èñëåííîñòü 
ïðè íàëè÷èè ñòàáèëüíîé æèçíè áåç ïîòðÿñåíèé (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è ïðî÷èõ) è óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå. Ïî÷åìó ðîñò äåðåâåíñêîãî íàñå-
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ëåíèÿ â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè îáãîíÿë ðîñò ãîðîäñêîãî? Ïî îäíîé ïðîñòîé 
ïðè÷èíå: äîñòóïíîñòü ëåñà è íàëè÷èå óìåíèÿ áûñòðî ïîñòàâèòü íîâóþ èçáó 
äëÿ íîâîé îáðàçîâàâøåéñÿ ñåìüè — îäíî èç âàæíåéøèõ ïðåèìóùåñòâ òîãî 
âðåìåíè. Æèëèùíûé ôîíä â ãîðîäàõ ïðè îòñóòñòâèè ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè 
è êîíñòðóêòèâíûõ òåõíîëîãèé ðîñ çíà÷èòåëüíî ìåäëåííåå. Ñåãîäíÿ æå ïðè 
èíòåíñèâíîì, êàçàëîñü áû, ðîñòå æèëèùíîãî ôîíäà, ïðè íàëè÷èè íîâåéøèõ 
òåõíîëîãèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, æèëü¸ â ãîðîäàõ ìîëîäûì ñåìüÿì ïî-
ïðåæíåìó íåäîñòóïíî. Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîëîäàÿ ñåìüÿ, æèâóùàÿ â 
ãîðîäå, íå ìîæåò ïðèîáðåñòè êâàðòèðó. Â Ðîññèè, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ïðî-
èñõîäèò åâðîïåéñêàÿ ðîæäàåìîñòü è àôðèêàíñêàÿ ñìåðòíîñòü. Ñìåðòíîñòü è 
ðîæäàåìîñòü â ëþáîé ñòðàíå çàâèñÿò îò êîíöåïöèè æèçíåóñòðîéñòâà ñòðàíû, 
îò îáðàçà æèçíè âñåãî íàðîäà, îò êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé ãîñàïïàðàòîì. 
Ñåãîäíÿ îäíèìè äåíüãàìè ïðîáëåìó äåìîãðàôè÷åñêîãî óïàäêà — íå ðåøèòü, 
íåîáõîäèì èíîé ïîäõîä. 

ß ïðåäëàãàþ ñëåäóþùåå:1).Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâà íà ìàòåðèíñêèé 
êàïèòàë, ó÷èòûâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè íà ñêîëüêî íóæäàåòñÿ 
äàííàÿ ñåìüÿ â ìåðàõ äîïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 2). Íóæíî 
çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èíòåðåñû äåòåé íà ïîëüçîâàíèå æèëûì 
ïîìåùåíèåì, ïðèîáðåòåííûì íà ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà èëè çà òåì, 
êòî äåéñòâèòåëüíî âçÿë íà ñåáÿ âñå îáÿçàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ ðåáåíêà. 3).Â 
öåëÿõ «óðàâíèâàíèÿ» ïðàâ æåíùèí è ìóæ÷èí, îêàçàâøèõñÿ â îäèíàêîâûõ 
ñèòóàöèÿõ, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü äëÿ îäèíîêèõ ìóæ÷èí, âîñ-
ïèòûâàþùèõ äåòåé íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà ôîðìèðî-
âàíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. 4).Ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè) ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà ïîëó-
÷åíèå îáðàçîâàíèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé(óñûíîâèâøåé) äåòåé. 5). Âî èçáåæàíèå 
óìûøëåííîãî óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ çà ñ÷åò óñûíîâëåííûõ äåòåé, 
íóæíî ó÷èòûâàòü ñ êàêîé öåëüþ ýòî äåëàåòñÿ.

БОРЬБА С НАСИЛИЕМ НАД ДЕТЬМИ – 
АКТУАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОСТИ

Êóêñèíà Þëèÿ Ìàêñèìîâíà, Ìèöîåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà, 
Àëìóõàìáåäîâà Àñåëü Ðàñòàìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðóìîâà Àëüôèÿ Êàéðóëëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êðàñíûé ßð

Æåñòîêîñòü â ìèðå íå óìåíüøàåòñÿ. Îáúåêòîì æåñòîêîñòè ÷àùå âñåãî îêà-
çûâàåòñÿ ñàìàÿ íåçàùèùåííàÿ ÷àñòü íàøåãî îáùåñòâà – äåòè. Ê ñîæàëåíèþ, 
ðàñòóò ñåêñóàëüíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ â îòíîøåíèè äåòåé. Äåòè ñòàëè âûãîäíûì 
ýêñïîðòèðóåìûì òîâàðîì äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ïåäîôèëèè, ïðîèñõîäèò ðàç-
âðàùåíèå äåòåé è âîâëå÷åíèå èõ â ïîðíî-áèçíåñ è ïðîñòèòóöèþ.

Ïî äàííûì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2010 ã. áûëî 
ñîâåðøåíî áîëåå 5 òûñ. ïðåñòóïëåíèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà. Ñîãëàñíî 
ñòàòèñòèêå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè 
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ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â ïîñëåäíèå ãîäû 
âîçðîñëî â 1,5 ðàçà. Îáùåñòâåííîñòü îáúÿñíÿåò ýòî ãóìàííûì îòíîøåíèåì ê 
íàñèëüíèêàì è áüåò òðåâîãó.

Ìû ïðîâåëè ñîáñòâåííîå èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû. Èçó÷èâ ìàòå-
ðèàëû ãàçåò, ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, ïðîâåäÿ àíêåòèðîâàíèå è èíòåðâüþèðîâàíèå 
êîìïåòåíòíûõ ëèö (þðèñòà, ïñèõîëîãà, ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, âðà÷à), ìû 
ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: 

1. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, êðîìå óæåñòî÷åíèÿ 
íàêàçàíèÿ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà íðàâñòâåííîå è ôèçè÷åñêîå 
âîñïèòàíèÿ äåòåé, íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû.

2. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé çà áîëåå ãóìàííîå íàêàçà-
íèå íàñèëüíèêîâ â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, øòðàôîâ è ïðèíóäèòåëüíîãî 
ëå÷åíèÿ.

3. Íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ñëóæá, ïîìîãàþùàÿ äåòÿì-æåðòâàì 
ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, ïîâñåìåñòíî, â ñàìûõ äàëüíèõ óãîëêàõ Ðîññèè, à íå 
òîëüêî â êðóïíûõ öåíòðàõ.

4. Ëå÷åíèå íàñèëüíèêîâ î÷åíü ñëîæíîå, ïåäîôèëû âîçâðàùàþòñÿ ê 
íàñèëèþ äàæå ïîñëå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ 
æåñòêèõ ìåð. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2009 ã. N 215-ÔÇ "Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óæåñòî÷èë íàêàçàíèå 
çà ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ, óâåëè÷èë ñðîê òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äî 20 ëåò. 
Â ÿíâàðå 2011 ã. Ãîñäóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ïîïðàâêè â Óãîëîâíûé 
êîäåêñ (ÓÊ) ÐÔ, óæåñòî÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñåêñóàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ÷àñòíîñòè, óñèëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ïðèíóæäåíèå äåòåé ê äåéñòâèÿì ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà (ñòàòüÿ 133 ÓÊ ÐÔ). 
Ââîäèòñÿ íîâàÿ ñòàòüÿ 151.1 - îá èñïîëüçîâàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðè 
èçãîòîâëåíèè ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ. "Äëÿ íàèáîëåå 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäå-
íèé, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå âïëîòü äî ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 
Ïî îñòàëüíûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà - 15-20 ëåò ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû". Ïî âñåì âèäàì ñåêñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ââîäèòñÿ îáÿçàòåëüíîå 
äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå - íåâîçìîæíîñòü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ðÿäà ëåò 
çàíèìàòü äîëæíîñòè, íà êîòîðûõ ðàáîòàþò ñ äåòüìè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:
1. Òàê êàê ëå÷èòü íàñèëüíèêîâ ñëîæíî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, 

íàáëþäàåòñÿ ïî÷òè 100%-íûé ðåöèäèâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü ïî-
æèçíåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà îòáûâøèìè íàêàçàíèå ñåêñóàëüíûìè 
íàñèëüíèêàìè.

2. Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
âñåâîçìîæíûõ «ëàçååê» ïðåäëàãàåì âíåñòè â Òðóäîâîé Êîäåêñ äîïîëíåíèå 
îá îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà ïðèåì íà ðàáîòó áûâøèõ íàñèëüíèêîâ. 
Ïðåäëàãàåì, çà íàðóøåíèå çàïðåòà ïðèåìà íà ðàáîòó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, 
âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, èìåþùèõ ñóäèìîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ðàáîòîäà-
òåëåé íàêàçûâàòü øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè â ðàçìåðå 500 ìèíèìàëüíûõ îêëàäîâ.
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ПРОБЛЕМЫ ПРИЕМНОЙ СЕМЬИ КАК ФОРМЫ СЕМЕЙНОГО 
ВОСПИТАНИЯ ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ
Ìåíüøèêîâà Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìà÷óëüñêàÿ Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïðèìîðñêèé êðàé, 
ã. Óññóðèéñê

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñåãîäíÿ íå òîëüêî íå óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè, íî 
è ïðèîáðåëà îñîáóþ îñòðîòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ïðè¸ìíîé ñåìüè íàõîäÿò âñ¸ áîëüøåå îòðà-
æåíèå â îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèÿõ è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû è ñîñòîèò â òîì, ÷òî òîëüêî 
íàëè÷èå ñèëüíîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè äåòåé, ñîçäàåò óñëîâèÿ 
äëÿ äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ è 
ñïðàâåäëèâûõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè äåòåé, ñïîñîáíûõ â äàëüíåé-
øåì áûòü äîñòîéíûìè ãðàæäàíàìè ýòîé ñòðàíû. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñåìüè ãðàæäàí (ïðè¸ìíûå ñåìüè) íà âîçìåçäíîé îñíîâå.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ: âñåñòîðîííåå è îáúåêòèâíîå èçó÷åíèå 
èíñòèòóòà ïðè¸ìíîé ñåìüè â öåëîì; ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, íàèáîëåå ÷àñòî 
âñòðå÷àþùèõñÿ â òåîðèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå; ðàçðàáîòêà òå-
îðåòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåîðèè, 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðè¸ìíàÿ ñåìüÿ êàê îäíà èç ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ïîëíîé ìåðå îïðàâäûâàåò âñå 
ôèíàíñîâûå è èíûå çàòðàòû, òðåáóåìûå äëÿ å¸ ïîëíîöåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Îíà èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ, ãëàâíûì ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî äàííàÿ ôîðìà óñòðîéñòâà äëÿ íåêîòîðûõ äåòåé ìîæåò ñòàòü åäèíñòâåííîé 
âîçìîæíîñòüþ îáðåñòè ñåìüþ, ðîäèòåëüñêèé äîì. Êðîìå ýòîãî, ïðè¸ìíàÿ ñåìüÿ 
ñïîñîáíà âíåñòè âåñîìûé âêëàä â ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, 
à òàêæå ñòàòü àëüòåðíàòèâîé óñûíîâëåíèþ ðîññèéñêèõ äåòåé èíîñòðàííûìè 
ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА ОТЦОВСТВА 
В РОССИИ

Òîëêà÷¸âà Àëèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàéöåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓÂÏÎ ÁÃÒÓ èì. Â.Ã. Øóõîâà, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Âàæíåéøèì èíñòèòóòîì ñîöèàëèçàöèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñåìüÿ. Êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà, ïîìèìî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ýòíè÷åñêîé 
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ïðèíàäëåæíîñòè, èìóùåñòâåííîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñ ìîìåíòà 
ðîæäåíèÿ è äî êîíöà æèçíè îáëàäàåò òàêîé õàðàêòåðèñòèêîé, êàê ñåìåéíî-
áðà÷íîå ñîñòîÿíèå. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ðîëè 
ìàòåðè â æèçíè ðåáåíêà. À âîò âîïðîñ î ðîëè îòöà â ñòàíîâëåíèè ðåáåíêà, 
åãî âîñïèòàíèè è äðóãèå àñïåêòû èçó÷åíû ìàëî, õîòÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè 
è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûìè. 

Èçó÷åíèå èíñòèòóòà îòöîâñòâà îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã ïðîáëåì, â ÷èñëå 
êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò àíàëèç ïðàâîâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé èíñòèòóòà îòöîâñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñóùíîñòè 
èíñòèòóòà îòöîâñòâà è âûÿâëåíèå ïîäõîäîâ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî 
èíñòèòóòà îòöîâñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 1) èçó÷èòü ðîëü îòöà è åãî âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
äåòåé â ñåìüå ñ ñîöèàëüíî – ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ; 2) èçó÷èòü þðè-
äè÷åñêèå àñïåêòû èíñòèòóòà îòöîâñòâà è âûÿâèòü íåäîñòàòêè íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà îòöîâñòâà; 3) âíåñòè äîïîëíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùèå èíñòèòóò îòöîâñòâà â ÐÔ.

Àíàëèç íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èíñòèòóò îòöîâñòâà â 
ÐÔ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàáëþäà-
åòñÿ ÿâíûé ïðèîðèòåò èíñòèòóòà ìàòåðèíñòâà íàä èíñòèòóòîì îòöîâñòâà, ÷òî 
âûðàæàåòñÿ â áîëåå ïîëíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðàâ ìàòåðè â îòíîøåíèè ðåáåíêà 
è óñòàíîâëåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîçèöèé ìàòåðè â ïðàâå íà ìàòåðèàëüíóþ 
ïîääåðæêó ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà. 

×òîáû ñíèçèòü òå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå âëå÷åò çà ñîáîé ïðè-
íèæåíèå èíñòèòóòà îòöîâñòâà, íåîáõîäèìî èçìåíèòü îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå 
â ïîíèìàíèÿ ðîëè îòöà, à èìåííî – ïîäíÿòü èíñòèòóò îòöîâñòâà íà äîëæíûé 
óðîâåíü. Ýòî êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ òðåáóåò óñèëèé è ãîñóäàðñòâà, è 
ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øå-
ìó âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíîé ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè, îäíèì èç 
ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñåìåéíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, áîëåå ïîëíîå íîðìàòèâíîå óðåãóëèðîâàíèå 
èíñòèòóòà îòöîâñòâà. Òàê, ÷òîáû ïîâûñèòü ñòàòóñ îòöà, ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè 
äîïîëíåíèå â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, â Ñåìåéíûé Êîäåêñ ÐÔ è ó÷ðåäèòü åæåãîäíûé 
ãîñóäàðñòâåííûé ïðàçäíèê – Äåíü îòöà.

ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ 
ОТ НАСИЛИЯ И ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ В СЕМЬЕ

Ïàðøèí Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñååâà Åêàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «ÏÊÏÏèÊ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì, ïîðîæäåííûõ ÿâíûì íåáëàãîïîëó÷èåì â ïîëîæåíèè íåñîâåðøåííî-
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ëåòíèõ äåòåé, êàê â îáùåñòâå, òàê è â ñåìüå. Â Ðîññèè íåò öåëîñòíîãî çàêîíà, 
çàïðåùàþùåãî íàñèëèå íàä äåòüìè è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè, íåò ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé, êîòîðûå áû îáåñïå÷èâàëè 
çàùèòó äåòåé îò íàñèëèÿ. Æåëàòåëüíî ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé çàêîí ÐÔ î ïðàâàõ 
ðåáåíêà, êîòîðûé ñòàë áû þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîé ñîöèàëüíîé êîíöåïöèåé 
äåòñòâà è îòíîøåíèÿ ê íåìó îáùåñòâà. 

Öåëü ðàáîòû - ðàñêðûòèå òàêîé ïðîáëåìû â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê çàùèòà äåòåé îò íàñèëèÿ â ñåìüå, ëèêâèäàöèÿ 
òåëåñíûõ íàêàçàíèé äåòåé. 

Â êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ ðåáåíîê ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â êóïå 
ñ ìàòåðèíñòâîì, ñåìüåé, ðîäèòåëÿìè. Îòñþäà íåîáõîäèìîñòü ïîâûñèòü 
ñòåïåíü çàùèùåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåáåíêà ïóòåì âûäåëåíèÿ åãî êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà çàùèòû è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â 
êîíñòèòóöèþ Ðîññèè. Âåëèêè òðåáîâàíèÿ ê ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè 
ýòîì îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà íåäîñòàòî÷íî æåñòêóþ ïîçèöèþ Ñåìåéíîãî 
êîäåêñà â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé, íå îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëíîöåííóþ çàùèòó 
ïðàâ ðåáåíêà â ñâîåé ñåìüå.

Çàùèòîé ïðàâ äåòåé, îò íàñèëèÿ è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ çàíèìàåòñÿ Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ). Ñòàòüÿ 156 ÓÊ ÐÔ íàïðàâëåíà 
íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè âîñ-
ïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé, è çàáîòèòüñÿ î íèõ. Àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà îøèáêè, 
âîçíèêàþùèå â êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.156 ÓÊ ÐÔ 
íà ïðàêòèêå: íåïðàâèëüíàÿ è íåïîëíàÿ êâàëèôèêàöèÿ, ñóùåñòâóþùèå âèäû 
íàêàçàíèé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé, íå îòâå÷àþò ïðèíöè-
ïàì ñïðàâåäëèâîñòè è íå ñîîòâåòñòâóþò õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè, äèñïîçèöèÿ ñò. 156 ÓÊ ÐÔ, îãðàíè÷èâàÿ êðóã ñóáúåêòîâ äàííîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàò ëèöà, 
êîòîðûå îáÿçàíû âîñïèòûâàòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî 
ìàññèâà «äåòñêîãî ïðàâà», ïóòåì ââåäåíèÿ þâåíàëüíûõ ñóäîâ. Þâåíàëüíàÿ 
þñòèöèÿ äîñòðàèâàåò ïèðàìèäó þðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà.

ПРАВОВАЯ ЗАЩИЩЕННОСТЬ РЕБЕНКА В РОССИИ: 
ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Ãëàçóíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Êëàâäèÿ Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Äóáîâêà

Áëàãîïîëó÷èå äåòåé è èõ ïðàâà âñåãäà âûçûâàëè ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå ìåæäó-
íàðîäíûå äîêóìåíòû ïî îõðàíå äåòñòâà: Æåíåâñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà 
(1924 ã.), Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà (1959 ã.), Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà 
(1989 ã.), Âñåìèðíàÿ Äåêëàðàöèÿ îá îáåñïå÷åíèè âûæèâàíèÿ, çàùèòû è ðàç-
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âèòèÿ äåòåé (1990 ã.). 
Íà îñíîâå ýòèõ äîêóìåíòîâ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíÿëà ðÿä íîðìàòèâ-

íî – ïðàâîâûõ àêòîâ ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1998 ã.), Ñåìåéíûé êîäåêñ 
ÐÔ (1995 ã.) è äð.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðàâîâàÿ çàùèòà ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ, 
óñòðàíåíèå íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïîïðàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîí-
ôðîíòàöèÿ â îáùåñòâå òðåáóþò îò âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ àêòèâíûõ 
äåéñòâèé ïî óòâåðæäåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà.

Ìíîãèå äåòè â Ðîññèè ëèøåíû êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè, ãîñóäàðñòâî 
ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòñòðàíèëîñü îò âîïðîñîâ ñåìåéíîé ïîëèòèêè, îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò ìíîæåñòâî ôàêòîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýòè ôàêòû, ìû âûÿâèëè 
ðÿä ïðîáëåì: íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è äîñóãîâûõ 
ñòðóêòóð äëÿ äåòåé; íåñòàáèëüíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìüè è ðåáåíêà; 
çëîóïîòðåáëåíèå ðîäèòåëåé ñâîèìè ïðàâàìè, íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, 
íàñèëèå â ñåìüå, æåñòîêîå îòíîøåíèå ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé, îïåêóíîâ 
ê äåòÿì; íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü äåòåé î ñîáñòâåííîì ïðàâîâîì 
ïîëîæåíèè è ñïîñîáàõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî îõðàíå äåòñòâà 
íàìè ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ìåðû: ïîâûøåíèå ðàçìåðà åäèíîâðåìåííîãî 
ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà è ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ïåðèîä 
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì; ïîâûøåíèå ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè 
äåòåé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì; óñîâåðøåíñòâîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà; ñîçäàíèå Ìèíèñòåðñòâà 
ÐÔ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæáû, 
êîòîðàÿ ðàáîòàëà áû â òåñíîì êîíòàêòå ñ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, 
ñïåöèàëèñòû êîòîðîé äîëæíû îêàçûâàòü ïîìîùü ñåìüå, ïðåäîòâðàùàòü ñèðîò-
ñòâî; óñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïî 
îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ðîäèòåëåé è èõ äåòåé â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ; óæåñòî÷åíèå ìåð âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé, êîòîðûå 
íàðóøàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äåòåé, íå âûïîëíÿþò ñâîè ðîäèòåëüñêèå 
ïðàâà èëè çëîóïîòðåáëÿþò èìè.

О СОЦИАЛЬНО-ПЕДАГОГИЧЕСКОМ СОПРОВОЖДЕНИИ ЛИЦ 
ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 

ПОПЕЧЕНИЯ РОДИЛЕЙ
×àðèêîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóêà Ìàðèíà Ïåòðàñîâíà

ÌÎ è ÏÎ ÑÎ ÃÁÎÓ «Òàâäèíñêèé äåòñêèé äîì», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 
ã.Òàâäà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ñîïðî-
âîæäåíèÿ âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ.
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Äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èìåþò òðóäíîñòè 
àäàïòàöèè â îáùåñòâå, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì æèëüÿ, íàâûêîâ 
ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè, âûáîðà ïðîôåññèè è âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà.

Íà 2009 ã. â Ðîññèè ÷èñëî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, ñîñòàâëÿëî 681 301 ðåáåíîê, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè (ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé) – 151 771 ðåáåíîê (íà ó÷åòå â ðåãèîíàëüíûõ áàíêàõ 
äàííûõ), ÷òî ñîñòàâëÿåò 22% â îáùåé ÷èñëåííîñòè äåòåé.

Íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ äàííûå êàòåãîðèè äåòåé îáåñïå÷èâàþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé â âèäå ïîëíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî 
ìåñòó îáó÷åíèÿ âî âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ îáùåãî ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ñîäåðæàíèÿ äåòåé-
ñèðîò. À òàêæå îáåñïå÷èâàþòñÿ çàùèòîé èìóùåñòâåííûõ è æèëèùíûõ ïðàâ.

Íî, íåñìîòðÿ íà îáøèðíóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, çàùèùàþùóþ ïðàâà äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé äèíàìèêà æèçíåóñòðîéñòâà 
âûïóñêíèêîâ, îêîí÷èâøèõ ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ïîêàçûâàåò íåãîòîâíîñòü èõ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè è èíòåãðàöèè â îáùåñòâî.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè çàíèìàþ-
ùåéñÿ ñîïðîâîæäåíèåì ëèö, èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ âûïóñêíèêàìè íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî óðîâíÿ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ïðè îïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîðì ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîïðîâîæäåíèþ âûïóñêíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ÷èñëà 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé äëÿ óëó÷øåíèÿ èõ 
æèçíåóñòðîéñòâà â îáùåñòâå.

Ñîçäàíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ÓÑÇÍ ÌÑÇÍ ñèñòåìàòèçèðóåò ðàáî-
òó ïî ñîïðîâîæäåíèþ è îêàçàíèþ êîìïëåêñíîé ïîìîùè äåòÿì â æèçíåóñòðîé-
ñòâå: òðóäîóñòðîéñòâå, îáåñïå÷åíèè æèëüåì, ïîëó÷åíèè âòîðîãî ÑÏÎ, ÂÏÎ.

Äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåòåé íóæäàåòñÿ â ïîìîùè íå ïîòîìó, ÷òî äåòè íå ñàìî-
ñòîÿòåëüíû, à ïîòîìó ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ 
îãðàæäàåò äåòåé îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè ñîöèàëèçàöèè, 
ìàññà ñïåöèàëèñòîâ çàíèìàåòñÿ çàùèòîé èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äåòåé, â òî 
âðåìÿ êàê ñàìè âîñïèòàííèêè íå ãîòîâû â äàëüíåéøåì ïðàâèëüíî ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ ýòèìè áëàãàìè. 

КОРРУПЦИЯ В СИСТЕМЕ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ: 
ПРИЧИНЫ И МЕТОДЫ БОРЬБЫ

Èâàíîâà Äæóëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ì.Â.

Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

Íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáùåäîñòóïíîå è áåñ-
ïëàòíîå äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå ïðîèñõîäèò ïî âñåé ñòðàíå. Êîëè÷åñòâî 
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äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî-ïðåæíåìó íåäîñòàòî÷íî, î÷åðåäè 
â äåòñêèå ñàäû òîëüêî óâåëè÷èâàþòñÿ. Ôîðìû êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèåìå äåòåé â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ðàçëè÷íû: âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïîäêóï, ïîëó÷åíèå íåçàêîííûõ äîõîäîâ (âûìîãàòåëü-
ñòâî, «îòêàòû»); íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå (ïîääåëêà, ïîäëîã, ôàëüñèôèêàöèÿ, 
õèùåíèå; ïðèñâîåíèå äåíåã, èìóùåñòâà îáìàííûì ïóòåì), çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè 
èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, ðàñòðàòû; çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ. 
Ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè ñâÿçàíî, î÷åâèäíî, ñ ìåðàìè ïî óñêîðåíèþ ñòðî-
èòåëüñòâà íîâûõ äåòñàäîâ, îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå òàêîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðî-
âîäèòñÿ, òðàäèöèîííî, ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Îäíèì èç ãëàâíûõ ìåòîäîâ 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â äåòñêèõ ñàäàõ ìîæåò ñòàòü - âîçâðàò è ðåêîíñòðóêöèÿ 
ïðåæíèõ çäàíèé äåòñêèõ ñàäîâ.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 
ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹666 «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î äîøêîëüíîì 
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè» ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ äîøêîëüíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêðåïëÿåòñÿ â óñòàâ. Â äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ã. Íèæíåâàðòîâñêà íåò ëüãîòíîé î÷åðåäè äåòåé (Ïîñòàíîâëåíèåì 
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå êîìïëåêòî-
âàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà» îò 20.04.2009 ã. 
¹501). Ýòî èñêëþ÷àåò âîçíèêíîâåíèå äîïîëíèòåëüíûõ «÷åðíûõ ÿùèêîâ» äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ìåñòà â äåòñêîì ñàäó ëüãîòíûìè êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, à òàêæå ëèöàìè 
ïîæåëàâøèìè çà äåíüãè ïîëó÷èòü ëüãîòíîå ìåñòî â äåòñêîì ñàäó.

 Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîððóïöèè â äåòñêèõ ñàäàõ, ïî âîçìîæíîñòè íåîáõî-
äèìî óñòðàíèòü ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð â âîïðîñå êîìïëåêòîâàíèÿ î÷åðåäíîñòè 
ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà äåòñêèõ ñàäîâ è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. 
Ýòî âîçìîæíî, íàïðèìåð, ïðè èñïîëüçîâàíèè àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ïðîãðàìì. Ñàìîé ïåðâîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ – äåòñêèì ñàäàì â 
ðàìêàõ èíôîðìàòèçàöèè äîñòîéíîå âíèìàíèå òîëüêî íà÷àëî óäåëÿòüñÿ (ñîç-
äàþòñÿ îòäåëüíûå ñàéòû, ñòðàíèöû è ïð.). Ñòóäåíòàì ÍÃÃÓ â ðàìêàõ ãðàæäàí-
ñêîé èíèöèàòèâû óäàëîñü ñîçäàòü è àïðîáèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó 
«Àâòîìàòèçàöèÿ î÷åðåäíîñòè â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ 
ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì», êîòîðàÿ 
èñêëþ÷àåò ôàêòîð âëèÿíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íà ïðèåì äåòåé â äåòñêèå ñàäû. 
Ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñèñòåìå äîøêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ, çíà÷èò, òðåáóåò 
ê ñåáå ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ. 

Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò âíåäðåíèÿ ïðîåêòà âïîëíå î÷åâèäåí è â äðóãîì - îí 
ðåøàåò îäíó èç ñàìûõ «áîëüíûõ» ïðîáëåì – ÷åñòíîå ïîëó÷åíèå äëÿ ðåáåíêà 
ìåñòà â ÄÎÓ (äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå). Çà÷àñòóþ ðîäèòåëü, 
óçíàâàÿ î ïðîäâèæåíèè, ñòàëêèâàåòñÿ ñ òåì, ÷òî åãî î÷åðåäíîñòü ÷àñòî ïðàêòè-
÷åñêè íå äâèæåòñÿ. Ðîäèòåëè ïîñëåäíèìè óçíàþò î ïëàíèðîâàíèè êîìïëåêòî-
âàíèÿ ãðóïï íà áëèæàéøèå ãîäû. Àâòîìàòèçàöèÿ êîìïëåêòîâàíèÿ î÷åðåäíîñòè 
â äåòñêèå ñàäû çàñòàâèò ðóêîâîäñòâî äåòñêèõ ñàäîâ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì ïëàíèðîâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü äåòñêèõ ñàäîâ íà ãîäû 
âïåðåä, ïóáëè÷íî çíàêîìèòü ðîäèòåëåé ñ ïëàíèðîâàíèåì â êîìïëåêòîâàíèè. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В СФЕРЕ УРЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРЕСТУПНОСТИ В СРЕДЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И 

БЕСПРИЗОРНЫХ 
Êóçíåöîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßñþêåâè÷ Äàðüÿ Ëåîíèäîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òîìü-Óñèíñêèé ãîðíîýíåðãîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ, 
Íîâîêóçíåöêèé ôèëèàë

(ÍÔ ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓ ÃÝÒÊ), Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîêóçíåöê

1.) Ñèñòåìà ëèêâèäàöèè áåñïðèçîðíîñòè, âêëþ÷àÿ âûÿâëåíèå è êîíòðîëü 
íàä áåçíàäçîðíûìè äåòüìè, íåáëàãîïîëó÷íûìè ñåìüÿìè, ñîöèàëüíóþ ïîìîùü 
è ïðîôèëàêòèêó áåñïðèçîðíîñòè.

2.) Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèè ïî âîïðîñàì äåòñêîé áåñ-
ïðèçîðíîñòè ÿâëÿåòñÿ íà äàííûé ìîìåíò âåñüìà óñòàðåâøèì.

3.) Îñòðîòà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì äåòåé è ìîëîäåæè â Ðîññèè òðåáóåò 
ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîìïëåêñíûõ òåõíîëîãèé 
èõ âíåäðåíèÿ.

4.) Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ è ðîñòà áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàä-
çîðíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òÿæåëîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå: 
ðàñïàä ñåìåé, àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ, áåçðàáîòèöà, ñëàáàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âîéíû, ðåâîëþ-
öèè, ãîëîä, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è äðóãèå èçìåíåíèÿ óñëîâèé æèçíè, âëåêóùèå 
çà ñîáîé ñèðîòñòâî äåòåé.

5.) Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íåîòëîæíûå 
ìåðû ïî ëèêâèäàöèè áåñïðèçîðíîñòè è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîé ñî-
öèàëèçàöèè äåòåé: 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА ПО ПОВЫШЕНИЮ УРОВНЯ 
ЗАЩИТЫ ТРУДОВЫХ ПРАВ ГРАЖДАН НА СВОЕВРЕМЕННУЮ 

И ПОЛНУЮ ОПЛАТУ ТРУДА И ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ В ТРУДОВОЙ СФЕРЕ

×èåñîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåäåíååâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ßðîñëàâñêèé àãðàðíî-ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ï.Êîçüìîäåìüÿíñê ßðîñëàâñêîãî ðàéîíà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

1. Èçëîæåíèå ïðîáëåìû â ñâåòå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
2. Àêòóàëèçàöèÿ è àðãóìåíòàöèÿ íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå çàùèòû òðóäîâîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå 
çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ðàáîòíèêó, â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

3. Ðàñøèðåíèå êðóãà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, 
îñóùåñòâëÿþùèõ çàùèòó òðóäîâîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé 
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ïëàòû è èíûõ ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ðàáîòíèêó, â óñòàíîâëåííûé ñðîê ñ öåëüþ 
ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ò.ê. îäíî 
ïðàâîíàðóøåíèå, â îòëè÷èå îò ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè, èìåþò ïðàâî ðàññìà-
òðèâàòü ñðàçó íåñêîëüêî îðãàíîâ.

4. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ â äîõîä êîí-
êðåòíîãî îðãàíà ïî ïðèíöèïó «ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíà, ðàñ-
ñìîòðåâøåãî êîíêðåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå».

5. Âíåñåíèå êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ 
ÐÔ, Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÔÇ «Î ïîëèöèè», 
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ», Ïî-
ëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå, Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.07. 
2000 ã. N 507 «Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ îò øòðàôîâ, âçûñêèâàåìûõ çà 
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà».

ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА НА 
ОБРАЗОВАНИЕ (В АСПЕКТЕ ПРАВА ВОЕННОСЛУЖАЩИХ И 

СОТРУДНИКОВ ПОЛИЦИИ)
Ñàäðåòäèíîâà Ëåíèçà Ñàëèõîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñàíîâ Ðóñëàí Ôèíóñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» Íåôòåêàìñêèé 
ôèëèàë Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí ã. Íåôòåêàìñê

- Íà íàø âçãëÿä èìååò ìåñòî áûòü ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è ïðå-
èìóùåñòâ ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè, äåòüìè âîåííîñëó-
æàùèõ è äåòüìè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, à òàêæå êîððåêòèðîâêè ïåðå÷íÿ ëüãîò è 
ïðåèìóùåñòâ ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèè ãðàæäàí

- Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîí ÐÔ îò 10.07.1992 ¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâà-
íèè», à èìåííî ï.7 ÷.3 ñò. 16, è ñò.11 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.1996 ¹ 125-
ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», äîïîëíÿÿ 
èõ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà íà âíåêîíêóðñíîå ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòó-
ïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è ëèøåíèåì ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà, îáîçíà÷åííîãî 
â ï.8.÷.3 ñò. 16 çàêîíà ÐÔ îò 10.07.1992 ¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè»: ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû; äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè 
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû ëèáî çàáîëåâàíèé; äåòÿì ëèö, ïîãèáøèõ èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå 
âîåííîé òðàâìû ëèáî çàáîëåâàíèé, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè ó÷àñòèè â ïðîâåäåíèè 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è (èëè) èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì; äåòè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå òðàâìû ëèáî çàáîëåâàíèé, 
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ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
- Óñòðàíåíèå êîëëèçèè íîðì, îòäàâàÿ ïðèîðèòåò àáç.3 ÷.5 ñò. 19 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 27.05.1998 ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ 
âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ îò 10.07.1992 ¹ 3266-1 
«Îá îáðàçîâàíèè».

ЗАЩИТА МАТЕРИНСТВА, ДЕТСТВА, СЕМЬИ — ОБЯЗАННОСТЬ 
ГОСУДАРСТВА

Òåðåíòüåâà Èííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü  Êîðîñòûëåâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹48, Ìîñêâà

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ ïðåáûâàåò â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçè-
ñà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðîæäàåìîñòü è ñìåðòíîñòü â ñòðàíå, äåìîãðàôû ïðèøëè 
ê âûâîäó, ÷òî åñëè â áëèæàéøèå 5 ëåò íè÷åãî íå ñäåëàòü, òî íàñåëåíèå Ðîññèè 
óìåíüøèòñÿ íà íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, à ýòî ïðÿìàÿ óãðîçà íàöèè, 
ýêîíîìèêå è âîîáùå âñåìó ãîñóäàðñòâó.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè è óêðåïëåíèÿ ñåìüè ïðåäëàãàåòñÿ:
- Ââåäåíèå «Ïàêåòà íîâîðîæäåííîãî» íà ñóììó 200.000 ðóá. äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ðåáåíêà âñåì íåîáõîäèìûì íà áëèæàéøèå 2 ãîäà;
- Ñîçäàíèå ïðîåêòà «Çàáîòà», íàïðàâëåííîãî íà âûÿâëåíèå ïðîáëåì ñî 

çäîðîâüåì äî èëè ïîñëå ðîäîâ è åãî âîññòàíîâëåíèè;
- Ââåäåíèå âî âñåõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ òàêîãî ïðåäìåòà êàê «ß 

è ìîÿ ñåìüÿ» â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîïàãàíäèðîâàòü öåííîñòè ñåìüè, çäîðîâûé 
îáðàç æèçíè è ëþáîâü ê áëèæíåìó. Òàêàÿ æå öåëü äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà è 
ïåðåä òåëåâèäåíèåì;

- Óäåëåíèå îñîáîãî âíèìàíèÿ ìàòåðÿì-îäèíî÷êàì;
- Ââåäåíèå ïðàçäíèêà «Ìåæäóíàðîäíûé äåíü îòöà», êîòîðûé åùå áîëüøå 

óêðåïèò è ñïëîòèò ñåìüþ è ïîâûñèò àâòîðèòåò îòöà.

«ПРОБЛЕМЫ БЕЗРАБОТИЦЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЙ 
(НА ПРИМЕРЕ ПРИМОРСКО-АХТАРСКОГО РАЙОНА, 

КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ)»
Âåðêîëàá Âàëåðèÿ Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêîìîðîõîâà Íàäåæäà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ïðèìîðñêî-Àõòàðñê

1. Áåçðàáîòèöà – ïðîáëåìà íîìåð îäèí â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
2. Òîðìîæåíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè è Åâðîïû èç – çà âûñîêîãî óðîâíÿ 

áåçðàáîòèöû
3. Ïðîôåññèè äëÿ íàñåëåíèÿ íå ñîâïàäàþò ñ æåëàíèåì íàñåëåíèÿ
4. Áåçðàáîòíûõ æåíùèí â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí
5. Ðåôîðìû ïðåçèäåíòà è ìèíèñòåðñòâ äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, íî íå 
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äëÿ áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé
6. Ãëàâíûå ïðè÷èíû áåçðàáîòèöû - íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íåáëàãîïðè-

ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ òðóäà, íåõâàòêà ðàáî÷èõ ðóê, ïðèòîê íåëåãàëüíûõ ðàáîòíèêîâ 
7. Ñèñòåìà ñïåö- îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ñåé÷àñ è å¸ áóäóùåå
8. Êàæäûé ðåãèîí ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû äëÿ áîðüáû 

ñ áåçðàáîòèöåé è äëÿ ïîäíÿòèÿ ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé
9. Ñòîèò îáìåíÿòüñÿ îïûòîì: ó êàæäîãî ðåãèîíà åñòü ÷åìó ïîó÷èòüñÿ
10. Ïðèìåíåíèå ïðîãðàìì êîíêðåòíî â Ïðèìîðñêî-Àõòàðñêîì ðàéîíå
11. Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òóðèçìà è ñòðîè-

òåëüñòâà – ïîïûòêè ïîñòàâèòü âîïðîñ î áåçðàáîòèöå íå òàê îñòðî
12. Ìíåíèÿ ó÷åíèêîâ ñõîäÿòñÿ â îäíîì – ïðîáëåìó áåçðàáîòèöó íóæíî 

ðåøàòü îáùèìè ñèëàìè

СОЗДАНИЕ И СТРОИТЕЛЬСТВО СЕЛЬСКИХ ДЕТСКИХ ДОМОВ 
СЕМЕЙНОГО ТИПА

Ìàðòûíîâà Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÑÒ», ã. Âîëãîãðàä

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàáîò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè - ðåøåíèå ïðîáëåìû âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ñåðüåçíûì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì íåäîñòàòêîì âîñïèòàíèÿ â äåòñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ è ïðåæäå âñåãî â êðóïíûõ äîìàõ-èíòåðíàòàõ (íà 320-340 ìåñò) 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîñòè ðåáåíêà, ðàç-
îáùåííîñòü äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â èíòåðíàòàõ, è äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ â 
ñåìüÿõ, êàçàðìåííûé îáðàç æèçíè â èíòåðíàòàõ è äåòñêèõ äîìàõ.

Îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ ôèçè÷åñêîãî, ýìîöèîíàëüíîãî, ýñòåòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ äåòåé, ñëàáîå ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé áàçû äåòñêèõ äîìîâ, íèçêèé 
óðîâåíü îðãàíèçàöèè àðõèòåêòóðíîé ñðåäû â öåëîì íå îáåñïå÷èâàåò ñîöè-
àëüíóþ àäàïòàöèþ äåòåé.

Ñóùåñòâóþùàÿ ôîðìà âîñïèòàíèÿ â äåòñêèõ äîìàõ ïåðåæèâàåò ãëóáîêèé 
êðèçèñ è ïðàêòè÷åñêè èçæèëà ñåáÿ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äåòñêîãî 
äîìà íîâîãî òèïà, â êîòîðîì îðãàíèçàöèÿ æèëîé ñðåäû ïîçâîëèëà áû îáåñïå-
÷èòü äîìàøíèå óñëîâèÿ êàæäîìó ðåáåíêó, ñîçäàòü àòìîñôåðó ñåìåéíîãî î÷àãà, 
ñêðåïëåííóþ âçàèìíûì óâàæåíèåì, âíèìàíèåì, îáùèì ó÷àñòèåì â âåäåíèè 
äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ñïîñîáñòâîâàëà áû òðóäîâîìó âîñïèòàíèþ è ñòàíîâëå-
íèþ ëè÷íîñòè ðåáåíêà. Ýòîãî ìîæíî äîñòèãíóòü ëèøü âîñïèòàíèåì ðåáåíêà â 
ñåìüå, ãäå åãî îêðóæàþò áðàòüÿ è ñåñòðû, ìàòü è îòåö, ïóñòü äàæå íå ðîäíûå.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîêàçûâàåò, ÷òî íàè-
áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü äàåò âîñïèòàíèå â çàìåùàþùåé ñåìüå, ïîñêîëüêó 
åìó ïðèñóùè íåïðåðûâíîñòü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü, óñòîé÷èâîñòü, âîçìîæíîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çàùèùåííîñòè ðåáåíêà. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, äëÿ ãîñóäàðñòâà, è Êîñòðîìñêîãî ðåãèîíà, 
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â ÷àñòíîñòè, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ îïðåäåëåíèåì ïóòåé è 
ôîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëüíîãî âçðîñëåíèÿ 
äåòåé äàííîé êàòåãîðèè, èõ èíòåãðàöèè â ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé.

Çà ðóáåæîì ïðîáëåìà óñòðîéñòâà æèçíè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, óñïåøíî ðåøàåòñÿ. Ñåìåéíûå äåòñêèå äîìà, â êî-
òîðûõ äåòè æèâóò äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ, à èíîãäà äî òåõ ïîð, ïîêà 
ñàìîñòîÿòåëüíî íå ñìîãóò ìàòåðèàëüíî ñåáÿ îáåñïå÷èâàòü, íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ 
ñ 1949 ãîäà, òî åñòü ïîñëå âîéíû, êîãäà áûëî ìíîãî äåòåé-ñèðîò è áåçäîìíûõ.

Íàðÿäó ñ ïðèåìíîé ñåìüåé ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé âîñïèòàíèÿ äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿþòñÿ äåòñêèå äîìà ñåìåéíîãî 
òèïà. Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåòñêîãî äîìà ñåìåéíîãî òèïà óòâåðæäåíû ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ìàðòà 2001 ã. ¹ 195  «Î äåòñêîì äîìå 
ñåìåéíîãî òèïà».

Îñíîâíîé öåëüþ îðãàíèçàöèè äåòñêîãî äîìà ñåìåéíîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ, îçäîðîâëåíèÿ 
è ïîäãîòîâêè ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â óñëîâèÿõ ñåìüè.

«ПРАВОВЫЕ МЕРЫ КОМПЛЕКСНОГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 

РАМКАХ УКРЕПЛЕНИЯ ИМУЩЕСТВЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ДЕТЕЙ СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ»
Ãðèöóíîâà Çèíàèäà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàâ÷åíêî Èííà Âèêòîðîâíà

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ôèëèàë â ã. Ïÿòèãîðñêå, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Âûáîð òåìû êîíêóðñíîé ðàáîòû îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â 
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ íåñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ÷èñëà 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ñîâðåìåííîå èìó-
ùåñòâåííîå ïîëîæåíèå òàêèõ äåòåé òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ êîìïëåêñíûõ 
ìåð ïî åãî óêðåïëåíèþ, ò.ê 6% âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ Ðîññèè â 2009 ãîäó 
ïîëó÷èëè æèëü¸. Íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà 223,7 òûñÿ÷è âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ 
äîìîâ è äåòåé, êîòîðûå ïî âîçðàñòó óøëè èç îïåêóíñêèõ ñåìåé, è íå èìåþò 
çàêðåïëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. 

Íà íàø âçãëÿä, äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â îòíîøåíèè èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
òðåáóåò ñêîðåéøåãî ìîäåðíèçèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåé íàó÷íîé ðàáîòå íàìè ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåï-
öèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ êîìïëåêñíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
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îñíîâàííàÿ íà òùàòåëüíîì íàó÷íîì àíàëèçå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, 
ïðåäëàãàþùàÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå æèëèùíîå, 
ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàê æå â íåêîòîðûå Ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòèå Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç Ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé 
(ïîïå÷èòåëüñòâîì), íå èìåþùèõ çàêðåïëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ».

×òîáû âíîñèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî íå íîñèëè 
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ìû ïðåäëàãàåì óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè òåõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå îòñóòñòâîâàëè â 
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ.  

Âàæíûì ìîìåíòîì îðãàíèçàöèè óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåòåé, 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), íå èìåþùèõ çàêðåïëåííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñóáñèäèé 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñâÿçè, ñ ÷åì ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü Ïðèêàç Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, ïðåäïîëàãàþùèé óâåëè÷åíèå ðàçìåðà óêàçàííûõ 
ñóáñèäèé. 

НАРУШЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ
Àëèôàíîâà Îêñàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

Èññëåäóÿ òåìó: «Íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí», ìû ïîïû-
òàëèñü çàòðîíóòü ëèøü ÷àñòü ïðîáëåìû, êàñàþùåéñÿ ñàìîãî ãëàâíîãî - ïðàâ 
÷åëîâåêà. Ïðåæäå âñåãî, îáùåñòâî è êàæäûé èç íàñ äîëæíû òðåáîâàòü îò 
ãîñóäàðñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíÿòü ïðåäïèñàííûå Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ ïðàâà ÷åëîâåêà. Ðàññìàòðèâàÿ îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó ïî Ðåñïóáëèêå 
Áàøêîðòîñòàí ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íà 
2009 ãîä: çà 11 ìåñÿöåâ ýòîãî ãîäà ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ñ ïèñüìåííûìè çàÿâëåíèÿìè, â òîì ÷èñëå êîëëåêòèâíûìè, îáðàòèëèñü ñâûøå 
1800 ÷åëîâåê. Áîëåå 260 áûëè ïðèíÿòû èì â õîäå ëè÷íûõ ïðèåìîâ, ïîðÿäêà 
600 ïîëó÷èëè êîíñóëüòàöèè ïî òåëåôîíó. Åùå îêîëî 2500 çàÿâëåíèé ïîñòóïèëî 
ê îáùåñòâåííûì ïîìîùíèêàì îìáóäñìåíà â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè. 

Íàáîð æàëîá òðàäèöèîíåí. Êàê è â ïðîøëîì, è ïîçàïðîøëîì ãîäó áîëüøå 
âñåãî íàðåêàíèé ó íàñåëåíèÿ âûçûâàåò ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñèëîâûõ 
ñòðóêòóð - ïî÷òè 63 ïðîöåíòà îáùåãî ÷èñëà îáðàùåíèé. Ëèäèðóþùåå ìåñòî 
- ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ æàëîá - ïðèíàäëåæèò æàëîáàì íà ñóäû, îêîëî ÷åòâåð-
òè çàÿâèòåëåé íåäîâîëüíû ðàáîòîé ìèëèöèè. Çàòåì ñëåäóþò ïðîêóðàòóðà è 
ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, 
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íàðêîêîíòðîëü.
Ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëüøå, òàê êàê ìíîãèì 

ãðàæäàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîâ óäàåòñÿ óéòè îò 
îòâåòñòâåííîñòè, ëèáî ìåðû ýòîé îòâåòñòâåííîñòè íåçíà÷èòåëüíû. Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî â 
ëèöå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè äîëæíî îáåñïå÷èâàòü 
ðåàëüíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâíûì çàêîíîì ñòðàíû 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. ×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. 
Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò 
âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà.1 Îá ýòîì ãëàñèò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî òàê ëè ýòî 
íà ñàìîì äåëå è ñîáëþäàþòñÿ ëè ïðàâà ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì? 
Êòî äîëæåí ñëåäèòü çà èõ âûïîëíåíèåì? Êàêîâà ñèòóàöèÿ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ 
÷åëîâåêà â íàøåé ñòðàíå?

Ìû ïîïûòàëàñü íàéòè îòâåòû íà ýòè âîïðîñû. Èçó÷èâ ñóùåñòâåííûå çàêîíû 
ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñòàòèñòèêó íàðóøåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ 
â íàøåé ñòðàíå, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè.

ПРОГРАММА РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ЖКХ
Êðþêîâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äî-
ìàìè â ã. Áåëåáåé. Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè 
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, àíàëèçà ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ 
ñòîðîí äåéñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, íà îñíîâå èññëåäîâàíèé ïðîâåäåí-
íûõ íà ïðèìåðå ÎÎÎ «ÆèëÊîìÑåðâèñ» ã. Áåëåáåé.

Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåôîðìà ÆÊÕ, ñôîðìèðîâàëà ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ñîçäàíèÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì ñåêòîðå íîâîãî ðûíêà óñëóã – ïî 
óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè.

Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, áåñïåðåáîéíàÿ 
ïîäà÷à âîäû, òåïëà, ãàçà, ýëåêòðè÷åñòâà è äðóãèõ óñëóã ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì 
ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, èç äâóõ èñòî÷íèêîâ: ïëàòåæè ïîòðåáèòåëåé è ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ 
ïðåäïðèÿòèåì äëÿ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî 
îçäîðîâëåíèÿ ÆÊÕ, ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì õîçÿé-
ñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à òåêóùåãî ìîìåíòà íàâåñòè ýëåìåíòàðíûé ïîðÿäîê â 
ïðåäïðèÿòèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ó÷åò è êîíòðîëü), äîáèòüñÿ 

1  Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüÿ 2, 4, 7
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«ïðîçðà÷íîñòè» ðàñõîäîâ è îöåíèòü âîçìîæíîñòü èõ ñíèæåíèÿ.
Â êà÷åñòâå ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòè è ïîääåðæêå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, âîçìîæíî ïîðå-
êîìåíäîâàòü òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ êàê îïòèìèçàöèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè; 
èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè 
òðóäà è ò.ä. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà, äèàãíîñòèêè è àíàëèçà ðèñêà 
åå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ 
è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè è 
óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

«КОДЕКС О СТИПЕНДИАЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ РФ» КАК 
МЕХАНИЗМ ЦЕЛОСТНОСТИ И ЕДИНСТВА СТИПЕНДИАЛЬНЫХ 

ВЫПЛАТ В РФ
Êóðñêèé Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëàõîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» 
(ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë

Â ëþáîì ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîì ãîñóäàðñòâå, çàáîòà â îòíîøåíèè 
ó÷àùèõñÿ (øêîëüíèêè, ñòóäåíòû, àñïèðàíòû) ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-
òîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òåõ, êòî 
îáó÷àåòñÿ â øêîëàõ, è â ÂÓÇàõ (ÑÓÇàõ) ÿâëÿåòñÿ âàæíîé â íàñòîÿùèé ïåðèîä 
âðåìåíè äëÿ Ðîññèè.

Òåêóùèé ðàçìåð ñòèïåíäèé, ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñðåäíåãî ðàçìåðà ñòèïåíäèé, 
íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà «åäèíñòâà» ñòèïåíäèàëüíûõ âûïëàò – ýòî òà êàòåãîðèÿ 
âîïðîñîâ, êîòîðàÿ âîëíóåò ñòóäåíòîâ (àñïèðàíòîâ) ðîññèéñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé. Ïîýòîìó îäíà èç îñíîâíûõ è ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà – ñîçäàíèå 
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñòèïåíäèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ýòîé 
ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü 
â ïåðèîä îáó÷åíèÿ.

«Êàê ïðîæèòü íà ñðåäíèé ðàçìåð ñòèïåíäèè â 1100-1600 ðóá. â ìåñÿö, ïðè 
ïîñòîÿííîì ðîñòå öåí íà ïðîäóêòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ïðè ïîâûøåíèè 
ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà òðàíñïîðòå?» Âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Â ñòèïåíäèàëüíîé ïîëèòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà âûäåëÿþò äâå ãëàâíûõ 
ïðîáëåìû: ïðàâîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñ ïðàâîé òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå ðàçíîãëàñèÿ 
â âîïðîñàõ ñòèïåíäèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ýòîì íàðóøàþòñÿ ãëàâíûå 
ïðèíöèïû: åäèíñòâà, öåëîñòíîñòè è îáîñíîâàííîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
ïðèíèìàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íàðó-
øàþò åäèíûé ìåõàíèçì ïî âîïðîñàì ñòèïåíäèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ.

Âî-âòîðûõ, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, åäèíîãî ìåõàíèçìà ðàñ÷åòà 
ñòèïåíäèé íà òåððèòîðèè ÐÔ íå ñóùåñòâóåò. Òåêóùèé ñðåäíèé ðàçìåð ñòèïåí-
äèé â 1100-1600 ðóá. â ìåñÿö íå ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì è íå 
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ñîîòâåòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÐÔ. 
Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ðåãóëè-

ðóþùèé îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñòèïåíäèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíûõ è êîíêðåòíûõ ìåð ïî åãî ðåôîðìèðîâà-
íèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì è èçúÿíîâ â ñèñòåìå ñòèïåíäè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì - âíåäðåíèå åäèíîãî êîäèôèöè-
ðîâàííîãî àêòà (êîäåêñ), êîòîðûé áóäåò ñîäåðæàòü âñå àñïåêòû ñòèïåíäèàëüíûõ 
âûïëàò íà òåððèòîðèè ÐÔ, â ÷àñòíîñòè: ïðèíöèïû ñòèïåíäèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ ñòèïåíäèé ïî óðîâíÿì (ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, 
ìåñòíûå), ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí âûïëà÷èâàþùèõ è ïîëó÷àþùèõ ñòèïåí-
äèè è ò.ï. Íî êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â äàííîì êîäèôèöèðîâàííîì àêòå, äîëæåí 
ñòàòü - åäèíûé ìåõàíèçì ðàñ÷åòà âñåõ çàêîííî óñòàíîâëåííûõ ñòèïåíäèé. 
Ïðè ýòîì, â îñíîâå ðàñ÷åòà ñðåäíåãî ðàçìåðà ñòèïåíäèè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê: ÌÐÎÒ, óðîâåíü èíôëÿöèè, äåôëÿòîð, 
ñðåäíèé ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Áåç öåëåíàïðàâëåííîãî çàêîíîïðîåêòà ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêèå ñòóäåíòû, 
àñïèðàíòû ÂÓÇîâ è ÑÓÇîâ ïðàêòè÷åñêèå íå èìåþ øàíñîâ íà äîñòîéíóþ è 
ñòàáèëüíóþ æèçíü â ïåðèîä îáó÷åíèÿ. Âûñîêèé ðàçìåð ñòèïåíäèé - ýòî ñòèìóë 
ê ó÷åáå, ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è âîçìîæíî áîëüøèíñòâî 
ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ ïîëó÷àþùèå òàêèå ñòèïåíäèè, â áóäóùåì ñîçäàäóò 
âûñîêîå äîñòîèíñòâî íàöèè è áóäóò ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì ñèëû ãîñóäàðñòâà.

ОБЩЕСТВЕННЫЕ РЫЧАГИ ВЛИЯНИЯ НА ВЛАСТЬ
Áèðþêîâà Äèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Ñàìàðà 

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè èäåò î÷åíü íåïðîñòîé ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì îáîçíà÷åíû íåïðåìåííûå ïðèíöèïû: âëàñòü 
íàðîäà, ïðèçíàíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçäåëåíèå 
âëàñòåé, ñâîáîäíûå âûáîðû, ñâîáîäà îáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è äð.

Íàø íàðîä, ÿâëÿÿñü èñòî÷íèêîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷àñòî íå ìîæåò ïðè-
çâàòü ê îòâåòó ñóáúåêòîâ, êîòîðûõ îí ýòîé âëàñòüþ íàäåëÿåò, â ñëó÷àÿõ, åñëè 
îíè çàáûâàþò î çàùèòå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ èëè ïðîñòî íå ñïðàâëÿþòñÿ 
ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íà ôåäåðàòèâíîì óðîâíå âëàñòü ïðàêòè÷åñêè 
íå ïîääàåòñÿ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, õîòÿ èìåííî íàñåëåíèå íàäåëÿåò 
âëàñòüþ ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà 
âñåîáùèõ âûáîðàõ.

Â ýòîé ñâÿçè â ðàáîòå: «Îáùåñòâåííûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà âëàñòü» èññëåäî-
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âàíû ñëåäóþùèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ïðîáëåìà îò-
âåòñòâåííîñòè âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñóùåñòâóþùèå 
ôîðìû è ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ äåëàìè îáùåñòâà, îòâåòñòâåííîñòü âûáîðíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ìîæåò ñîñòîÿòü â ñëåäóþùåì:
Ïðåäëàãàþ ïåðåñìîòðåòü òàêèå ñôåðû, êàê: òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå 

ñàìîóïðàâëåíèå, èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãðàæäàí, êîíôåðåíöèè è ñîáðàíèÿ 
ãðàæäàí, îïðîñ ãðàæäàí, ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó äåïóòàòà, èòîãè ñáîðà ïîä-
ïèñåé, ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíè-
öèïàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Ñ òåì, ÷òîáû ãðàæäàíå ÐÔ âîçûìåëè îáùåñòâåííûå 
ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà âëàñòü.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðåäëîæåííûå ñïîñîáû âëèÿíèÿ íàñåëåíèÿ íà âëàñòíûå 
ñòðóêòóðû ñëóæàò îäíîâðåìåííî è äåëó óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî 
ïðèçíàòü åñòåñòâåííûì, îáúåêòèâíûì, èñòîðè÷åñêè îïðàâäàííûì ïðîöåññîì. 
Áåç îäíîçíà÷íîãî è áåçóñëîâíîãî ïðèçíàíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îáÿçàòåëü-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà íåëüçÿ ãîâîðèòü íè î âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî 
êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, íè î äâèæåíèè ê ãðàæäàíñêîìó 
îáùåñòâó. Â öåëîì ñòðóêòóðà âëàñòè ìîæåò ñòàòü óñòîé÷èâîé â òîì ñëó÷àå, åñëè 
åå ïîäêðåïèò æèçíåñòîéêàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ СУБЪЕКТИВНЫМИ ПРАВАМИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ ГРАЖДАНАМИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà, Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðåñëåäîâàíèå ëþäüìè ñâîèõ öåëåé, îñîáåííî ñâîåêîðûñòíûõ, íåðåäêî 
ñâÿçàíî ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà äðóãèì ëþäÿì, ïîñêîëüêó âîâñå íåò óâåðåííîñòè 
â òîì, ÷òî êàæäûé ñìîæåò è çàõî÷åò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâèëîì: «Êàê õîòèòå, 
÷òîáû ñ âàìè ïîñòóïàëè ëþäè, òàê è âû ïîñòóïàéòå ñ íèìè». ×åëîâåê ïî ñâîåé 
ñóòè ñóùåñòâî ýãîöåíòðè÷åñêîå, äëÿ íåãî õàðàêòåðíî îãðîìíîå ñòðåìëåíèå 
ïðèñâîèòü ñåáå êàê ìîæíî áîëüøå ïðàâ è óéòè îò îáÿçàòåëüñòâ. À ÷òî åñëè 
îáÿçàííîñòè ó ÷åëîâåêà îòñóòñòâóþò âîîáùå? Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè è ïðèâîäèò â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ê îãðîìíîìó êîëè÷åñòâó ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ÷åëîâåêîì 
ñâîèìè ïðàâàìè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷èòü ïðîáëåìó çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ÐÔ, âûÿñíèâ ïðè÷èíû ýòîé ïðîáëåìû è íàìåòèâ 
ïóòè åå ðåøåíèÿ. 

Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: àâòîð ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âûÿâëåíèå è àíàëèç ôàê-
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òîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ çëîóïîòðåáëåíèþ äåòüìè ñâîèìè ïðàâàìè, à òàêæå 
óñòàíîâëåíèå ïóòåé óñòðàíåíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ 
ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí çëîóïîòðåáëåíèÿ ÷åëîâåêîì ñâîèìè ïðàâàìè 
ÿâëÿåòñÿ øèðîêèé íàáîð ýòèõ ïðàâ è íåóðåãóëèðîâàííîñòü îáÿçàííîñòåé. Ïðè 
ýòîì, íå ñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü òàêîãî ýëåìåíòà, êàê îáÿçàííîñòè, â ïðàâîâîì 
ñòàòóñå ëè÷íîñòè, ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé ïîñâÿùàåòñÿ èìåííî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, à îáÿçàííîñòÿì äîëæíîãî âíèìàíèÿ íå óäåëÿåòñÿ. Ìåæäó 
òåì, íåäîîöåíêà çíà÷åíèÿ îáÿçàííîñòåé â îáùåñòâå ïðèâîäèò ê ñåðü¸çíûì 
ñëîæíîñòÿì â èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî, â èòîãå, ìîæåò çàòðàãèâàòü ïðàâà è ñâîáîäû 
äðóãèõ ëèö.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó çëîóïîòðåáëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè 
ñâîèìè ïðàâàìè, íåîáõîäèìî ââåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäå-
ëåííûå èçìåíåíèÿ. Íàïðèìåð: â ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ââåñòè ãëàâó, çàêðåïëÿþùóþ îñíîâíûå îáÿçàííîñòè 
ðåáåíêà; â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ âíåñòè äîïîëíåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå îñíîâíûå 
îáÿçàííîñòè ðåáåíêà â ñåìüå; â Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» âíåñòè ñòàòüþ îá 
îáÿçàííîñòÿõ ðåáåíêà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; è äðóãèå äîïîëíåíèÿ è 
èçìåíåíèÿ. Èçìåíåíèå äåéñòâóþùèõ è ââåäåíèå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, 
îïðåäåëÿþùèõ ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáðàçîâàíèè, 
ñåìüå è îáùåñòâå, ïîçâîëèò óñòðàíèòü ãëàâíóþ ïðè÷èíó çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ïðàâîì – îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòåé.

СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ КОМПЛЕКСНЫХ ЦЕНТРОВ 
РЕАБИЛИТАЦИИ ИНВАЛИДОВ НА ОСНОВЕ ОПТИМИЗАЦИИ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ ИХ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ

Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëüåâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Öåëü íàøåé ðàáîòû – ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå 
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, íà ïðèìåðå ã. Âîëãîãðàäà. Â ã. Âîëãîãðàäå ïî äàí-
íûì Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè 
÷èñëåííîñòè äåòåé-èíâàëèäîâ íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ñîñòàâëÿåò 6455. Ìåòîäîì 
ýêñïåðòíîãî îïðîñà äèðåêòîðîâ äâóõ âîëãîãðàäñêèõ ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöè-
îííûõ öåíòðîâ, ñ ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòüþ îêàçûâàåìûõ óñëóã: Ñîöèàëü-
íî-ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà «Íåæíîñòü» Âîëãîãðàäñêîãî îáùåðîññèéñêîãî 
îáùåñòâåííîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà «Ðîññèéñêèé äåòñêèé ôîíä», à 
òàêæå Ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ Äåòñêî-þíîøåñêèé öåíòð Âîðîøèëîâñêîãî ðàéîíà 
ã. Âîëãîãðàäà. 

Îáà ýêñïåðòà ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïîìîùüþ ðåáåíêó-
èíâàëèäó ìîæåò ñòàòü êîìïëåêñíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, îäíàêî óêàçûâàþò ïðè÷èíû 
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îòñóòñòâèÿ êîìïëåêñíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿþùèõ âñå âèäû ðåàáèëèòàöèè 
äåòåé-èíâàëèäîâ. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé íàçâàí ñëîæíûé ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ 
ëèöåíçèè íà îêàçûâàåìûé âèä äåÿòåëüíîñòè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 
2001 ã. N 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»). 

Ñèñòåìàòèçèðîâàâ äàííûå ýêñïåðòíûõ èíòåðâüþ, ìû ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ 
î íåîáõîäèìîñòè âûíåñåíèÿ âîïðîñà îá îáðàçîâàíèè êîìïëåêñíûõ Ñîöèàëü-
íî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâíà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü. 
Ïðîáëåìà è â òîì, ÷òî áþäæåò ëþáîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí ïðîõîäèòü 
ëèöåíçèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, êòî âûäàåò ñàìó ëèöåíçèþ (ðàç-
ðåøåíèå), äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèé äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî êàê áûëî, òàê 
è îñòàíåòñÿ îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè.Ïåäàãîãè, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû 
â ýòîò öåíòð, äîëæíû áûòü ïåðåâåäåíû èç êîððåêöèîííûõ ñàäîâ è øêîë, óæå 
ïðîøåäøèõ ïðîöåäóðó ëèöåíçèðîâàíèÿ (íà ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè.) ×òîáû 
ïðîäëèòü äåéñòâèå ëèöåíçèè äîëæåí ÿâëÿòüñÿ 1 ïðåäñòàâèòåëü Êîìèòåòà îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðîâåðÿòü ïðîãðàììû, êâàëèôèêàöèþ ïåäàãîãîâ è ò.ä. 

Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî ïîëíîñòüþ âñå èìåþùèåñÿ öåíòðû ðåàáèëèòàöèè 
äåòåé-èíâàëèäîâ ïåðåäåëàòü íå óäàñòñÿ, ò.ê. åñòü ïðîáëåìà è ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è îñíàùåíèÿ ïîäîáíûõ öåíòðîâ, íî âîçìîæíî ñîçäàíèå îäíîãî êîìïëåêñíîãî 
öåíòðà ðåàáèëèòàöèè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â êàæäîì ðåãèîíå ñòðàíû.

СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В РФ ПОСРЕДСТВОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ ПРАВОВОГО СТАТУСА 
МОЛОДЕЖИ

ßðîâàÿ Ìàðèíà Ïåòðîâíà, Ðûæêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, 
Çîòüåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Íåîïðåäåëåííàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñ ïîíÿòèåì «íåñîâåðøåííîëåòíèå 
ìàòåðè», êîòîðîå íå òîëüêî íå çàêðåïëåíî â ïðàâîâîé áàçå ÃÌÏ, íî è â ïðèí-
öèïå íå ðàçðàáîòàíî. Â ðàìêàõ äàííîãî êîíêóðñà ìû âíîñèì ïðåäëîæåíèå î 
ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿòèè Çàêîíà «Î íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðÿõ», êîòîðûé 
çàêîíîäàòåëüíî ðàññìîòðèò äàííóþ êàòåãîðèþ íàñåëåíèÿ è îôîðìèò «íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ìàòåðåé» êàê ãðóïïó íóæäàþùóþñÿ â îêàçàíèè åé êîìïëåêñà 
óñëóã, à èìåííî:

- ñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèñòîâ, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü 
íåñîâåðøåííîëåòíèì ìàòåðÿì;

- ïîëíîöåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèñòîâ, 
ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü è ðàáîòàþùèõ ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ìàòåðÿìè;
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- âûäåëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðåé êàê êàòåãîðèþ îòëè÷íóþ îò êà-
òåãîðèè «ðÿäîâûõ ðîäèòåëåé» - ó÷ðåæäåíèè îòäåëüíûõ ñòàâîê îïëàòû ïîñîáèÿ 
«ïî óõîäó çà ðåáåíêîì/äåòüìè», óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ  ñòàâîê ïî îïëàòå óñëóã 
ìåäèöèíñêèõ è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, äåòñêîãî  ñàäà);

- ïîäãîòîâêà è îáåñïå÷åííîñòü ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ ñ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè ìàòåðÿìè, êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, ñïåöèàëèñòàìè;

- ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ (óïîëíîìî÷åííûõ)  ïðè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ êîíòðîëèðóþùèõ ðàáîòó ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëè-
ñòîâ, ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè è ïîääåðæêè íåñîâåðøåííîëåòíèì ìàòåðÿì;

- ó÷ðåæäåíèå è ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà  ïðî-
ôèëàêòèêó ðàííåé áåðåìåííîñòè, àáîðòîâ;

- ñîäåéñòâèå è ïîìîùü â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèì ìàòåðÿì. 

Òåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ «íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàì» íå÷àñòî 
îáñóæäàåìàÿ â îáùåñòâåííîé ñðåäå, òàê êàê ïðîáëåìà, ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî 
íàáèðàåò «ãëîáàëüíûå  ìàñøòàáû», à çíà÷èò, â ñëó÷àå ðåàëèçàöèÿ äàííîé 
êîíêóðñíîé ðàáîòû áóäåò ñäåëàí ïåðâûé øàã íà âñòðå÷ó çàêîííîìó ðåøåíèþ 
ïðîáëåì, âîçíèêøèõ ó «äåòåé ñ äåòüìè íà ðóêàõ». 

САМОИДЕНТИФИКАЦИЯ ГРАЖДАНИНА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И АССИМИЛЯЦИЯ МИГРАНТОВ

Òàòàðèíöåâ Êèðèëë Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ 

îáëàñòü, ã.î. Ñàìàðà

Ãëàâíîé öåëüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, â óñëîâèÿõ Ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîâîêóï-
íîñòè âñåõ åå ýòíè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â îäèí åäèíûé ñóïåðýòíîñ, êîòî-
ðûé ñòàë áû íîñèòåëåì îáùåé èäåîëîãèè, îáùèõ êóëüòóðíûõ è ìåíòàëüíûõ 
öåííîñòåé. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òîáû êàæäàÿ ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà èìååò ñâîè 
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè è îáúåäèíåíèå ýòèõ ãðóïï äîëæíî ïðîõîäèòü 
íà óðîâíå ñàìîèäåíòèôèêàöèè, êàê ãðàæäàíèíà ÐÔ, ñ åäèíûìè ïðàâàìè, 
ñâîáîäàìè, îáùåé èñòîðèåé. Îñîáîå âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíî óäåëèòü ôóí-
äàìåíòó, çàêëàäûâàåìîãî â ñòðîèòåëüñòâî íàäýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, ÷òîáû 
îí íå ïðîòèâîðå÷èë ñëîæèâøèìñÿ â ãîñóäàðñòâå öåííîñòÿìè, áîëåå òîãî, 
íå ñòàâèë íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà íà âòîðîé ïëàí è íå ÿâëÿëñÿ òîëüêî 
ïîðîæäåíèåì íàöèîíàëüíîãî áîëüøèíñòâà, à áûë ïëîäîì îáùå çàäàííîé 
èäåîëîãèè. Ýêîíîìèêà Ðîññèè íóæäàåòñÿ â ïðîôåññèîíàëàõ øèðîêîãî êðóãà 
âîñòðåáîâàííûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèãðàíò ÷óâñòâîâàë ñåáÿ 
êîìôîðòíî è íå âûñòóïàë ïîâîäîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ýòíîíàöèîíàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ, îí äîëæåí âïèòàòü ðîññèéñêèå ðåàëèè, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü, 
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ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì èçó÷åíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, ïðàâîâûõ íîðì, 
âëàäåòü áàçèñíûìè çíàíèÿìè èñòîðèè è êóëüòóðû ñòðàíû ðîññèéñêîãî íà-
ðîäà, è ïðè ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà, èäåíòèôèöèðîâàòü åãî êàê ãðàæäàíèíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОФИЛЬНОЕ ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБУЧЕНИЕ КАК 
СРЕДСТВО СОЦИАЛИЗАЦИИ ДЕТЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ 
НА ГОСУДАРСТВЕННОМ ПОПЕЧЕНИИ, В КОНТЕКСТЕ 

МОДЕРНИЗАЦИИ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ìèãà÷¸â Àëåêñàíäð Ìàêñèìîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà, 

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ãîðîä Ñàìàðà

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ îãðîìíûì è âñå óâåëè÷èâàþùèìñÿ 
êîëè÷åñòâîì ñèðîò â íàøåé ñòðàíå, à òàê æå òåì ôàêòîì, ÷òî î÷åíü ìíîãèå èç 
íèõ, ïî ñòàòèñòèêå, ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà ñîâåðøåííîëåòèÿ íå ñïîñîáíû 
âåñòè íîðìàëüíûé îáðàç æèçíè. 

Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèå îòðàæàåò ïðîáëåìó íåäîñòàòêà òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ñòðàíå, êîòîðûå â ýòîé ñâÿçè èñïîëüçóþòñÿ ìèãðàíòàìè.

 Âûøåóïîìÿíóòûå ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:
Ââåäåíèå äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåòñêîãî ñèðîòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ 

òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ; îðãàíèçàöèÿ òàê íàçûâàåìîãî «êîëëåäæà íà êîëåñàõ», 
ò.å. ñèñòåìó îáó÷åíèÿ, ïðè êîòîðîé â äåòñêèå äîìà áóäóò ïðèåçæàòü ìàñòåðà 
ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé è îáó÷àòü äåòåé; ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó âûïóñêíèêó 
ïðîôèëüíîãî äåòñêîãî ñèðîòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòû ïî íàïðàâëåíèþ íà 3 
ãîäà, à òàê æå âîçìîæíîñòü âïîñëåäñòâèè ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå; âíåñåíèå 
êîððåêòèðîâîê â ôîðñàéò-ïðîåêò «Äåòñòâî 2030» â èíòåðåñàõ äåòåé-ñèðîò; 
ïðèíÿòèå çàêîíà î íà÷àëüíîì è ñðåäíåì ïðîôèëüíîì ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè-
÷åñêîì îáðàçîâàíèè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà ñ ðàííåãî 
âîçðàñòà ñ ó÷åòîì íîâåéøèõ òåõíîëîãèé. 

Ïðåäëîæåííîå ðåøåíèå ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:
óëó÷øåíèå ñîöèàëèçàöèè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ïîïå÷å-

íèè, ïîëó÷àþùèõ äîñòîéíîå îáðàçîâàíèå, è, â äàëüíåéøåì, äîñòîéíóþ ðàáîòó; 
óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ëþìïåíîâ è èíûõ àñîöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ – âûõîäöåâ 
èç äåòñêèõ äîìîâ; èçìåíåíèå ñòåðåîòèïîâ îòíîñèòåëüíî äåòåé-ñèðîò; âîñ-
ñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ 
äåòåé-ñèðîò, ïîëó÷èâøèõ ïðîôèëüíîå òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ñ ìåíüøåé 
îïîðîé íà ìèãðàíòîâ.
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РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПОЛОВЫЕ 
СНОШЕНИЯ МЕЖДУ БЛИЗКИМИ РОДСТВЕННИКАМИ

Çóëïèêàðîâà Àñèÿò Äæàáðàèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóñëèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÑÏÁÃÓ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Èíöåñò ÿâëÿåòñÿ îòêëîíåíèåì îò òðàäèöèîííîãî ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, 
åãî èçâðàùåííîé ôîðìîé; ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, îí 
âûðàæàåòñÿ â ïîëîâîì ñíîøåíèè ñ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè. Íàêàçóåìûì 
äåÿíèå ñòàíîâèòñÿ ïðè íàðóøåíèè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ 131-135 ÓÊ 
ÐÔ. Íàëè÷èå ðîäñòâà ìåæäó ïðåñòóïíèêîì è ëèöîì, íàä êîòîðûì îíî ñîâåð-
øàåòñÿ, íèêàê íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ. 

Òîëüêî ïðèðàâíÿâ ïîëîâîå íàñèëèå ëèöà, íå ñîñòîÿùåãî â ðîäñòâå ñ ïîòåð-
ïåâøèì, ê íàñèëèþ ðîäñòâåííèêà íàä ðîäñòâåííèêîì ìîæíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü 
î íàêàçóåìîñòè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå èíöåñòà. Êðîâîñìåøåíèå â 
òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàåò ôîðìó ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, ïîñÿãàÿ íà ïîëîâóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè. 

Â ñëó÷àå, êîãäà ïîëîâàÿ ñâÿçü èìååò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, ðîññèéñêèé 
çàêîíîäàòåëü íå ðàñöåíèâàåò åå êàê ïðåñòóïëåíèå. Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäîáíîå 
îòíîøåíèå íå âïîëíå êîððåêòíî. 

Óñìàòðèâàÿ â èíöåñòå ïîñÿãàòåëüñòâî íà èíòåðåñû ñåìüè, çàùèòà êîòîðûõ 
ïðîâîçãëàøåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, êîòîðàÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â íàðóøåíèè âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
îòíåñåíèå åãî ê êðóãó íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé. Èññëåäîâàíèå 
îñíîâàíèÿ çàïðåòà íà èíöåñò ïîäòâåðäèëî ïðàâèëüíîñòü èñõîäíîãî ïîëîæåíèÿ 
îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå äåÿíèÿ.

Ñóáúåêò îïðåäåëåí íàëè÷èåì êðîâíîé ñâÿçè ñ ñåêñóàëüíûì ïàðòíåðîì. 
Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî ëèö, 
ñîñòîÿùèõ â áëèçêîì ðîäñòâå, ïðåäïîëàãàåòñÿ âîñïðèíÿòü èõ äëÿ öåëåé óãî-
ëîâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ðîäèòåëè è äåòè, 
áàáóøêè è äåäóøêè, âíóêè, áðàòüÿ è ñåñòðû, ðàâíûé ñòàòóñ èìåþò óñûíîâèòåëè 
è óñûíîâëåííûå. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âûðàæåíà â óìûñëå, êàê ïðÿìîì, òàê 
è êîñâåííîì.

ПРОЕКТ РАЙОННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ДОСТУПНАЯ 
ЧИСТАЯ ВОДА»

×åðêàøèíà Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàíÿòèíñêèé Ô¸äîð Âàñèëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà» ôèëèàë «Äìèòðîâ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äìèòðîâ

Îñíîâîïîëàãàþùèìè óñëîâèÿìè ïîâûøåíèÿ êîìôîðòà ïðîæèâàíèÿ è óëó÷-
øåíèÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé Äìèòðîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé âîäíîé ñðåäû, äîñòóï-
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íîñòü îêàçûâàåìûõ óñëóã, íàäåæíîñòü öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è 
âîäîîòâåäåíèÿ, ýôôåêòèâíîå è ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå âîäíîãî ñåêòîðà 
ãîðîäà. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Äìèòðîâñêîãî ðàéîíà ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé 
íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà, áåçîïàñíîñòü è äîñòóïíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ âñåõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
è ñîñòàâëÿåò îñíîâó çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû è î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä â Äìè-
òðîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå íàõîäÿòñÿ íå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Â 
òî æå âðåìÿ â âîäíîì ñåêòîðå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ïðîáëåìû, îáóñëàâ-
ëèâàþùèå âàæíîñòü ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé è îïðåäåëÿþùèå 
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ðàéîííîé öåëåâîé ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû «Äî-
ñòóïíàÿ ÷èñòàÿ âîäà» íà ïåðèîä 2012-2014 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ãîäà.

Îñíîâíûå Çàäà÷è:
1. Ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé âîäíîé ñðåäû, óëó÷øåíèå íà ýòîé 

îñíîâå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ÷åëîâåêà, îáåñïå-
÷åíèå êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû â óñëîâèÿõ ðîñòà àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà 
âîäîèñòî÷íèêè.

2. Îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíîé íàäåæíîñòè è òðåáóåìîãî êà÷åñòâà ïèòüåâîé 
âîäû ïðè åå òðàíñïîðòèðîâêå ïî ðàçâîäÿùåé âîäîïðîâîäíîé ñåòè.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ î÷èñòêè ïðèðîäíîé è 
ñòî÷íîé âîäû, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ïóòåì ðåêîíñòðóêöèè 
äåéñòâóþùèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷åíèå îáåççàðàæèâàíèÿ î÷èùåí-
íûõ ñòî÷íûõ âîä.

4. Ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêîé âîäû äëÿ ïîëèâà ãîðîäñêèõ òåð-
ðèòîðèé.

5. Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé 
áàçû â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ, ðûíêà óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

6. Ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà. 

РЕАБИЛИТАЦИЯ ЛЮДЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Ãèíçáóðã Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, èíâàëèäû, åñòü âåçäå. Îãðàíè÷å-
íèå âîçìîæíîñòåé íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð òàêèõ ëþäåé. È, 
ïîæàëóé, ñàìîé ÿðêîé ÷åðòîé ñòàíîâèòñÿ æåëàíèå áûòü íóæíûì è ïîëåçíûì. 
Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå òàêèå ëþäè õîòÿò è ìîãóò ðàáîòàòü. Ìû âñå çíà-
åì, ÷òî òðóäîóñòðîèòüñÿ â Ðîññèè õîòü êàê-òî èíâàëèäó áîëåå ÷åì òðóäíî, ÷òî 
è ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè íàéòè õîðîøóþ ðàáîòó ïî äóøå, ñèëàì è îïëàòå.

Ïî äàííûì ÎÎÍ, êàæäûé äåñÿòûé ÷åëîâåê íà ïëàíåòå èìååò èíâàëèäíîñòü. 
Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, â Ðîññèè ñåé÷àñ îêîëî 10 ìëí. èíâàëèäîâ, à ïî 
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îöåíêå Àãåíòñòâà ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè, - íå ìåíüøå 15 ìëí.
Íàñòàë ìîìåíò ïðåäñòàâèòü èíâàëèäíîñòü íå êàê ïðîáëåìó îïðåäåë¸ííîãî 

êðóãà “íåïîëíîöåííûõ ëþäåé”, à êàê ïðîáëåìó âñåãî îáùåñòâà â öåëîì. Å¸ 
ñóùíîñòü îïðåäåëåíà ïðàâîâûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðîèçâîäñòâåííûìè, êîì-
ìóíèêàòèâíûìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè âçàèìîäåéñòâèÿ èíâàëèäîâ 
ñ îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Äëÿ ðåàáèëèòàöèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè öåëåñîîáðàçíî:
ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åí-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè; ïðåäóñìîòðåòü â áþäæåòå ÐÔ ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû

« Ðåàáèëèòàöèÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñ ïîìîùüþ èì-
ïëàíòàòîâ»; ïðèâëåêàòü âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû; 
ïðèâëåêàòü ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè äëÿ îïòèìèçàöèè ðûíêà èìïëàíòàòîâ 
â ÐÔ; îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ âûøåóêàçàííîé ïðîãðàììû íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ «ñîðåãóëèðîâàíèÿ» (ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà) – ñîâìåñòíîãî äåÿòåëüíîãî 
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 
ïðåäóñìîòðåòü â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðîâåäåíèå ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàáèëèòàöèþ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

КОНКРЕТИЗАЦИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 
ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ 

Êîíîíåíêî Äìèòðèé Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÎÀÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Â ðàáîòå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà íåîäíîçíà÷íîãî îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ 
ÐÔ è ã. Êàëèíèíãðàäà ê ââåäåíèþ «êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà», ôàêòè÷åñêè îãðà-
íè÷èâàþùåãî ìåñòî è âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà óëèöàõ è â 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Àâòîðû óáåäèòåëüíî äîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü òàêîé 
ïðåâåíòèâíîé ìåðû, êàê çàêîíîäàòåëüíî îáîñíîâàííîé è ñâîåâðåìåííîé. 

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ âèäîâ çàêîíîäàòåëü-
íîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðåáûâàíèÿ äåòåé íà óëèöå áåç ñîïðîâîæäåíèÿ âçðîñëûõ, 
âðåìåííûå è ñåçîííûå îãðàíè÷åíèÿ íà îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ ðåòðîñïåêòèâíûõ 
äàííûõ è àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ, â ò.÷. – Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïðè÷èíàõ è âîçìîæíûõ 
ñëåäñòâèÿõ çàäåðæêè â èçìåíåíèÿõ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç èçó÷åííîãî îïûòà ïîçâîëèë àâòîðàì ïðåäëîæèòü ñâîå âèäåíèå ïî-
ïðàâîê â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Êàëèíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè, ðåãèîíàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà 
â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè». Àâòîð ðàáîòû äåëàåò íåñêîëüêî ýìîöèîíàëüíûé, 
íî â îáùåì-òî, âåðíûé âûâîä: «Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî Ðîññèÿ è 
íå ñàìûå îòñòàëûå ñòðàíû ìèðà çàáîòÿòñÿ î ñîõðàíåíèè æèçíè, çäîðîâüÿ, 
íðàâñòâåííîñòè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ – ïî ñóòè, î ñâîåì áóäóùåì, òî 
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ìóíèöèïàëüíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ãîðîäà Êàëèíèíãðàäà, ïðàâèòåëüñòâó Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîñòî íåîáõîäèìî îãðàäèòü äåòåé îò òîãî, ÷òî èõ ìîæåò 
îæèäàòü îäíèõ, áåç âçðîñëûõ íà óëèöàõ â îïàñíîå âðåìÿ ñóòîê. Â êîíöå êîíöîâ, 
äåòüìè, êàê, âïðî÷åì, è âñåìè ëþäüìè, ðàçáðàñûâàòüñÿ íåëüçÿ. Òåì áîëåå, â 
óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà». 

ОБРАЗОВАНИЕ КАК ОДНА ИЗ ГЛАВНЫХ СОСТАВЛЯЮЩИХ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

×èðêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áî÷êîâà Èðàèäà Áîðèñîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åãîðüåâñê

Ñèñòåìà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ïðèçíàííûõ â 
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, ðîññèéñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ – îäíè èç ñàìûõ óâàæà-
åìûõ è àâòîðèòåòíûõ. Íî ëþáàÿ ñèñòåìà, êàêîé áû ñîâåðøåííîé îíà íè áûëà, 
ñ òå÷åíèåì âðåìåíè òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè, âíåäðåíèÿ 
èííîâàöèé. Íå èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ è ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè 
íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè:

1. Ïðîâåñòè ðåâèçèþ êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âñåõ óðîâíåé è ñî-
îòâåòñòâèÿ èìè ñòàòóñà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëüíîñòåé, êîòîðûå 
ïîëó÷àþò âûïóñêíèêè. 

2. Íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìó óëó÷øåíèÿ ýòîé ñàìîé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñòðàíû, øèðå âíåäðÿÿ êîìïüþòåðíûå 
òåõíîëîãèè.

3. Îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âñåõ 
óðîâíåé â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà ñòðàíû, îòäåëüíî âçÿòîãî ðå-
ãèîíà, ãîðîäà. 

4. Îñóùåñòâëÿòü ïîñòåïåííûé ïåðåõîä íà ñòóïåí÷àòóþ ñèñòåìó îáðàçî-
âàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùóþ òàê íàçûâàåìîìó çàïàäíîìó îáðàçöó, êîòîðóþ ðàíåå 
íå çíàëà ñèñòåìà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ: áàêàëàâðèàò è ìàãèñòðàòóðà. 

5.  Õî÷åòñÿ íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü îá îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ íîâî-
ãî, òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ. Íåñîìíåííî, ýòî ðåâîëþöèîííûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè 
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

6. Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü áëàãîñîñòîÿíèå è òåõ, êòî çíàíèÿ ïîëó÷àåò, è 
òåõ, êòî ýòè çíàíèÿ äà¸ò. Áîëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñòèïåíäèé 
ñòóäåíòîâ è çàðàáîòíûõ ïëàò ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé â Ðîññèè.

7. Î÷åíü õî÷åòñÿ, ÷òîáû áûë ñîçäàí ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ óðîâíÿ îïëàòû çà îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ÷òîáû ýòà îïëàòà 
íå áûëà äëÿ íàøèõ ðîäèòåëåé íåïîñèëüíîé.

Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ïðåòâîðåíèå â æèçíü ýòèõ òðåáîâàíèé âðåìåíè â ðàìêàõ 
ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, à ñòðàíà áóäåò ïîëó÷àòü âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ íóæä ýêîíîìèêè.
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МОДЕЛЬ СЛУЖБЫ СОПРОВОЖДЕНИЯ МАЛОМОБИЛЬНЫХ 
ГРАЖДАН НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ ТРАНСПОРТЕ

Æèâîòâîðåâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà, 
Ñàíüêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Æåëåçíîäîðîæíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìè÷óðèíñê

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ - âçðîñëûõ è äåòåé äî 
ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñòðîèëàñü íà îñíîâå ìåäèöèíñêîé ìîäåëè èíâàëèäíîñòè. 
Èñõîäÿ èç ýòîé ìîäåëè, èíâàëèäíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåäóã, çàáîëåâàíèå, 
ïàòîëîãèÿ. Òàêàÿ ìîäåëü âîëüíî èëè íåâîëüíî îñëàáëÿåò ñîöè àëüíóþ ïîçèöèþ 
èíâàëèäà, ñíèæàåò åãî ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, îáîñîáëÿåò îò «íîðìàëüíîãî» 
ñîîáùåñòâà ëþäåé, óñóãóáëÿåò åãî íåðâíûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, îáðåêàåò åãî íà 
ïðèçíàíèå ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî ñðàâ íåíèþ ñ äðóãèìè ëþäüìè â 
îáùåñòâå. Ìåäèöèíñêàÿ ìîäåëü îïðåäåëÿåò è ìåòîäèêó ðàáîòû ñ èíâàëèäàìè, 
êîòîðàÿ èìååò ìàòåðèàëèñòè÷åñêèé õàðàê òåð è ïðåäïîëàãàåò ëå÷åíèå, òðóäî-
òåðàïèþ, ñîçäàíèå ñëóæá, ïîìîãàþùèõ ÷å ëîâåêó âûæèâàòü, çàìåòèì - íå æèòü, 
à èìåííî âûæèâàòü.

Ìåæäó òåì, ïðîáëåìà èíâàëèäíîñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ìåäèöèíñêèì àñ-
ïåêòîì, îíà â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé íå  
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷èíàåò ìåíÿòüñÿ ïîäõîä ê òðèàäå 
«èíâàëèä-îáùåñòâî-ãîñóäàðñòâî». Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà 
èíâàëèäà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çàêëþ÷àåòñÿ â íàðó øåíèè åãî ñâÿçè 
ñ ìèðîì, â îãðàíè÷åííîé ìîáèëüíîñòè, êîíòàêòàõ ñ âíåøíèì ìèðîì, îáùåíèè 
ñ ïðèðîäîé, íåäîñòóïíîñòè ðÿäà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ 
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Èíâàëèäû äîëæíû èìåòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû: æåëåçíîäîðîæíûì âîêçàëàì, îáùåñòâåííûì çäàíèÿì è äðó-
ãèì ó÷ðåæäåíèÿì, äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûì è 
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, ñðåäñòâàìè è èíôîðìàöèè (ñò. 15 ÔÇ «Î 
ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ»). Îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî äîñòóïà âîçëàãàåòñÿ â òîì ÷èñëå, íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, èíâàëèä èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ìåñòíóþ 
àäìèíèñòðàöèþ ñ çàÿâëåíèåì îá îáîðóäîâàíèè ëþáîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ 
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèñïîñîáëåíèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè 
èíâàëèäàì áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ èìè. Îäíàêî íîðìàòèâ íî-ïðàâîâûå 
àêòû ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèöà èç ÷èñëà èíâàëèäîâ ÿâëÿþòñÿ îñîáûì ïðåäìåòîì 
çàáîòû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ñòàâÿò âî ãëàâó óãëà ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíîé çàáîòîé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïîæèëûì ëþäÿì è 
èíâàëèäàì ÿâëÿåòñÿ èõ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà (ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ëüãîòû è ò.ä.). 
Îäíàêî íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå íóæäàþòñÿ íå òîëüêî â ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêå. Âàæíóþ ðîëü èãðàåò îêàçàíèå èì äåéñòâåííîé ôèçè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé, îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè ïðè ïåðåâîçêå íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.
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ПРОБЛЕМЫ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Àêèìîâ Ðóñëàí Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
ã. Âîëãîãðàä

Îäíà èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
äà è âñåé ãîñóäàðñòâåííîñòè – ýòî íåêîíòðîëèðóåìûé ïðîöåññ ìèãðàöèè. 
Âàæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ, îòìåòèâ, ÷òî «â óñëîâèÿõ äâó-
êðàòíîãî ñîêðàùåíèÿ ðûíêà òðóäà äëÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû âîçìîæíî 
íå òîëüêî íåëåãàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðàáî÷èõ, íî è óõóäøåíèå êðèìèíîãåí-
íîé îáñòàíîâêè â öåëîì». Íåêîíòðîëèðóåìûé ïðîöåññ òðóäîâîé ìèãðàöèè, 
òàê èëè èíà÷å êàñàåòñÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí – èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìû 
â ýòîé ñôåðå, ïðèîáðåòàþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü. Â äàííîé 
ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû òðóäîâîé ìèãðàöèè â ÐÔ è 
âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 

Äëÿ êîíòðîëÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè âàæíî ïðèíÿòü ðÿä ïîïðàâîê â ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå èìïëåìåíòèðîâàòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì, ñèñòåìíûé ïîäõîä. Òàê, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
íåîáõîäèìî:
9 ÐÔ ñòàòü ó÷àñòíèêîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ìèãðàöèè;
9 ðàòèôèöèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ Êîíâåíöèþ î ïðàâîâîì ñòàòóñå òðó-

äÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ (24 íîÿáðÿ 1977 ã.);
9 ðàòèôèöèðîâàòü Êîíâåíöèþ Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà ¹ 

143 î çëîóïîòðåáëåíèÿõ â îáëàñòè ìèãðàöèè è îá îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèìñÿ-
ìèãðàíòàì (Æåíåâà, 24 èþíÿ 1975 ã.), íàïðàâëåííóþ íà áîðüáó ñ íåëåãàëüíîé 
ìèãðàöèè;
9 ðàòèôèöèðîâàòü Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ âñåõ 

òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ÎÎÍ, 1990);
9 ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-

êå» è àíàëîãè÷íûå çàêîíû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùèå 
ïîíÿòèå, ïðèíöèïû, ôîðìû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è åå ñóáúåêòàõ, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, êîòîðûå áóäóò åå îñóùåñòâëÿòü, íàä-
çîðíûå è êîíòðîëüíûå îðãàíû, ôèíàíñèðîâàíèå è ãàðàíòèè ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè; 
9 ñîçäàòü Áàíê äàííûõ ÔÌÑ ÐÔ ñ âûõîäîì â Èíòåðíåò;
9 çàêðåïèòü ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäó èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ;
9 óæåñòî÷èòü óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà îðãàíèçàöèþ íåëåãàëüíîé ìè-

ãðàöèè.
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ПРОБЛЕМЫ ЮВЕНАЛЬНОГО ПРАВА В РФ
Æìûõîâ Èâàí Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòðàêîâà Íàòàëüÿ Ìèòðîôàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã.Íàäûì

Ïðàâà ðåá¸íêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñî-
âðåìåííîñòè è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðîèñõîäÿò 
èçìåíåíèÿ è â ïðàâîâîé ñèñòåìå è ïðàâîâîé æèçíè ðîññèÿí. Èçìåíåíèÿ 
êîñíóëèñü âñåõ ÷ëåíîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ÷àñòî ñàìîé íåçàùèùåííîé 
å¸ ÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè. Äåòè â ëþáîì ãîñóäàðñòâå íà-
õîäÿòñÿ â îñîáîì ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì 
è íàøå ãîñóäàðñòâî: çàáîòà î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñàìûõ 
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè ýòèõ íàïðàâëåíèé îõðàíà ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíà áûòü ãëàâåíñòâóþùåé 
Íåñîâåðøåííîëåòíèå íàðÿäó ñ ïðåñòàðåëûìè, èíâàëèäàìè, áåðåìåííûìè 
æåíùèíàìè, äóøåâíîáîëüíûìè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ëèö, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî 
÷àùå ïîäâåðãàþòñÿ íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, à ïîòîìó 
íóæäàþòñÿ â îñîáîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ýòó äåÿòåëüíîñòü 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòü þâåíàëüíîå ïðàâî. Þâåíàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ - ýòî 
ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ êîòîðîãî íåñîâåðøåííîëåòíèé 
íàäåëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè è íåñ¸ò îñîáûå þðèäè÷å-
ñêèå îáÿçàííîñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îí ñâÿçàí ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ýòèõ 
îòíîøåíèé. Ñïåöèôèêîé þâåíàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ðåáåíêà ó÷àñòâîâàòü â íèõ êàê íåïîñðåäñòâåííî. Áëàãîïîëó÷èå äåòåé è èõ ïðàâà 
âñåãäà âûçûâàëè ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â 1959 
ãîäó ÎÎÍ ïðèíèìàåò Äåêëàðàöèþ ïðàâ ðåáåíêà, â êîòîðîé áûëè ïðîâîçãëà-
øåíû ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ çàùèòû è áëàãîïîëó÷èÿ 
äåòåé. . Â ïåðèîä ñ 1979-ãî ïî 1989 ãîä Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè ñïåöèàëèñòû èç ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ïîäãîòîâèëà òåêñò 
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà. Êîíâåíöèÿ èìååò 54 ñòàòüè, ó÷èòûâàþùèå ïðàê-
òè÷åñêè âñå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ æèçíüþ è ïîëîæåíèåì ðåáåíêà â îáùåñòâå.

Äåòè - áóäóùåå ëþáîé ñòðàíû. Îòíîøåíèå ê äåòÿì íàðÿäó ñ îòíîøåíèåì ê 
ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ íàèáîëåå òî÷íî îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå è óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà.  Ñåãîäíÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñîñòîÿíèå ñåìüè è äåòñòâà îòðàæàþò 
ãëóáîêèé êðèçèñ îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïåðåêîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïîëîæåíèå äåòåé ïîñòî-
ÿííî óõóäøàåòñÿ. Îòìå÷àåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé è 
ïîäðîñòêîâ, à òàêæå ôàêòè÷åñêèé ðîñò ÷èñëà áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ 
äåòåé, ïðîèñõîäèò îìîëîæåíèå ïðåñòóïíîñòè.

Íàðóøåíèå þâåíàëüíîãî ïðàâà â ÐÔ â íàøå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Çà 5 ëåò ñ 1992 ïî 1996 ãîäû êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ 
â òå÷åíèå ãîäà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âîçðîñëî ñ 67000 
äî 113000. Ýòî ãîâîðèò î òîì ÷òî íàðóøàåòñÿ ïðàâî ðåá¸íêà íà íà ñåìüþ. 
Ñåìåéíûé êîäåêñ âîçëàãàåò íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòü 
âûÿâëÿòü è âåñòè ó÷åò äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, óñòðàèâàòü 
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èõ ñóäüáó è çàùèùàòü ïðàâà. Îäíàêî ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âûïîëíÿåò ýòè 
ñâîè ôóíêöèè íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Ïðàâî äåòåé íà îõðàíó çäîðîâüÿ ãðóáî 
íàðóøàåòñÿ âî âñïîìîãàòåëüíûõ øêîëàõ-èíòåðíàòàõ. Â ðÿäå èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïðîâåðêè âûÿâëÿþò ñëó÷àè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè äåòåé.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì äåòñòâà îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåòàþò 
ïðîáëåìû äåòåé-èíâàëèäîâ, êîòîðûå áåç ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè íå ìîãóò 
ðàñøèðèòü ãðàíèöû äîñòóïíîãî èì ìèðà, ïðèîáùèòüñÿ ê ñîâðåìåííûì äîñòè-
æåíèÿì öèâèëèçàöèè, íàéòè ñåáÿ â ïðåäñòîÿùåé âçðîñëîé æèçíè. Ýòà ïðîáëåìà 
íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü â îôèöèàëüíûõ ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ äî-
êóìåíòàõ. Âìåñòå ñ òåì ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ 
àêòîâ â îòíîøåíèè äåòåé-èíâàëèäîâ ïîêà åùå íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â 
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.  Â òî æå âðåìÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîâ 
ñàìî ïî ñåáå íå ðåøàåò ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ îñòðî ñòîèò âîïðîñ î 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì èñïîëíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè-
÷èíîé ìàññîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ. Ïîìèìî ýòîãî, â çàêîíàõ 
÷àñòî îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü áû, 
çíà÷èòåëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ñïèñîê íàðóøåíèé ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ 
äîñòàòî÷íî âåëèê. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî - íåïðèåìëåìûå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûå ïîñòàâëåíû ìíîãèå ñåìüè ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè. 

Â ßÍÀÎ âûÿâëåíî çà 2008 ãîä 194 ôàêòà íàðóøåíèé çàêîíà â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ äåòåé-ñèðîò. Â õîäå ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè âûÿâëåíî 194 íàðóøåíèÿ çà-
êîíîâ, äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ îïðîòåñòîâàíû 7 íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
âíåñåíî 26 ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, âîçáóæäåíî 7 
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàïðàâëåíî â ñóäû 17 èñêîâ. 
Êîëëåãèåé ïðîêóðàòóðû îêðóãà îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëåå ïðîáëåìíûì îñòàåòñÿ 
ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ñôåðå çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ 
ìàëîëåòíèõ è ïîäðîñòêîâ, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòå-
ëåé. Â õîäå ïðîâåðêè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïî óñòðîéñòâó äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ïî èþíü 2008 ãîäà â 
àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå ïîñòóïèëî ñâûøå 70 îáðàùåíèé. Âñåãî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ïðî-
êóðîðàìè áûëî âûÿâëåíî 111 íàðóøåíèé çàêîíà, âíåñåíî 14 ïðåäñòàâëåíèé 
îá óñòðàíåíèè çàêîíà, ïî ðàññìîòðåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì ïðèâëå÷åíî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè – ñåìü ÷åëîâåê, âîçáóæäåíî øåñòü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîèçâîäñòâ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ðóêîâîäèòåëåé äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáúÿâëåíî îäíî 
ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðèíåñåí ïåðâûé ïðî-
òåñò íà íåçàêîííûé ïðàâîâîé àêò, ïîäàíî â ñóä ñåìü èñêîâ â çàùèòó ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
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ПРАВОВОЙ СТАТУС ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ
Ïðîñêóðèíà Àíàñòàñèÿ Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòðàêîâà Íàòàëüÿ Ìèòðîôàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã.Íàäûì

1. Ïðèáûòèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàíöåâ ñ öåëüþ òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âûåçä íàøèõ ñîãðàæäàí íà ðàáîòó çà ðóáåæ - âåñüìà 
ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Ìèãðàöèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç íàïðàâëåíèé âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûé ìèãðàöèîííûé ïðîöåññ, îêàçûâàþùèé âëèÿíèå íà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâå. Ïðàêòèêà 
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íàõîäÿñü â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îôîðìëåíèÿ 
ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó, ñòðåìÿñü îñòàòüñÿ â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, è, 
òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîäèò íà íåëåãàëüíîå ïîëîæåíèå. 

2. Ê ñîæàëåíèþ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «âíåøíåé 
òðóäîâîé ìèãðàöèè» îòñóòñòâóåò, õîòÿ ñàì òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ. Ïîëàãàþ, çà-
êîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
â îäèí èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âíåøíåé 
ìèãðàöèè. Ïîíÿòèå èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà èñïîëüçóåòñÿ â ðîññèéñêèõ è 
ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñóáúåêòîâ èìåííî âíåøíåé òðóäîâîé 
ìèãðàöèè. Íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà ðîññèéñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò. Â ñò.11 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 97 î òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòàõ ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò - ýòî 
ëèöî, êîòîðîå ìèãðèðóåò èç ñâîåé ñòðàíû â äðóãóþ ñ íàìåðåíèåì ïîëó÷èòü 
ðàáîòó. Ñàìîå øèðîêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò» äàåòñÿ â 
Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ 
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñîãëàñíî êîòîðîé ýòèì òåðìèíîì îáîçíà÷àåòñÿ ëþáîå 
ëèöî, êîòîðîå áóäåò çàíèìàòüñÿ, çàíèìàåòñÿ èëè çàíèìàëîñü îïëà÷èâàåìîé 
äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíî íå ÿâëÿåòñÿ. Íåñêîëü-
êî èíà÷å òîëêóåòñÿ ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå â ñò.1 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè 
1997 ã. î ïðàâîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé òåðìèí 
«òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò» îçíà÷àåò ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, êîòîðîìó 
ðàçðåøåíî äðóãèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðîæèâàòü íà åãî òåððèòîðèè äëÿ 
âûïîëíåíèÿ îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ òåðìèíà 
«òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò». 

3. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìåþò ïðàâà: 
·  Èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàõîäèòñÿ íà ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå

·  Ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå ÐÔ è ðåôåðåíäóìàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îäíàêî 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå 
èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
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à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

·  Îíè íå ìîãóò áûòü ïðèçâàíû íà âîåííóþ ñëóæáó (àëüòåðíàòèâíóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó), íî, ó÷èòûâàÿ êîíòðàêòíóþ îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòè 
âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ðàáîòó â âîéñêà, âîèíñêèå 
ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, òàêæå ìîãóò ïî-
ñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòàêòó. 

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
· íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ â ëè÷íûõ è äåëîâûõ öåëÿõ â ïðåäåëàõ ÐÔ; 
· ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó;
· âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ;
· ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé, íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè 

4. Ïðàâîâûå îñíîâû âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè âûòåêàþò èç ðÿäà ïî-
ëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 27 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «Êàæäûé, êòî 
çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, 
âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Êàæäûé ìîæåò ñâîáîäíî âûåçæàòü 
çà ïðåäåëû ÐÔ». Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëüçóþòñÿ â ÐÔ ïðàâàìè è èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè 
íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ. 

Â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ äåéñòâóåò íàöèîíàëüíûé ïðàâîâîé 
ðåæèì. Òàêèì îáðàçîì, ïðè îñóùåñòâëåíèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððè-
òîðèè ÐÔ îíè ïîëüçóþòñÿ òàêèìè æå ïðàâàìè, êàê è ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, 
âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-
äåðæèò ðÿä çàïðåòîâ íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷òî íå 
ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì òðóäîâóþ ìèãðàöèþ.

 СИСТЕМА ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ КАК ФАКТОР 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НЕТРУДОСПОСОБНОГО НАСЕЛЕНИЯ 

Áåêåøà Ïàâåë Þðüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêîâà Ëþäìèëà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹60, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, Ãàé

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ñîñòîèò èç 3 ÷àñòåé:
Ïåðâàÿ ÷àñòü - î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ïî Çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïåíñèÿõ ÐÔ». Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà â ÐÔ, å¸ ðåãóëèðîâàíèå ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ 
XX âåêà. 

Âòîðàÿ ÷àñòü – îá îñíîâíûõ âèäàõ ïåíñèé: ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, ïî 
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, äîñðî÷íûå.

Òðåòüÿ ÷àñòü – î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïåíñèé. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè. 

Äëÿ ýòîãî:  
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à) ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ñòðàíå;
á) ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðè ðû-

íî÷íûõ ïîäõîäàõ ê íåé;
â) ôîðìèðîâàíèå îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ñåãîäíÿøíèõ ìîëîäûõ ëþäåé ê 

ñâîåé áóäóùåé ïåíñèè; ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà;                                                  ã) 
îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëÿþùèõ êàìïàíèé çà ïðèóìíîæåíèå äîâåðåííûõ èì 
ñðåäñòâ áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè ÷åðåç ñòðàõîâàíèå ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà.

ПРОПАГАНДА ТОЛЕРАНТНОСТИ ПОСРЕДСТВОМ 
ПОЛИКУЛЬТУРНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, КАК СРЕДСТВО 

РАЗВИТИЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ДИПЛОМАТИИ
Ðîãîòîâñêèé Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Âñ¸ áîëüøå è áîëüøå ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèè ìîëîä¸æè ê 
ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ, êàê íà óðîâíå îäíîé ñòðàíû, òàê è íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè î÷åíü ìàëî îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, öåëåíàïðàâëåííî çàíèìàþùèõñÿ 
îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèåé. Ñòàíîâèòüñÿ àêòóàëüíûì îðãàíèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ 
ïåðåãîâîðíûõ ïëîùàäîê è ó÷àñòèå ìîëîä¸æè â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ 
óæå îáîçíà÷èëñÿ øèðîêèé êðóã çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîãëà áû âçÿòü íà 
ñåáÿ ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ. Â îñíîâíîì ýòè çàäà÷è êàñàþòñÿ 
ñîäåéñòâèÿ ðåøåíèþ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà Ðîññèè â ìèðå, ó÷àñòèÿ 
ðîññèéñêèõ ÍÊÎ â äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ è äðóãèõ êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ, àêòóàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â êóëüòóðå, ýêîíîìèêå 
è ýêîëîãèè, çàùèòû ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì, äîñòèæåíèÿ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé Ðîññèè, ïðîäâèæåíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â ìèðå, óêðåïëåíèÿ 
äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ ïðèãðàíè÷íûìè ñòðàíàìè, íàëàæèâàíèÿ êóëü-
òóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îáìåíîâ, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ, íàðêîòèêîâ, 
ýïèäåìèé è äðóãèõ ñîöèàëüíî îïàñíûõ ÿâëåíèé, ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà 
è êñåíîôîáèè.

Ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì: óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ïëîùàäîê äëÿ äèñêóññèé 
ìåæäó íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà è ãîñóäàð-
ñòâîì; àäàïòèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, à òàê æå ñîçäàòü 
ïðîãðàììû ïî íàïðàâëåííîñòè ñîöèóìà íà ýôôåêòèâíîå óñâîåíèå è ïåðåäà÷ó 
ïîëîæèòåëüíî îïûòà â ñôåðå îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè ìîëîäûì ïîêîëåíèÿì.; 
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû îãðàíè÷åíèÿ ïîäà÷è èíôîðìàöèè â ÑÌÈ, íàïðàâëåí-
íîé íà ðàñøàòûâàíèå îáùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ òîëåðàíòíîñòè; ðàçðàáîòàòü 
ñòðàòåãèþ, òàêòèêè è èíñòðóìåíòàðèé îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè; âêëþ÷èòü â 
çàäà÷è îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî 
îáðàçà Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå; ñîçäàòü ñèñòåìû îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè; ñîçäàòü ñåòè øêîë 
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îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè ñ òåì, ÷òîáû âîñïîëíèòü ïðîáåë ñ ïîäãîòîâêîé 
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОКАЗАНИЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ 

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, НУЖДАЮЩИМСЯ В 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ, КАК ОБЪЕКТ ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ 

ИНИЦИАТИВЫ
Èâàí÷åíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, Èâàùåíêî Àíäðåé Åâãåíüåâè÷, 

Äàâûäîâà Íèíà Õàáèááóëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðèíèíà Ëàðèñà Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè àêòèâíî èäåò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè è îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. 
Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîäãîòîâêó íå-
ñêîëüêèõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå áóäóò ïðèçâàíû ñóùåñòâåííî 
èçìåíèòü îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Íà ôîíå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ êàæäûé ãðàæäàíèí 
äîëæåí èìåòü ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, è â ïåðâóþ î÷åðåäü èìè 
äîëæíû ñòàòü ïðàâîâûå ãàðàíòèè. Â ýòîé ñâÿçè þðèäè÷åñêèé àñïåêò îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü è ïðåäñòàâëÿåò 
çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäà ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ òðà-
òèòñÿ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ëåêàðñòâà (ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü). Íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæíû îêàçûâàòüñÿ ãðàæäàíàì áåñ-
ïëàòíî íà îñíîâå ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), 
íàáëþäàþòñÿ ñëó÷àè íåïðàâîìåðíîãî íàçíà÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîöåäóð çà 
äîïîëíèòåëüíóþ ïëàòó. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî: âî-ïåðâûõ, â 
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îòñóò-
ñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äîïîëíèòåëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»; 
âî-âòîðûõ, â ñèñòåìå ÎÌÑ îòñóòñòâóåò ÷åòêèé ñïèñîê óñëóã, ïîêðûâàåìûé 
ñòðàõîâûì ïîëèñîì; â-òðåòüèõ, îòìå÷àåòñÿ äîâîëüíî íèçêèé óðîâåíü îñâåäîì-
ëåííîñòè ãðàæäàí î òåõ óñëóãàõ, êîòîðûå äîëæíû îêàçûâàòüñÿ èì áåñïëàòíî 
íà îñíîâå ïðîãðàìì ÎÌÑ.

Â ïðîåêòå ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû, âûÿâëåíû 
ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ 
âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì.
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СПОРТИВНЫЙ КОДЕКС РФ - МОЩНЫЙ ТОЛЧОК В РАЗВИТИИ 
РОССИЙСКОГО СПОРТА

Îñèïîâ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷, Ïà÷êîâñêàÿ Åâãåíèÿ Îëåãîâíà, 
Áåëÿêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñî÷èíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òóðèçìà è êóðîðòíîãî 
äåëà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Ñî÷è

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðàâà íà ïðîâåäåíèå Îëèìïèàäû 
â 2014 ã. âûÿâèëèñü íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñïîðòèâíóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ êà÷åñòâåííîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ìàññîâîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñïîðòà â æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì, è 
îäíèì èç âûõîäîâ èç äàííîé ñèòóàöèè ìîãëà áû ñòàëà áû êîäèôèêàöèÿ ñïîð-
òèâíîãî ïðàâà.

1. Íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî èçìåíåíèÿ íîðì ðîññèéñêîãî ñïîðòèâíîãî 
ïðàâà íàêàíóíå Îëèìïèàäû Ñî÷è 2014

2. Ïðîáåëû è íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ èçìåíåíèÿ è êîäèôèêàöèè ñïîðòèâíîãî ïðàâà

3. Îäíèì èç ÿðêèõ ïîëîæèòåëüíûõ äîâîäîâ â ïîëüçó êîäèôèêàöèè ñïîð-
òèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Ñïîðòèâíûé Êîäåêñ Ôðàíöèè

4. Ñîçäàíèå Ñïîðòèâíîãî Êîäåêñà ÐÔ ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
è â èíûå íîðìàòèâíî - ïðàâîâûå àêòû

5. Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ, íå ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü âåñü ïîòåíöèàë ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà

6. Ñïîðòèâíûé Êîäåêñ ÐÔ óñêîðèò âûïîëíåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä 
ðîññèéñêèì ñïîðòîì

7. Ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé îòðàñëè ñïîðòèâíîãî ïðàâà â ÷àñòè, ðåãóëè-
ðóþùåé ìàññîâûé ñïîðò è ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå, ìîæåò ðåøèòü êóëüòóðíûå, 
ñîöèàëüíûå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ïðèíÿòèå Ñïîðòèâíîãî êîäåêñà ïîçâîëèò ðåøèòü î÷åíü ìíîãèå âîïðîñû, íî 
ïðåæäå âñåãî – ñîçäàñò ðåàëüíûå ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå 
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ íà çàíÿòèå ñïîðòîì. 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА СОТРУДНИКОВ И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ 
В УСЛОВИЯХ ФОРМИРОВАНИЯ ПОЛИЦИИ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ
Ãàòàóëëèí Ýëüâèð Ðàèëåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßíáóõòèí Ðàèëü Ìàðàòîâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ìåð ïî ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå ñîòðóäíèêîâ 
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îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â ïîëå çðåíèÿ 
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïðèíèìàåìûå îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû ÌÂÄ Ðîññèè èñõîäÿò èç íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîâåäåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, îò ÷åãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöèè, óñïåøíîå ðåøåíèå çàäà÷ ïî çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè, óêðåïëåíèþ îáùå-
ñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñî-
òðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè, ïðåäïîëàãàåò: âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíûå ãàðàíòèè çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâà, âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
è ðàçâèòèå ñèñòåìû åäèíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ñî-
öèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58 
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàñàþùèåñÿ 
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè) 
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ çàùèòà», «ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü», 
«ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé çàùèòû», «ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà».

Ïîëàãàåì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè è îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
ïðåäïîëàãàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñëåäóþùèõ 
àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé:

- ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêîâ 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

- íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ 
äèàïàçîíà ïðàâîâûõ íîðì, ãàðàíòèðîâàííûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ïðåñòèæíîñòü, äîñòîéíûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ñîöèàëüíóþ 
çàùèùåííîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

- ðàçðàáîòêà è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (êâàðòèðà â ãîðîäå èëè çàãîðîäíûé äîì ñ ó÷àñòêîì) 
ïî íàéìó (êðåäèò, èïîòåêà è äð.) ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé â ïîæèçíåííîå 
ïîëüçîâàíèå ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ èõ âûõîäîì íà ïåíñèþ 
ïî âûñëóãå ëåò;

- ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïî òðóäîóñòðîéñòâó è ãàðàíòèðîâàíèå âîçìîæ-
íîñòè ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîëó÷åíèÿ íîâîé âîñòðåáîâàííîé ñïåöèàëüíîñòè äëÿ 
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ ïî âûñëóãå ëåò, â 
ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ, áîëåçíè è (èëè) îãðàíè÷åíèé â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ;
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- îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñèëàìè âåäîìñòâà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ 
ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ñóáúåêòîâ 
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, è äîïîëíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè «ëè÷-
íîñòíûìè» äàííûìè îá èíòåðåñàõ è çàïðîñàõ, ìíåíèÿõ è íàñòðîåíèÿõ ëþäåé, 
î ñòåïåíè èõ óäîâëåòâîðåííîñòè îðãàíèçàöèåé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû; 
è â öåëîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ АЛИМЕНТНЫХ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В РОССИИ

Ëàðèîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðóòþíÿí Ìàðèíà Ñàìâåëîâíà

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ñîäåðæàíèå èìååòñÿ 
ìíîæåñòâî ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, 
çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü ðåáåíêà ÷àñòî ðàñõîäóåò ñðåäñòâà, âûïëà÷èâàåìûå â 
êà÷åñòâå àëèìåíòîâ, íå ïî èõ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Â ñâÿçè ñ äàííîé ïðîáëå-
ìîé ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ñò. 80 ÑÊ ÐÔ ïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: «Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, âçûñêàííûõ â êà÷åñòâå àëèìåíòîâ íà 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äîïóñêàåòñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà èìåþò ïðàâî îñó-
ùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà öåëåâûì õàðàêòåðîì èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ñðåäñòâ. 
Ëèöî, äîïóñòèâøåå íàðóøåíèå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå». 

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîãî ðàçìåðà àëèìåíòîâ ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü 
ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, îò 13.01.2009 ã. âíåñåííîãî Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâûì1 
êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ï. 2 ñò. 117 ÑÊ ÐÔ ïîëîæåíèå îá îïðåäåëå-
íèè ðàçìåðà àëèìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ ïî ðåøåíèþ ñóäà â òâåðäîé äåíåæíîé 
ñóììå, êðàòíîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
Â ðàçâèòèè ýòîé ìûñëè ïðåäëàãàåì ñò. 81 ÑÊ ÐÔ íàçâàòü «Ðàçìåð àëèìåíòîâ, 
âçûñêèâàåìûõ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé», äîïîëíèâ åå ïóíêòîì, èìåþùåì 
ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå: «Ðàçìåð àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà 
óñòàíîâëåííûõ êàê ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, òàê è âçûñêèâàåìûõ â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå íå ìîæåò áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî â ñóáúåêòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðåáåíîê ïðîæèâàåò».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. î) Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18.07.1996 ¹ 
841 «Î Ïåðå÷íå âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèç-
âîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» óäåðæàíèå àëè-
ìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ ñóìì äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì 

1  Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 149449-
5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çà-êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì… Ïðåäëàãàåì èçëîæèòü 
äàííóþ íîðìó ñëåäóþùèì îáðàçîì: «... ñ èìóùåñòâà è äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â 
êà÷åñòâå ïðèáûëè îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ…».

ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ РОДИТЕЛЕЙ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ, 

ПРОХОДИВШИХ ВОЕННУЮ СЛУЖБУ ПО ПРИЗЫВУ, 
ПОГИБШИХ (УМЕРШИХ) В АРМИИ В МИРНОЕ ВРЕМЯ

Ðóäè÷åâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðåæêèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

Ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ðîäèòåëåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â àðìèè 
â ìèðíîå âðåìÿ äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
íå ÷àñòî îáñóæäàåìûõ â øèðîêîé ïðåññå, íî àêòóàëüíîé è èìåþùèé íå ïðè-
õîäÿùèé õàðàêòåð. Ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîáëåìû ëó÷øå âñåãî âûÿâëÿåòñÿ 
ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòèêè, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå ïðàâîçàùèòíûå 
îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, ïî äàííûì êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé åæåãîäíî 
â Ðîññèéñêîé àðìèè ïîãèáàåò îêîëî 3 òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ. Áîëåå 7 òûñÿ÷ 
ñåìåé â ãîä îáðàùàåòñÿ çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
ðàçðåøèòü âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ëüãîò1. 
Ïî îò÷åòàì ôîíäà «Ïðàâî Ìàòåðè» òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2010 ã. â 
ôîíä ïîñòóïèëî 1638 ïèñåì. Êðîìå òîãî, çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 
2010 ã. â ôîíä îáðàòèëèñü ïî òåëåôîíó çà ðàçúÿñíåíèÿìè è ñ ïðîñüáîé î ïî-
ìîùè 4570 ÷åëîâåê (3413 ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ; 843 îáðàùåíèÿ 
îò îðãàíèçàöèé ñîëäàòñêèõ ðîäèòåëåé èç äðóãèõ ãîðîäîâ, îò ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòàíöèé è îò ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè)2. 

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è îáðàùåíèé ðîäèòåëåé â îðãàíèçàöèþ ïîäòâåðæ-
äàåò òîò ôàêò, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîé çàùèòå ðîäèòå-
ëåé ïîãèáøèõ ñîëäàò â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåîäíîçíà÷íî, òðàêòóåòñÿ ðàçíûìè 
âåäîìñòâàìè ïî-ðàçíîìó è òðóäíî èñïîëíèìî. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñèëó òîãî, 
ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â àðìèè, ïðàêòè÷åñêè íèãäå íå óêàçàíû 
êàê îòäåëüíàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, 
à ôèãóðèðóþò êàê «èíûå ëèöà», ëèöà, ïðèðàâíåííûå ê äðóãèì êàòåãîðèÿì, è 
òîãî, «ðàçìàçàíû» ïî áîëüøîìó êîëè÷åñòâó çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. 

1  URL: http://www.soldiers-mothers-rus.ru/infbul.html
2    Ôîíä “Ïðàâî Ìàòåðè” - íåêîììåð÷åñêàÿ íåãîñóäàðñòâåííàÿ áëàãî-

òâîðèòåëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàùèùàþùàÿ ïðàâà ðîäèòåëåé, ÷üè 
ñûíîâüÿ ïîãèáëè â àðìèè â ìèðíîå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè â ðåçóëüòàòå 
óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, àíòèñàíèòàðíûõ óñëîâèé æèçíè, íåíîðìàëüíîãî 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, â íåîáúÿâëåííûõ âîéíàõ, è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì. 
URL: http://mright.hro.org/node/1201
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Îáîñòðÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñåìåé, 
â êîòîðûõ ïîãèáëè ñûíîâüÿ, ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðàêòè÷åñêè 
íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, èì 
ïîëîæåííîé. Çàêîíîì æå ïðåäóñìîòðåí çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ýòèõ ìåð, è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îíè òîëüêî ñ äàòû ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñëîæèâøèõñÿ ïðîáåëîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä ìåð ïî èõ ñèñòåìíîìó ðåøåíèþ: 1) Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
åäèíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î êîìïåíñàöèÿõ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìåé 
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ â êîòîðîì áóäåò ïðåäóñìîòðåíî íàçíà÷å-
íèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íå ñ íàñòóïëåíèÿ 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, à ñ ìîìåíòà ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, äî äîñòèæåíèÿ 
ðîäèòåëÿìè âîçðàñòà 50 (55) ëåò ñîîòâåòñòâåííî æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì, è 
íàçíà÷åíèÿ èì ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. 2) Íåîáõîäèìî óâåëè÷å-
íèå ðàçìåðà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ âîåííîñëóæàùåãî 
â îáúåìå íå íèæå 1,5-2 ìëí. ðóá. 3) Íåîáõîäèìî óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñîðãàíîâ çà ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ÷ëåíîâ ñå-
ìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòü âîåííûå êîìèññàðèàòû 
óâåäîìëÿòü ÏÔ è îðãàíû ñîöçàùèòû î ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî è îáÿçàòü 
êîìàíäèðîâ ÷àñòåé â ñëó÷àå ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî âñåãäà ñîîáùàòü â èç-
âåùåíèè î åãî ñìåðòè âñå îáñòîÿòåëüñòâà ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî. 
4) Íåîáõîäèìî, îáÿçàòü îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ÏÔ ÐÔ èíôîðìèðîâàòü 
÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî î ïðàâàõ, êîòîðûå îíè 
ïðèîáðåëè â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ, à òàêæå î ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèÿõ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Â Ðîññèè ìíîãèå ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, îñîáåííî â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, ïðîñòî íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ è, òåì áîëåå, íå çíàþò, ÷òî äåëàåòñÿ â 
ýòîé îáëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

«РАЗРАБОТКА ОБЛАСТНОЙ ПРОГРАММЫ «ЗАНЯТОСТЬ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕЙ МОЛОДЕЖИ»

Êîëîìûéöåâà Àðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Çàõàðîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, 
Ãíàòþê Âàëåðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà» ôèëèàë «Äìèòðîâ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äìèòðîâ

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñàìûì òðóäíûì ïåðèîäîì â æèçíè ðåáåíêà ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðåõîäíûé âîçðàñò. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïîäðîñòîê îñîáåííî ýíåðãè÷åí, 
ïðåäàí èäåàëàì è ïðîÿâëÿåò ìàêñèìàëèçì âî âñåì – îñîáåííî â âîïðîñàõ 
ñïðàâåäëèâîñòè. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä îí îñîáåííî áëèçêî âîñïðèíèìàåò ñâîå 
èíäèâèäóàëüíîå îòëè÷èå îò ñâåðñòíèêîâ. Îäíàêî íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ãëàâíàÿ 
öåëü è ìå÷òà ïîäðîñòêîâ – äîñòèæåíèå íåçàâèñèìîñòè. À â íàøå âðåìÿ îäíèì 
èç ãëàâíûõ ñïîñîáîâ äîñòè÷ü ýòîé öåëè – ýòî èìåòü ñîáñòâåííûå êàðìàííûå 
äåíüãè. Ñ íà÷àëîì ëåòíèõ êàíèêóë ó øêîëüíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ ìàññà ñâîáîäíîãî 
âðåìåíè è êàæäûé ðàñïîðÿæàåòñÿ èì ïî-ñâîåìó. Êòî-òî ïðåäïî÷èòàåò èãðàòü 
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íà êîìïüþòåðå, ãóëÿòü, êóðèòü, óïîòðåáëÿòü àëêîãîëüíûå íàïèòêè, à êòî-òî 
õî÷åò çà ýòî âðåìÿ çàðàáîòàòü íåìíîãî äåíåã, ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëüíî êóïèòü 
ñåáå êàêóþ-íèáóäü âåùü. Äàííàÿ ïðîãðàììà ñìîæåò ïîìî÷ü ïîäðîñòêàì íå 
òîëüêî íà÷àòü ñâîþ ïåðâóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåòü ñîáñòâåííûé äîõîä è 
íà÷àòü ïðîöåññ ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ, íî è ñàìîóòâåðäèòüñÿ êàê ëè÷íîñòü. 
Ýòî îäèí èç ðåàëüíûõ ñïîñîáîâ ïîäðàáîòàòü è áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî ñ 
òî÷êè çðåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñå ïðàâà áóäóò ñîáëþäåíû. Âåäü 
â 14 ëåò ó íèõ óæå áóäåò òðóäîâàÿ êíèæêà, ÈÍÍ è ñòðàõîâîé ïîëèñ. Ïðîåêò 
ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåé ìîëîäåæè 
â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò â íå ó÷åáíîå âðåìÿ (êàíèêóëÿðíûé ïåðèîä, âðåìÿ 
ïîñëå øêîëüíûõ çàíÿòèé), áåç âðåäà äëÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Öåëüþ äàííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ: ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû «Çàíÿòîñòü íåñî-
âåðøåííîëåòíåé ìîëîäåæè», âûâåäåíèå å¸ íà îáëàñòíîé óðîâåíü è çàêðåïëåíèå 
å¸ çàêîíîäàòåëüíî â âèäå ïîëîæåíèÿ.

Çàäà÷è äàííîãî ïðîåêòà:
1. Ïðèâëå÷åíèå ïîäðîñòêîâ îò 14 äî 18 ëåò ê îáùåñòâåííî ïîëåçíîé 

ðàáîòå;
2. Îðãàíèçàöèÿ àêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè ïîäðîñòêîâ;
3. Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè, íàðêîìàíèè è ïðåñòóïíîñòè;
4. Îïðåäåëåíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ïîäðîñòêîâ;
5. Ïîìîùü ïîäðîñòêàì ñàìîðåàëèçîâàòü, ðàñêðûòü ñåáÿ;
6. Áëàãîóñòðîéñòâî ãîðîäà.

ВОЛОНТЕРСКОЕ ДВИЖЕНИЕ: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
Áåçóãëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðïûíû÷ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ ÊÐÄÄÒ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ñò. Êàãàëüíèöêàÿ

Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íå ïîìíèò òàêîãî îáùåñòâà, êîòîðîìó áûëè áû ÷óæäû 
èäåè äîáðîâîëüíîé è áåñêîðûñòíîé ïîìîùè. Âî âñ¸ì ìèðå âîëîíò¸ðñòâî èãðàåò 
çíà÷èìóþ ðîëü â ðàçðåøåíèè òàêèõ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì êàê íèùåòà, 
äåòñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü, áðîäÿæíè÷åñòâî, ãîëîä, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Â ñâåòå ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïðîáëåì, âûçâàííûõ îñîáåííîñòÿìè 
ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è 
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèîáùåíèå íàñåëåíèÿ ê âîëîíò¸ð-
ñêîìó äâèæåíèþ ñïîñîáíî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà äàííûé ïðîöåññ. Íî 
ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè, ëèøü 12% íàøåãî íàñåëåíèÿ ó÷àñòâóåò 
â âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåïîïóëÿðíîñòü äîáðîâîëü÷åñòâà â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçàíà 
èìåííî ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòüþ 
ñòèìóëèðîâàòü òðóä âîëîíòåðîâ. Â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
çàêðåïëÿþùåãî ïðåäîñòàâëåíèå äîáðîâîëüöàì ðàçíîîáðàçíûõ ñêèäîê íà ïðî-
äóêöèþ îðãàíèçàöèè, ïîëó÷åíèå áåñïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
óñëóã, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî íå äîïóñêàåò (ñîãëàñíî ñò. 5 Çàêîíà 
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«Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» òðóä 
äîáðîâîëüöà áåçâîçìåçäåí). Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ âîëîíòåðîâ âûíóæäåíû îòõîäèòü íà ïðàêòèêå îò äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿÿ èì ïðèâèëåãèè. Êðîìå òîãî, íà ðàçâèòèå îò-
å÷åñòâåííîãî âîëîíòåðñòâà îòðèöàòåëüíî âëèÿåò òî, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü íå 
çàñ÷èòûâàåòñÿ â òðóäîâîé ñòàæ.

Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ìîãëî áû âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î áëàãîòâî-
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ», ïðåæäå âñåãî 
êàñàþùèõñÿ èçìåíåíèÿ ôîðìóëèðîâêè î «áåçâîçìåçäíîñòè òðóäà âîëîíòåðà», 
èñêëþ÷àþùåé ëþáîå ìàòåðèàëüíîå è íåìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå, à òàêæå îïðå-
äåëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíîãî òðóäà è êîíòðîëÿ çà íèì.

Ðåãóëèðîâàòü äîáðîâîëü÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåöåëåñîîáðàçíî. Åå îòðåãó-
ëèðóþò ñàìè ëþäè. Ýòî åñòü âíóòðåííèé ïîñûë ÷åëîâåêà. À âîò çàêîí, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå äîáðîâîëü÷åñòâà, íóæåí. Íóæåí òàêæå çàêîí, êîòîðûé 
îïðåäåëèò ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè 
è äîáðîâîëü÷åñòâà. 

ß ñ÷èòàþ âàæíûì ðàçðàáîòêó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñòàòóñ è óñëîâèÿ ðàáîòû âîëîíòåðñêèõ îðãàíèçàöèé.

УВОЛЬНЕНИЕ РАБОТНИКА ПО ТРУДОВОМУ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РФ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ñåðãååâà Íàòàëèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÍÍÎÓ ÂÏÎ «Ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò» (ã. Ìîñêâà), 
Íèæíèé Íîâãîðîä

Îñíîâíûå òðóäîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà çàêðåïëå-
íû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîðìàõ Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ 
è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ÐÔ. Ñîãëàñíî ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé 
èìååò ïðàâî íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è 
ãèãèåíû, íà âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìè-
íàöèè è íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà (ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. – 4330 ð. – ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 24 èþíÿ 2008 N 91-ÔÇ), à òàêæå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû. Ñò. 46 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä. 
Îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé (ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé) 
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñò.ñò. 21 è 22 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Íàèáîëåå ïîëíî èí-
äèâèäóàëüíûå îáÿçàííîñòè êàæäîãî ðàáîòíèêà äîëæíû áûòü ó÷òåíû â òåêñòå 
çàêëþ÷àåìîãî ñ íèì òðóäîâîãî äîãîâîðà – îñíîâíîãî äîêóìåíòà, ôèêñèðóþùåãî 
âîçíèêíîâåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Ïî-
ñëå çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå åãî ñòîðîíàìè 
îáÿçàííîñòåé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ðàáîòíèêà 
è ðàáîòîäàòåëÿ. Â ñëó÷àÿõ êîãäà îäíà èç ñòîðîí äîãîâîðà èçúÿâëÿåò æåëàíèå 
ïðåðâàòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò (ïðå-
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êðàùåí), åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ëþáîìó îñíîâàíèþ îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå 
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òî åñòü óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà. Èíèöèàòîðîì ðàñòîðæå-
íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîæåò áûòü êàê ðàáîòíèê, òàê è ðàáîòîäàòåëü. Êðîìå 
òîãî, ïðè÷èíîé ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìîãóò ñòàòü îáñòîÿòåëüñòâà, 
íå çàâèñÿùèå îò âîëè ñòîðîí. Ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî êîíôëèêòîâ ïî âî-
ïðîñàì ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå óâîëüíåíèÿ 
ðàáîòíèêîâ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ 
âîçðàæåíèÿìè ðàáîòíèêîâ è âîçáóæäåíèåì òðóäîâûõ ñïîðîâ. Ðàññìàòðèâàþò 
òàêîãî ðîäà êîíôëèêòû è òðóäîâûå ñïîðû Êîìèññèè ïî òðóäîâûì ñïîðàì, 
äåéñòâóþùèå â îðãàíèçàöèÿõ, è ñóä. Òàê íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ òðåáîâàíèå 
ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà èíäèâèäó-
àëüíûå è êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïîðû ñ èñïîëüçîâàíèåì óñòàíîâëåííûõ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñïîñîáîâ èõ ðàçðåøåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî 
íà çàáàñòîâêó. Ïåðå÷åíü îáùèõ îñíîâàíèé äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäóñìîòðåí ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ. Äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ñî âñåìè êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ, â òîì 
÷èñëå ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèè, ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî 
óñëîâèé. Óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ äîïóñêàåòñÿ 
òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè 
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ñòðîãî 
ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì óñëîâèÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ 
ðàáîòíèêîì, à òàêæå ñðîêè è ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ. Ïîëîæåíèÿìè çàêëþ÷àåìûõ 
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ íå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ 
óâîëüíåíèÿ èëè óñëîâèÿ áîëåå ñòðîãèå, ÷åì óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Äàííîå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ñëó÷àè, êîãäà ñòîðîíû òðóäîâîãî 
äîãîâîðà ñîãëàñîâàëè ïîäîáíûå óñëîâèÿ â òåêñòå äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, íå 
ïîäëåæàò èçìåíåíèþ ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ïî-
ðÿäîê è ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Àêòóàëüíîñòü 
äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, òðóäîâûå 
îòíîøåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâó îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ è 
åñòåñòâåííîé ÷åëîâå÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ. Èç àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
âèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî êîíôëèêòîâ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ âîçíèêàþò ïðè 
óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ 
â ýòèõ ñëó÷àÿõ äîñòàòî÷íî ñëîæíà.

Ïðè äåéñòâóþùåì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îðãàíèçàöèÿì, íåçàâèñèìî 
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ìàñøòàáîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî 
èìåòü ãðàìîòíûõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ, êîòîðûå ñìîãóò ïðåäîòâðàòèòü 
âîçìîæíûå òðóäîâûå êîíôëèêòû ïóòåì ñîáëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð ïðè 
ïðèíÿòèè, ïðîäâèæåíèè è óâîëüíåíèè ñîòðóäíèêîâ. Îñóùåñòâëåíèå êàäðîâîé 
ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-
çâîëèò ïðåäîòâðàòèòü â áóäóùåì íåæåëàòåëüíûå ñóäåáíûå òÿæáû è ôèíàíñîâûå 
çàòðàòû íà âûïëàòó êîìïåíñàöèé íà íåçàêîííî óâîëåííûõ è âîññòàíîâëåííûõ 
÷åðåç ñóä ðàáîòíèêîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ëþáîé ïðàâîâîé íîðìû ñâÿçàíà ñ óÿñíåíèåì åå ñìûñëà è 
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ñîäåðæàíèÿ ñóáúåêòàìè ðåàëèçàöèè – îðãàíàìè, ðàçðåøàþùèìè òðóäîâîé 
ñïîð, ðàáîòíèêàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè, èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè, êîòîðûå îáÿçàíû 
ñîáëþäàòü ïðåäïèñàíèÿ ýòèõ íîðì. Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû ÒÊ 
ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñôîðìó-
ëèðîâàíû íå âñåãäà äîñòàòî÷íî ÷åòêî, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðàâîïðèìåíåíèå. 

РЕГИСТРАЦИЯ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ НА САМОВОЛЬНУЮ 
ПОСТРОЙКУ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ

Òèòîâà Àííà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà (ã. Ìîñêâà), 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

«Ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêîé ÿâëÿåòñÿ æèëîé äîì, äðóãîå ñòðîåíèå, ñîîðó-
æåíèå èëè èíîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñîçäàííîå íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, íå 
îòâåäåííîì äëÿ ýòèõ öåëåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì è èíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè, ëèáî ñîçäàííîå áåç ïîëó÷åíèÿ íà ýòî íåîáõîäèìûõ ðàçðåøåíèé 
èëè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è ñòðîèòåëüíûõ íîðì è 
ïðàâèë.» ñò. 222 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Èíñòèòóò ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè äàâíî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå íå òîëüêî 
ó÷åíûõ, íî è ïðàêòèêîâ. Äåëî â òîì, ÷òî äàííûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò 
íå â ïîëíîé ìåðå ðàçâèò â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ïîðîæäàåò äèñ-
êóññèîííûå âîïðîñû, êàê ñðåäè ó÷åíûõ, òàê è ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ â ñóäå.

Â ïåðâîì ïóíêòå 222 ñòàòüè ÃÊ ñëåäóåò óòî÷íèòü îáúåêò è âòîðîé ïðèçíàê 
ñàìîâîëüíîñòè. Ìîæíî îáúåäèíèòü âòîðîé è òðåòèé ïðèçíàêè â îäèí, ïðè 
ýòîì ñóùíîñòü ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè íå èçìåíèòñÿ. Â çàêîíå îí ìîæåò áûòü 
âûðàæåí òàê:

«…ëèáî ñîçäàííîå (ðåêîíñòðóèðîâàííîå) ñ íàðóøåíèåì ãðàäîñòðîèòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë». Íåîáõîäèìûå ðàçðåøåíèÿ 
ñîäåðæàòñÿ â óêàçàííûõ íîðìàõ, èõ îòñóòñòâèå îçíà÷àåò íàðóøåíèå ýòèõ íîðì.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò òðåòèé ïóíêò, õàðàêòåðèçóþùèé âîçìîæíîñòü 
ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â äåéñòâóþùåì çàêîíå 
ïðàâà çàñòðîéùèêà îòðàæåíû â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðàâà ñîáñòâåííèêà (àáç. 
1, 2 ï.3 ñò.222 ÃÊ ÐÔ). Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, êàê 
àáñîëþòíîãî âåùíîãî ïðàâà. Òàêæå íå çàòðîíóòû âñå ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû ñàìîâîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â 222 ñòàòüå. Òî åñòü, 
çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê ëåãàëèçàöèè, à 
òàêæå ñóäåáíóþ ëåãàëèçàöèþ äðóãèõ âèäîâ ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê.

Íåò ñîìíåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåòüåãî ïóíêòà 222 
ñòàòüè. Íî ïî êàêîìó ïóòè ïîéòè? Ïî ïðèíöèïó þðèäè÷åñêîé è ôàêòè÷åñêîé 
ñâÿçè íåäâèæèìîñòè ñ çåìëåé, îò êîòîðîãî íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ îòñòóïàåò. Ëèáî ïî ïðåîáëàäàþùåìó â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíöèïó 
èìóùåñòâåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è íàõîäÿùåãîñÿ íà íåì 
ñòðîåíèÿ.
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Åñëè ñëåäîâàòü ïåðâîìó ïîäõîäó, òî íàäî èñêëþ÷àòü ïîëíîñòüþ ïåðâûé àá-
çàö òðåòüåãî ïóíêòà. Ñîãëàñíî âòîðîìó ïîäõîäó, òàêîå èñêëþ÷åíèå íå òðåáóåòñÿ. 
Íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè íà÷àëàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðèîðèòåòîì 
çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, î ëåãàëèçàöèè ïîñòðîéêè çà ñîáñòâåííèêîì 
çåìëè íàäî ãîâîðèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ïîýòîìó, ïåðâûé è âòîðîé àáçàöû íàäî 
ïîìåíÿòü ìåñòàìè. Äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
çà çàñòðîéùèêîì, íî çàêîíîäàòåëü äîëæåí óêàçûâàòü íà òàêóþ âîçìîæíîñòü 
ëèøü ïîñëå àíàëîãè÷íîãî ïðàâà çà ñîáñòâåííèêîì çåìëè.

Òàêæå, íå ñîâñåì ïîíÿòíî ìîë÷àíèå çàêîíîäàòåëÿ ïî ïîâîäó ëåãàëèçàöèè 
äðóãèõ âèäîâ ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê. Äàííûå íîðìû òðåáóþò îáÿçàòåëüíîãî 
âêëþ÷åíèÿ â ñòàòüþ 222 ÃÊ ÐÔ, ëèáî â çåìåëüíîå è ãðàäîñòðîèòåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî.

Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 222 ìîæåò áûòü äîïîëíåíà ñëåäóþùèì àáçàöåì:
«Âîïðîñû ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó 

ïðè íàðóøåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è ñòðîèòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ñëåäóåò òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè çåìåëüíûõ, 
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è ñòðîèòåëüíûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè 
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà ðàçëè÷íûå âèäû ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê. Òîãäà ðåøå-
íèå ìíîãèõ âîïðîñîâ íå áóäåò çàâèñåòü îò ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè.

Íå òðåáóþùèì èçìåíåíèÿ è âåñüìà âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ àáçàö 
3 ïóíêòà 3 ñòàòüè 222, çàùèùàþùèé ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû 
òðåòüèõ ëèö.

Òàêæå, îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò ïðèíåñëî áû óâåëè÷åíèå ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûõ ê íåäîáðîñîâåñòíûì çàñòðîéùèêàì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 222 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ 
ìîæåò ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ èíèöèàòèâ:

1. Ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêîé ÿâëÿåòñÿ æèëîé äîì, äðóãîå ñòðîåíèå, ñî-
îðóæåíèå, ïðèñòðîéêà ê íèì, îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè 
èíîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñîçäàííîå (ðåêîíñòðóèðîâàííîå) íà çåìåëüíîì 
ó÷àñòêå, íå îòâåäåííîì äëÿ ýòèõ öåëåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì è 
èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ëèáî ñîçäàííîå (ðåêîíñòðóèðîâàííîå) ñ íàðóøå-
íèåì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë.

2. Ëèöî, îñóùåñòâèâøåå ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó, íå ïðèîáðåòàåò íà íåå 
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Îíî íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîñòðîéêîé – ïðîäàâàòü, 
äàðèòü, ñäàâàòü â àðåíäó, ñîâåðøàòü äðóãèå ñäåëêè.

Ñàìîâîëüíàÿ ïîñòðîéêà ïîäëåæèò ñíîñó îñóùåñòâèâøèì åå ëèöîì, ëèáî 
çà åãî ñ÷åò êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

3. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ìîæåò áûòü ïðèçíàíî 
ñóäîì çà ëèöîì, â ñîáñòâåííîñòè, ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì âëàäåíèè, ïî-
ñòîÿííîì (áåññðî÷íîì) ïîëüçîâàíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, 
ãäå îñóùåñòâëåíà ïîñòðîéêà. Â ýòîì ñëó÷àå ëèöî, çà êîòîðûì ïðèçíàíî ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà ïîñòðîéêó, âîçìåùàåò îñóùåñòâèâøåìó åå ëèöó ðàñõîäû íà 
ïîñòðîéêó â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì ñóäîì.
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Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñó-
äîì çà ëèöîì, îñóùåñòâèâøåì ïîñòðîéêó íà íå ïðèíàäëåæàùåì åìó çåìåëüíîì 
ó÷àñòêå, ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê áóäåò â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåí ýòîìó ëèöó ïîä âîçâåäåííóþ ïîñòðîéêó.

Âîïðîñû ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ïðè 
íàðóøåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è ñòðîèòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

4. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíî çà óêàçàííûìè ëèöàìè, åñëè ñîõðàíåíèå ïîñòðîéêè íàðóøàåò ïðàâà 
è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö ëèáî ñîçäàåò óãðîçó æèçíè è 
çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû íåêîíêðåòíî, äðóãèå – âîîáùå íå óïî-
ìèíàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì íè â ãðàæäàíñêèõ íîðìàõ, íè â ãðàäîñòðîèòåëüíûõ, 
çåìåëüíûõ íîðìàõ.

Ïðåäëîæåííûå íàìè èíèöèàòèâû î ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêå ïîìîãóò â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ 
ïîñòðîéêó.

КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД В РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМЫ 
СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА

Áåëÿåâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ñ. Õðóùåâêà Ëèïåöêîé îáëàñòè Ëèïåöêîãî ðàéîíà

1. Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà â Ðîññèè, òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò
2. Íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÷åðåç êîìïëåêñíûé ïîäõîä
3. Âíåñåíèå äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ââîäÿùèõ àäìèíèñòðà-

òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ìàòåðåé, îòêàçàâøèõñÿ îò ðåáåíêà
4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà îòêàçàâøåé-

ñÿ îò íåãî ìàòåðüþ äî äîñòèæåíèÿ èì ñîâåðøåííîëåòèÿ
5. Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ìîëîäûõ ìàòåðåé
6. Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè äëÿ 

íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ñî÷åòàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ 
ñïåöèàëèñòîâ

7. Ìèðîâîé îïûò ïî ïðîáëåìå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è ïîääåðæêå îäè-
íîêèõ ìàòåðåé

8. Öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè çàêîíà ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíîãî 
ñèðîòñòâà, â êîòîðîì áóäóò ñîäåðæàòüñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîé ðàáîòû 

9. Ñóùíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, ïðåäïîëàãàþùèõ èíòåíñèôèêàöèþ 
ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, 
ìåäèöèíñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòî âçàèìîäåéñòâèå 

10. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è èõ îñóùåñò-
âëåíèå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îáùåñòâà
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11. Öåíòðàëüíàÿ ðîëü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ââåäåíèå ïðåäìåòà «Ïîëîâîå 
âîñïèòàíèå» â ïðîãðàììû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

12. Ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà ÷åðåç ïîìîùü è âçàè-
ìîäåéñòâèå îáó÷àþùèõñÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé (äåòñêèõ äîìîâ, 
äîìîâ ìàëþòêè) 

13. Îáðàçîâàíèå öåíòðîâ ïðåíàòàëüíîãî âîñïèòàíèÿ ïðè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ïîñåùåíèÿ âñåìè îæèäàþùèìè ðåáåíêà, 
âñòàâøèìè íà ó÷åò

14. Âåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû íà âñåõ óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ðåáåíêà 
îò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî âñòóïëåíèÿ åãî â ñåìåéíóþ æèçíü

15. Ðîëü ñåìüè è äåòñòâà, ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì ýòèõ èíñòèòóòîâ, ïðî-
áëåìû «ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ»

16. Âëèÿíèå îáùåñòâåííîñòè íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå, 
ðîëü ÑÌÈ è îáåñïå÷åíèå ñ èõ ñòîðîíû äåéñòâåííîé ïîìîùè â ðåøåíèè ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНОЙ ПРАВОВОЙ 
ОСНОВЫ В РАЗРЕШЕНИИ ПРОБЛЕМЫ ЖЕСТОКОГО 

ОБРАЩЕНИЯ С ДЕТЬМИ В СЕМЬЕ
Âàùåíêî Àëëà Ñòåïàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàòêèíà Ìàðèíà Èãîðåâíà

ÊÃÓ èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé Êàëóæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êàëóãà.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24.06.1999 N 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ïîíÿòèå 
«æåñòîêîå îáðàùåíèå» âñòðå÷àåòñÿ â ñòàòüÿõ 1, 5, 9, 12, 21, 25.1, îäíàêî åãî 
òîëêîâàíèå îòñóòñòâóåò. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ïîíÿòèÿ æå-
ñòîêîãî îáðàùåíèÿ Àëåêñååâîé È.À., Æóðàâëåâîé Ò.Ì. , Öûìáàë Å.È., Äæóäèò 
Ñ.Ðàéêóñ ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è åãî 
âèäîâ â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24.06.1999 N 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòå-
ìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»:

Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè – ýòî ëþáîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ñî 
ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþ ùèõ (ëèö, íà êîòîðûõ îáÿçàííîñòè ïî 
âîñïèòàíèþ ðåáåíêà âîçëî æåíû ïî çàêîíó, ëèö, îáÿçàííûõ îñóùåñòâëÿòü íàäçîð 
çà ðåáåíêîì), â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî íàðóøàåòñÿ çäîðîâüå è ñîöèàëüíîå áëàãî-
ïîëó÷èå ðåáåíêà, à èìåííî ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, ìåøàþùèå åãî îïòèìàëüíîìó 
è ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ, óùåìëÿþòñÿ åãî ïðàâà è ñâîáîäû.

ôèçè÷åñêîå íàñèëèå - ïðåäíàìåðåííîå íàíåñåíèå ðîäèòåëåì ðåáåíêó 
ïîáîåâ, òðàâì, ïîâðåæäåíèé, âñëåäñòâèå ÷åãî ñòðàäàþò åãî ôèçè÷åñêîå, 
ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå è ðàçâèòèå, âîçìîæíî íàñòóïëåíèå ëåòàëüíîãî èñõîäà;

ïñèõè÷åñêîå íàñèëèå – íåîäíîêðàòíîå âîçäåéñòâèå íà ðåáåíêà, âðàæäåáíîå 
èëè áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê íåìó, ïðèâîäÿùåå ê ñíèæåíèþ ñàìîîöåíêè, 
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óòðàòå âåðû â ñåáÿ, ôîðìèðîâàíèþ ïàòîëîãè÷åñêèõ ÷åðò õàðàêòåðà, âûçûâà-
þùåå íàðóøåíèå ñîöèàëèçàöèè ðåáåíêà;

ñåêñóàëüíîå íàñèëèå - âîâëå÷åíèå ðåáåíêà ñ åãî ñîãëàñèÿ èëè áåç òàêîâîãî 
â äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñ âçðîñëûìè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ èëè âûãîäû;

ïðåíåáðåæåíèå îñíîâíûìè íóæäàìè - íåæåëàíèå èëè íåñïîñîáíîñòü ðîäè-
òåëåé óäîâëåòâîðèòü íóæäû ðåáåíêà, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêèõ, 
ýìîöèîíàëüíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé;

êîìïëåêñíîå  íàñèëèå  –  ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàñèëèÿ: ôèçè÷å-
ñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïðåíåáðåæåíèÿ íóæäàìè ðåáåíêà, 
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âîçíèêàþò íàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî, 
ïñèõîñåêñóàëüíîãî çäîðîâüÿ ðåáåíêà, ÷òî ïðèâîäèò ê äåôîðìàöèè ëè÷íîñòè, 
ïîÿâëåíèþ îòêëîíåíèé â ïîâåäåíèè è ðàçâèòèè. 

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì çàùèòû äåòåé îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ 
äîëæíà ñòàòü êîìïëåêñíàÿ ïðîôèëàêòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èñêîðåíåíèå ïðè-
÷èí ýòîé ïðîáëåìû, à íå íàêàçàíèå çà óæå ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò íàñèëèÿ. Ìû 
ðàçðàáîòàëè ïðîåêò, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå æåñòîêîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ äåòüìè â ñåìüÿõ. Ðàáîòíèêè âñåõ ñôåð äîëæíû òåñíî ñîòðóäíè÷àòü 
ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ îêàçàíèÿ ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè è 
ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Òîëüêî ïðè îêàçàíèè êîìïëåêñ-
íîé ïîääåðæêè áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ìîæíî áóäåò äîñòè÷ü îæèäàåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
О ПРАВИЛАХ СОДЕРЖАНИЯ ЖИВОТНЫХ В ГОРОДАХ И 

ГОРОДСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Áîäóë¸â Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Êàëóæñêîé 
îáëàñòè, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà

Â íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâóåò ñåðüåçíûé îïûò ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ñîäåðæàíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Ñ êîíöà 90-õ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íà 
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ïûòàëèñü óçàêîíèòü ñîäåðæàíèå â 
äîìàøíèõ óñëîâèÿõ òåõ èëè èíûõ æèâîòíûõ (êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå âåñüìà 
ïîâåðõíîñòíîãî àíàëèçà êàê ñîáñòâåííîé ñèòóàöèè, òàê è ÷óæîãî îïûòà). 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åòêàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïîçèöèÿ, îïðåäåëåííàÿ â 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïî âîïðîñàì íåðåãóëèðóåìîãî 
ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â 
äàííîé ñôåðå, îòñóòñòâóåò. 

Ïðîåêò äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè æèâîòíûõ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà íàðóøåíèå óêàçàííûõ ïðàâèë. 
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Â íàñòîÿùåì çàêîíîïðîåêòå ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ: äîìàøíèå æèâîòíûå; äèêèå 
æèâîòíûå; áåçíàäçîðíûå æèâîòíûå; ðàçâåäåíèå æèâîòíûõ; òîðãîâëÿ æèâîòíû-
ìè; ïðèþò äëÿ æèâîòíûõ; æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè; îòâåòñòâåííîå 
ëèöî; ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ; êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä âðåìåíè.

Â äàííîì ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îïðåäåëåíû:
· ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ;
· ïðàâèëà ïîÿâëåíèÿ ÷åëîâåêà ñ æèâîòíûì âíå ìåñò ïîñòîÿííîãî ñî-

äåðæàíèÿ;
· îñîáûå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ãðàæäàí îò óãðîçû ïðè-

÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ñî ñòîðîíû æèâîòíûõ;
· çàùèòà æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ;
· âåòåðèíàðíîå îáñëóæèâàíèå è ðåãèñòðàöèÿ æèâîòíûõ.
Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò:
1. ñîçäàòü åäèíóþ íîðìàòèâíî - ïðàâîâóþ áàçó â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ 

þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè æèâîòíûõ íà òåððèòîðèè íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2. óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ æèâîò-
íûõ íà òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

СОЦИАЛЬНЫЕ ИННОВАЦИИ
Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 

ã.Ñàìàðà

Ñáàëàíñèðîâàííûé è ýôôåêòèâíûé (óñòîé÷èâûé) ïðîöåññ ðåàëèçàöèè 
íîâîââåäåíèé âîçìîæåí òîëüêî êàê ðåçóëüòèðóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è, â ñëó÷àå, åñëè 
âñå âûøåóêàçàííûå òèïû èííîâàöèé âçàèìíî äîïîëíÿþò è óñèëèâàþò äðóã 
äðóãà. È åñëè ñòðàòåãèè, òàêòèêå è ìåòîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ èííîâàöèé óäåëÿåòñÿ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ïðîöåññå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, 
òî âîïðîñàìè ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé ãîñóäàðñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå è îáùå-
ñòâåííûå èíñòèòóòû óäåëÿþò ïðåíåáðåæèìî ìàëî âíèìàíèÿ. Áåç îïåðåæàþ-
ùåãî ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèé â ýêîíîìè÷åñêîé, 
òåõíîëîãè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñôåðàõ ðåàëèçàöèÿ èäåè èííîâàöè-
îííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèÿ áóäåò «ñïîòûêàòüñÿ» íà êàæäîì øàãó, ÷åìó ìû 
óæå ñåé÷àñ ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè. Ïîýòîìó, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî îïåðåæàþùèìè ýêîíîìè÷åñêèå è òåõ-
íîëîãè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ òåìïàìè çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíûìè èííîâàöèÿìè. 
Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è 
âîçìîæíîñòè èõ àäàïòàöèè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè.
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«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ РЯЗАНСКОЙ 

ОБЛАСТИ, НАПРАВЛЕННЫХ НА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
АЛКОГОЛИЗАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ»

Ïðîêîïåö Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷, Âåøòà Íèêîëàé Îëåãîâè÷

Îáùåñòâåííûé ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ã.Ðÿçàíü

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ àëêîãîëèçàöèè 
íàñåëåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Ïðèíÿòü çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí 
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî 
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè», êîòîðûì óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé 
ê äåòñêèì è îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì äî 100 ìåòðîâ.

2. Ïðèíÿòü çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí 
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», êîòîðûì 
îãðàíè÷èòü ïðåáûâàíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ìàññîâîãî îòäûõà ãðàæäàí ñ 
äåòüìè, âáëèçè ïàìÿòíèêîâ âîèíñêîé ñëàâû è èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïåðå-
÷åíü è ãðàíèöû òåððèòîðèé êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ñî ñëàáîàëêîãîëüíûìè 
íàïèòêàìè èëè ïèâîì ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 0,5 ïðîöåíòà 
îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

3. Ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî 
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè» è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îãðàíè÷åíèÿõ ðîçíè÷íîé ïðîäàæè è ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) ïèâà è íàïèòêîâ, 
èçãîòàâëèâàåìûõ íà åãî îñíîâå», äëÿ íàäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè 
âñåõ âèäîâ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè âêëþ÷àÿ, ïèâî, êîêòåéëè è ò.ä.

4. Â ñëó÷àå, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåä-
ëîæåííûõ ïóíêòîì 3, ïðèíÿòü çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â íîðìàòèâíûå àêòû Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ ìåð 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ àëêîãîëèçìà íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè», êîòîðûì çàïðåòèòü ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ñ ñîäåðæàíèåì 
ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 0,5 ïðîöåíòîâ îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ 22.00 ÷àñîâ 
äî 8.00 ÷àñîâ.

ЗАКОНОПРОЕКТ РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ «О КВОТИРОВАНИИ 
РАБОЧИХ МЕСТ ДЛЯ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ В 

РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»
Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà

Èíñòèòóò ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

«Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè Ðÿçàíñêîé 
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îáëàñòè». Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì çàêîíîïðîåêòà «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ 
ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè» ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå 
ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè â íàøåì ðåãèîíå. Òàê, â íåì çàêðåïëå-
íû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû êâîòèðîâàíèÿ. Â ïðî-
åêòå âûäåëåíû 2 êàòåãîðèè ìîëîäûõ ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â òðóäîóñòðîéñòâå: 

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 16 äî 18 ëåò, â ãðóïïó êîòî-
ðûõ âõîäÿò äåòè-ñèðîòû, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âûïóñêíèêè 
ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé ñèðîò, îñâîáîäèâøèåñÿ èç ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, äåòè èç 
ìàëîèìóùèõ èëè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå.

Âî 2 êàòåãîðèþ âõîäÿò ìîëîäûå ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò – âû-
ïóñêíèêè âûñøåãî, ñðåäíåãî èëè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðûå èùóò ðàáîòó âïåðâûå; òàêæå ëèöà, äåìîáèëèçîâàííûå ïîñëå ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÐÔ; è ëèöà, îñâîáîäèâøèåñÿ èç ìåñò 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Öåëüþ ïðîãðàììû êâîòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ñâîåì ðîäå ñòàðòîâîé 
ïëîùàäêè äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé, íå èìåþùèõ îïûòà ðàáîòû è æåëàþùèõ ðàáîòàòü 
ïî ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå äëÿ ìîëîäûõ, ãðàæäàí, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òðóäíîé 
æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Â ìîåì çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìîòðåí îãðàíè÷åííûé ñðîê äåéñòâèÿ êâîòû, 
êîòîðûé áóäåò îêàçûâàòü íåîáõîäèìîå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íàâûêîâ è óìåíèé ìîëîäûìè ëþäüìè.

Äàííàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò ðåøèòü ïðîáëåìó òðóäîóñòðîéñòâà â÷åðàø-
íåãî øêîëüíèêà èëè ñòóäåíòà, äàòü ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è òåì ñàìûì ïîìî÷ü 
ñîðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðûíêå òðóäà è ïîâûñèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. 
Ó÷àñòèå â ïðîãðàììå êâîòèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ìîëîäåæè îôîðìëåíèå íà 
ðàáîòó ñ ñîáëþäåíèåì íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîçâîëÿåò ìîëîäûì 
ëþäÿì ïîëó÷èòü ïîñòîÿííîå ìåñòî ðàáîòû. 

Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû êâîòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå 
ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ê ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè. Òàê, â 
ïðîåêòå ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ðàáîòîäàòåëÿì ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ 
ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ. 

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷èñëî 
êîòîðûõ âõîäèò Êóðñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè îáóñëàâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîáñòâåííîãî çàêîíà î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò 
äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî íà-
öåëåíî íà ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäî-
óñòðîéñòâà ìîëîäåæè â íàøåì ðåãèîíå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ìåðû, 
íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, 
ïðîôîðèåíòàöèþ ìîëîäûõ ëþäåé è êàê ñëåäñòâèå ðåøåíèå ïðîáëåìû îòòîêà 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â Ìîñêâó è äðóãèå ðåãèîíû.
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«ОСНОВНЫЕ ПУТИ РЕШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ 
ПРОБЛЕМЫ В РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Êóðèëêèíà Âåðà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåçëîìöåâà Ñâåòëàíà Ãåííàäèåâíà

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ, ã. Ðÿçàíü

Äëÿ ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ:

1.Ïðèçíàíèå ïðàâà íà æèçíü ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ
2. Ñîãëàñèå ìóæåé (îòöîâ) íà ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè
3. Ïðèíöèï èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ áåðåìåííîé æåíùèíû
4. Îòìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ àáîðòîâ
5. Âîññòàíîâëåíèå ôèíàíñîâîé ñïðàâåäëèâîñòè
6. Àêòèâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà
7. Îòìåíà ðåêëàìû àáîðòîâ
8. Èçìåíåíèå ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ
9. Ïðåäîñòàâëåíèå âðà÷ó ïðàâà íà îòêàç îò ïðîèçâîäñòâà àáîðòà
10. Ñîçäàíèå ñåòè ïóíêòîâ ïðåäàáîðòíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ
11. Ëîêàëèçàöèÿ àáîðòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
12. Ðàçäåëåíèå ðîäîâñïîìîãàòåëüíîé è àáîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
13. Ââåäåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ
14. Ñîçäàíèå öåíòðà çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

О МИССИОНЕРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñòåïàíÿí Ñóñàííà Âàëåðüåâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

Çàêîí î ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, ïîñêîëüêó 
â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ñóùåñòâóåò ïðîáåë â 
îáëàñòè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ëèøü â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î 
ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà, íî ìû ïðî-
âåëè àíàëèç óêàçàííûõ àêòîâ è ïðèøëè ê ìíåíèþ, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ 
íîñèò ôîðìàëüíûé øàáëîííûé õàðàêòåð è íà ïðàêòèêå íå èìåþò íèêàêîãî 
ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèþ áóêâàëüíî îõâàòèëà âîë-
íà âíîâü îáðàçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé êàê òðàäèöèîííîé, òàê è 
íåòðàäèöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ïîÿâëÿþòñÿ ðåëèãèè è âåðîâàíèÿ äîñåëå 
íå èìåâøèå ìåñòî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè òàêèõ ñåêò 
ìîæíî âûäåëèòü îêêóëüòíóþ îðãàíèçàöèþ Àóì Ñèíðèê¸, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé 
ê 1995 ãîäó ñîñòàâèëà 50 000 ïî Ðîññèè è 35 000 ÷åëîâåê òîëüêî â Ìîñêâå. Â 
äàëüíåéøåì ïîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ðåëèãèîçíûå ñåêòû êàê òàêîâûå, íî è ñåêòû, 
èìåþùèå â îñíîâå ñâîåé êîììåð÷åñêèå öåëè, ïîÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå 
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ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû.
Çàêîí î ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì ñëîæíûì ïðî-

åêòîì, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàåò îãðàíè÷åíèå íåîò÷óæäàåìîé ñâîáîäû ñîâåñòè è 
âåðîèñïîâåäàíèÿ. Õîòÿ òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî îáùåïðèçíàííûìè 
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî è îáùåñòâåííîãî 
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè èììîðàëüíûõ óñòîåâ. 

Ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîì ïðàâå 
íå ñóùåñòâóåò, õîòÿ ñóáúåêòû ÐÔ â ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ â îáëàñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìîòðåëè òàêîå ïîíÿòèå, 
íî íà íàø âçãëÿä îíî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðåãëà-
ìåíòèðîâàòü ìèññèîíåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê – îäíó èç ôîðì äåÿòåëüíîñòè 
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîåãî âåðîó-
÷åíèÿ íà ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè èëè ïîñëåäîâàòåëÿìè 
äàííîãî ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñ öåëüþ îáðàùåíèÿ óêàçàííûõ ëèö â ñâîå 
âåðîó÷åíèå è âñòóïëåíèÿ èõ â ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå. 

Â òåêñò ïðîåêòà Çàêîíà íàìè âíåñåíî ïîëîæåíèå, ïîçâîëÿþùåå îñóùåñò-
âëÿòü ìèññèîíåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì, íî 
è ðåëèãèîçíûì ãðóïïàì, êîòîðûå òàêîãî ïðàâà íå èìåëè, òàê êàê íå ïîäëåæàëè 
ïðîöåññó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, à çíà÷èò íîñèëè íåôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð. Åñòåñòâåííî ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî ÷òî áîëüøèíñòâî ðåëèãèîçíûõ 
ãðóïï íîñèò îêêóëüòíûé õàðàêòåð, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè íîðìó, ðåãëà-
ìåíòèðóþùóþ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåëèãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû Ïðîãðàììû 
ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï.

Òàêæå â ïðîåêòå Çàêîíà ïðåäóñìîòðåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ìèññèîíåðà, ïðî-
ïèñàííûå åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ê îñíîâíûì ïðàâàì ìû îòíåñëè – ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ñâîåãî âåðîó÷åíèÿ ïóòåì ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé, à òàêæå 
ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ. Ê îñíîâíûì îáÿçàííîñòÿì îòíåñëè – îñóùåñòâëåíèå 
ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ 
òàêæå ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçå. Ïðîâåäåíèå 
òàêîé ýêñïåðòèçû áóäåò âîçëîæåíî íà Ýêñïåðòíûé Ñîâåò ïî ïðîâåäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåëèãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, 
êîòîðûå óæå ñóùåñòâóþò, òî åñòü äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî îðãàíà íå ïîòðåáóåòñÿ.

Ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ìåñòàõ: 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî, 
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ; ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, áîëüíè÷íûå 
ó÷ðåæäåíèÿ; òåððèòîðèè, ïðèíàäëåæàùèå èíûì ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì, 
à òàêæå âáëèçè íèõ íà ðàññòîÿíèè 100 ìåòðîâ; îáúåêòû, èìåþùèå ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå.

Òàêæå íàìè áûëè ðàçðàáîòàíû íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìèññèîíåðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòà 
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò áûòü óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è 
ìàòåðèàëüíîé. 

Íàìè îïðåäåëåíû îðãàíû, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è 
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íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà. Ýòî, âî-ïåðâûõ, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, îñóùåñò-
âëÿþùèå êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, òàêæå 
ýòî Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, Ñîâåò ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ 
ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, è åñòåñòâåííî Ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî ïðîâåäåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå íàøåãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûì è 
â òî æå âðåìÿ íå ïðèâåäåò ê êàêèì-ëèáî ïîòðÿñåíèÿì â îáùåñòâå, ïîñêîëüêó 
íàìè áûëè ó÷òåíû ïðàâà âñåõ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. Òàêæå íå ïîòðåáóåòñÿ 
áîëüøîé ôèíàíñîâîé çàòðàòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðîåêòà, ïîñêîëüêó íåò 
íåîáõîäèìîñòè â ñîçäàíèè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. À óæå ñóùåñòâóþùèå 
îðãàíû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. 

О ГОРОДСКИХ ЛЕСАХ
Áîðèñîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ñòàâðîïîëü

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ëåñíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ãî-
ðîäñêèå ëåñà ôàêòè÷åñêè îñòàëèñü âíå ïîëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî 
ïîäõîäû, ðåàëèçîâàííûå â  ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ñóùåñòâåííî 
ðàçëè÷àëèñü è ïðîòèâîðå÷èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòî ïðèâåëî ê 
òîìó, ÷òî â îäíèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îáðàçîâàëñÿ âàêóóì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ãîðîäñêèìè ëåñàìè, â äðóãèõ æå äåéñòâîâàëè çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàâøèå ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ðåæèì ãîðîäñêèõ ëåñîâ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê íåöåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ ãîðîäñêèõ ëåñîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ê ïðîòåñòíûì íàñòðîåíèÿì ñðåäè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ãîðîäñêèõ 
ëåñîâ; ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ãîðîäñêèõ ëåñîâ; ê ñíèæåíèþ ôà-
óíèñòè÷åñêîãî óðîâíÿ ãîðîäñêèõ ëåñîâ. 

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå: 
óñòàíîâèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ ëåñîâ; îáÿçàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ãîðîäñêèìè ëåñàìè è 
îõðàíó ãîðîäñêèõ ëåñîâ; ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â ïîìîùè ïî ñîõðàíåíèþ, îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ ãîðîäñêèõ ëå-
ñîâ; íàçíà÷èòü ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ 
ãîðîäñêèõ ëåñîâ; çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ çà íåçàêîííîå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêèõ ëåñîâ; çàùèòèòü çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ 
è áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ íà äîñòîéíóþ ýêîëîãèþ.

 Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðàâèëüíûì áûëî áû ïðèíÿòü 
ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîðîäñêèõ ëåñàõ», ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü èõ 
îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è çíà÷èìîñòü äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèòü 
îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì, â òîì ÷èñëå îãðàíè÷åíèå îáîðîòîñïîñîáíîñòè è 
ïðàâ íà ëåñíûå ó÷àñòêè â ñîñòàâå ãîðîäñêèõ ëåñîâ, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ èõ 
íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ñîêðàùåíèÿ òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ 
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ëåñîâ. Äàííûé çàêîí ïîçâîëèò ðàçãðàíè÷èòü è óïîðÿäî÷èòü ìíîæåñòâî êîëëèçèé 
ìåæäó íîðìàìè ðàçíîãî óðîâíÿ. Â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü íà ìåñòíîì óðîâ-
íå ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò ïðèðîäîîõðàíû, êîòîðûé áóäåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è íàñåëåíèÿ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ 
íàñåëåíèÿ è îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêèõ ëåñîâ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.

О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ ОТЦАМ И МАТЕРЯМ- 
ОДИНОЧКАМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àðñëàíáåêîâà Çàèðà Ìèíàòóëàåâíà, Ýëüêàíîâà Ôàðèäà Õóñååâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

Îòöû-îäèíî÷êè - ÿâëåíèå íå ñòîëü ðàñïðîñòðàíåííîå â îáùåñòâå, à â çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîâñå íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ëèö, êîòîðûõ âîçìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè «îòåö- îäèíî÷êà». Íî ýòî îòíþäü 
íå óìàëÿåò ïðàâ äàííîé êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè íå äî êîíöà ñîçäàí ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïî 
ðåøåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ 
è èíòåðåñîâ îòöîâ è ìàòåðåé- îäèíî÷åê. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî îäèíîêèì 
ðîäèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì ñóïðóãàì â ïîëíûõ ñåìüÿõ, ãîñó-
äàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåò äëÿ íèõ íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû 
è ãàðàíòèè, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â òðóäîâîì 
êîäåêñå, íàëîãîâîì, ãðàæäàíñêîì è äð. Ìû æå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàñøè-
ðèòü ýòè ãàðàíòèè è ïðåäîñòàâèòü îäèíîêèì ðîäèòåëÿì áîëüøå ïðàâ íà ëüãîòû 
è âûïëàòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
íåîáõîäèìûå ìåðû è óñëîâèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà îäèíîêîãî ðîäèòåëÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí. Îäíàêî 
ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî â Ðîññèè íåò íè îäíîãî çàêîíà çàùèùàþùåãî ïðàâà 
îòöà è ðåïðîäóêòèâíîå ïðàâî ìóæ÷èíû, â òî âðåìÿ, êîãäà ñîçäàíû ïîëñîòíè 
çàêîíîâ â çàùèòó æåíùèí è îêîëî ÷åòûðåõñîò çàêîíîâ â çàùèòó äåòåé, ñîçäà-
íà èäåîëîãèÿ ðàçúåäèíåíèÿ ôóíêöèé ìóæ÷èíû è æåíùèíû, çäîðîâüå ìóæ÷èí 
íèãäå íå çàùèùåíî.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî ñåìåé â Ðîññèè, ñîñòîÿùèõ èç îòöà ñ 
äåòüìè, ñîñòàâëÿåò îêîëî 700 000. Îáû÷íî ýòî ìóæ÷èíà â âîçðàñòå äî 40 ëåò 
ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Ó áîëüøèíñòâà èç íèõ îäèí ðåáåíîê è îíè æèâóò â 
ãîðîäå.

Îòöû, ñàìîñòîÿòåëüíî âîñïèòûâàþùèå äåòåé, äåéñòâèòåëüíî çàñëóæèâàþò 
âíèìàíèÿ è óâàæåíèÿ. Æåíùèíà ñ ðåáåíêîì - ýòî åñòåñòâåííî ïî ñàìîé ïðè-
ðîäå, à îäèíîêèé ìóæ÷èíà ñ ìàëûøîì - ïðîñòî óíèêàëüíûé ñëó÷àé. È èìåííî 
ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îäèíîêèì îòöàì íåîáõîäèìî îêàçûâàòü ìîðàëüíóþ, 
ìàòåðèàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ 
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îòöàì è ìàòåðÿì- îäèíî÷êàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèìåíåíèå, è ðåà-
ëèçàöèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìà êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è âîçìîæíû äî-
ïîëíåíèÿ ê íåìó íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â âèäå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ îêàçûâàòü ðåàëüíóþ ïîìîùü ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îòöàì è ìàòåðÿì- îäèíî÷êàì. Â ÷àñòíîñòè, ìû ïðåäëàãàåì, 
âî-ïåðâûõ - óñòàíîâèòü òðèäöàòèäíåâíóþ îòñðî÷êó âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå îò-
êàçíîãî ëèñòà, ïîäïèñàííîãî ðîæåíèöåé â ðîäèëüíîì äîìå ÷òî, íåñîìíåííî, 
ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà «ñîöèàëüíûõ ñèðîò» â îáùåñòâå è äàñò âîç-
ìîæíîñòü æåíùèíå èñïðàâèòü íåïîïðàâèìóþ îøèáêó; âî-âòîðûõ, ñ÷èòàåì 
íåîáõîäèìûì ïðåäîñòàâëÿòü îäèíîêèì ðîäèòåëÿì êîìíàòó â îáùåæèòèè ëèáî 
ïðåäîñòàâèòü áåñïðîöåíòíûé êðåäèò íà ïîêóïêó æèëüÿ; â-òðåòüèõ - óðàâíÿòü 
ïîíÿòèÿ «îäèíîêèé ðîäèòåëü» è «îòåö (ìàòü)- îäèíî÷êà» è âñëåäñòâèå ýòîãî 
ïðåäîñòàâèòü òå æå äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû è âûïëàòû; â-÷åòâåðòûõ -ââåñòè 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèÿ «îòåö-îäèíî÷êà», ò.ê. â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð ÷åòêî íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, êîòîðûõ 
âîçìîæíî îòíåñòè ê äàííîé êàòåãîðèè ëèö; òàêæå ïðåäëàãàåì ïðåäîñòàâèòü 
äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå è îáùåñòâåííîé æèçíè äëÿ 
äàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íà îñíîâå ïðåä-
ëîæåííîãî ïðîåêòà óñîâåðøåíñòâóåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì, êàñàþùèéñÿ âîïðî-
ñîâ ïîääåðæêè îòöîâ è ìàòåðåé- îäèíî÷åê, âîñïîëíèò èìåþùèåñÿ ïðîáåëû â 
ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïðèâåäåò ê íîðìàòèâíî- ïðàâî-
âîìó óðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêè, óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà îòêàçíèêîâ â ðîäèëüíûõ 
äîìàõ, ê ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà îäèíîêîãî ðîäèòåëÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, ïëàíèðóåòñÿ äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â 
äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ»
Ìàêàðîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì èíôîðìàöèîí-
íûì ÿâëåíèåì. Ïðè ýòîì ãëîáàëüíàÿ ñåòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè 
çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíà. Ñëîæèâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ïðàêòèêè ïîíÿòèÿ 
è ìåõàíèçìû òåîðåòè÷åñêè íå èçó÷åíû, à â ñîâîêóïíîñòè ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ 
íîðì, Èíòåðíåò ñòàíîâèòñÿ ïîëåì äëÿ ïðàâîâîãî ïðîèçâîëà. 

Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ñåòè Èíòåðíåò», ïðèçâàííîãî îïðåäåëèòü 
îñíîâíûå äåôèíèöèè, ñîçäàòü ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ñïåöèôè÷å-
ñêèå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ñåòè Èíòåðíåò, êîäèôèöèðîâàòü è àäàïòèðîâàòü 
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óæå èìåþùèåñÿ. Â çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê 
«Èíòåðíåò», «èíôîðìàöèÿ», «ïîëüçîâàòåëüñêèé êîíòåíò», «ñïàì», «ïðàâîîá-
ëàäàòåëü» è ïðî÷èå. Çàêðåïëåíèþ ïîäëåæàò è îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåùåíèþ 
ëþáîãî êîíòåíòà (çàêîííîñòü, äîñòîâåðíîñòü). Ïðè ýòîì êîíòåíò íå äîëæåí íà-
ðóøàòü ïðàâà òðåòüèõ ëèö è ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ èëè 
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, ëèáî èõ ïðîïàãàíäå. Çàùèòå íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü 
è ïåðñîíàëüíûå äàííûå ïîëüçîâàòåëåé, çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ êîòîðûìè, 
âëàäåëüöû Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü. Ïîëíîìî÷èÿ 
ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà âîçëàãàþòñÿ íà ÔÑÁ 
ÐÔ è Óïðàâëåíèå «Ê» ÌÂÄ ÐÔ. Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ïðàâîíàðóøåíèÿ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ èëè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñïîðû, 
ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçðåøàþò-
ñÿ ñ ïîìîùüþ âëàäåëüöåâ Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ èëè æå â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ çà äåéñòâèÿ 
ïîëüçîâàòåëåé íå ïîäëåæàò Èíòåðíåò ïðîâàéäåðû è ïîèñêîâûå ñèñòåìû.

Îäíàêî ñòîëü äèíàìè÷íî èçìåíÿþùàÿñÿ è îáøèðíàÿ ñåòü êàê Èíòåðíåò íå 
ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàíà ëèøü çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì. Ââîäÿòñÿ ìåõàíèçìû 
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðèìåð âîçìîæíîñòü îáîñíîâàííîãî óâåäîìëåíèÿ. Ñ 
åãî ïîìîùüþ çàêîííûå âëàäåëüöû êîíòåíòà ñìîãóò òðåáîâàòü óäàëåíèÿ ñâîåé 
ïðîäóêöèè, à ïîëüçîâàòåëè óâåäîìëÿòü àäìèíèñòðàöèþ ñàéòà è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû î ìàòåðèàëå, íàðóøàþùåì èõ ïðàâà. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ОРГАНАМИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ïàðàòóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðèîáðåòàåò âñ¸ áîëåå 
âàæíîå çíà÷åíèå êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 
Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé äåêëàðèðóåòñÿ âî ìíî-
ãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îäíàêî óðîâåíü çàùèùåííîñòè ñîâðåìåííîãî 
ðîññèéñêîãî ïîòðåáèòåëÿ, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ïðîãðåññèâíîãî çàêîíà «Î 
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ê ñîæàëåíèþ, äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà. Ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî íåäîñòàòî÷íî äàòü ïîòðåáèòåëþ ïðàâà, íåîáõîäèìî íàó÷èòü åãî ýòèìè 
ïðàâàìè ïîëüçîâàòüñÿ, à òàêæå ïîìî÷ü â èõ ðåàëèçàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòà¸òñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå îðãàíû 
ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé îòñóòñòâóþò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ïðàêòèêå äàííàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçóåòñÿ 
êðàéíå ðåäêî, ïîýòîìó ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñåëüñêèé ïîòðåáèòåëü 
îñòàåòñÿ íåçàùèùåííûì. 
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Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü äîëæåí îáÿçàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü 
â çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ äàííîé çàùèòîé âñåõ 
ãðàæäàí: â òîì ÷èñëå è ñåëüñêèõ æèòåëåé. Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé äîëæíà 
áûòü îòíåñåíà ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íîðì áóäåò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ: â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â 
áîëåå êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ëèáî ïóòåì âîçëîæåíèÿ äàííûõ 
ôóíêöèé íåïîñðåäñòâåííî íà ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãëàâà â 
ñâîþ î÷åðåäü äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîì äåëåãèðîâàíèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé 
èíîìó ìóíèöèïàëüíîìó îðãàíó. Ïðè÷åì âûáîð ôîðìû äîëæåí îñòàâàòüñÿ â 
êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 44 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.02.1992 N 2300-1 (ðåä. îò 23.11.2009)»Î çàùèòå ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé» è ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ (ðåä. îò 
05.04.2010) «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

СОЦИАЛЬНАЯ РЕКЛАМА И БЕЗОПАСНОСТЬ ДОРОЖНОГО 
ДВИЖЕНИЯ

Øèøêèíà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðáèëîâ Àëåêñåé Ôåäîðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Áàðíàóëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Áàðíàóë

Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé íàó÷íîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà ïðîáëåìîé àâàðèé-
íîñòè íà äîðîãàõ Ðîññèè, ïðè÷èíîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå ÷èñëî ôàêòîðîâ, 
òàêèõ êàê: íåñîîòâåòñòâèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ïîòðåáíî-
ñòÿì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â áåçîïàñíîì äîðîæíîì äâèæåíèè, íåäîñòàòî÷íàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
è êðàéíå íèçêàÿ äèñöèïëèíà ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îäíèìè èç 
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïîâûøåíèå 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà 2006-2012 ãîäû» ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå 
ñèñòåìû ïðîïàãàíäèñòñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ 
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; 
ïðîâåäåíèå ïðîïàãàíäèñòñêèõ êàìïàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ó 
êàæäîãî ó÷àñòíèêà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñòåðåîòèïîâ çàêîíîïîñëóøíîãî ïî-
âåäåíèÿ. Îäíèì èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ 
íà ñîçíàíèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðèçíàíà ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà.

Ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà — ýòî âèä êîììóíèêàöèè, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðè-
âëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê æèçíåííî âàæíûì ïðîáëåìàì îáùåñòâà è åãî íðàâñòâåí-
íûì öåííîñòÿì. Îñíîâíûå çàäà÷è ñîöèàëüíîé ðåêëàìû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ – äîíåñòè äî ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ àäåêâàòíîå 
ïîíèìàíèå âîçìîæíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðî-
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èñøåñòâèé, ïðèâëå÷ü íàñåëåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, ôîðìèðîâàòü êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïîâûñèòü ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí. Ñîöè-
àëüíàÿ ðåêëàìà äîëæíà îõâàòûâàòü âñå íàïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ. Ýòî è ñîáëþäåíèå âîäèòåëÿìè ñêîðîñòíîãî ðåæèìà, è ïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâàìè áåçîïàñíîñòè, è ïîâåäåíèå ïåøåõîäîâ íà äîðîãå. Íåìàëîâàæíîé 
ÿâëÿåòñÿ è âîñïèòàíèå êóëüòóðû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà áåçîïàñíîãî 
ïîâåäåíèÿ äåòåé íà äîðîãàõ. È íàèáîëåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîñëå ÄÒÏ – ýòî 
ïî âèíå ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè.

Èòàê, ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà - ýòî ðåêëàìà íå êîíêðåòíîãî òîâàðà, à íåêîåãî 
«îòíîøåíèÿ ê ìèðó». Êàê ëþáàÿ êà÷åñòâåííàÿ òåõíîëîãèÿ, îíà ðàçâîðà÷èâàåòñÿ 
è âïèòûâàåòñÿ ìåäëåííî. Ýôôåêò åå áóäåò çàìåòåí òîëüêî ÷åðåç ïîêîëåíèå. 
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî óæå ñåé÷àñ íà÷èíàòü ìàñøòàáíûå ñîöèàëüíûå 
ïðîãðàììû è áîëüøå ìåñòà óäåëÿòü ðåêëàìå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé. Îñîç-
íàíèÿ òîãî, ÷òî áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ – ýòî äåëî íå êàêîé-òî êîíêðåòíîé 
îðãàíèçàöèè, ýòî äåëî êàæäîãî. 

К ВОПРОСУ О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО УЛУЧШЕНИЮ 
ПОЛОЖЕНИЯ ДЕТЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìàêàðåíêî Êðèñòèíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åñíîêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÁÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè èíñòèòóòà ñåìüè, 
óêðåïëåíèå íðàâñòâåííûõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ îñíîâ íàøåãî îáùåñòâà âõîäÿò 
â ÷èñëî íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîñòè. Äåòè, â ñèëó ñâîåãî âîç-
ðàñòà è ñâÿçàííûõ ñ íèì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþòñÿ î÷åíü óÿçâèìîé 
ñîöèàëüíîé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ è íóæäàþòñÿ â îñîáîé çàùèòå è ïîääåðæêå ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. 

Ñëîæèâøàÿñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîñòàòî÷íî íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ 
â ñôåðå äåòñòâà îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ 
äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâà-
íèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ â àñïåêòå ôîðìèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâåííî íîâîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì: 

1) îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò ðàç-
ëè÷íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà èõ ïðàâà è èíòåðåñû (ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ: 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çàùèòû äåòñòâà; ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ëèöàìè, êîòîðûì ñòàíåò èçâåñòíî îá óãðîçå 
æèçíè èëè çäîðîâüþ ðåáåíêà, î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, 
ñîîáùèòü â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà 
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óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ – ïðåäëîæåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 156 ÓÊ ÐÔ è äð.);

2) ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì ìàëåíüêèõ ãðàæ-
äàí íàøåé ñòðàíû (â ðàìêàõ ðàáîòû çàòðîíóòû âîïðîñû: èíôîðìàöèîííîãî 
ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàí; âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ñ 
áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè ïîääåðæêó ñåìåé ñ äåòü-
ìè; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîïðîñîâ èõ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ; ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ðåêëàìû è äð.);

3) âåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-âîññòàíîâèòåëüíîé ðàáîòû ñ 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè (ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ïðîãðàììà àíòèàëêîãîëüíîãî âîñïèòàíèÿ, áûëè 
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì 
ìåð â äàííîé ñôåðå è äð.).

ФОНД «ЗДОРОВЫЙ ВОЗДУХ»
Àõìàäîâà Ìàðüÿì Àáäóðàõìàíîâíà, Èìàíáàåâà Þëèÿ Åðëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëèøàñ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ (ÐÓÄÍ), Ìîñêâà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà óðîâíå âñåé Ðîññèè, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû ÐÔ ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå – ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êîòîðûå 
ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èâàþò ïðàâà àêòèâíûõ êóðèëüùèêîâ. Íà ýòîì ôîíå ñ÷è-
òàåì àêòóàëüíûì çàùèòèòü ïðàâà ïàññèâíûõ êóðèëüùèêîâ, êîòîðûå ñòðàäàþò îò 
âîçäåéñòâèÿ òàáà÷íîãî äûìà â àòìîñôåðå íå ìåíåå, ÷åì àêòèâíûå è íå èìåþò 
äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé îãðàíè÷èòü ñåáÿ îò åãî âîçäåéñòâèÿ.

«Êóðåíèå âðåäèò âàøåìó çäîðîâüþ» - ñëîãàí çíàêîìûé êàæäîìó. Íî, íå-
ñìîòðÿ íà ýòî íå êàæäûé ãîòîâ îòêàçàòüñÿ îò ýòîé «âðåäíîé ïðèâû÷êè». 

Ìîäà íà êóðåíèå ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñëîè íàñåëåíèÿ. 
È â ýòîì êîíòåêñòå ñàìûì íå çàùèù¸ííûì èç íèõ áûë, åñòü è áóäåò ïîäðîñò-
êîâûé âîçðàñò. 

Êóðåíèå äî òåõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì äåëîì êóðèëüùèêà, åãî èíäèâèäóàëü-
íîé âðåäíîñòüþ, ïðàâîì ñâîáîäû âûáîðà, ïîêà âûäûõàåìûé èì äûì èëè äûì 
òëåþùåé ñèãàðåòû íå âäûõàþò îêðóæàþùèå åãî ëþäè. Äûõàíèå ÷óæîãî òàáà÷-
íîãî äûìà, èçâåñòíîãî òàêæå êàê «òàáà÷íûé äûì â àòìîñôåðå» (environmental 
tobacco smoke) (ÒÄÀ), íàçûâàþò ïàññèâíûì èëè âûíóæäåííûì êóðåíèåì. 

Êóðèëüùèêè íå óìèðàþò îò ñìåðòåëüíîé äîçû ñîäåðæàùèéñÿ â 20-25 ñèãà-
ðåòàõ, òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ðàñòÿãèâàþò ïðîöåññ åå âûêóðèâàíèÿ. ßä, êîòîðûé 
îõâàòûâàåò ñâîèì äûìîì âñþ ïëàíåòó. ßä, îò êîòîðîãî ñîãëàñíî ïðîãíîçó 
Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ê êîíöó 2020 ãîäîâ ÷èñëî æåðòâ 
äîñòèãíåò 10 ìëí. â ãîä. Â ÕÕ âåêå òàáàêîêóðåíèå óíåñëî æèçíè 100 ìëí. ÷åëî-
âåê. Åñëè ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè ñîõðàíÿòñÿ, òî â ÕÕI âåêå îò ýòîé ïàãóáíîé 
ïðèâû÷êè óìðåò ìèëëèàðä ÷åëîâåê.

Êóðåíèå äî òåõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì äåëîì êóðèëüùèêà, åãî èíäèâèäóàëü-
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íîé âðåäíîñòüþ, ïðàâîì ñâîáîäû âûáîðà, ïîêà âûäûõàåìûé èì äûì èëè äûì 
òëåþùåé ñèãàðåòû íå âäûõàþò îêðóæàþùèå åãî ëþäè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàê æå ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. N 1563-ð (Êîíöåïöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîòðåáëåíèþ òàáàêà íà 2010 – 2015 ãîäû), ìû ïðåä-
ëàãàåì ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ íîâîââåäåíèé ïî çàùèòå ïàññèâíûõ êóðèëüùèêîâ 
è èõ ïðàâ. Ïðåäëîæåííûå íàìè ìåðû (ñîçäàíèå ôîíäà) ïîçâîëÿò ëþäÿì èç 
ñîöèàëüíî íå áëàãîïîëó÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàê æå äåòÿì, ñòðàäàþùèì 
îò çàáîëåâàíèé, âûçâàííûõ çàäûìëåíèåì ïîìåùåíèé êóðÿùèìè ëþäüìè, ïîëó-
÷àòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â çàùèòå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñîäåðæàòüñÿ 
â ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîëó÷àòü êâàëèôèöèðîâàííóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à òàê æå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

ОТ РАВНЫХ ПРАВ – К РАВНЫМ ВОЗМОЖНОСТЯМ
Ïåòóõîâ Êèðèëë Âëàäèìèðîâè÷, Ñåìèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîíòàåâñêàÿ Èðèíà Ôåäîðîâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ äëÿ èíâàëèäîâ ñ íàðóøåíèÿìè îïîðíî-äâèãàòåëüíîé ñèñòåìû 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò, ã. Ìîñêâà

Èíèöèàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ñîäåðæàò ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ñïîñîáñòâó-
þùèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, èìåþùèõ îãðàíè÷åííûå 
âîçìîæíîñòè çäîðîâüÿ.

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó 
èíâàëèäíîñòè ïðè ïðèåìå íà ãðàæäàíñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ 
ñëóæáó (ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ è ïðè íàëè÷èè îñîáûõ ñïîñîáíîñòåé 
è ñïåöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ó ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ). 

2. Ñîçäàòü ïî âñåé ñòðàíå â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îðãàíå ñïåöèàëüíûå 
ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû ïî äåëàì èíâàëèäîâ. 

3. Íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ èíâàëè-
äîâ íà ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ ïóòåì òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ (îòìåíà 
ëèìèòà íà êîìïåíñàöèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè, óñòàíîâëåíèå 
ëüãîò ïðè ïîêóïêå è ýêñïëóàòàöèè àâòîìîáèëÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòàþùèõ 
èíâàëèäîâ è ò.ä.). 

4. Ãîòîâèòü â ðîññèéñêèõ âóçàõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-
òàöèè (à íå òîëüêî ïî ìåäèöèíñêîé).

5. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â îáùåñòâå ïî-
çèòèâíîãî èìèäæà èíâàëèäà è íîðìàòèâíî îïðåäåëèòü ìåðû è ñïîñîáû ïî åãî 
ôîðìèðîâàíèþ è îïòèìèçàöèè. Èñïîëüçîâàòü ïðè ýòîì áîãàòûé îòå÷åñòâåííûé 
îïûò è íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíóþ è öåëåñîîáðàçíóþ çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó.

6. Ïðèíÿòü ïîïðàâêè â Çàêîí ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», 
êîòîðûå îïðåäåëÿëè áû îáÿçàòåëüíîå ïðèñóòñòâèå â ïðîãðàììàõ öåíòðàëü-
íûõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ ïåðåäà÷, ïîñâÿùåííûõ ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è ñîäåéñòâóþùèõ âîñïèòàíèþ äîáðîæåëàòåëüíîãî 
îòíîøåíèÿ ê èíâàëèäàì â îáùåñòâå. 
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7. Ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþùèé 
ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â 
îáùåñòâî.

8. Âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè âñåõ óðîâíåé íîðìû, 
ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ èíêëþçèâíîãî (èíòåãðàöèîííîãî) îáðàçîâàíèÿ.

«ОСОБЫМ» ДЕТЯМ - ОСОБАЯ ЗАБОТА ОБЩЕСТВА И 
ГОСУДАРСТВА

Îãîíÿí Äèàíà Âëàäèìèðîâíà, Øíàéäåð Àíàñòàñèÿ ßêîâëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Àõìàòîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÄÎÄ «ÐÀÉÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ», 
Ïðîõëàäíåíñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 

ã.Ïðîõëàäíûé

Äåòè  - áóäóùåå ëþáîé ñòðàíû. Îòíîøåíèå ê äåòÿì íàðÿäó ñ îòíîøåíèåì 
ê ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ íàèáîëåå òî÷íî îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå, è óðîâåíü  ðàç-
âèòèÿ  îáùåñòâà. Ñåãîäíÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñîñòîÿíèå ñåìüè è äåòñòâà 
îòðàæàåò ãëóáîêèé êðèçèñ îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïåðåêîñû â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïîëîæåíèå äåòåé 
ïîñòîÿííî óõóäøàåòñÿ. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàþò ìàññîâûå íàðóøåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ «îñîáûõ äåòåé» - äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Öåëè ðàáîòû:

• âûÿâèòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå íàðóøåíèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è èõ ñåìåé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ñîäåéñòâîâàòü ðåôîðìèðîâàíèþ Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè çäîðîâüÿ è èõ ðîäèòåëåé;

Çàäà÷è ðàáîòû:

•  îáîçíà÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è èõ ñåìåé;

• âûÿñíèòü, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü ðåáåíîê ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè çäîðîâüÿ è åãî ðîäèòåëè, êîãäà íàðóøàþòñÿ èõ ïðàâà;

• ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ â øêîëàõ Ïðîõëàäíåíñêîãî ðàéîíà óñëîâèé 
äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ äåòåé ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ;

• ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ è ðåàëè-
çàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé-èíâàëèäîâ;

 Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü áû,  çíà÷èòåëüíóþ  çàêîíî-
äàòåëüíóþ  áàçó,  ñïèñîê íàðóøåíèé ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ äîñòàòî÷íî 
âåëèê.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè è èõ ôàêòè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿþòñÿ:
 - íåíàäëåæàùåå   èñïîëíåíèå   äåéñòâóþùåãî   ðîññèéñêîãî
        çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îòäåëüíûìè
        äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;
 - íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé 
        çàùèòó ïðàâ äåòåé (è äåòåé-èíâàëèäîâ â ÷àñòíîñòè) â Ðîññèè;
 - íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà êàê ñåìåé, â êîòîðûõ
        åñòü äåòè-èíâàëèäû, òàê è îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ  
         èõ îáñëóæèâàíèå è ïîääåðæêó;
 - íåäîñòàòî÷íîå  ïîíèìàíèå îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ñóùåñòâà
        ïðîáëåìû  äåòñêîé èíâàëèäíîñòè è âàæíîñòè ïîìîùè ýòîé êàòåãîðèè
        ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.
Äëÿ  ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì  íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ:
• óñèëåíèå ïðîêóðîðñêîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì 

ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ;
•  êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ñóäåáíîé çàùèòû èõ ïðàâ;
• èçìåíåíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â íàïðàâëåíèè îáå-

ñïå÷åíèÿ âîçìîæíî  áîëåå  ïîëíîé  ðåàáèëèòàöèè  è  ñîöèàëüíîé  àäàïòàöèè 
äåòåé-èíâàëèäîâ;

•  ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îáó÷åíèÿ  
è  âîñïèòàíèÿ  äåòåé-èíâàëèäîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ â ñåìüå;

Ñåãîäíÿ ìû, ìîëîäåæü ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íå ìîæåì îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå 
îò ðåøåíèÿ îò ñàìûõ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.  

Ðàííåå âîâëå÷åíèå ðåáåíêà- èíâàëèäà â ñîöèóì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ óñëîâèé åãî ðàçâèòèÿ.   Ðàéîííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìû âìåñòå» âûðàáîòàëà 
ñâîé ïóòü îáùåíèÿ ñ òàêèìè äåòüìè è èõ ðîäèòåëÿìè. Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè 
äåòñêîé îðãàíèçàöèè « Ìèð ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé» íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå 
äåòñêîé è þíîøåñêîé àêòèâíîñòè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è ïîääåðæêè áîëüíûì 
ñâåðñòíèêàì. Â ñîâìåñòíîì òâîð÷åñòâå îäíè îáðåòóò âåðó â ñåáÿ è íîâûå 
ñèëû äëÿ áîðüáû ñ íåäóãîì, äðóãèå – íàó÷àòñÿ ñòîéêîñòè, çàáîòå î áëèæíåì, 
ïîäëèííîìó íå ïîêàçíîìó ìèëîñåðäèþ. 

Îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì êàê äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, òàê è äëÿ èõ ðîäèòåëåé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ 
íåîñâåäîìëåííîñòü. Ïîýòîìó íàøà èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ðåøèëà ñîçäàòü 
ñâîåãî ðîäà «ïóòåâîäèòåëü» ïî ñòàòüÿì Ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèè è äðóãèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì êàñàþùèõñÿ äåòåé èíâàëèäîâ è èõ çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé. Ìû íàçâàëè íàø ñïðàâî÷íèê «ïðàâîâîé áóêâàðü». 
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ПРОФИЛАКТИКА СОЦИАЛЬНО ОПАСНОГО ПОВЕДЕНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ЧЕРЕЗ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ И ОРГАНИЗАЦИОННЫХ 
ДОКУМЕНТОВ

Òàíàøåâ Àñëàí Äæàáðàèëîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Õàöóêîâà Ðàÿ Àëüãåðèåâíà 

ÌÎÓ «Îñíîâíàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹1», ñ.ï.Óðóõ, Ëåñêåíñêèé 
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Öåëü äàííîé ðàáîòû – èññëåäîâàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè, áðîäÿæíè÷åñòâîì, áåçíàäçîðíîñòüþ, ðàííèì ñåìåéíûì íåáëàãîïîëó÷èåì 
è âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïëàíèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðî-
ôèëàêòèêå ñîöèàëüíî îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàçðàáîòêå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïî ïðèâëå÷åíèþ ñëóæá è âåäîìñòâ ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè äëÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
øêîëû â ýòîé âàæíîé ðàáîòå.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ðîäèòåëè ñàìîóñòðàíÿþòñÿ îò ïðîáëåì íðàâñòâåííîãî 
è ëè÷íîñòíîãî âîñïèòàíèÿ ðåá¸íêà, ÷òî îòîçâàëîñü ðîñòîì äåòñêîé áåçíàä-
çîðíîñòè, óñèëåíèåì íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â äåòñêîé è ïîäðîñòêîâîé ñðåäå. 
Îïðåäåë¸ííàÿ ÷àñòü ïîäðîñòêîâ îòäåëÿåòñÿ îò ðîäèòåëåé. Ïî äàííûì ÍÊÈ 
äåòñòâà, â Ðîññèè èç-çà ðàçâîäîâ åæåäíåâíî îñòàþòñÿ áåç îäíîãî èç ðîäèòåëåé 
1288 äåòåé, ïåðåäàþòñÿ â äîìà ðåá¸íêà – 30, ïîä îïåêó è óñûíîâëåíèå – 132, 
îòáèðàþòñÿ ó ðîäèòåëåé – 32, óáåãàþò èç äîìà – 237 äåòåé.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ íàìè èññëåäîâàíèè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
ôàêòîðû ðèñêà:

 - îò÷óæä¸ííîñòü äåòåé îò ñåìüè, øêîëû è îáùåñòâà;
 - ÷àñòûå ñëó÷àè ðàííåãî àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ;
 - íåáëàãîïîëó÷èå â ñåìüå (â òîì ÷èñëå íåäîñòàòî÷íàÿ çàáîòà î ðåá¸íêå ñî 

ñòîðîíû ðîäèòåëåé, êîíôëèêòû â ñåìüå, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ðåá¸íêîì);
 - ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ îáäåë¸ííîñòü;
 - ïåäàãîãè÷åñêàÿ çàïóùåííîñòü ðåá¸íêà (ïëîõàÿ óñïåâàåìîñòü, îòñóòñòâèå 

èíòåðåñà ê îáó÷åíèþ);
 - âëèÿíèå äóðíîé êîìïàíèè, îêðóæåíèÿ, ñîöèóìà (îòñóòñòâèå êóëüòóðíûõ è 

äîñóãîâûõ öåíòðîâ íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ôèçè÷åñêè è íðàâñòâåííî 
çäîðîâîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ);

 - áëèçîñòü êîìïüþòåðíûõ êëóáîâ è èãðîâûõ çàëîâ, â êîòîðûõ ìíîãèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèå ïðîâîäÿò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî ñâîáîäíîãî, à èíîãäà è 
íî÷íîãî âðåìåíè;

 - ïðîäàæà àëêîãîëÿ ÷àñòíûìè ëèöàìè è äàæå ñáûò íàðêîòèêîâ – ñåðü¸ç-
íûå ïðè÷èíû, óõóäøàþùèå êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó íà òåððèòîðèè ïî÷òè 
ëþáîãî íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, ãäå ïðîæèâàþò äåòè, ïîäðîñòêè. 

Æèçíü íå ðàç óáåæäàåò, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïðàâîíàðóøåíèé è âñåõ 
îñòàëüíûõ áåä, ïîäñòåðåãàþùèõ äåòåé – â ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåìàõ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. 

Íàøà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ñîñòîèò òàêæå è â òîì, ÷òîáû ïðèíÿòü 
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ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû:
1. «Î ðåàáèëèòàöèè ðîäèòåëåé, çàâèñèìûõ îò âðåäíûõ ïðèâû÷åê (ñþäà 

âõîäèò è çàâèñèìîñòü îò íàðêîòèêîâ)», ïðåäóñìàòðèâàþùèé âìåøàòåëüñòâî 
ãîñóäàðñòâà â ëþáóþ ñåìüþ, ãäå ðîäèòåëè ââåäóò áåçíðàâñòâåííûé îáðàç æèçíè, 
âñëåäñòâèå ÷åãî äåòè îñòàþòñÿ áåç íàäçîðà.

2. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ 
äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ».

3. «Î ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè ó÷àùèõñÿ».
4. «Î òðóäîóñòðîéñòâå ðåàáèëèòèðîâàííûõ ðîäèòåëåé». Îãðîìíûå çàòðàòû 

íà ñîäåðæàíèå äåòñêèõ êîëîíèé äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé ìîæíî, ïî ìîåìó ïî-
íèìàíèþ, èñïîëüçîâàòü ñ áîëüøåé îòäà÷åé íà âîññòàíîâëåíèå äåãðàäèðóþùåé 
ëè÷íîñòè ðîäèòåëåé, ÷üè äåòè ñòàëè íà ïóòü ïðàâîíàðóøåíèé. Ãîñóäàðñòâó âîç-
âðàùàþòñÿ çäîðîâûå, òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå è áëàãîïîëó÷íûìè ñòàíîâÿòñÿ 
èõ äåòè, êîòîðûå ïðè èíîì ïîäõîäå ïîâòîðèëè áû æèçíü ñâîèõ ðîäèòåëåé èëè, 
òîãî õóæå, ñòàëè áû ïðåñòóïíèêàì

ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ДЕТЕЙ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Òõàøèãóãîâà Äèàíà Çàóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äûøîêîâà Ìàðèíà Ñóëòàíîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹5», ã.ï.Ìàéñêèé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ äåòåé â ñòðàíå ïðåäëà-
ãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî: 

1. Ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, ëèêâèäèðóþùèé ðàçäåëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðåáåíêà ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè è ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå 
çà÷àñòóþ ïåðåêëàäûâàþò åå äðóã íà äðóãà.

Äëÿ ýòîãî – ñîçäàòü êîîðäèíàöèîííûå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, íà äåìî-
êðàòè÷åñêîé îñíîâå è ñ ó÷åòîì êîëëåêòèâíîãî ðàçóìà îòñòàèâàþùèå ïðàâà 
äåòåé, êóäà âõîäèëè áû ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ 
ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà æèçíü, çäîðîâüå, âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå äåòåé, à 
òàêæå äåòñêèõ îðãàíèçàöèé. Ýòî è áóäóò ò.í. Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì äåòåé, 
ñîçäàâàåìûå íà óðîâíå ìåñòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

2. Ââåñòè äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â êàæäîì îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, êîòîðûé äîëæåí áûòü êîìïåòåíòåí íå òîëüêî â 
îáëàñòè ïñèõîëîãèè è ïðàâà, íî è â âîïðîñàõ îòñòàèâàíèÿ ïðàâ äåòåé íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ.

3. Çàêîíîäàòåëüíî óæåñòî÷åíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íàñèëèå â îòíîøå-
íèè äåòåé, çà ïðèîáùåíèå èõ ê òàáàêó, àëêîãîëþ, íàðêîòèêàì, ðàñïðîñòðàíåíèå 
èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ êàê ôèçè÷åñêîìó, òàê è ïñèõîëîãè÷åñêîìó 
çäîðîâüþ.

4. Ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû äåòåé â âîïðîñàõ çàùèòû 
ñâîèõ ïðàâ. Îðãàíèçàöèÿ â øêîëàõ îáÿçàòåëüíûõ ñòåíäîâ, à òàêæå îáðàçîâà-
òåëüíûõ êóðñîâ «Ìîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè», «Ïðàâà ðåáåíêà», «Ìåõàíèçìû 
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çàùèòû ïðàâ äåòåé», «Åñëè òâîè ïðàâà íàðóøåíû» è ò.ï. Ðàçúÿñíåíèå äåòÿì èõ 
ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, ïîðÿäêà çàùèòû ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ðåøèòü âîïðîñ î ñîçäàíèå þâåíàëüíûõ ñóäîâ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
6. Êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ïîëèòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ 

è äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïîääåðæêè ñåìüè â öåëÿõ 
îõðàíû, îáåñïå÷åíèÿ âîñïèòàíèÿ, îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, ïîäãîòîâêè 
èõ ê ïîëíîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå.

7. Ñîçäàíèå íåçàâèñèìóþ ïñèõîëîãî-ïðàâîâóþ ñëóæáó, «òåëåôîíîâ äî-
âåðèÿ», êóäà äåòè ìîãëè áû îáðàòèòüñÿ, íå áîÿñü îãëàñêè è ïðåñëåäîâàíèÿ ñî 
ñòîðîíû òåõ, êòî óùåìëÿåò èõ ïðàâà.

8. Ñîçäàòü «áåçáàðüåðíóþ ñðåäó» äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðîãðàììàìè, ó÷åáíèêàìè, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèì ñîïðîâîæäåíèåì â 
êàæäîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. 

9. Îáÿçàòü ðóêîâîäÿùèå îðãàíû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÷åòêî ïðî-
ïèñûâàòü â ëîêàëüíûõ àêòàõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà – êàê äåòåé, òàê è ðîäèòåëåé è ïåäàãîãîâ.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГАРМОНИЧНОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА И ПРИРОДЫ

Ôîìåíêî Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ñèëü÷åíêî Åâãåíèé Âàëåíòèíîâè÷

ÌÎÓ «Ëèöåé ¹3», ã.î.Ïðîõëàäíûé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà è ïðèðîäû íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïðàâîâîìó êîìïîíåíòó. Ðàçðåøèòü äàííóþ 
ïðîáëåìó ìîæíî òîëüêî â êîìïëåêñå ðàçâèòèÿ íîâîãî ìûøëåíèÿ ÷åëîâåêà ÷åðåç 
ïðîèçâîäñòâåííîå ïåðåîñíàùåíèå, ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è 
âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, èíûå ìåðû, âëèÿþùèå íà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå 
æèâîòíîãî ìèðà.

Âîçìîæíî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîãî çàêîíà î âçàèìîäåé-
ñòâèè îáùåñòâà è ïðèðîäû, êîòîðûé îáåñïå÷èò åãî ïðàâîâóþ îñíîâó.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäëîæåí ïåðå÷åíü íåêîòîðûõ ìåð â ðàìêàõ ñóùåñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä:

· îïòèìèçèðóåò ðåàëèçàöèþ çàêîíà «Î æèâîòíîì ìèðå» â äàííûé 
ìîìåíò âðåìåíè;

·  ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî ðàñøèðå-
íèþ èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà;

·  ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ó÷åò îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå æè-
âîòíûõ-êîìïàíüîíîâ ÷åëîâåêà è äèêèõ æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëóâîëüíûõ 
óñëîâèÿõ;

· ââîäèò îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äîãîâîðà íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ 
æèâîòíîãî ìèðà çà ñîõðàíåíèå èõ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ, èíñòðóêòèðîâà-
íèå è ýêçàìåíàöèîííîå òåñòèðîâàíèå ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå 
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îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà;
· ââîäèò îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà âåäåíèåì 

êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì ñîäåðæàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ îáúåêòîâ 
æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
РОССИЙСКИХ ГРАЖДАН
Ñàðåíêîâà Àë¸íà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêàÿ Àêàäåìèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå âîçíè-
êàþò â ñâÿçè ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè, êàê ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ 
è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
ëè÷íîñòè. Ýòî âûçâàíî, ïðåæäå âñåãî, ëèáåðàëüíûì ïðîåêòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ðàäèêàëüíûå ðåôîðìàòîðñêèå ìåðû 
â ýêîíîìèêå áåç ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ìàëîîáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è 
íå ïðèíèìàþùèì âî âíèìàíèå åãî àäàïòèâíîñòü ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è 
ñîöèàëüíîé  ïîëèòèêå.

Âîçíèêøàÿ â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèîííûõ ðåôîðì ÷åòêàÿ ãðàíèöà äî-
õîäîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî è áåäíîñòü ïðèçíàþòñÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâà.

Îáîçðåâàÿ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, ìû ìîæåì óâèäåòü ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèå ïðè÷èíû óñòàëîñòè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ îò ìíîãîîáåùàþùåé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåòñÿ, íî íå ïðîâî-
äèòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â äàííîì ñëó÷àå ê ñòàòüå 7, ìîæíî îòìåòèòü òî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîç-
äàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà. [1, ñ. 5] Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, íàèáîëüøèé óïîð âñå-òàêè áûë ñäåëàí 
â ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, à íå â çàùèòó ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ãðàæäàíå ñ íàèáîëåå 
âûñîêèì è ñòàáèëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó ñàìîðåàëèçàöèåé ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîöèàëüíîé çàùèòîé è ïîääåðæêîé îñòàëü-
íûõ ðîññèÿí, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ñóòü ýòîãî âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè 
îáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå èì ìîãëî áû ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâî 
äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

Áóäóùåå êàæäîãî èç ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïîäðàçóìåâàåò è ÿêîáû ãàðàíòèðóåò 
ïîëíóþ ñâîáîäó ãðàæäàí, «ïîäëèííóþ ÷åëîâå÷íîñòü» è «ðàâíûå è îòêðûòûå 
âîçìîæíîñòè» äëÿ âñåõ, óñòàíàâëèâàÿ âî ãëàâó âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåõàíèçìîâ çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ýòî îáóñëàâëèâàåò ïðîáëåìû 
ïîèñêà, êàê îáùåñòâà, òàê è âëàñòíûõ ñòðóêòóð îïòèìàëüíîé äëÿ Ðîññèè ìîäåëè 
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ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. [2, c. 3]
Íàèáîëüøàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîíÿòèå ñîöèàëüíîå ãîñó-

äàðñòâî îáðîñëî âåëèêèì ìíîæåñòâîì ïðåäëîæåíèé è ãèïîòåç íà òåìó, 
÷òî äîëæíî èçìåíèòüñÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è êàê ýòè ïåðåìåíû îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, èíñòèòóòû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí? Íà ïîâåñòêó äíÿ äîëæåí 
áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïðèíöèïèàëüíîé ñìåíå îáùåñòâåííûõ ïðåäïî-
÷òåíèé è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû 
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ôåäåðàëüíîé 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ñ âñòðîåííîñòüþ â ýòè ìíîãî-
ãðàííûå ÿâëåíèÿ êàòåãîðèè - ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, êîòîðóþ è ñâÿçûâàþò ñ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé. 

Àíàëèç íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè ïðîáëåìû äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâèå êîíöåïòóàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàçðàáîòîê 
ñîöèàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè ñòðàíû, ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, à 
òàêæå íà ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Ñîöèàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ 
ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåííîñòÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
åãî ñîöèàëüíûìè çàäà÷àìè, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ, 
ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé è ôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà 
è áèçíåñà ïåðåä îáùåñòâîì.

Ðîëü ñîöèàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå çàêëþ÷àåòñÿ 
â þðèäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé 
ïðè ñîãëàñîâàíèè èõ ñ ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè ñîöèóìà â öåëîì. Ñîçäàíèå 
ïðàâîâûõ óñëîâèé ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíîé ôóíêöèåé ñîöèàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ðàñ-
ñìîòðåòü äàííóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è îáîçíà÷èòü 
ñòðàòåãèþ ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé áàçû, 
óñòàíîâëåíèþ íåîáõîäèìîãî áàëàíñà ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. 

СОВРЕМЕННОЕ СОЦИАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВО
Ïàíòåëååâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã.Ïåíçà

Â äîïîëíåíèå ê õàðàêòåðèñòèêå, äàííîé â ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, ñò. 7 íàçûâàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîöèàëüíûì 
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ãîñóäàðñòâîì. Îáû÷íî â òåîðèè ïîä ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì ïîíèìàåòñÿ 
òàêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì âëàñòü îãðàíè÷åíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîä÷èíåíèÿ 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïî-
ðÿäîê îáåñïå÷èâàåò âñåîáùóþ ñâîáîäó, ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî è ãîñïîäñòâî 
ïðàâà. Ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà èììàíåíòíî äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâîâîìó ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó. 
Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãàðàíòîì è çàùèòíèêîì èíòåðåñîâ ïðàâ 
è ñâîáîä íå êàêîé-òî îäíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû èëè íåñêîëüêèõ ãðóïï, à âñåõ 
÷ëåíîâ îáùåñòâà. 

Ïîëèòèêà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñîç-
äàíèå òàêèõ óñëîâèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå 
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè äîñòèæèìî, åñëè ïðàâà, 
çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè è â çàêîíàõ, áàçèðóþòñÿ íà ïðèçíàíèè äîñòîèí-
ñòâà ÷åëîâåêà è åñëè â ãîñóäàðñòâå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïîëüçîâàíèÿ êàæäûì 
ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ñâîáîäàìè, ðàâíî êàê ýêîíîìè÷åñêèìè, ñî-
öèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè ïðàâàìè.

Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîöèàëüíûì 
ãîñóäàðñòâîì (÷. 1 ñò. 7), ò.å. çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëà ãëàâíîå â åãî 
äåÿòåëüíîñòè – ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ÷åëîâåêà è 
íàðîäà, ÷òî ñîñòàâëÿåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå óêàçàííîé 
íîðìû. Ñîöèàëüíûå ïðàâà íàðîäà â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå – ýòî âàæ-
íåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà â öåëîì, ðàññìàòðèâàåìàÿ 
â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì âûðàæåíèè. Ýòè ïðàâà 
íàðîäà îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è êîíêðåòèçèðóþò êîíñòèòóöèîííûå ôîð-
ìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Íî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàõîäèòñÿ òîëüêî â ñàìîì íà÷àëå ïóòè ê äîñòèæåíèþ 
ýòîé öåëè. Çàäà÷è ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ñîñòîÿò 
â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü ìåõàíèçìû ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà è, îïèðàÿñü íà íèõ, 
íàéòè íîâûå ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâè-
ÿõ. Îäíàêî îáå ýòè çàäà÷è ðåøàþòñÿ ìåäëåííî è âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü 
ñêîëüêî-íèáóäü ðåàëüíî òîëüêî òîãäà, êîãäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîáüåòñÿ 
ôàêòè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî âñåì ðàññìîòðåííûì íàïðàâëåíèÿì, êîãäà áóäóò 
ðåàëèçîâàíû êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè.
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ОБОСНОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О СИСТЕМЕ ПРОФИЛАКТИКИ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ С 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ñèòíèêîâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, Èðêóòñê

«ß òåáÿ ïîðîäèë, ÿ òåáÿ è óáüþ»1 -  òàêîâî áûëî îòíîøåíèå ê äåòÿì â ñåìüå 
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ. Äåòè áûëè ñîáñòâåííîñòüþ, «äâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì» ðîäèòåëÿ, êîòîðûé îáëàäàë àáñîëþòíûì êîíòðîëåì íàä èõ æèçíüþ 
è ñìåðòüþ. Æåñòîêîå îáðàùåíèå, íàñèëèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
òàêæå êàê è èõ óáèéñòâî âîñïðèíèìàëîñü îáùåñòâîì êàê äîëæíîå.

Ñåé÷àñ ýòî êàæåòñÿ ÷óäîâèùíûì, íåãóìàííûì, çàñëóæèâàþùèì âûñøåé 
ìåðû íàêàçàíèÿ. Íî íåñìîòðÿ íè íà ÷òî æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè ñòàíî-
âèòñÿ ñåðüåçíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîáëåìîé. 

Ñîñòîÿíèå çàòðîíóòîé ïðîáëåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå ÿðêî 
îòðàçÿò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ñîãëàñíî êîòîðûì èç-çà æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ 
åæåãîäíî êîí÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì îêîëî 2 òûñÿ÷ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
8 – 9 òûñÿ÷ äåòåé ïîëó÷àþò òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, 50 òûñÿ÷ äåòåé óõîäÿò èç 
ñåìüè, 6 òûñÿ÷ óáåãàþò èç äåòñêèõ äîìîâ è ïðèþòîâ2. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ðàññìîòðåâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè è ïî ïîâîäó 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó î åå 
íåñîâåðøåíñòâå. À îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðî-
ôèëàêòèêå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ñòàëî îñíîâàíèåì 
äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëî îïðåäåëåíî ñî-
äåðæàíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, ÷àñòü êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå çàêðåïëåíà 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå; îïðåäåëåíà öåëü, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, 
ñîäåðæàíèå ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè, åå îáúåêòû è ñóáúåêòû.

Ïðåäëàãàåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîìïëåêñíî ðåãóëèðóÿ îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè è ïî ïîâîäó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè, ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ãëàâ:

1  Ãîãîëü Í. Â. Òàðàñ Áóëüáà / Í. Â. Ãîãîëü. – Ì.: Èíòðåéä Êîðïîðåéøí, 
2003. – Ñ. 315

2  Ãèðôàíîâ Ð. Ì, Êàëèíêèíà Ì. Þ. Ìóíèöèïàëüíàÿ ïðàêòèêà ïðåä-
óïðåæäåíèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè (ìåæäóíàðîäíûé è 
ðîññèéñêèé îïûò) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ð. Ì. Ãèðôàíîâ, Ì. Þ. Êàëèíêèíà. 
- Ðåæèì äîñòóïà: http://www.to-1.ru/articles/137/ (19 ôåâð. 2011)
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I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ.
II. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû 

ïðîôèëàêòèêè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

III. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ.

IV. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

«ПРОСЧЕТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ».
Áåðåæíàÿ Þëèÿ Àíäðååâíà, Ãàâðèëåíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èëþõèíà Òàòüÿíà Ñåì¸íîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Òîðãîâî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì, ã.Îðñê, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü

1. Ðåôîðìû 90-õ ïðèâåëè ê êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèÿì â ñôåðå ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé è óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ðîñò 
áåäíîñòè îêàçàëè ãèïåðèíôëÿöèÿ è îáåñöåíèâàíèå îñíîâíûõ âèäîâ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ - çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé, à òàêæå ñáåðåæå-
íèé ãðàæäàí. Ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è çàêðûòèå ìíîãèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò è âûñâîáîæäåíèþ 
ðàáîòíèêîâ, ðîñòó ÿâíîé è ñêðûòûõ ôîðì áåçðàáîòèöû. Â ðåçóëüòàòå îêîëî 
÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû íàõîäÿòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè.

2. Ïî óðîâíþ æèçíè Ðîññèÿ çàíèìàåò 63 ìåñòî, ìåæäó Ìàðîêêî è Ôèëèïïè-
íàìè. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì êîëè÷åñòâî äåòåé- èíâàëèäîâ â íàøåé ñòðàíå 
âîçðîñëî â 13ðàç. Ðåàëüíî òàêèõ äåòåé ìîæåò áûòü åùå áîëüøå, ïîñêîëüêó íåò 
åäèíîé ñèñòåìû ó÷åòà äåòåé-èíâàëèäîâ.

3. Äåòÿì-èíâàëèäàì, îñòàâøèìñÿ â ñåìüå, ðåàëüíî äîñòàåòñÿ î÷åíü íåáîëü-
øàÿ ÷àñòü òîãî, ÷òî ïîëîæåíî èì ïî ïðàâó. Â îñîáåííî áåäñòâåííîì ïîëîæåíèå 
íàõîäÿòñÿ ñåìüè, âîñïèòûâàþùèå òàêèõ äåòåé â ðåãèîíàõ Ðîññèè è ðîññèéñêîé 
ãëóáèíêå, ãäå äåòè ëèøåíû äàæå òåõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè. 

4. Âñå ýòè ïðîáëåìû â áîëüøèíñòâå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü âñå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, à êðîìå òîãî 
äàæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì íå âûïîëíÿåòñÿ. 
Ïðèìåð òîìó îòíîøåíèå ê äåòÿì-èíâàëèäàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëè ïðèíÿòû ðÿä ïîñòàíîâëåíèé ïî ñîöèàëüíûì 
ãàðàíòèÿì è ëüãîòàì äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è ñåìåé, â êîòîðûõ îíè âîñïèòûâà-
þòñÿ, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü:

1. Íå âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà áîëüíûì ðåáåíêîì ñ 5 ëåò íà 
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé âìåñòå ñ ðåáåíêîì íà åæåãîäíîì 
îáñëåäîâàíèè èëè ëå÷åíèè â ñòàöèîíàðå;

2. Îäíîìó èç ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå 
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îïëà÷èâàåìûå âûõîäíûå äíè;
3. Íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî òðàíñïîðòíîìó îáñëóæèâàíèþ, çà ïîëüçî-

âàíèå òåëåôîíîì è çà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ââåñòè â Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàòüè, 

íàïðàâëåííûå íà óæåñòî÷åíèå ìåð ê ðàáîòîäàòåëåì, ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð çà íåñîáëþäåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

5. Êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ìàòåðåé ñ äåòüìè äî ïÿòè ëåò î÷åíü ìíîãî. Ïî-
ñîáèÿ, êîòîðûå âûïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî 148ðóáëåé 51êîïåéêà è ïëþñ äîòàöèÿ 
îáëàñòíàÿ íå õâàòàåò äàæå íà ñàìîå íåîáõîäèìîå.

6. Îãðîìíîå çíà÷åíèå â ñîõðàíåíèè çäîðîâüÿ äåòåé è âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ 
èãðàåò çäîðîâîå ïèòàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê íàâîäíåí íåäîáðîêà÷å-
ñòâåííûìè òîâàðàìè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïèùåâûõ îòðàâëå-
íèé, èíôåêöèîííûõ è õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Ñåðòèôèêàòû ñîîòâåòñòâèÿ íå 
ãàðàíòèðîâàëè áåçîïàñíîñòè êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïîýòîìó ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è 
ðÿä òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïåðåâåëè ñ îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè íà 
ñèñòåìó äåêëàðèðîâàíèÿ. Ñ ââåäåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì 
ðåãóëèðîâàíèè» ¹184-ÔÇ îò 27.12.2002 îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü âîç-
ëàãàåòñÿ íà ïðîèçâîäèòåëÿ. Ýòèìè èçìåíåíèÿìè ïîëüçóþòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûå 
ïðîèçâîäèòåëè, äëÿ êîòîðûõ ãëàâíîå ïîëó÷èòü ñâåðõïðèáûëü.

7. Ñóùåñòâóþùàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà íå îòâå÷àåò ôèçèîëîãè÷åñêèì 
íîðìàì ÷åëîâåêà äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü ïåðåðàññìîòðåíèþ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44ÔÇ «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»

О КВОТИРОВАНИИ РАБОЧИХ МЕСТ ДЛЯ МОЛОДЫХ 
СПЕЦИАЛИСТОВ В РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÃÓ ÑÏÎ ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ñåðâèñà, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ – çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåæåëàíèå ðàáîòîäà-
òåëåé ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èç-çà íèçêîãî ïðîôåññèî-
íàëèçìà, îòñóòñòâèå òðóäîâûõ íàâûêîâ, íåîáõîäèìîãî îïûòà ðàáîòû.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà- ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì âûäâèãàåìûõ ïîëîæåíèé:
1. ïðåäëîæåíèå ïî âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû è ñîäåé-

ñòâèå â ïîèñêå ðàáîòû ãðàæäàí;
2. ìåðû ïðåäóñìàòðèâàþùèå âíåñåíèå äîïîëíåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 

ñòàòåé çàêîíîâ:
· «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 12 ãëàâû 3 «Ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà 

â ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà òðóä» «Çàêîíà î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ÐÔ» 
îò 19.04.1991 ã. ¹1032-1.

· Ïðåäëàãàþ âíåñòè íîâîé ÷àñòè â ñòàòüå 12 ï. 3 ÐÔ «Î êâîòèðîâàíèè 
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ».
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3. Î äîïîëíåíèè ñòàòåé â «Òðóäîâîé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
1.02.2006 ãîä.

· Î êîíöåïöèè çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, âïåðâûå âñòóïàþùåé íà ðûíîê 
òðóäà.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ýòî 
ïðèíÿòèå çàêîíà «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò, äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
â Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)». Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïîäîáíîãî ñîäåð-
æàíèÿ ïîçâîëèò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñâîèõ òåð-
ðèòîðèÿõ, òåì ñàìûì, çàùèùàÿ ýòó äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííóþ, íóæäàþùóþñÿ 
â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ãðóïïó íàñåëåíèÿ. Íîðìû äàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò 
íà óðîâíå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ åæåãîäíî óñòàíàâëèâàòü íåîáõîäèìîå 
êîëè÷åñòâî êâîòèðîâàííûõ ìåñò â îðãàíèçàöèÿõ. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà 
ïîìîæåò òðóäîóñòðîèòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, èùóùèõ ðàáîòó è ãîòîâûõ 
ïðèñòóïèòü ê íåé, òåì ñàìûì ñíèçèâ âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Äàííûé 
ïðîåêò Çàêîíà íå íàðóøàåò çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, à óëó÷øàåò ïîëîæåíèå ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ðàñøèðÿÿ êðóã ëèö, äëÿ êîòîðûõ 
áóäóò êâîòèðîâàòüñÿ ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî ðåêîìåíäîâàíî íîðìàòèâíûìè àêòàìè 
ÐÔ. Â ðàçâèòèå íàñòîÿùåãî çàêîíà áóäåò ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûõ åãî ñòàòåé, ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ è ÐÑ (ß).

ДИСКУССИОННЫЕ АСПЕКТЫ В ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 
ПРАКТИКЕ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

Ïðóíÿê Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàíäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ (ðóññêàÿ êóëüòóðîëîãè÷åñêàÿ) øêîëà ¹ 
2 ã. Ìàãàäàíà», ã.Ìàãàäàí

Ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ. Ìåíÿëèñü îáùå-
ñòâåííûå ôîðìàöèè ñòðàí è ãîñóäàðñòâ, à âìåñòå ñ íèìè èçìåíÿëîñü è ïîëîæå-
íèå ëè÷íîñòè â îáùåñòâå, à òàêæå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ýòîò èñòîðè÷åñêèé 
ïðîöåññ çàêîíîìåðíî ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â îáùåñòâå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè ÷åðåç ñîçäàíèå çàêîíîâ î ïðàâî-
âûõ íîðìàõ è ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ. Íî, íà íàø âçãëÿä, êîãäà-òî óñòàíîâëåííûå 
ïðàâîâûå ñòàíäàðòû íå äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíîé àêñèîìîé.

Êàê ïîêàçûâàåò ñîâðåìåííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íåêîòîðûå 
ïðàâîâûå íîðìû ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà íóæäàþòñÿ â ïîïðàâêàõ, 
äîïîëíåíèÿõ, à, âîçìîæíî, è â äîðàáîòêå.

Â äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» 
ìû ïîïûòàëèñü ïðåäëîæèòü ñîâðåìåííóþ àëüòåðíàòèâó íûíå ñóùåñòâóþùèì 
îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà â ñåìüå âìåñòî 
íåýôôåêòèâíûõ íîðì ïðàâ. 
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Îáðàòèìñÿ ê Ñåìåéíîìó êîäåêñó, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå ðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ è èçîëÿöèþ ðåáåíêà îò ëèöà, óòðàòèâøåãî ñâîè ðîäèòåëüñêèå 
ïðàâà ïî ñóäó. Ýòî ïîðîæäàåò ñëîæíóþ æèëèùíóþ ñèòóàöèþ ïðè ðàçäåëå æèëîé 
ïëîùàäè, íà êîòîðîé ïðîæèâàëè ðåáåíîê è ðîäèòåëè. Ïî çàêîíó êàæäûé èç íèõ 
èìååò ïðàâî íà ýòî æèëüå. Âîçíèêàåò âîïðîñ çà êåì îñòàíåòñÿ æèëàÿ ïëîùàäü 
ïîñëå ëèøåíèÿ ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Âûõîäîì èç ñîçäàâøåãîñÿ ïî-
ëîæåíèÿ ìîãëî áû áûòü ðàññåëåíèå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîé, õóäøåé æèëîé 
ïëîùàäè êàæäîìó èç ÷ëåíîâ ñåìüè.

Åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì ïðîáåëîì ìîæíî ñ÷èòàòü îòñóòñòâèå â ðàçä. VII 
ÑÊ ÐÔ ñïåöèàëüíîé ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà-èíîñòðàíöà, 
îêàçàâøåãîñÿ áåç ñåìüè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî â 
ÑÊ óïîìÿíóòü î çàùèòå ïðàâ ýòîé îñîáîé êàòåãîðèè äåòåé, îêàçàâøåéñÿ â áåä-
ñòâåííîì ïîëîæåíèè â ÷óæîé ñòðàíå. Îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé 
íîðìû îñòàâëÿåò äåòåé-èíîñòðàíöåâ íà ïðîèçâîë ñóäüáû, ñëóæèò îñíîâàíèåì 
äëÿ îòêàçà îò èõ óñòðîéñòâà â ðîññèéñêóþ ñåìüþ è äàæå â äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå. 
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èìåííî ýòè äåòè (îñîáåííî ãðàæäàíå ÑÍÃ) ïîïîëíÿþò 
ðÿäû áåñïðèçîðíèêîâ. 

Òàêîâ äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü óÿçâèìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ 
ðåáåíêà ìåñò â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè÷åì îáíàðóæèâàþò îíè 
ñåáÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èãðàþùåé îñîáóþ ðîëü 
â âûÿâëåíèè íåäîñòàòêîâ ïðàâîâûõ íîðì. Ïîýòîìó ìîÿ ðàáîòà ëèøü âêðàòöå 
âûñâåòèëà âåðõóøêó àéñáåðãà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì.

БЕЗРАБОТИЦА СРЕДИ МОЛОДЕЖИ
Êîíñòàíòèíîâà Òàòüÿíà Âèòàëüåâíà 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. ×åáîêñàðû

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùèå 
ìåðû è ñðåäñòâà:

1. Ó÷åò ñïåöèôèêè ìîëîäåæíîé ðàáî÷åé ñèëû ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå èíòåðåñîâ 
íàèìåíåå çàùèùåííûõ ãðóïï ìîëîäåæè ïðè îïðåäåëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè â ïåðèîä âðåìåííîé íåçàíÿòîñòè;

2. èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûõ ëüãîò, 
ïîâûøàþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â 
ïðåäîñòàâëåíèè ìîëîäåæè áåñïëàòíûõ (ëüãîòíûõ) óñëóã ïî òðóäîóñòðîéñòâó, â 
ïðèåìå íà ðàáîòó è ðàñøèðåíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè, â ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïðîèçâîäñòâåííîì îáó÷åíèè è ïåðåïîäãîòîâêå ìîëîäûõ 
ðàáîòíèêîâ;

3. óñòàíîâëåíèå äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçà-
âèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû êâîò 
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(ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðàáîòîäàòåëÿì íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò) äëÿ ïðèåìà íà 
ðàáîòó âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîñïèòàòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ 
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ïîäðîñòêîâ, îñòàâèâøèõ ó÷åáó; ëèö, 
îñâîáîæäåííûõ èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ; ìîëîäûõ ãðàæäàí, 
îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ïîääåðæêå ïðè ïîèñêå ðàáîòû è äðóãèõ;

4. çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ïðè íå-
âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî âûäåëåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ 
êâîò;

5. îñóùåñòâëåíèå ìåð, îáëåã÷àþùèõ ïðîöåññ ïåðåõîäà ìîëîäåæè îò 
ó÷åáû ê òðóäó, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá çàíÿ-
òîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìîëîäûõ 
ðàáîòíèêîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì.

«…И ВОССТАНУТ ДЕТИ НА РОДИТЕЛЕЙ…»
Àãàôîíîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòûëåâà Ñ. Í.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ÑÎØ ¹ 34, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

«…È âîññòàíóò äåòè íà ðîäèòåëåé…» Ýòà ôðàçà èç Åâàíãåëèå âûçûâàåò ó 
ìåíÿ íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ. ×òî ýòî - ïðîñòàÿ øàëîñòü îçîðíûõ äåòåé, ïðî-
òåñò ïîäðîñòêîâ ïåðåõîäíîãî âîçðàñòà èëè «ïðàçäíèê íåïîñëóøàíèÿ». Ïðîáëå-
ìà îòöîâ è äåòåé, âçðîñëîãî è ðåáåíêà áûëà, åñòü è áóäåò. Íî ïî÷åìó æå, ÷åì 
âûøå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà (çà îêíîì XXI âåê!), òåì ñëîæíåå åå ðåøèòü?!. 

 ...Òåìà þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè àêòèâíî ñòàëà îáñóæäàòüñÿ ñ íà÷àëà 
1990-õ ãîäîâ, íî ñåãîäíÿ ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è îñòðîòó. Óñëûøàâ 
íåïðèâû÷íîå íàçâàíèå, ëþäè îáû÷íî ïîæèìàþò ïëå÷àìè è ñïðàøèâàþò: «À 
÷òî ýòî òàêîå?». È åñëè èì ñêàçàòü, êàê ãîâîðÿò ñòîðîííèêè äàííîãî íîâîââå-
äåíèÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîëíîöåííîé çàùèòû ïðàâ äåòåé, òî íèêòî è íå çà-
ïîäîçðèò íè÷åãî ïëîõîãî. Ó íàñ æå ìíîãî âñÿêèõ èíñòèòóòîâ äåòñòâà: äåòñêèå 
ñàäû, øêîëû, äåòñêèå ñïîðòèâíûå ñåêöèè, äåòñêèå ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû, 
ñàíàòîðèè, ëàãåðÿ. Ïî÷åìó áû íå áûòü è ñïåöèàëüíûì äåòñêèì ñóäàì? Âñå 
ïðîñòî, ãóìàííî, â äóõå çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. À ìåæäó òåì þâåíàëüíàÿ þñòè-
öèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäìåò îñòðûõ ïðîòèâîðå÷èé è ñïîðîâ, ïîðîäèâøàÿ 
öåëûå àðìèè ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ äàííîãî íîâîââåäåíèÿ… 

 … Íî êàê âîïëîòèòü â æèçíü îáùåñòâà èäåþ, ïîðîäèâøóþ ñòîëüêî 
ïðîòèâîðå÷èé, âûçâàâøóþ îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ? Ýòîò âîïðîñ äî ñèõ ïîð 
îáñóæäàåòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè, è, èññëåäóÿ äàííóþ ïðîáëåìó, ÿ ïîíÿë, 
÷òî íàéòè íà íåãî îòâåò î÷åíü íåïðîñòî. Îñòðîòà äàííîé ïðîáëåìû, âûçâàâ-
øàÿ ñòîëü ïðîòèâîðå÷èâûå ìíåíèÿ, îáóñëîâèëà âûáîð òåìû äëÿ íàñòîÿùåé 
ðàáîòû. Èññëåäóÿ äàííóþ ïðîáëåìó, ó ìåíÿ âîçíèêëî î÷åíü ìíîãî âîïðîñîâ, 
íî âûäåëåíî äâà ãëàâíûõ: íå ÿâëÿåòñÿ ëè þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ ãðóáûì âìå-
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øàòåëüñòâîì â ïðîöåññ ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ è íå ïðåäñòàâëÿåò ëè ñîáîé 
äóáëèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ? Òàêèì îáðàçîì, öåëü ðàáîòû ÿñíà – îòâåòèòü íà ýòè âî-
ïðîñû...  …Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðîâîäíèêîâ èäåè ââåäåíèÿ â Ðîññèè þâåíàëüíîé 
þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà «Íåò 
àëêîãîëèçìó è íàðêîìàíèè» Îëåã Çûêîâ… Ãëàâíûìè îïïîíåíòàìè Î.Çûêîâà 
è åãî ñòîðîííèêîâ ÿâëÿþòñÿ ïñèõîëîã, äèðåêòîð Îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà 
äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Èðèíà Ìåäâåäåâà è Âèöå-ïðåçèäåíò Ôîíäà 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ñåìüè è ðåáåíêà Òàòüÿíà Øèøîâà. Â Ñîþçå 
þðèñòîâ Ìîñêâû ïðîøåë êðóãëûé ñòîë «Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ: âîéíà ïðîòèâ 
âñåõ», ó÷àñòíèêè êîòîðîãî îáñóäèëè äàííóþ ïðîáëåìó íà ïðèìåðå àêòðèñû 
Íàòàëüè Çàõàðîâîé, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò áîðåòñÿ ñ ôðàíöóçñêîé 
þñòèöèåé, îòîáðàâøåé ó íåå äî÷ü..

  …Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðàíå ñîçäàíà öåëàÿ ñèñòåìà ïðîôèëàê-
òèêè, íàêàçàíèÿ è ðåàáèëèòàöèè äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè, ñóùåñòâóþò çàêîíû, 
çàùèùàþùèå ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íåóæåëè îíè íå äåéñòâóþò?..

…Ó íàñ óæå äàâíûì-äàâíî ñóùåñòâóåò ñâîÿ, îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà çàùèòû 
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðàÿ, ìåæäó ïðî÷èì, ïðèçíàíà îäíîé èç ñàìûõ 
ëó÷øèõ â ìèðå. Âîçìîæíî, å¸ ìîæíî åùå óëó÷øèòü, êàê-òî äîðàáàòûâàòü (íà-
ïðèìåð, óæåñòî÷èòü íàêàçàíèÿ çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ 
îáÿçàííîñòåé: óâåëè÷åíèå øòðàôîâ, îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå è ò.ä. ), íî ïðè 
ýòîì íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îñíîâàíà îòå÷åñòâåííàÿ 
ñèñòåìà. Íàøà ñèñòåìà îõðàíû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñíîâûâàåòñÿ íà 
çàùèòå ñåìüè, ýòî âîîáùå êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñòîèò 
íà çàùèòå èíòåðåñîâ ñåìüè. Íàøà ñèñòåìà îõðàíû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
íàöåëåíà äî ïîñëåäíåãî ñîõðàíÿòü ñåìüþ, è òîëüêî â ñàìîì êðàéíåì ñëó÷àå, 
êîãäà óæå âñå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà áåçîòâåòñòâåííûõ ðîäèòåëåé èñ÷åð-
ïàíû, òîëüêî òîãäà äåòåé èçûìàþò èç ñåìüè… Íèêòî íå ñîìíåâàåòñÿ â òîì, 
÷òî äåòåé íàäî çàùèùàòü îò íàñèëèÿ è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, ÷òî ìàëîëåòíèõ 
ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå çà êàêóþ-òî åðóíäó ïîïàëè ïîä ñóä, íàäî ïûòàòüñÿ èñ-
ïðàâèòü, íå ñàæàÿ ñðàçó â òþðüìó. Íî Óãîëîâíûé êîäåêñ ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò 
è áåç þâåíàëüíîé þñòèöèè…

…È íàêîíåö, ïîñëåäíåå. Ëþáàÿ öèâèëèçàöèÿ, è ðóññêàÿ â òîì ÷èñëå, ñòî-
èò íà îïðåäåë¸ííîé äóõîâíî-êóëüòóðíîé îñíîâå… Íå ëèøíå âñïîìíèòü è î 
ðîññèéñêîì ìåíòàëèòåòå, êîòîðûé çà÷àñòóþ «ìåøàë» êîïèðîâàòü ÷óæåçåìíûå 
ïðèíöèïû æèçíè â íàøåé ñòðàíå, ïðåâðàùàÿ ïîðîé õîðîøèå íà÷àëà â ñòðàø-
íûå ïîñëåäñòâèÿ…

…Èññëåäóÿ äàííóþ ïðîáëåìó, ÿ óâèäåë, ÷òî â ðåøåíèè ñóäüáû íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ó÷àñòâóþò þâåíàëüíûé ñóä, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, óïîëíî-
ìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðåá¸íêà, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëè 
îáùåñòâåííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîìèññèè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, íî èç ïðàâîâîãî ïîëÿ èñêëþ÷àåòñÿ ñåìüÿ. Âåðíåå îíà ïðåä-
ñòàâëåíà òîëüêî ëèøü êàê îáúåêò ïðèñòàëüíîãî íàáëþäåíèÿ, à ðîäèòåëè  êàê 
îáúåêò äëÿ íàêàçàíèÿ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ â ñòðàíå íåîáõîäèìà ïîïóëÿðèçàöèÿ 
ñåìüè è ñåìåéíûõ öåííîñòåé, â öåíòðå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ, êîíå÷íî, ðåáåíîê…
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В ХАНТЫ-
МАНСИЙСКОМ ОКРУГЕ – ЮГРА ПУТЁМ СТИМУЛИРОВАНИЯ 

РАЗВИТИЯ МАЛЫХ НЕФТЯНЫХ КОМПАНИЙ
Êèí Äåíèñ Àëåêñååâè÷, Èñëàìîâ Áóëàò Èëüäóñîâè÷

Ñóðãóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò, Ñóðãóòñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà, 
ã.Ñóðãóò, ÕÌÀÎ-Þãðà

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ íåôòåäîáû÷è â Ðîññèè:
� Ôèçè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ëåãêîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè ñòðåìèòåëü-

íî ñîêðàùàåòñÿ. Áîëåå 70% çàïàñîâ êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé íàõîäèòñÿ 
â äèàïàçîíå íèçêèõ äåáèòîâ, òî åñòü íà ãðàíè ðåíòàáåëüíîñòè. Äîëÿ òðóäíî-
èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ äîñòèãëà 55-60% è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ;
� Óæå íà ïðîòÿæåíèè äâóõ äåñÿòêîâ ëåò èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè 

ðîññèéñêîãî ÒÝÊà íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîèñêè è ðàçâåäêó íîâûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé íà óðîâíå, àäåêâàòíîì ñòàáèëüíîìó âîñïîëíåíèþ çàïàñîâ íåôòè.
� Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîñòàèâàþùèõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñêâà-

æèí, ÷èñëî êîòîðûõ äîñòèãàåò 37 òûñÿ÷, à ýòî 25 % îò îáùåãî ÷èñëà â ñòðàíå. 
Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå èõ ÷èñëî äîõîäèò äî 15 òûñÿ÷.

Êëþ÷åâûì àñïåêòîì â ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì äîëæíà ñòàòü ïîääåðæêà 
ìàëûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ îêðóãà.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В СЕМЕЙНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ДЛЯ ВОЗМОЖНОЙ РАТИФИКАЦИИ ГААГСКОЙ 
КОНВЕНЦИИ ПО ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ И СОТРУДНИЧЕСТВЕ В 

ОТНОШЕНИИ ИНОСТРАННОГО УСЫНОВЛЕНИЯ
Ðàäæàáîâ Ðóñëàí Èäðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèöêàÿ Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Ïîêà÷è

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì 
ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ, èõ òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå è íàó÷íî- îáî-
ñíîâàííîå ïðàêòè÷åñêîå ðàçðåøåíèå äëÿ ïîñëåäóþùåé âîçìîæíîé ðàòèôè-
êàöèè Ãààãñêîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îòíîøåíèè 
èíîñòðàííîãî óñûíîâëåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ïîäïèñàíà â èþëå 2000 ãîäà. Î íå-
îáõîäèìîñòè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè áûëî îáúÿâëåíî îôèöèàëüíûìè ëèöàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Ïàâëîì Àñòàõîâûì, îìáóäñìåíîì Ðîññèè 
ïî âîïðîñàì óñûíîâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ òàéíû óñûíîâëåíèÿ;
• ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ ñ ó÷åòîì åãî ñïåö-

èôèêè;
• îáîñíîâàíèå âîçìîæíîé îòìåíû óñûíîâëåíèÿ è åãî ïîðÿäêà;
• ðàçðàáîòêà è âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ ðåêîìåíäàöèé è êîíêðåòíûõ ïðåä-

ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ðàññìîòðåâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííîé 
ñ ïðîáëåìàìè êàê âíóòðåííåãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ, ïðî-
àíàëèçèðîâàâ ðîññèéñêóþ è çàðóáåæíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ÿ 
ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

• Âíåñòè ïîïðàâêè â ñò. 139 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îá îòìåíå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëàøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ.

• Â ñò. 140 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ îá îòìåíå óñûíîâëåíèÿ. Â äàííîì 
ñëó÷àå äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàòèôèêàöèè Ãààãñêîé êîíâåíöèè ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàç-
íûì ïðèíÿòü ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó «Ó÷ðåæäåíèå óñûíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îêîí÷àòåëüíûì è îòìåíå íå ïîäëåæèò»

ПРОБЛЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЕМ ДЕТЕЙ - СИРОТ И 
ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Òèøèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷, Äîðîãîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «ØÃÏÓ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëü¸ì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ îñòðåéøåé 
ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé. Êîëè÷åñòâî âûäåëÿåìîãî æèëüÿ è ñðåäñòâ íà åãî ïðè-
îáðåòåíèå èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ìàñøòàáàì ïðîáëåìû. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, 
÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.12.2010 ã. òîëüêî â Èâàíîâñêîé îáëàñòè îáùåå êî-
ëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå 
äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì) íå ðåàëèçîâàâøèõ ïðàâî 
íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, ñîñòàâëÿåò 1977 ÷åëîâåê. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåòè - ñèðîòû è äåòè, îñòàâ-
øèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êàê ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà æèëèùå è íå 
ìîãóò áûòü ëèøåíû ýòîãî ïðàâà ïðîèçâîëüíî. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãî÷èñëåííûõ íåäî÷åòàõ è íàðóøåíèÿõ, íåñìîòðÿ íà ïðî-
âîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è áîëüøîé êðóã èíñòèòóòîâ è ñóáúåêòîâ, çàùèùàþùèõ 
ïðàâà ðåáåíêà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íåîáõîäèìî: Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 
â ñò. 5.35 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàâ 
åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå 
è/èëè óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íîãî îïåêóíàìè è ïîïå÷èòåëÿìè (ïîð÷à, 
íåíàäëåæàùåå õðàíåíèå èìóùåñòâà, ðàñõîäîâàíèå èìóùåñòâà íå ïî íàçíà÷å-
íèþ, ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè èìóùå-
ñòâà ïîäîïå÷íîãî), - âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 
îò òðåõ äî 10 òûñÿ÷ ðóáëåé»; Ñò. 18 ÔÇ «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå» äîïîëíèòü 
ïóíêòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
îõðàíû è óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íîãî, îïåêóí îáÿçàí îáðàòèòüñÿ 
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ñ õîäàòàéñòâîì â îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî òåððèòîðèàëüíîñòè è â 
ñîîòâåòñòâóþùåå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå îá îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàêðåïëåííîãî çà íåñîâåðøåííîëåòíèì, îñòàâøèìñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»; Ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ N 5242-1 äîïîëíèòü ïóíêòîì: «Ñíÿòèå 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñ ðåãèñòðàöèîííîãî 
ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíîì ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â 
ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà».

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ 
НЕДВИЖИМЫМ ИМУЩЕСТВОМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
ЛИЦ, НАХОДЯЩИХСЯ ПОД ОПЕКОЙ ОРГАНОВ ОПЕКИ И 

ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА
Áóðêóòîâà Äàðüÿ Âàëåðèàíîâíà, Ïîëóñìàê Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþê Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Âëàäèâîñòîê

Ïðîáëåìû ñèðîòñòâà ñ êàæäûì ãîäîì òðåáóþò âñå áîëüøåãî âíèìàíèÿ è 
áîëåå äåéñòâåííûõ ìåð ïî èõ ðåøåíèþ. Îäíèì èç âàæíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé 
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûå âîçâðàùàþòñÿ â çàêðåïëåííîå çà 
íèìè æèëîå ïîìåùåíèå. Ôîðìàëüíî òàêèå äåòè-ñèðîòû æèëüåì îáåñïå÷åíû, 
à ôàêòè÷åñêè ìåñòà äëÿ ïðîæèâàíèÿ íå èìåþò. Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ïðî-
äèêòîâàíî âîçíèêøåé íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû æèëèùíûõ è èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ è óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàêòèêè 
åãî ïðèìåíåíèÿ è òî÷åê çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé ýòîé ïðîáëåìàòèêè ïîçâîëÿþò 
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íè â ïðàêòèêå íåò. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íåäîñòàòî÷íî 
ïîëíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû çàùèòû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïîýòîìó â ðàáîòå 
ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïóò åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ:

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü ïî óïðàâëåíèþ íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíåãî, îñòàâøåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
íà îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâèòü îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïîëíîìî÷èÿ ïî 
çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñ 
òðåòüèìè ëèöàìè ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî àóêöèîíà è ñòðàõîâàíèþ 
ýòîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò ëèöà, âûèãðàâøåãî àóêöèîí.

Â-òðåòüèõ, îáÿçàòü îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî 
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âîçìåùåíèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåñîâåðøåííîëåòíåìó, íàõîäÿùåìóñÿ 
ïîä îïåêîé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåäîáðîñî-
âåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè æèëüÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî íàëîã 
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæåí óïëà÷èâàòüñÿ ñ 
ñóìì, ïîëó÷åííûõ îò ñäà÷è èìóùåñòâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, íàõîäÿùåãîñÿ 
ïîä îïåêîé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, â àðåíäó.

Êðîìå òîãî, âîçëîæèòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ïî óïðàâëåíèþ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМУ УРЕГУЛИРОВАНИЮ 
ПРОБЛЕМ ЖИЛИЩНОГО КОДЕКСА РФ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ 

УПРАВЛЯЮЩИХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Êàøèíà Èðèíà Ñåðãååâíà, Îëèíêîâñêèé Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøèí Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Âîëãî-Âÿòñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Íèæíèé Íîâãîðîä

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â óñëîâèÿõ áóðíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð æèçíè îáùå-
ñòâà, âîçíèêàåò åñòåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ãîä îò ãîäà ìû îáÿçàíû ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ôîðìèðîâàòü êà÷åñòâåííóþ ìîäåëü îáùåñòâà, îòòà÷èâàòü è ïðèñïîñàáëèâàòü 
çàêîí ïîä ñîâðåìåííûå ðåàëèè âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äàáû 
áûòü êîíêóðåíòíî ñïîñîáíûì äåìîêðàòè÷åñêè-ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, è 
èìåòü âîçìîæíîñòü íàðàùèâàòü ñâîé ïîòåíöèàë.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêîå èçó÷åíèå, îáîñíîâàíèå è àíàëèç 
ïðîáëåì è èõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà Ðîññè ÷åðåç ïðèçìó óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, è ñàìîå ãëàâíîå - äå-
òàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïðîðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

Èñõîäÿ èç äàëüíåéøåé ñóùíîñòè ïðîáëåì, ìû ïðåäëàãàåì ñâîþ èíèöèàòè-
âó, íàïðàâëåííóþ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â äàííîé 
ñôåðå. 

Ìû ïîñòàðàëèñü óäåëèòü áîëüøîå âíèìàíèå ðàçëè÷íûì ìåòîäàì èññëå-
äîâàíèÿ, òàêèì êàê: ñèñòåìíûé àíàëèç, ìîäåëèðîâàíèå, ìåòîä ýêñïåðòíûõ 
îöåíîê è ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Òàê æå ìû ïðåäëàãàåì êà÷åñòâåííî íîâûå 
çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ, òàêèå êàê: ââåäåíèå «Ðåéòèíãà äîâåðèÿ», äîãîâîð 
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèëûì, 
íåæèëûì ïîìåùåíèÿì; íîâóþ ñòðóêòóðó îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ 
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è äð., ââîäÿ ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîëîæåíèé è 
ïîïðàâîê â ñòàòüè çàêîíîâ.

Íàãëÿäíóþ âàæíîñòü è îñòðîòó ïðîáëåì, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíå, ìû ïîä-
÷åðêèâàåì ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, âçÿòûìè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.
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КОНТРОЛЬ, РЕГИСТРАЦИЯ И УЧЁТ ДОМАШНИХ И 
БЕЗНАДЗОРНЫХ ЖИВОТНЫХ(НА ПРИМЕРЕ СОБАК)

Áðàãèíà Ñíåæàíà Ôåäîðîâíà, Âàñèëüåâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ãðèãîðüåâà Àíãåëèíà Ëóêèíè÷íà 

ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñêà 

Ëþáîâü ê æèâîòíûì è ñïîñîáíîñòü æèòü ñ íèìè â îäíîé ýêîëîãè÷åñêîé 
íèøå çàëîæåíà â íàøèõ ãåíàõ. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ íàøåé îáùåé ôèçèîëîãèåé. 
Çàìåòüòå: ìû ìîæåì îáùàòüñÿ ñî ñâîèìè ñîáàêàìè íà ÿçûêå òåëîäâèæåíèé; 
ñîáàêè ñïîñîáíû ïîíèìàòü íàø òîí, óëàâëèâàòü íàøå íàñòðîåíèå è óäèâè-
òåëüíî òî÷íî ïîäñòðàèâàòü ñâîå ïîâåäåíèå ïîä íàøå ïîâåäåíèå. Èñòî÷íèêîì 
ïîÿâëåíèÿ áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ âûáðîøåííûå, ïîòåðÿâ-
øèåñÿ ñîáàêè è êîøêè, à òàêæå òå, êîòîðûå ðîäèëèñü íà óëèöå, ò.å. èçíà÷àëüíî 
áåçäîìíûå. Ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïîÿâëåíèÿ áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ íå 
ðåøàþò äàííóþ ïðîáëåìó êîìïëåêñíî.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
êîíòðîëå, ðåãèñòðàöèè è ó÷åòå äîìàøíèõ è áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ», êîòîðûé 
áû îáúåäèíèë â ñåáå âñå ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è áîëåå 
äåòàëüíî ïðåäóñìàòðèâàë áû ðåãëàìåíòàöèþ ñîäåðæàíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ» 

Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû: 
1) Â öåëÿõ óïîðÿäî÷èâàíèÿ ñâåäåíèé ïî êîëè÷åñòâó èìåþùèõñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòè ñîáàê è îãðàíè÷åíèÿ èõ ïîêóïêè, ýêîíîìè÷åñêèì ñïîñîáîì êîíòðîëÿ 
÷èñëåííîñòè ñîáàê ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíûé ñáîð çà ëèöåíçèþ çà ñîäåðæàíèå ñîáà-
êè; 2) ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà, ðåãèñòðàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ è îáÿçàòåëüíàÿ 
ïîêóïêà ëèöåíçèè íà ïðàâî çàâîäèòü æèâîòíîå; 3) ñòåðèëèçàöèÿ æèâîòíûõ; 4) 
îðãàíèçàöèÿ ïðèþòîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàò ïîòåðÿâøèõñÿ æèâîòíûõ, à òàêæå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàöèè ïî ñòåðèëèçàöèè è ïðîâîäÿòñÿ àêòèâíûå äåéñòâèÿ 
ïî ïîèñêó íîâûõ âëàäåëüöåâ ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà óñûïëåííûõ 
æèâîòíûõ. 5) óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ïî ñîäåðæàíèþ æèâîòíûõ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè è íà ïðîãóëêå; 6) ðàáîòà ïî ïðîñâåùåíèþ è îáó÷åíèþ íàñåëåíèÿ è 
ïåðñîíàëà ïðèþòîâ. 

2) íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ «Ïðèìåðíîé êîíöåïöèè ïî 
îáðàçîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ñëóæáà êîíòðîëÿ, 
ðåãèñòðàöèè è ó÷¸òà  äîìàøíèõ æèâîòíûõ». 

Äàííàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ БРАЧНОГО ДОГОВОРА В РОССИИ
Êèì Þëèÿ Òåñóåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåòåííèêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 12, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Ïîíÿòèå «áðà÷íûé äîãîâîð» ðàâíîöåííî ïîíÿòèþ «áðà÷íûé êîíòðàêò» è 
«áðà÷íîå ñîãëàøåíèå». Åãî ñëåäóåò îòíåñòè ê ðÿäó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äî-
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ãîâîðîâ, ðàñïðîñòðàíèâ íà íåãî íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü ñòâà â òîé 
÷àñòè, â êîòîðîé îíè íå óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è íå ïðîòèâîðå÷àò ñóùåñòâó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Â áðà÷íîì äîãîâîðå ñóïðó-
ãè âïðàâå îïðåäåëèòü ðåæèì ñîáñòâåííîñòè è èíûå ïîëî æåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ñó ïðóãîâ.

Îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí îòíîñèòñÿ ê óæå ñóùåñòâóþùèì 
èìóùåñòâåííûì ïðàâàì, òàê è ê áóäóùèì ïðåäìåòàì è ïðàâàì, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïðèîáðåòåíû ñóïðóãàìè â ïåðèîä áðàêà. Áðà÷íûé äîãîâîð ïîäïèñûâàåòñÿ 
ñòîðîíàìè, íî ýòî âîçìîæíî è íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè. Îäíàêî ýòîò âîïðîñ 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óðåãóëèðîâàí. Ñóáúåêòàìè, çàêëþ÷àþùèìè 
áðà÷íûé äîãîâîð, ìîãóò áûòü ëèáî ñóïðóãè (ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàâøèå áðàê â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå), ëèáî ëèöà, âñòóïàþùèå â áðàê, à ñóáúåêòàìè 
ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà îñíîâàíèè áðà÷íîãî äîãîâîðà, ìîãóò áûòü 
ñóïðóãè èëè áûâøèå ñóïðóãè. Ýìàíñèïèðîâàííûé íåñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò 
çàêëþ÷èòü áðàê òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê åìó áóäåò ñíèæåí áðà÷íûé âîçðàñò. 
Îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûé ãðàæäàíèí ìîæåò çàêëþ÷èòü áðà÷íûé äîãîâîð 
ñ ñîãëàñèÿ ïîïå÷èòåëÿ. Âîçìîæíî ïðîïèñàòü òîëüêî èìóùåñòâåííûå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ñóïðóãîâ. Åñëè âêëþ÷àþòñÿ ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè, òî ñîãëàøåíèå íîñèò íåïðàâîâîé õàðàêòåð, õîòÿ ïðè ýòîì â 
Ðîññèè ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îïðåäåëåííûå 
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíî øåíèÿ ìîãóò ïîðîæäàòü îòíîøåíèÿ èìóùåñò-
âåííûå è íàîáîðîò.

Ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ íå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî 
íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ. Áðà÷íûé æå äîãîâîð îáÿçàòåëüíî íîòàðèàëüíî 
óäîñòîâåðÿåòñÿ, èíà÷å îí áóäåò íåäåéñòâèòåëüíûì. Ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äëÿ 
áðà÷íîãî äîãîâîðà â Ñåìåéíîì êîäåêñå íåò, êàê äëÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 
äîãîâîðîâ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ.

Áðà÷íûé äîãîâîð â ïðèíöèïå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ ëþáûì ïîðîêîì. Îí 
ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíûì, åñëè íå ñîáëþäåíî íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå. Áðà÷-
íûé äîãîâîð íå ìîæåò ñòàâèòü îäíîãî èç ñóïðóãîâ â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîå 
ïîëîæåíèå, åñëè â äîãîâîðå ïîìåùåíû íåäîïóñòèìûå óñëîâèÿ, çàêëþ÷åííûé 
äëÿ âèäà, åñëè çàêëþ÷èâøèé áðà÷íûé äîãîâîð íå ïîíèìàë, íå îòäàâàë îò÷åò, 
áûë íåäååñïîñîáåí èëè ýòî êàáàëüíàÿ ñäåëêà.

РАВНЫЕ СРЕДИ РАВНЫХ
Êîçûðåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèíîâ Èëüÿ Èñàêîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÃÑÃÈ, ã. Ìîñêâà 

Èíèöèàòèâà âêëþ÷àåò öåëóþ ïðîãðàììó ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøå-
íèé â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ:

1. Âíåñåíèå â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïî-
ëîæåíèÿ î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè.

2. Ñêîðåéøàÿ ðàòèôèêàöèÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ. 
3. Ñîçäàíèå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî ïðàâàì 

èíâàëèäîâ, êîòîðûé çàíèìàëñÿ áû ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, åãî 
ñèñòåìàòèçàöèåé è ïðèâåäåíèåì â ñîîòâåòñòâèå â Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ 
èíâàëèäîâ. 

4. Ðàñøèðåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì çàêîíîäàòåë üíîé 
èíèöèàòèâû, íàäåëèâ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëåííîå ÷èñëî (ãðóïïó) 
ãðàæäàí (íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà).

5. Ïðèäàíèå îôèöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ÿçûêó æåñ òîâ ïóòåì 
ïðèçíàíèÿ åãî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. 

6. Ïðèíÿòü çàêîí îá ó÷ðåæäåíèè äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî àíàëîãèè ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ðåáåíêà 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ).

7.  Ïðèíÿòü íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíâàëèäàõ â ÐÔ» 
8.  Â Çàêîíå îá èíâàëèäàõ ðàñøèðèòü ÷èñëî ãðóïï èíâàëèäíîñòè. 
9. Ïðèíÿòü Çàêîí î ïîëíîöåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå íà äîìó 

íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåì óõîäå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî è ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè âçÿëè áû íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî óõîäó çà òàêèìè ñâîèìè 
ãðàæäàíàìè ïîèìåííî (ïåðñîíàëüíûé óõîä). 

10. Ïðèäàòü ãàçåòå «Ðóññêèé èíâàëèä» ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èçäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (îôèöèàëüíîãî ïóáëèêàòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîêóìåíòîâ), âîçìîæíî ïîä ýãèäîé «Ðîññèéñêîé ãàçåòû», ëèáî äðóãîãî àâòî-
ðèòåòíîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
И ТРУДОУСТРОЙСТВА ИНВАЛИДОВ

Äçûãìàí Åêàòåðèíà ßðîñëàâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàðåíêî Íàòàëüÿ Âàäèìîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ðîñòîâñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ» Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èíâàëèäîâ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è ã.Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Òåìà èíâàëèäíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé â íàøå âðåìÿ. Èíâàëèä – ýòî ëèöî, êîòîðîå íóæäà-
åòñÿ â çàùèòå è ïîìîùè. Èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
÷åðåç ýôåêòèâííûé ðåàáèëèòàöèîííûé ïðîöåññ. Ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îáøèðíîé îáëàñòüþ, êîòîðàÿ ïîìîãàåò èíâàëèäàì àäàïòèðîâàòüñÿ 
â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðîâàëî ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ, íî, ê ñîæàëåíèþ, îíè íå âñåãäà ðåàëèçóþòñÿ íà 
ïðàêòèêå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàþòñÿ 
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èíâàëèäû â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â íàøåì ðåãèîíå, áûë ïðîâåäåí 
ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ. Â ïðîöåññå îïðîñà áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû, êîòîðûå 
íåîáõîäèìî ðåøèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ. 

Èñõîäÿ èç âûøå ñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä:
1. Â öåëÿõ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáå-

ñïå÷åíèÿ è äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåàëüíîé êàðòèíû ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â êàæäîì 
êîíêðåòíîì ðåãèîíå íåîáõîäèìî åæåãîäíî ïðîâîäèòü ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû 
è èõ àíàëèç. 

2. Âíåñòè â îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðîãðàììó 
ïî ñïåöèàëüíîñòè 030912 Ïðàâî è îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê 
âèä ðàáîò â ïðîãðàììó ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ ïîäîáíîãî ðîäà.

3. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñîñòàâëÿòü àíà-
ëèòè÷åñêóþ ñïðàâêó, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â 
ñóùåñòâóþùèå, èëè ïðèíÿòû íîâûå, ìóíèöèïàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

ГРАЖДАНСКАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ НА ОБЩЕСТВЕННЫЙ 
ПОРЯДОК И ОБЩЕСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ, НА ЗДОРОВЬЕ 

НАСЕЛЕНИЯ И ОБЩЕСТВЕННУЮ НРАВСТВЕННОСТЬ. 
Êîêàðåâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßíüêîâ Âèêòîð Ãåîðãèåâè÷

Èíñòèòóò Ìåíåäæìåíòà è Èíôîðìàöèîííûõ Òåõíîëîãèé (ôèëèàë) Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà â 

ã.×åðåïîâöå , Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã.×åðåïîâåö.

Ãðàæäàíñêàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü – îñîçíàííàÿ è äîáðîâîëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ëè÷íîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà âûïîëíåíèå å¸ îáÿçàòåëüñòâ, îòâå÷àþùàÿ 
îáùåñòâåííî ïðèçíàííûì íîðìàì è íàõîäÿùàÿñÿ ïîä ñîöèàëüíûì êîíòðîëåì. 
Åñëè ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íå íàñòîëüêî ýôôåêòèâåí, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðî-
öâåòàíèå, ñòàáèëüíîñòü, íðàâñòâåííîå çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå îáùåñòâà, 
èäåàëàìè è öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâèå, ãðàæäàíñêèé ìèð è 
ñîãëàñèå, äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü, òî ñëåäóåò äóìàòü î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåð 
ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå îá óæåñòî÷åíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå íà çäîðîâüå è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü.

Â êà÷åñòâå ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåäëàãà-
åòñÿ ñîçäàíèå Äîáðîâîëüíûõ Îáùåñòâåííûõ Äðóæèí. Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè 
ÄÎÄ ñòàíåò - óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé 
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî óæåñòî÷åíèþ ìåð 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå 
íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, íà çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü âêëþ÷àþò â ñåáÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â 
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ñòàòüè ÊîÀÏ ÐÔ: 20.20, 20.21, 20.22, 6.10, ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà 
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ ïî âñåì ñòàòüÿì â 10 ðàç; âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà» è â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì ðàçìåðîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà: «âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà 
íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé»; äîïîëíåíèå 
ãëàâû 6 ÊîÀÏ ÐÔ íîâîé ñòàòüåé 6.17 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñòàòüÿ 6.17. 
Êóðåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ çà ïðåäåëàìè ìåñò äëÿ êóðåíèÿ Êóðåíèå 
â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ çà ïðåäåëàìè ìåñò äëÿ êóðåíèÿ - âëå÷åò íàëîæåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî ïÿòè 
òûñÿ÷ ðóáëåé. ; äîïîëíåíèå ãëàâû 8 ÊîÀÏ ÐÔ íîâîé ñòàòüåé 8.43 â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè: «Ñòàòüÿ Âûáðàñûâàíèå ìóñîðà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ - âëå÷åò íà-
ëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îäíîé 
òûñÿ÷è ðóáëåé.»; óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå. Äàííûå ìåðû ÿâëÿþòñÿ 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà çàùèòó çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА ДЕТЕЙ НА ОТДЫХ
Íèêèòèí ßêîâ Ãàâðèëüåâè÷, Õîáóåâ Èííîêåíòèé Àíäðååâè÷, 

Íîâèêîâà Ñâåòëàíà Ñåìåíîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâ Ñâÿòîñëàâ Ñòåïàíîâè÷, 
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà

ÄÎÎ êëóá «Ôåìèäà» ã. ßêóòñê

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ãàðàíòèé íà îáåñïå÷åíèå îçäîðîâëåíèÿ è îòäûõà äåòåé 
â 2010 ãîäó ðåñïóáëèêàíñêîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé áûëî ðåøåíî 
ïðåäóñìîòðåòü îáúåì àññèãíîâàíèé íà îçäîðîâëåíèå äåòåé íà óðîâíå íå íèæå 
îáúåìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ 
íà 2009 (209810 òûñ. ðóáëåé ãîä). Ýòî ïîçâîëèëî îõâàòèòü îðãàíèçîâàííîé 
çàíÿòîñòüþ, îòäûõîì è îçäîðîâëåíèåì íå ìåíåå 70 % äåòåé îò îáùåãî ÷èñëà 
îáó÷àþùèõñÿ 1-10 êëàññîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêè. 

Íî, ê ñîæàëåíèþ, èç-çà îòñóòñòâèÿ áàçû äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû 
êðóãëîãîäè÷íûå ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ ïðè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ã. ßêóòñêà  âî âðåìÿ ó÷åáíîãî ãîäà ïóñòóþò. Îòäûõàþò òîëüêî 
íåêîòîðûå äåòè-èíâàëèäû è äåòè èç îïåêóíñêîé ñåìüè, ïîëó÷èâøèå ïóòåâêè 
ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå 
øêîëüíèêè ïîëó÷àþò ïóòåâêó òîëüêî íà ëåòíèé ïåðèîä âî âðåìÿ ñåíîêîñíîé 
ïîðû ÿãîäíîãî ñåçîíà. Ìû ïðåäëàãàåì ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îòäûõà è 
îçäîðîâëåíèÿ äåòåé â êðóãëîãîäè÷íûõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ, òàê êàê íà 
Êðàéíåì Ñåâåðå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñïîñîáñòâóþò ïðåäðàñïîëîæåííîñòè 
ê òàêèì çàáîëåâàíèÿì, êàê õðîíè÷åñêèé áðîíõèò, àñòìà, ãàéìîðèò, îòèò è 
äð., Ìû ïðåäëàãàåì ïðåäîñòàâëÿòü äåòñêèå ïóòåâêè êðóãëîãîäè÷íî, îñîáåííî 
â îñåííèå è çèìíèå êàíèêóëû è ïðåäóñìîòðåòü îáó÷àþùèå ïðîãðàììû ïî 
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ïðîôèëÿì (ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé è.ò.ä.)Òàêæå ñ÷èòàåì 
íåîáõîäèìûì îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå â øêîëàõ ïðè ñàíàòîðèè è äëÿ îðãàíè-
çàöèè êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêàòü ñòóäåíòîâ – âîæàòûõ èç 
ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 
ПАРТНЕРСТВА В РАЗВИТИИ МАЛОГО БИЗНЕСА В 

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 
Ïåðâîâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàéñèíà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà

Îðåíáóðãñêèé ôèëèàë îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôñîþçîâ 
«Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé», ã. Îðåíáóðã

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ îò-
íîøåíèé â ñôåðå Ã×Ï.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû â õîäå àíàëèçà ìàëîãî áèçíåñà Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè, ïîçâîëÿþò ñóäèòü î ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå åãî ðàçâèòèÿ. Çà ïîñëåäíèå 
ãîäû óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ÑÌÏ íà 11,4%, ýòî óâåëè÷åíèå îáåñïå÷åíî ïðè-
ðîñòîì ÷èñëà ÌÏ (þðèäè÷åñêèõ ëèö – 9 912) íà 935 åäèíèö (10,4%) è èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (52 666) íà 5,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê (11,6%). Îáúåìû 
îáîðîòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èëèñü çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà â 1,9 ðàçà. 

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ïðîâåäåííîãî àíêåòèðîâàíèÿ áûëè îïðåäåëåíû 
ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà è èõ âëèÿíèå íà ïðåäïðè-
íèìàòåëåé: 1. Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2009-2011 ãîäû» (íà 59,1% 
-ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿëà; ëèøü äëÿ 4,6% îáåñïå÷èëà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå 
óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè). 2. Îðãàíèçàöèè ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà: ÒÏÏ ÎÎ 
(24,6%); Îðåíáóðãñêèé îáëàñíîé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé 
(14%); Ó÷åáíî-äåëîâûå öåíòðû (10,5%). 3. Ôèíàíñîâûé èíñòèòóò – áàíêè 
(39,7%).

Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì, òîðìîçÿùèì ïîâñåìåñòíîå ðàçâèòèå Ã×Ï â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè îòíîñÿòñÿ: îòñóòñòâèå èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ïóáëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòè; îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî îïûòà ñ îáåèõ ñòîðîí; çàâûøåí-
íûå îæèäàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåðàìè ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîåêòîâ; îòñóòñòâèå ó ïðåäïðèíèìàòåëåé óâåðåííîñòè âî âçàèìîâûãîäíîì 
ïàðòíåðñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì; îòñóòñòâèå ó ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîëíîãî äîâåðèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì, ðåãèîíàëüíûì(ìåñòíûì) âëàñòÿì.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèþ îòíîøåíèé â ñôåðå Ã×Ï â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 
íåîáõîäèìî ðàçâèòèå òðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ: èíñòèòóöèîíàëüíîãî, 
ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå íàïðàâëåíèå ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå èíñòèòóòà, â 
«ëèöå» ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðàçâèòèå Ã×Ï. Òàêîé îðãàí 
äîëæåí ñòàòü ýôôåêòèâíûì ïîñðåäíèêîì ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì, 
åäèíûì ýêñïåðòíûìè öåíòðîì äëÿ îáåèõ ñòîðîí ïî âîïðîñàì Ã×Ï. 

Ïðàâîâîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíî - ïðîåêòîì çàêîíà «Îá ó÷àñòèè 
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå». Îí ñîñòîèò 
èç 15 ñòàòåé.

Ðàçâèòèå Ã×Ï â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä âàæíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷: ïîäíÿòü êàïèòàëèçàöèþ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, 
ïðîâåñòè èõ òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, óâåëè÷èòü îáúåì ðåàëèçàöèè 
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òîâàðîâ (óñëóã), ðàñøèðèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå 
ìåñòà, óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ïðèâëå÷ü èíâåñòîðîâ äëÿ äàëüíåé-
øèõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé. 

ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ: ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ
Ìàðêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðäÿøêèíà Ò.Í. 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òîðáååâñêèé êîëëåäæ ìÿñíîé è ìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè», 
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ï. Òîðáååâî

Ïîòðåáèòåëü - ýòî ãðàæäàíèí, êîòîðûé èìååò íàìåðåíèå ïðèîáðåñòè èëè 
çàêàçàòü òîâàð, ðàáîòó, óñëóãó äëÿ ëè÷íûõ (áûòîâûõ) íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ 
èçâëå÷åíèåì ïðèáûëè. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ðå-
ãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîòðåáèòåëåì ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíèçàöèåé 
(èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì), ïðîèçâîäÿùåé òîâàðû äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïîòðåáèòåëÿì (èçãîòîâèòåëÿì), ðåàëèçóþùåé òîâàðû ïîòðåáèòåëÿì ïî äîãîâîðó 
êóïëè – ïðîäàæè (ïðîäàâöîì), âûïîëíÿþùåé ðàáîòû è îêàçûâàþùåé óñëóãè 
ïîòðåáèòåëÿì ïî âîçìåçäíîìó äîãîâîðó (èñïîëíèòåëåì) ñ äðóãîé ñòîðîíû. 

Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàêðåïèë âàæíåéøèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðèçíàííûå ïðàâà ïîòðåáèòåëåé. Ê îñíîâíûì ïðàâàì ïîòðåáèòåëåé áûëè 
îòíåñåíû: ïðàâî íà íàäëåæàùåå êà÷åñòâî; ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü; ïðàâî íà 
èíôîðìàöèþ; ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé, ïðàâî íà îáúåäèíåíèå â îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî 
ñ åãî ïðèíÿòèåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áûëà çàêðåïëåíà îõðàíà ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé. 

Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé – ýòî äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáùåñòâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé), íàïðàâëåí-
íàÿ íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
íå÷åñòíûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ òîðãîâëè. 

Ñïîñîáàìè çàùèòû ÿâëÿþòñÿ ìåðû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñâîáîäíóþ 
ðåàëèçàöèþ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Â ÃÊ ÐÔ óêàçàí ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ çàùèòû, 
êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé ïðåäîñòàâëÿåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïîêóïàòåëþ îáåñïå÷èòü 
è çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. 

Ïðåäñòîèò ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåïðîòèâîðå÷èâûì ïðèìåíåíèåì 
íîðì ÃÊ ÐÔ è Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå 
ìåñòà â ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí-
ïîòðåáèòåëåé ÃÊ ÐÔ, Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è òðàíñïîðòíûõ 
óñòàâîâ è êîäåêñîâ.

Ñ öåëüþ íàêîïëåíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îáíîâëåííîãî ãðàæäàíñêîãî è 
ïîòðåáèòåëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íóæíî ïðîäîëæàòü ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèí-
ãà â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â âèäå êðóïíûõ êîìïëåêñíûõ 
îáñëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.
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КОНЦЕПЦИЯ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЧАСТНОГО ПРАВА

Àñòàôüåâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ã. Ð. Äåðæàâèíà», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ìíîãèõ 
ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Óæå ñ äðåâíåéøèõ âðåì¸í ñ íàñåëåíèÿ ñîáèðàëèñü 
íàëîãè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Ïîêîð¸ííûå íàðîäû îáÿçûâàëèñü ïëàòèòü äàíü. 
Àêòèâíàÿ òîðãîâëÿ êóïöîâ Êèåâñêîé Ðóñè ñïîñîáñòâîâàëà ïðîöâåòàíèþ, êàê 
îòäåëüíûõ ãîðîäîâ, òàê è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåðÿåò ñâîþ ñèëó è çíà÷èìîñòü. Ñ ïåðåõîäîì ê 
ðûíî÷íîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâî òåðÿåò ðàíåå ïðèñóùèé åé êîíòðîëü íàä ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðîé ãîñóäàðñòâà, ÷òî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåäîïóñòèìî 
è íåïðèåìëåìî. 

Âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ýêîíîìè÷å-
ñêèå îáúåêòû è ïðîöåññû è ó÷àñòâóþùèõ â íèõ ëèö íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
ðåãóëèðîâàíèåì. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî, êàê è ñàìî ãîñóäàðñòâî â öåëîì, 
íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü áåç ýòîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ ïðîâåäåíèåì 
êîìïëåêñà ìåð è äåéñòâèé. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ è ñòèìóëîâ îïðåäåëåííîé îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé - ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ ê ëèöàì, íàðóøàþùèì òðåáîâàíèÿ, âûðàæåííûå â ïðàâîâûõ àêòàõ. 
Ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ àêòàõ ìåòîäû è ñðåäñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíóþ 
ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñî-
öèàëüíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî. Ó íåãî åñòü îïðåäåë¸ííûå 
öåëè, ïðèâåäÿ êîòîðûå ìû óáåäèìñÿ â ïîòðåáíîñòè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà 
íà ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû è ïðîöåññû. Áëàãîäàðÿ ðåãóëèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâî 
ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ëþ-
äåé, ïîçâîëÿåò ëþäÿì îáðåñòè óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå, â òîì, ÷òî çàâòðà 
îíè íå îêàæóòñÿ íà óëèöå. Ïðè ïðàâèëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè 
ìîæíî äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ïîâûñèòü èõ 
êà÷åñòâî æèçíè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî áåç ÷åòêîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé íå-
âîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â ÷àñòíîñòè è ãîñóäàðñòâà 
â öåëîì.
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ДОГОВОР МЕЖДУНАРОДНОЙ ПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРОВ И 
БАГАЖА: ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ

Ìàðäóãàëÿìîâà Ãóçåëü Ðàôàèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ßäðî äîãîâîðà ìåæäóíàðîäíîé âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ïàññàæèðà è 
áàãàæà - îáÿçàòåëüñòâî íàçíà÷åííîãî ïåðåâîç÷èêà ïåðåâåñòè ïàññàæèðà è 
åãî áàãàæ èç ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà ñâîåé ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíûé 
àýðîïîðò äðóãîé ñòðàíû. Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1997 
ã. (ÂÊ ÐÔ) íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíîé ãëàâû î ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ 
ïåðåâîçêàõ, êàê ýòî ñäåëàíî â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòîâ âîçäóø-
íûõ ñóäîâ â ãë. XI. Ëèøü â ï. 2 ñò. 101 ÂÊ ÐÔ äàíî îïðåäåëåíèå «ìåæäó-
íàðîäíàÿ âîçäóøíàÿ ïåðåâîçêà». Ïî ñðàâíåíèþ ñ Âîçäóøíûì êîäåêñîì 
ÑÑÑÐ 1983 ã., ãäå áûëà öåëàÿ ãëàâà «Ìåæäóíàðîäíûå âîçäóøíûå ïåðåâîçêè 
ïàññàæèðîâ, áàãàæà, ãðóçîâ è ïî÷òû», ýòî íè÷òîæíî ìàëî äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíîé âîç-
äóøíîé ïåðåâîçêîé. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîé ãëàâû â ÂÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííîé 
ìåæäóíàðîäíûì âîçäóøíûì ïåðåâîçêàì, îáåäíÿåò è çàòðóäíÿåò ïðîöåññ 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïåðåâîç÷èêîì è ïàññàæèðîì ïî ïîâîäó 
ìåæäóíàðîäíîé àâèàïåðåâîçêè, ïðåâðàòèëî åãî â äîêóìåíò, íå ïðèãîäíûé 
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìàñøòàáû ãëîáàëèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè íà ìåæäóíà-
ðîäíîì âîçäóøíîì òðàíñïîðòå íåñîâìåñòèìû ñ ôðàãìåíòàðíûì, ïðîèç-
âîëüíûì è õàîòè÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé âîçäóøíîé 
ïåðåâîçêè. Î÷åâèäíî, ÷òî þðèäè÷åñêèì ÿäðîì òàêèõ ïåðåâîçîê äîëæåí 
áûòü äîãîâîð ìåæäóíàðîäíîé âîçäóøíîé ïåðåâîçêè. Îäíàêî òàêóþ ðîëü åìó 
ìåøàåò èãðàòü ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïåðåâîçîê, íå îõâà÷åííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé 
óíèôèêàöèåé. Óñòðàíèòü ýòè òðóäíîñòè è ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ìîæíî íà îñíîâå 
íîâîé êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé óíèôèêàöèè ïðàâèë äîãîâîðà 
ìåæäóíàðîäíîé âîçäóøíîé ïåðåâîçêè. Òàêàÿ êîíâåíöèÿ, âìåñòî ðàçúåäè-
íåíèÿ è ðàçîáùåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ îáùåãî äëÿ âñåõ 
ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ, ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ìåæäóíàðîäíîé 
âîçäóøíîé ïåðåâîçêè, à åãî åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå âñåìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïåðåâîç÷èêàìè ïîçâîëèò óñòðàíèòü òðóäíîñòè, âñòðå÷àþùèåñÿ 
ñåé÷àñ â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê.
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ДОГОВОР АРЕНДЫ ЛЕСНОГО УЧАСТКА КАК ПРАВОВАЯ 
ФОРМА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ЛЕСОВ
Ñåâàñòüÿíîâà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, î÷åíü âåëèêî. 
Äàííûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îñóùåñòâëåíèÿ áîëüøèíñòâà âèäîâ 
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, âìåñòî ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ñìåøàííîãî (äîãîâîðíî-
ðàçðåøèòåëüíîãî) ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå äîãîâîðà 
è ëåñîðóáî÷íîãî áèëåòà, îðäåðà è ëåñíîãî áèëåòà â ËÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí äî-
ãîâîðíûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ íà îñíîâå äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî 
ó÷àñòêà. Äàííûé äîãîâîð ïîçâîëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîëó÷èòü ïðèáûëü, íî 
ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàþòñÿ è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ïîñêîëüêó ëåñîâîññòàíîâè-
òåëüíûå ðàáîòû âîçëàãàþòñÿ íà àðåíäàòîðà.

Âîçðîñøåå çíà÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà íå îòðàæåíî â ËÊ 
ÐÔ. Òàê, â Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ 1997 ã. äîãîâîðó àðåíäû ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà 
áûëî ïîñâÿùåíî ïÿòü ñòàòåé, ñîäåðæàâøèõ îñíîâíûå ïðàâèëà îòíîñèòåëüíî 
äàííîãî äîãîâîðà. Â äåéñòâóþùåì ËÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî âñåãî òðè ñòàòüè, 
ïðè÷åì â îòëè÷èå îò Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ 1997 ã. èìè íå óñòàíîâëåíû äàæå 
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà àðåíäû. Ïîýòîìó â ËÊ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî 
ñòðóêòóðíî âûäåëèòü ïðàâèëà î äîãîâîðå àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â îòäåëüíóþ ãëàâó, 
êàê ýòî ñäåëàíî â îòíîøåíèè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ëåñíûõ íàñàæäåíèé.

Êðîìå òîãî, â ËÊ ÐÔ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâî-
ðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà: ñâåäåíèÿ î ëåñíîì ó÷àñòêå, ñðîê äîãîâîðà, âèäû 
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ëåñíîì ó÷àñòêå, ïðåäîñòàâëÿåìîì 
â àðåíäó, ðàçìåð ïëàòû, óñëîâèÿ è ñðîêè åå âíåñåíèÿ, îáúåìû ðóáîê ëåñíûõ 
íàñàæäåíèé è èçúÿòèÿ äðóãèõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ 2006 ã., ïðåäóñìîòðåâ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî àðåí-
äàòîðà íà çàêëþ÷åíèå íîâîãî äîãîâîðà, íå óñòàíîâèë ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
òàêîãî ïðàâà. Äîãîâîð àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà çàêëþ÷àåòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, è â ïðàâèëàõ åãî ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñíî ãë. 8 ËÊ ÐÔ 
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî àðåíäàòîðà, íàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíèâøåãî 
äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî àðåíäå, íå ïðåäóñìîòðåíî. Íåîáõîäèìî óðåãó-
ëèðîâàòü äàííûé âîïðîñ â ËÊ ÐÔ. 



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 827

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
КОЛЛЕКТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Õàáèáóëèí Òèìóð Êèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà ïðîäóêòû êðå-
äèòîâàíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî âåäåíèå ìíîãèìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî-
ëèòèêè “ðèñêîâàííîãî” êðåäèòîâàíèÿ, ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó îáúåìîâ 
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âåñüìà çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ 
ïîÿâëåíèå â íàøåé ñòðàíå îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ êîëëåêòîðñêèå 
óñëóãè. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íå óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå 
ïîíÿòèÿ: êîëëåêòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêò êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
êðåäèòîð, äîëæíèê, ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü. Îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ 
ê êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïðåòåíäóþùåé íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ñóáúåêòà 
êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (îáÿçàòåëüíîå ÷ëåíñòâî â ñàìîðåãóëèðóåìîé 
îðãàíèçàöèè êîëëåêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ êîëëåêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé); 
íàëè÷èå â øòàòå ðàáîòíèêîâ, îòâå÷àþùèõ îïðåäåëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì; âûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ îá îáåñïå÷åíèè èìóùåñòâåííîé îò-
âåòñòâåííîñòè). 

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå âîïðîñà ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçóåìûõ îòíîøåíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ïðåä-
ëàãàåì ðàçðàáîòàòü ñòàíäàðòû êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäàåìûå 
óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, 
â ïðîåêò çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà ðåãóëèðîâàíèå êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 
öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ìèíèìàëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé êîëëåêòîðñêîé 
îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòàíû ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê 
ðàáîòû êîëëåêòîðñêîé îðãàíèçàöèè ñ èíôîðìàöèåé, ââåäåíèå êîòîðûõ, ïî-
òðåáóåò âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûå çàêîíû “Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè” è “Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ”. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñ÷èòàåì 
ñïðàâåäëèâûì óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå èëè íåçàêîííîå 
èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó. 

Íå ìåíåå âàæíûìè, ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ êàñàþùèåñÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà ñ ýëåìåíòàìè ñàìîðåãóëÿöèè. Â ðàìêàõ, êîòîðîé 
áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÑÐÎ êîëëåê-
òîðñêèõ îðãàíèçàöèé.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНСТИТУТА 
НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВА) ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñèäîðîâ Àëåêñåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ïðè-
çíàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì 
áàíêðîòîì. Ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà ãðàæäàí ïîçâîëèò ðåøèòü ìíîãèå 
ïðîáëåìû íå òîëüêî äîëæíèêîâ, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, 
íî è êðåäèòîðîâ. 

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé â ðåãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà ãðàæäàí 
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîöåäóðàõ, 
ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà».

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäèìî 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðåäëàãàåìóþ çàêîíîïðîåêòîì ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà, 
à èìåííî ïðåäîñòàâèòü äîëæíèêó âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâèòü 
ïëàí ðåñòðóêòóðèçàöèè ñâîèõ äîëãîâ è íå îáðåìåíÿòü ñåáÿ àðáèòðàæíûì 
óïðàâëÿþùèì, â òî æå âðåìÿ ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ ê 
àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
çàäîëæåííîñòè.

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóåò ðÿä èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñòàòüþ 25 Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ 
ãðàæäàíèíà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì áàíêðîòîì.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» íåîáõîäèìî 
âíåñòè äîïîëíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñîáåííîñòè îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ 
íà èìóùåñòâî äîëæíèêà ïðè ââåäåíèè â îòíîøåíèè äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà 
ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà.

Â ñòàòüþ 45 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî âêëþ-
÷èòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè â îòíîøåíèè îäíîãî èç ñóïðóãîâ 
ââåäåíà ïðîöåäóðà, ïðèìåíÿåìàÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ 
íà îáùåå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ èëè åãî ÷àñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì òàêîãî ñóïðóãà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) ãðàæäàíèíà.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ è äàëüíåéøåìó 
ðàçâèòèþ èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОПЛАТЫ ТРУДА НАУЧНО-
ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ 

ЗАВЕДЕНИЙ И ПРОБЛЕМА РЕГУЛИРОВАНИЯ ИХ ТРУДОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Íàóìîâà Àðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèêåðèí Àíäðåé Àëåêñàíäðîâèÿ

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ïðè÷èíàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôå-
ðû ñòàëà íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíèêîâ íà 
ðûíêå òðóäà è, ñîîòâåòñòâåííî, îòòîê ðàáîòíèêîâ â êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû. 
Íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ââîäèòñÿ 
ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Âûÿñíèëîñü, ÷òî íîâûå 
áàçîâûå îêëàäû áþäæåòíîé ñôåðû óñòàíàâëèâàþòñÿ êðàòíî íèæå ðûíî÷íîé 
ñòîèìîñòè òðóäà; èìååò ìåñòî ðàñïûëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ìèêðîñêî-
ïè÷åñêèå íàäáàâêè ê áàçîâûì îêëàäàì, íåñïîñîáíûå â ïðèíöèïå èçìåíèòü 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áþäæåòíîé ñåòè íà ðûíêå çàíÿòîñòè; ïðè ðàçðàáîòêå 
ìîòèâàöèîííûõ ñèñòåì ïðåîáëàäàåò íåïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðàçãðàíè-
÷èòü ðàáîòó, âûïîëíÿåìóþ çà îêëàä, è äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ, çà êîòîðóþ 
íàçíà÷àþòñÿ ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû. 

Ðåêîìåíäàöèÿìè ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî âûÿâëåííûì ïðîáëåìàì 
ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

 1) Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îïëàòó òðóäà â áþä-
æåòíîé ñôåðå, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ â óñòàíîâëåíèè îáÿçàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ ïî ñòèìóëèðóþùåé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû. 

 2) Óñèëèòü êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â îïëàòå òðóäà. 
 3) Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îðèåíòèðîâàòü ðàáîòîäàòåëåé íà ðåãóëè-

ðîâàíèå ñòèìóëèðóþùåé ÷àñòè çàðàáîòêà â îäíîì ëîêàëüíîì èñòî÷íèêå - Ïî-
ëîæåíèè îá îïëàòå òðóäà. 

 4) Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïðîèçâîëà ðàáîòîäàòåëåé ïðè èñ÷èñëåíèè ðàç-
ìåðîâ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ñëåäîâàëî áû òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü 
ëîêàëüíîå óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ñ ôîðìóëèðîâêîé 
«äî...» èëè «îò... äî».

Îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîòíî â çàêîíîäàòåëüñòâå áóäåò çàêðåïëåíî ïðàâî 
ðàáîòíèêà íà äîãîâîðíûå è êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ ðóêîâîäè-
òåëåì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâî íà äåëåãèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ 
èíòåðåñîâ íà óðîâíå îðãàíèçàöèè, îòðàñëè, ðåãèîíà, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 
áóäåò çàâèñåòü óñïåõ ãëàâíîé çàäà÷è íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà - ïîâûøåíèå 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé.
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СИСТЕМА МЕНЕДЖМЕНТА КАЧЕСТВА ИСО 9000: 
ПРАКТИЧЕСКИЙ ОПЫТ РОССИИ

Åðìàêîâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà 

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñâÿçåé ïîâûøàþò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ïîòðåáèòåëÿìè ê 
êà÷åñòâó ïðîäóêöèè. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïðåäëàãàåìîé 
ðàçíûìè ïîñòàâùèêàìè, íåîáõîäèìî íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ 
êà÷åñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì äîêóìåíòîâ – ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ, 
ïðèçíàâàåìûõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà 
êà÷åñòâà, ñîçäàâàåìûå íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ ñåðèè 9000, íàøëè â òå-
÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåì ìèðå. 
Ìîäåëè ñèñòåì ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàíäàðòàì ÈÑÎ 
ñåðèè 9000, ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ìîäåëÿìè óïðàâëåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿìè. 

Âíåäðÿÿ ñèñòåìó êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÈÑÎ 9000, ïðåäïðèÿòèå 
ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà: âî-ïåðâûõ, ïðè ó÷àñòèè â òåíäåðàõ, 
êîíêóðñàõ è ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ, ãäå çàêàç÷èêîì ÿâëÿåòñÿ çàðóáåæ-
íàÿ êîìïàíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííîå âåäîìñòâî, ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ îðãà-
íèçàöèÿì, èìåþùèì ñåðòèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà; 
âî-âòîðûõ, âíåäðåíèå ñèñòåìû êà÷åñòâà ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ äîâåðèÿ ñî 
ñòîðîíû èíâåñòèöèîííûõ è þðèäè÷åñêèõ êîìïàíèé, êîíòðîëèðóþùèõ è äðóãèõ 
îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè âçàèìîäåéñòâóåò ïðåäïðèÿòèå â ïðîöåññå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; â-òðåòüèõ, íàëè÷èå ñåðòèôèêàòà ÈÑÎ 9000 âåäåò 
ê ðåàëüíîìó ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ íà ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèé è çíà÷èòåëüíî 
îáëåã÷àåò ïîëó÷åíèå èìè êðåäèòîâ, òàê êàê ñòðàõîâûå êîìïàíèè, áàíêè îäíî-
çíà÷íî ïðèçíàþò ñåðòèôèöèðîâàííûå êîìïàíèè áîëåå íàäåæíûìè, à ðèñêè 
âëîæåíèÿ â íèõ ñðåäñòâ - íèçêèìè. 

Ñåðòèôèêàöèÿ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ÈÑÎ 9000 íå ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ê ïðîèçâîäèòåëÿì, äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
ñåðòèôèêàöèÿ ïî ÈÑÎ 9000 îáÿçàòåëüíà (ïî çàêîíó) òîëüêî äëÿ ïî-
ñòàâùèêîâ â âîåííîé è àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëÿõ, à òàêæå â íåêîòîðûõ 
îòðàñëÿõ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ, îò êà÷åñòâà êîòîðûõ çàâèñÿò æèçíè 
ëþäåé. Îäíàêî íàëè÷èå ñåðòèôèêàòà ÈÑÎ 9000, òåì íå ìåíåå, çà÷àñòóþ 
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñïåõà è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíàäëåæíî-
ñòè êîìïàíèè ê öèâèëèçîâàííîìó äåëîâîìó ìèðó, êðîìå òîãî, ñèñòåìû 
êà÷åñòâà ìíîãèõ êîìïàíèé òðåáóþò íàëè÷èÿ ñåðòèôèöèðîâàííûõ ñèñòåì 
êà÷åñòâà ó èõ ïîñòàâùèêîâ.
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ПРАВОВОЙ СТАТУС КОРПОРАТИВНОГО СЕКРЕТАРЯ 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РФ

Åðåìååâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, Êàçàíü

Ñîâðåìåííîå êîðïîðàòèâíîå ïðàâî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê âû-
ïîëíåíèÿ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè öåëîãî ðÿäà ïðîöåäóð êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

×åòêîå èñïîëíåíèå ïðîöåäóð êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò íàëè÷èÿ 
â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå îòâåòñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. 

Íå èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ïðîöåäóð ÷ðåâàòî çíà÷èòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî øòðàôíûå ñàíêöèè, êîòîðûå ñîãëàñíî íîðìàì íîâîãî 
Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÐÔ ìîãóò äîñòèãàòü îùóòèìûõ ðàçìåðîâ. Ðÿä íà-
ðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûíêå öåííûõ áóìàã ñîçäàåò äëÿ ðóêîâîäèòåëåé 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Íî, ïîæàëóé, îäíèì èç ñàìûõ îùóòèìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ÿâëÿþòñÿ 
êîðïîðàòèâíûå êîíôëèêòû, íåðåäêî ïðèâîäÿùèå ê ïîëíîé ïàðàëèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñìåíå ñîñòàâà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
è èíûì áîëåçíåííûì ïîñëåäñòâèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ â ñîâðåìåííîì àêöèî-
íåðíîì îáùåñòâå âåëèêà. Ýòî è ïðåäîïðåäåëèëî âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Ðåêîìåíäàöèÿ î ñîçäàíèè äîëæíîñòè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ðàñ-
ñìàòðèâàëàñü ðîññèéñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ïåðâóþ î÷åðåäü â àñïåêòå 
ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîìïàíèé. Òî åñòü ïðåâàëè-
ðîâàëî ìíåíèå î òîì, ÷òî ââîäèòü òàêóþ äîëæíîñòü íóæíî òîëüêî ïóáëè÷íûì 
êîìïàíèÿì. 

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, â øòàòíûõ ðàñïè-
ñàíèÿõ êîòîðûõ ïîÿâèëàñü äîëæíîñòü êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ. Âî ìíîãèõ 
êîìïàíèÿõ óòâåðæäåíû ïîëîæåíèÿ î êîðïîðàòèâíûõ ñåêðåòàðÿõ.

Ñ ðîñòîì «ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè» äëÿ êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ïðîèñõîäèò 
ðàçâèòèå íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà. 

Â Ðîññèè ôîðìóëèðîâêà «Êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü» (äàëåå – Ñåêðåòàðü) 
â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå ïîÿâèëàñü â 2002 ãîäó, â Ïîëîæåíèè 
î äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèÿõ ê ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè, ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ 
îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ (ïîñòàíîâëåíèåì ÔÊÖÁ Ðîññèè îò 31 ìàÿ 2002 
ã. ¹ 17/ïñ). 

Äåòàëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Êîðïîðàòèâíîãî 
ñåêðåòàðÿ ïîÿâëÿåòñÿ â Êîäåêñå êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ (ðàñïîðÿæåíèå 
ÔÊÖÁ îò 4 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 21/ð «Î ðåêîìåíäàöèè ê ïðèìåíåíèþ Êîäåêñà 
êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ»). Â Êîäåêñå Ñåêðåòàðþ ïîñâÿùåíà ãëàâà 5, â êî-
òîðîé îòðàæåíû ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ôóíêöèè Ñåêðåòàðÿ, à òàêæå ïîðÿäîê 
íàçíà÷åíèÿ Ñåêðåòàðÿ è ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç ïóíêòîâ Êîäåêñà, çàêðåïëÿþùèõ ôóíêöèè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòà-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ832

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ðÿ, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé ïðè 
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè îáùèõ ñîáðàíèé àêöèîíåðîâ, â õîäå îáåñïå÷åíèÿ 
ðàáîòû ñîâåòà äèðåêòîðîâ, à òàêæå ðåàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùå-
ñòâîì è åãî àêöèîíåðàìè.

Íåñìîòðÿ íà íàçâàíèå ï. 2 ãëàâû 5 Êîäåêñà «Íàçíà÷åíèå ñåêðåòàðÿ è ïðå-
êðàùåíèå åãî ïîëíîìî÷èé» ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñåêðåòàðÿ â 
Êîäåêñå íå îòðàæ¸í.

Ïðîáåëîì â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèå 
òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòóðå êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ è ïîëîæåíèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ åãî îòâåòñòâåííîñòü. 

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â áîëåå äåòàëüíîì ðåãëàìåí-
òèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ, åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ «СТРОИТЕЛЬСТВО 
СПОРТИВНО-РАЗВЛЕКАТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА В СТАНИЦЕ 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ»
×åëàïêà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðõîìåíêî Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

Ñîçäàíèå ïëàíèðóåìîãî êîìïëåêñà â Ëåíèíãðàäñêîì ðàéîíå ñ öåëüþ óëó÷-
øåíèÿ êóëüòóðíîãî äîñóãà íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé è ìîëîäåæè, 
êîíöåíòðàöèè äåëîâîé æèçíè ðàéîíà â öåíòðå ñòàíèöû ïîçâîëèò îðãàíèçî-
âàòü åäèíûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ óñëóã êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíîãî è 
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîãî õàðàêòåðà è ïîìîæåò ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèîííûå 
ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå ðåàëèçîâàòü äàííûé ïðîåêò 

Ïðîáëåìå çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàêæå çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè óäåëÿåòñÿ 
áîëüøîå âíèìàíèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïîýòîìó àêòóàëüíîñòü ñòðîèòåëüñòâà 
ñïîðòèâíî-ðàçâëåêàòåëüíîãî êîìïëåêñà â ñò. Ëåíèíãðàäñêîé íå âûçûâàåò ñî-
ìíåíèÿ

Îñíîâíîé öåëüþ ïðåäñòàâëåííîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà áèçíåñ-ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà ñïîðòèâíî-ðàçâëåêàòåëüíîãî êîìïëåêñà, 
ïðåäîñòàâëÿþùåãî ñïîðòèâíûå è ðàçâëåêàòåëüíûå óñëóãè, îïðåäåëåíèå åãî 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
«Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îò-
ðàñëè â Ëåíèíãðàäñêîì ðàéîíå ïîñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà ñïîðòèâíî-ðàç-
âëåêàòåëüíîãî êîìïëåêñà

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ïî ïðîåêòó äîëæåí ñòàòü ñïîðòèâíî-ðàçâëå-
êàòåëüíûé êîìïëåêñ â ñòàíèöå Ëåíèíãðàäñêîé, êîòîðûé ïîìîæåò ðåàëèçîâàòü 
ñëåäóþùåå:

· ïîâûñèòü ïîêàçàòåëè ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ æèòåëåé Ëåíèíãðàäñêîãî 
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ðàéîíà;
· óâåëè÷èòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííîé âàëþòû, 

â ýêîíîìèêó Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîíà;
· îáåñïå÷èòü ïðèòîê èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó ñòàíèöû Ëåíèí-

ãðàäñêîé;
· îáåñïå÷èòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ íàñåëåíèÿ;
· ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êóëüòóðíîãî äîñóãà äåòåé è ìîëîäåæè
Ðàññìîòðåííûé ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíîãî ñïîð-

òèâíî-îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà â Ëåíèíãðàäñêîì ðàéîíå Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ è åãî ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîêàçûâàþò ïåðñïåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ 
ýòîãî îáúåêòà è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà

ВЛИЯНИЕ ГОСТИНИЧНОЙ ИНДУСТРИИ ЛЕНИНГРАДСКОГО 
РАЙОНА НА РОСТ ЭКОНОМИКИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ 

Çèíþðîâà Àíàñòàñèÿ Ðóìèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéëèñ Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Àêòóàëüíîñòü ïðîåêòà. Ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðÿ ìî èëè êîñâåííî ñîçäàåò ðàáî÷èå ìåñòà è ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì ñðåäñòâîì ïîïîëíåíèÿ êàçíû èíîñòðàííîé âàëþòîé. Ýêîíîìè÷åñêèé 
àíàëèç ãîñòèíè÷íîãî ñåêòîðà ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé 
â îòäåëüíûå ãîñòèíè÷íûå õîçÿéñòâà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ïðàêòè÷åñêèõ 
ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìèêè Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîíà

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãî-
ñòèíè÷íîé èíäóñòðèè â óñëîâèÿõ Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîíà.

Èíäóñòðèÿ ãîñòåïðèèìñòâà – áèçíåñ, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ïðè-
åçæèõ ëþäåé æèëüåì, ïèòàíèåì, à òàêæå íà îðãàíèçàöèþ èõ äîñóãà. 

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ïî ïðîåêòó äîëæíà ñòàòü ãîñòèíèöà â ñòà-
íèöå Ëåíèíãðàäñêîé, êîòîðàÿ ïîìîæåò ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùåå: 

· íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ íàñåëåíèÿ;
· óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííîé âàëþòû;
· ïðèòîê èíâåñòèöèé êàê â èíôðàñòðóêòóðó è ñåðâèñ â ñòàíèöå ëåíèí-

ãðàäñêîé , òàê è â ýêîíîìèêó ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
· óâåëè÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ; ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñî-

öèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòâå÷àþùåé òðåáî-
âàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ;

· ïîâûøåíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî óðîâíÿ æèòåëåé íà áàçå ðàçâèòèÿ 
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ ñåðâèñíûõ 
ïðîôåññèé;
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· ïîâûøåíèå ðîëè è çíà÷èìîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
· ôîðìèðîâàíèå ïëàíîâ ðàçâèòèÿ "èçíóòðè" ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ìåñò-

íûõ æèòåëåé;

ИССЛЕДОВАНИЕ ВЛИЯНИЯ НЕУСТОЙЧИВОГО РАВНОВЕСИЯ 
ГОСУДАРСТВА НА ПОВЕДЕНИЕ СЕМЬИ В ЗАМЕЩАЕМОСТИ 

БЛАГ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ КОРЗИНЫ
Àâòîð Êà÷óðîâà Ñâåòëàíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàëîãèíà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åãîðüåâñê, ÃÎÓ ÑÏÎ «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì»

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ìîäåëè ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ îáùåñòâà. 
Ýòî ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü è ìîäåëü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðûíêà, ðàç-
ëè÷àþùèåñÿ ìåæäó ñîáîé, ïðåæäå âñåãî, ïî ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî îðèåíòèðîâàíî 
íà ïåðåõîä ê ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ðûíêà. Êîððåêòèâû, âíîñèìûå â ìîíåòàðèñò-
ñêóþ ñòðàòåãèþ îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì, îùóòèìûõ óëó÷øåíèé íå ïðèíåñëè.

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûâîä ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû èç 
ñîñòîÿíèÿ èíôëÿöèè, ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè - «ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÷åðåç 
ïîâûøåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà» - äëèòåëüíûé ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ 
ïðåîäîëåíèåì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äîñòèæå-
íèåì ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñîâîêóïíîãî ñïðîñà ñ ñîâîêóïíûì ïðåäëîæåíèåì, 
ïðåîäîëåíèåì ìîíîïîëèçìà è ñîçäàíèåì êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ – èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ íåóñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ 
ãîñóäàðñòâà íà ïîâåäåíèå ñåìüè â çàìåùàåìîñòè áëàã ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, äëÿ 
óñêîðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ. Ïðîèçâîëüíîå, îñóùåñòâëÿ-
åìîå áåç êîíêðåòíûõ öåëåé ðåãóëèðîâàíèå öåí ñïîñîáíà ëèøü çàòîðìîçèòü 
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè è òåì ñàìûì ëèøèòü åå íåîáõîäèìîãî 
äèíàìèçìà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâîå ðàâíîâåñèå â ãîñóäàðñòâå.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ - ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, êàê ïîêàçàòåëü ñïðîñà.
Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ äîõîäîâ.
2. Èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà íåóñòîé÷èâîñòü äîõîäîâ.
3. Èññëåäóåòñÿ ñîñòàâ è öåííîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû.
Â ðàáîòå áûëè ïðèìåíåíû òàêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, êàê: àíàëèç è ñèíòåç.
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ОБ АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМАХ ЭФФЕКТИВНОГО 
ПРАВОВОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ МАЛОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Ôðîëîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ã.Á.

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â Ðîññèè äëÿ ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå-
îáõîäèìî ñîçäàòü òðèàäó, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ: óñòîÿâøååñÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, ïîñòîÿííî ïðîâîäèìàÿ 
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýòîé ÷àñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííûå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû. 
Ôîðìàëüíî âñå ýòî ñóùåñòâóåò, íî òðåáóåò îñíîâàòåëüíîé ïåðåñòðîéêè.

Íûíå, ê ñîæàëåíèþ, âåñüìà æèâó÷à íåäîîöåíêà çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñî ñòîðîíû òåõ èñïîëíèòåëüíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå íå ìîãóò îòðåøèòüñÿ îò óáåæäåíèÿ, ÷òî èõ âûñîêîå 
ïîëîæåíèå äàåò ïðàâî êîìàíäîâàòü, íåâçèðàÿ íà çàêîí. Îòñþäà èõ ïðàâîâîé 
íèãèëèçì, ÷àñòî îïðàâäûâàþùèé áåççàêîíèå òåì, ÷òî íîðìà «ìåøàåò èíè-
öèàòèâå», «íå ó÷èòûâàåò ìåñòíûå óñëîâèÿ» è òîìó ïîäîáíûì. Ïîêà åùå íåò 
òîãî äîëæíîãî ïî÷òåíèÿ è ïðåêëîíåíèÿ ïåðåä çàêîíîì, áåç ÷åãî íåìûñëèìî 
öèâèëèçîâàííîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà 
äîëæíà áûòü, êàê ìèíèìóì, íåéòðàëüíîé äëÿ ôîðìèðóþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå è ÿâëÿþòñÿ ìîòîðîì ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà — ÷àñòíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íî äîñòàòî÷íî áûëî áû è íåêîåãî ìèíèìóìà:

1) íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ñ öåëüþ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñíèæåíèÿ ñòàâîê ïî 
íàëîãàì, ñêîëüêî óïîðÿäî÷åíèÿ è óïðîùåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ;

2) ñîçäàíèå ñèñòåìû íå òîëüêî ãàðàíòèé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â ïðîòèâî-
äåéñòâèè ðåéäåðñòâó, íî è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ 
íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìîé ñîáñòâåííîñòè (îñîáåííî ãðàäîîáðàçóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé) â ïîëüçó áîëåå ýôôåêòèâíûõ õîçÿåâ (â òîì ÷èñëå è ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé);

3) îòêàç âëàñòè îò óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî ìàëûé áèçíåñ — «ðû÷àã» â ðóêàõ 
ìóäðûõ ïðàâèòåëåé, ïîçâîëÿþùèé èì «ðåøàòü âîïðîñû» åãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ; ïåðåõîä ê ñèñòåìå öèâèëèçîâàííîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è 
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ;

4) îòêðûòèå «øëþçîâ» äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ñàìèõ ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé â êðåäèòíûå è ñòðàõîâûå ñîþçû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíè ñìîãóò ñìÿã÷èòü 
áðåìÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó ðîññèéñêèå áàíêè â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì ïîìî÷ü èì, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå ñìîãóò è íå çàõîòÿò.

Ñèñòåìàòèçèðóÿ íàó÷íûå çíàíèÿ îá ýêîíîìèêî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, àâòîð äåëàåò ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå.

Â ñâÿçè ñ êðèçèñîì, âîïðîñû âëèÿíèÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ 
ïðèîáðåëè èñêëþ÷èòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü, êîòîðàÿ îáîñíîâàíà, ñ îäíîé ñòî-
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ðîíû, íåïîëíîé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðîðàáîòàííîñòüþ âîïðîñà, à ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðîäîëæåíèÿ èññëåäîâàíèé ìå-
õàíèçìà ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êðèçèñíûõ è ïîñòêðèçèñíûõ 
óñëîâèÿõ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Ðîññèè. 

ЗАКОН – НЕ РЕКОМЕНДАЦИЯ, А РЕГУЛЯТОР ВАЖНЕЙШИХ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ: О ДЕЙСТВЕННОСТИ НОРМ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О РАЗВИТИИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

№209-ФЗ ОТ 24 ИЮЛЯ 2007 ГОДА
Ñòóêîâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîå ðåøåíèå 
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ãëàâíûå íå 
ðåøåííûå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå, êîòîðûå îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì íåñî-
âåðøåíñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - íåäîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, ãðîìîçäêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ 
ãëóáîêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íåò 
íàäëåæàùåãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îò÷åòíîñòü 
ïî òåì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå äàþò ïðàâî ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ëüãîòàìè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì îáúåìå è íåñâîåâðåìåííî. Îãðàíè÷åí äîñòóï ê 
âûñîêèì òåõíîëîãèÿì, òàê êàê èõ ïîêóïêà òðåáóåò âåñîìûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Ãîñóäàðñòâîì ïîêà íå ðàçðàáîòàíû íîðìû, íàïðàâëåííûå íà âñåñòîðîí-
íåå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå çàêðåïëåííûõ â çàêîíå ïðåèìóùåñòâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíû áûòü: ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì 
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ðàçâèòèå ýêñïîðòà êîíå÷íûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà 
çàðóáåæíûå ðûíêè è èìïîðòà ñûðüÿ (êîìïëåêòóþùèõ) äëÿ ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðè îòñóòñòâèè îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ. Âñå 
ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü äîñòîéíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó 
òàê è îñòàíóòñÿ ïîïûòêàìè, åñëè íå óäàñòñÿ ñîçäàòü ðàáîòàþùèé ìåõàíèçì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âëàñòüþ è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç èìåþùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ è àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ î 
ñîñòîÿíèè è äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíû íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè 
ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
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ñòâà, óñëîâèÿ äëÿ åãî óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ è ïðåâðàùåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèé 
ôàêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

О НЕОБХОДИМОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ И ДОПОЛНЕНИЯ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ НОРМ ПРОТИВОДЕЙСТВУЮЩИХ 

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ ПРАВОМ СОБСТВЕННОСТИ
Ðàõìàíêóëîâ Àíäðåé Âàëåðüåâè÷, Ìóõàðëàìîâà Ðåãèíà Ãóñìàíîâíà, 

Íåâîëèíà Åâãåíèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè íåèçáåæíî ïîëó÷àþò ïðî÷íîå þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå. 
Ýòî âûðàæàåòñÿ êàê â ñèñòåìå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óêàçàííûå îò-
íîøåíèÿ è îáðàçóþùèõ èíñòèòóò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òàê è â çàêðåïëåíèè 
îïðåäåëåííîé ìåðû þðèäè÷åñêîé âëàñòè çà êîíêðåòíûì ëèöîì, ÿâëÿþùèìñÿ 
ñîáñòâåííèêîì äàííîé âåùè.

Þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äàëüíåéøàÿ åãî ðåàëè-
çàöèÿ ÷åðåç èíñòèòóòû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, âåäåò ê òîìó, ÷òî Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ àïðèîðè ñòàíîâèòñÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ 
ïðàâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçèäåíòîâ, à òàêæå íåðåçèäåíòîâ ñòðàíû. Ýòî äàåò ñòàðò 
âñåì ïîëèòè÷åñêèì àìáèöèÿì Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïî äîñòèæåíèþ Ðîññèåé 
íîâîãî óðîâíÿ èííîâàöèé è ñêîðåéøåé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.  

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò îõðàíó ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, 
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè 
ëèöàìè. Îäíàêî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ñîáñòâåííèêà â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå çàêðåïëåíî.

Â ýòîì êîíòåêñòå âîçíèêàåò ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñîáñòâåííî-
ñòè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿåò àáñîëþòíûé õà ðàêòåð îòíîøåíèé 
ñîáñòâåííîñòè: ñóáúåêòó äàííîãî ïðàâà ãàðàíòèðîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî åãî 
ñóáúåêòèâíûå ïðà âà (ïðàâîìî÷èÿ) íà îñóùåñòâëåíèå èì äåéñòâèé ñ ïðèíàä-
ëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì ïî åãî óñìîòðåíèþ. 

Ðåøèòü óêàçàííîé âûøå ïðîáëåìû áåç êàðäèíàëüíûõ èçìå íåíèé â îñó-
ùåñòâëåíèè íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåëüçÿ. Íåîáõîäèìî 
ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïðàâîâûì ïóòåì, ÷òîáû çëîóïîòðåáëåíèå ñîá ñòâåííèêàìè 
ñâîèìè ïðàâàìè ñòàëî èì íåâûãîäíî ýêîíîìè÷åñêè è þðèäè÷åñêè. 

Äëÿ Ðîññèè ýòî âîçìîæíî äâóìÿ ñïîñîáàìè: 1) ãàðìîíèçàöèåé íîðì 
ðîññèéñêîãî ïðàâà ñ àíàëîãè÷íûìè íîðìàìè â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí, 
ãäå ïðîáëåìû òàêîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ìàëî çàìåòíû; 2) çàùèòîé èíòåðåñîâ 
ñòðàíû îò äåéñòâèé ðîññèéñêîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïîêà îáîñòðÿþùèõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ èç-çà äîìèíèðîâàíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèõ 
îòðàñëÿõ. Ýòîãî ìîæíî äîñòèãíóòü ñ ïîìîùüþ îïûòà áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, 
ãäå ýòà ïðîáëåìà îïðåäåëåííî ðåøåíà. 
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Íàðÿäó ñ èíûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè íóæíî âíåñòè â 
Êîíñòèòóöèþ ÐÔ äîïîëíåíèÿ î þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ ñîáñòâåí-
íèêà. Ïðèìåð òàêîé íîðìû ìîæíî çàèìñòâîâàòü â ÷. 2 ñò. 14 Îñíîâ-
íîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè: «Ñîáñòâåííîñòü 
îáÿçûâàåò. Åå èñïîëüçîâàíèå äîëæíî îäíîâðåìåííî ñëóæèòü îáùåìó
áëàãó». Òàêèå çàïèñè åñòü è â êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Êîãäà áóäóò âíåñåíû òàêîãî ðîäà ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, òîãäà ìîæíî 
è ïðèíÿòü çàêîíû «Î ðåêâèçèöèè», «Íàöèîíàëèçàöèè» è èì ïîäîáíûå. Êàæ-
äîìó ñîáñò âåííèêó ñòàíåò ÿñíî, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïîìèìî ïëîäîâ, 
ïðîäóêöèè è äîõîäîâ îò åå ýêñïëóàòàöèè – íå òîëüêî áëàãî, íî åùå è ñåðüåçíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñòðàíîé è îáùåñòâîì.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНОСТРАННЫХ 
ИНВЕСТИЦИЙ 

Áèòþöêàÿ Àííà Åâãåíüåâíà, Ïîïîâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòîæêî Êîíñòàíòèí Ïåòðîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàøå âðåìÿ òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ êàê èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè 
ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, è ðàçâèòèÿ, êàê ýêîíîìèêè 
ñòðàíû, òàê è îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó ïîÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà óâåëè-
÷åíèÿ äîëè çàðóáåæíîãî êàïèòàëà â Ðîññèè. Ýòîò âîïðîñ ñòîèò è íà óðîâíå 
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîòîìó êàê èíâåñòèöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ 
åãî ðîñòà. Ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â îðãàíèçàöèè 
íåîáõîäèìî äëÿ âûæèâàíèÿ åãî â ñèòóàöèè ñîâðåìåííîãî ðûíêà, âñëåäñòâèå 
òîãî, ÷òî êàïèòàë, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü èñòî÷íèê, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåçóëüòàò 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. 

Èíâåñòèöèè îñîáåííî âàæíû â ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà, îíè íåîáõî-
äèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òîâàðîïðîèçâîäñòâà è îáíîâëåíèÿ 
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñåãîäíÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ, îáóñëîâëåííîé ó÷àñòèåì ýêîíîìèêè ñòðàíû â ìåæäóíà-
ðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è ïåðåëèâîì êàïèòàëà â ñâîáîäíûå îòðàñëè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Â ýòîé ñèòóàöèè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò çàäà÷à ïðèâëå÷åíèÿ 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â íàøó ýêîíîìèêó. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî èãðà-
åò âàæíóþ ðîëü è âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ. 
Âåäü äåéñòâèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà ýêîíîìèêó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü 
òîëüêî ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû. Êîíå÷íî, äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè 
îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôàêòîð óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, îáíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîäãîòîâêè 
êàäðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íûíåøíèì óñëîâèÿì. Íî ñóùåñòâóåò òàê æå è îò-
ðèöàòåëüíûé ýôôåêò: øèðîêèé äîñòóï èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ðîññèéñêóþ 
ýêîíîìèêó ñïîñîáñòâóåò ïîãëîùåíèþ Ðîññèè ìåæäóíàðîäíûìè ìîíîïîëèÿìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîðû âûäåëèëè ðÿä ïðîáëåì, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ: âûñîêàÿ 
ñòåïåíü ðèñêà âëîæåíèÿ êàïèòàëà â ïðåäïðèÿòèÿ; íåðàâíîìåðíîå îòðàñëåâîå 
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è ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå èíâåñòèöèé; íåïðåäñêàçóåìîñòü íàëîãîâûõ 
ïîñëåäñòâèé èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé; èçìåí÷èâîñòü ñòàâêè òàìîæåííûõ 
ïîøëèí; â îñîáåííîñòè íåñîâåðøåíñòâà áèçíåñ-ïëàíà, óñëîæíÿþùèå ðàáîòó 
ñ èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì, è îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñò-
âëÿþùåãî ãàðàíòèè èíâåñòîðàì.

Àâòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì, çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëè 
áû èíâåñòèöèîííóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è óâåëè÷èëè ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ 
è ñòèìóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.

ШУМ КАК НЕБЛАГОПРИЯТНЫЙ ФАКТОР УРБАНИЗАЦИИ: 
ПРАВОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ

Êàëóãèíà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà, Ëèòîâñêèõ Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà, 
Îãîðîäíèêîâà Àëåâòèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 10 ã. Åêàòåðèíáóðãà

Âàæíîé ïðîáëåìîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîðîäîâ ñòàíîâèòñÿ ðîñò 
ïîñëåäñòâèé øóìîâîãî çàãðÿçíåíèÿ àíòðîïîãåííîé ñðåäû. Øóì ñîïðîâîæäà-
åò íàñ ïîâñþäó: íà óëèöå, äîìà, â øêîëå, íà ðàáîòå. Ìû ïîñòîÿííî ñëóøàåì 
ìóçûêó ÷åðåç íàóøíèêè ïëååðà, íå îòäàâàÿ îò÷åò â òîì, ÷òî ñîçäàåì äîïîë-
íèòåëüíóþ íàãðóçêó íà îðãàíèçì. Â òî æå âðåìÿ ýêîëîãè è âðà÷è äîêàçûâàþò, 
÷òî øóìîâîå çàãðÿçíåíèå ðàçðóøàåò çäîðîâüå, ÷òî çàñòàâëÿåò âñåõ çàäóìàòüñÿ 
î íåîáõîäèìîñòè óñêîðåííî ñíèæàòü íàãðóçêó íà îðãàíèçì äîìà, íà ðàáîòå è 
íà óëèöå. Íî íàñåëåíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìåñòíàÿ âëàñòü íå âîñïðèíèìàþò 
øóìîâîå çàãðÿçíåíèå êàê îïàñíûé ôàêòîð äëÿ çäîðîâüÿ. È äåéñòâåííûõ ìåð 
ïî çàùèòå ãðàæäàí îò øóìà íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 60% æèòåëåé ãîðîäîâ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì 
÷èñëå è â Ðîññèè ñòðàäàþò îò ïîâûøåííûõ øóìîâûõ, èíôðàçâóêîâûõ, óëüòðà-
çâóêîâûõ è âèáðàöèîííûõ âîçäåéñòâèé, îñîáåííî îò øóìîâûõ âîçäåéñòâèé â 
íî÷íîå âðåìÿ, âûçûâàÿ ñåðüåçíûå çàáîëåâàíèÿ. Â öåëîì ïî Ðîññèè â ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíàõ ïîä äåéñòâèåì ñâåðõíîðìàòèâíîãî àêóñòè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ 
íàõîäèòñÿ îò 60 äî 80% íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî âëèÿåò íà çäîðîâüå è 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ãðàæäàí.

Ïðåäëàãàåìûå àâòîðàìè èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿò ñòèìóëè-
ðîâàòü:

- ñîçäàíèå áåñøóìíûõ èçäåëèé è èçäåëèé ñ ïîíèæåííûì óðîâíåì øóìà, èç-
äåëèé, ïðåäîòâðàùàþùèõ îïàñíûå øóìîâûå âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ãðàæäàí;

- ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè ñ ïîíèæåííûìè óðîâíÿìè 
øóìà.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñ öåëüþ çàùèòû îò øóìà è 
äåñòðóêòèâíî âëèÿþùåé íà ÷åëîâåêà ìóçûêè ïîâëå÷åò èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà: àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî. Íî ýòè èçìåíåíèÿ áóäóò îïðàâäàíû ñîõðàíåíèåì ãåíîôîíäà íàöèè è 
å¸ îçäîðîâëåíèåì. Ïðèíÿòèå ïîïðàâîê íå ïîâëå÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ñëóæà-
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ùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

ОЦЕНКА РЕАЛЬНОСТИ ИСПОЛНЕНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ 
ИМПЕРАТИВНЫХ НОРМ И ПРИНЦИПОВ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ëóòêîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà óòèëèçàöèè áûòîâûõ îòõîäîâ ñòàðà êàê ìèð. Êòî-òî èç âåëèêèõ 
ñêàçàë: «Íå îò âîéí ïîãèáíåò ÷åëîâå÷åñòâî, îíî çàõëåáíåòñÿ â ñîáñòâåííûõ 
îòõîäàõ». Ñåãîäíÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ ìíî-
æåñòâîì íåñâÿçàííûõ, ïîðîé è ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó çàêîíîâ è ïðàâèë, 
à åäèíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îòíîøå-
íèé îòñóòñòâóåò. 27.05.2010ã. íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû, íà êîòîðîì Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ äàë íåëèöå-
ïðèÿòíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ 
ñôîðìóëèðîâàí ðÿä ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå áóäóò ââåäåíû òîëüêî ñ 2020 ãîäà. Òî 
åñòü, â òå÷åíèå åù¸ êàêîãî-òî ïåðèîäà äî ââåäåíèÿ òàêèõ íîðì (2020ã.) áèçíåñ 
ìîæåò çàãðÿçíÿòü ñðåäó, íå îïàñàÿñü ñàíêöèé. À êîãäà íîðìû è ñàíêöèè çà èõ 
íàðóøåíèå áóäóò ââåäåíû â äåéñòâèå, òîãäà ïîñëåäóþùåå ñàíêöèîíèðîâàíèå çà 
âñÿêîå çàãðÿçíåíèå óæå è òàê ìàêñèìàëüíî çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû çà 
âåñü ïðîøåäøèé ïåðèîä ñòàíåò ñòðîãèì. Ïî ëîãèêå, ñòîëü äëèòåëüíûé ïåðèîä 
âíåäðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî ðåøåíèþ îñòðåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïðîñòî «íå óñïåþò» 
çà îïåðåæàþùèì îáîñòðåíèåì óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðè àíàëèçå ïðè÷èí ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì â ãîñóäàðñòâåííîì ïðî-
òèâîäåéñòâèè èõ âîçíèêíîâåíèþ îáíàðóæèâàåòñÿ ìíîæåñòâî «äûð â ñåòÿõ» 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åðåç êîòîðûå ïðè÷èíèòåëè óùåðáîâ ëåãêî 
óõîäÿò îò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè âðåäíûå äåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, 
âîçíèêàþò âîïðîñû: 1) ê êîìó ïðåäúÿâëÿòü èñêîâûå òðåáîâàíèÿ è èç êàêèõ èñ-
òî÷íèêîâ áóäóò îïëà÷åíû ñóììû êîìïåíñàöèè âðåäà (óùåðáîâ); 2) áóäóò ýòî 
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ðåàëüíî ïðè÷èíèâøèå âðåä ÎÑ è ãðàæäàíàì, ëèáî 
êîíêðåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäÿò óñòðàíåíèå 
ïîñëåäñòâèé íàíåñåííîãî ÎÑ âðåäà? Îòâåòîâ â Çàêîíå íà ýòè âîïðîñû, êàê è 
íà âñå ïðåäûäóùèå, íåò.

Îòñþäà - ïëà÷åâíûé âûâîä î òîì, ÷òî ñàì Çàêîí, åãî ñîïðîâîæäåíèå â 
ñìåæíûõ çàêîíàõ è â îãðîìíîì ìàññèâå ïîäçàêîííûõ ÍÏÀ àáñîëþòíî íå 
ó÷àñòâóþò â ðåàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè òàêèõ æèçíåííî âàæíûõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, êàêèìè ÿâëÿåòñÿ è íàäîëãî îñòà¸òñÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü. 
Ñòîëü áåçîòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóåò ó âñåõ 
ñóáúåêòîâ ïðàâà â ñòðàíå ïîïóñòèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà 
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ÎÑ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè ýòî óõóäøåíèå ïðîèñõîäèò äîëãî è ïîâñåìåñòíî, 
áåç êàêèõ-ëèáî íåãàòèâíûõ äëÿ âèíîâíûõ ïîñëåäñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
- çíà÷èò ýòî êîìó-òî âûãîäíî? 

ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОФОРМЛЕНИЯ 
КЛАСТЕРИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ В ИМПЕРАТИВЕ 

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ
Çâîíàðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñðåäè ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ ìîäåëåé ïåðñïåêòèâíîé ýêîíîìèêè 
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé â XXI â. ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè., îñ-
íîâàííàÿ íà ðåñóðñíî-èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè. Ðåñóðñíî-èííîâàöèîííàÿ 
ñòðàòåãèÿ îïèðàåòñÿ íà ñêîîðäèíèðîâàííîå è ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå (çà ñ÷åò 
ïîääåðæêè äëèííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê) îòå÷åñòâåííîãî ðåñóðñíîãî 
è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè âîçìîæíà òîëüêî ïðè 
ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâîì íåèçáåæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, 
íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíîé ïîëèòèêè. Äîëÿ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé íà ðûíîê, íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé 
çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòîñòè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
ãëàâíåéøèé ýëåìåíò êîòîðîé – ïðàâîâîé.

Îòêàç îò ïðåèìóùåñòâåííî îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ îòêðûâàåò øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ êîîïåðàöèè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì 
èííîâàöèîííûõ îòíîøåíèé ñíèæàòü òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Êëàñòåðû ñòàíîâÿòñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
çíàíèÿìè, òåõíîëîãèÿìè è èíôîðìàöèåé.

Îäíàêî, åñëè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå êëàñòåðèçàöèè ìû 
ìîæåì íàéòè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, òî çàêîíîäàòåëüñòâî îá èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ðàçðàáàòûâàòü ñ îïðåäåëåíèÿ 
íîðìû-äåôèíèöèè òåðìèíîâ «èííîâàöèè», «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», 
óñòàíîâèâ â äàííîì òîëêîâàíèè òî÷íûå ïðàâîâûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîãî âèäà 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА ПРИОБРЕТЕНИЯ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ ПО ДАВНОСТИ ВЛАДЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ëèòîâ÷åíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé ëåãè-
òèìíîé âîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, 
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ëèøàÿ åãî þðèäè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè è òåì ñàìûì âîçâðàùåíèÿ åãî â 
ãðàæäàíñêèé îáîðîò. Â îñíîâå ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè ëåæèò, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íåæåëàíèå ñîáñòâåííèêà äàëåå îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîëÿ âëàäåëüöà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè. Îñîáåííîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ñèëó ïðè-
îáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûé ôàêòîð âðåìåíè, âîçâîäÿùèé 
ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðèñâîåííîñòè èìóùåñòâà â ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. 
Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, êàê ñàìîå øèðîêîå èç âåùíûõ ïðàâ, 
äåëàåò ÷åëîâåêà ðåàëüíûì, à íå ìíèìûì õîçÿèíîì âåùè.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äàâíîñòíîìó âëàäåëüöó ïðåäîñòàâëåíû 
ñðåäñòâà çàùèòû ñâîåãî âëàäåíèÿ, îäíàêî íîðìà ï. 2 ñò. 234 ÃÊ ÐÔ î çàùèòå 
ôàêòè÷åñêîãî âëàäåíèÿ ðàññ÷èòàíà òîëüêî íà ñëó÷àè ðàçíîãî ðîäà íåçàêîí-
íûõ, â òîì ÷èñëå ñàìîóïðàâíûõ, ïîñÿãàòåëüñòâ íà èìóùåñòâî, ïîñêîëüêó íå 
ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà ñîáñòâåííèêà è èíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî 
íà âëàäåíèå èìóùåñòâîì â ñèëó ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì 
îñíîâàíèÿ. Çàùèòà äàâíîñòíîãî âëàäåíèÿ, ïîñòðîåíà ïî ïðèìåðó ðèìñêîãî 
actio Publiciana, êîòîðûé çàùèùàë äàâíîñòíîãî âëàäåëüöà ëèøü îò ìåíåå 
óïðàâîìî÷åííûõ ëèö, íî íå îò ñîáñòâåííèêà âåùè.

Òàêîå ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì, ïîñêîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî ìî-
ãóò âîçíèêíóòü ñèòóàöèè, êîãäà ñîáñòâåííèê, íåóäîâëåòâîðåííûé ñóäåáíûì 
ðåøåíèåì îá îòêàçå åìó â âèíäèêàöèîííîì òðåáîâàíèè, ïðîâîöèðóåòñÿ íà 
ñàìîóïðàâíîå (íàñèëüñòâåííî, òàéíî èëè îáìàííûì ïóòåì) çàâëàäåíèå âåùüþ, 
ïðåðâàâ òåì ñàìûì äàâíîñòíîå âëàäåíèå ïðèîáðåòàòåëÿ è âîññòàíîâèâ ñâîå 
íàðóøåííîå ïðàâî, ïðè÷åì òàêèå äåéñòâèÿ íå ïðèâîäÿò íè ê êàêèì îòðèöà-
òåëüíûì äëÿ ñîáñòâåííèêà ïîñëåäñòâèé â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó 
äàâíîñòíûé âëàäåëåö ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå íàäåëåí ïðàâîì 
çàùèòû ñâîåãî âëàäåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííèêà èëè èíîãî òèòóëüíîãî âëàäåëüöà. 
Ïîýòîìó åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü îá îïðåäåëåííîé íåäîñòàòî÷íîñòè, íåçà-
âåðøåííîñòè çàùèòû âëàäåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü âëàäåíèå 
äàâíîñòíîãî âëàäåëüöà íàäëåæàùåé ïðàâîâîé (âëàäåëü÷åñêîé) çàùèòîé.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü çàùèòó, ïðåäîñòàâëÿåìóþ äàâíîñò-
íîìó âëàäåëüöó, ïðîòèâ ñîáñòâåííèêà è ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà âëàäåíèå èìó-
ùåñòâîì â ñèëó èíîãî ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì îñíîâàíèÿ. 
Äàâíîñòíûé âëàäåëåö äîëæåí èìåòü ñðåäñòâà çàùèòû ñâîåãî âëàäåíèÿ ïðîòèâ 
åãî íàðóøåíèÿ âñåìè ëèöàìè.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî äàâíîñòíîãî 
âëàäåëüöà íà çàùèòó ñâîåãî âëàäåíèÿ ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ ïîññåñîðíûõ èñêîâ, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñê î ïîíóæäåíèè îòâåò÷èêà ê âîçâðàòó óòðà÷åí-
íîãî âëàäåíèÿ îòîáðàííîé âåùüþ è èñê î ïðåêðàùåíèè îïðåäåëåííîãî ðîäà 
äåéñòâèé (âîçäåðæàíèå îò íàðóøåíèÿ ÷óæîãî âëàäåíèÿ).
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ПРОБЛЕМЫ СТРАХОВАНИЯ И
ПРОЕКТ СТРАХОВОГО КОДЕКСА РФ

Ñòðèæêîâà Àëåíà Âëàäèìèðîâíà, Äåëîâà Îêñàíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êóðñê 

Ìíîãèå ïðàâîâåäû è ýêîíîìèñòû, òåîðåòèêè è ïðàêòèêè ãîâîðÿò î òîì, 
÷òî ñòðàõîâàíèå – ñôåðà áóäóùåãî, è ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê. Ñòðàõîâàíèå 
äàåò óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå, ñíèìàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â 
îáùåñòâå. Íî, ê ñîæàëåíèþ, âñå åùå îñòàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, 
÷òî ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî ðûíêà â íàøåé ñòðàíå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñòðàõóåòñÿ ìåíåå 10% ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ, à â 
áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 90-95%.Ñðåäè ñàìûõ 
ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü: 

1) Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ïî ïîâîäó ñòðàõîâàíèÿ 

2) Ïðîáëåìà ñòðàõîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
3) Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ìåæäó âàæíåéøèìè 

ïîíÿòèÿìè «ñòðàõîâîé àãåíò» è «ñòðàõîâîé áðîêåð»
4) Ïðîáëåìû â ñôåðå ïåðåñòðàõîâàíèÿ. 
5) Îòñóòñòâèå ñàíêöèé ê ñòîðîíå, íàðóøèâøåé îáÿçàòåëüñòâà, ïðàâîâàÿ 

íåçàùèùåííîñòü ñòðàõîâàòåëåé. 
Íåîáõîäèìî ðåøèòü âàæíåéøèå çàäà÷è, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ôîðìè-

ðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ 
ýòîãî íàäî äîëæíûì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ óæå 
ââåäåííûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èõ íåîáõîäèìî 
ïåðåñìîòðåòü è ÷àñòü îòìåíèòü.   Â ðàáîòå ðàñêðûâàþòñÿ 
âîïðîñû, êîòîðûå âñòàþò ñåé÷àñ ïåðåä çàêîíîäàòåëåì: ïî÷åìó íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòü äàííûé Ñòðàõîâîé êîäåêñ, íåîáõîäèìû ëè êàêèå-ëèáî çàòðàòû íà ýòî 
è, ãëàâíûé âîïðîñ, ÷åãî äîáüåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðèíÿâ ýòîò çàêîíî-
äàòåëüíûé àêò.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî Êîäåêñà íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè 
óáûòêîâ ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ êàê 
âàæíåéøåãî èñòî÷ íèêà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå, çàêîíîïðîåêò íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå êàêèõ-ëèáî íîâûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ ïîñòó-
ïëåíèé.

Íàäååìñÿ, äàííûé ïðîåêò áóäåò ðàññìîòðåí è ïðèíÿò ê ñâåäåíèþ çàêîíî-
äàòåëåì.
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КОНСТИТУЦИОННО – ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МАЛОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëàâðèêîâà Íàòàëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêà Íèíà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, áóäó÷è îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî 
êëàññà, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè íà÷èíàåò ïðåäîïðåäåëÿòü íàïðàâëåííîñòü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âëèÿòü íà 
ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ðàññòàíîâêó ñèë è ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ, íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ.

Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ñîâðå-
ìåííîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò öåëè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì – ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåé 
âûñîêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå 
Ðîññèè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíîé èç 
ãëàâíûõ ïðè÷èí ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå 
äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ê âîïðîñàì ïîääåðæêè è 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, êðîìå òîãî, 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñîçäàþùèì óãðîçó ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà êàê ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Áåçîïàñíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
óñëîâèé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Öåëåñîîáðàçíî ãðàìîòíîå âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå âëàñòíûìè ñòðóêòó-
ðàìè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, ñóùåñòâåííî âëèÿþùåãî 
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. 

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ óñòàíîâëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå 
ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòèì ïîëî-
æåíèåì óñòàíàâëèâàåòñÿ âûñîêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ðîëü ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáíîñòü â èçó÷åíèè ïðîáëåì ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî çàùèùåííîñòü ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ àñïåêòîâ îòå÷åñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé íàóêè.
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 
26.12.2008 Г. № 294-ФЗ «О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЮРИДИЧЕСКИХ 
ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

(НАДЗОРА) ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ»
Êîðàáëåâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðàáëåâ Äåíèñ Ïàâëîâè÷

Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è Ïðàâà, 
Óïðàâëåíèå Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 

Òþìåíü

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðîâåðêè è íàáëþäåíèÿ çà ñîáëþäåíèåì êîì-
ìåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíòðîëü ïî 
ñóòè îäíî èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîìïëåêñíûé àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2010, ñ èçì. îò 07.02.2011) «Î çàùèòå ïðàâ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîäû î íàëè÷èè ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:

1. Âòîðè÷íîñòü è äâóñìûñëåííîñòü èñïîëüçóåìîé â çàêîíå òåðìèíîëîãèè.
2. Íîðìàòèâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîöåäóðû âûäà÷è ïðåäïèñàíèé.
3. Íåîïðåäåëåííîñòü â ïðåäìåòå ïðîâåðêè.
4. Íåäîðàáîòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ â ñìåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
5. Íåâîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè òåêóùåãî õîäà ïðîâåðêè.
6. Îòñóòñòâèå çàêðåïëåííîãî ïîðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ ïðîâåðêè.
Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðèâåäåíû íåäîðàáîòêè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñà-

ìîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïóòè ðåøåíèÿ 
äàííûõ âîïðîñîâ. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà íåäîðàáîòîê è èìåþùèõñÿ 
ïðîáëåì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íîðì àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíà, â öåëîì 
ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåì åãî ïðèìåíåíèÿ.

Îñíîâíîé âûâîä ðàáîòû ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî îñíîâíîé Çàêîí î ïðîâåðêàõ 
íà ïðàêòèêå ôèêòèâåí, äåêëàðàòèâåí è íå ñëåäóåò òå÷åíèþ âðåìåíè. Ðåôîðìà 
ñèñòåìû êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ «áèçíåñ-ãîñóäàðñòâî» 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðåìèòåëüíî, ñëåäîâàòåëüíî íåîáõîäèìî ÷åòêîå, 
ñâîåâðåìåííîå è àäåêâàòíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîãî ïðîöåññà. 

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294–ÔÇ â íîâîé äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè â êîåé ìåðå íå ïîâûñèëî ýôôåêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à çíà÷èò, è íå ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ 
êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã è íàâåðíÿêà íå áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü â áóäóùåì.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ, СТИМУЛИРУЮЩИЕ 
РАЗВИТИЕ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ И 

ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ НА ПРИМЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА 
«ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНЫЙ КВАРТАЛ» Г. ТЮМЕНИ.

Øìèäò Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîðäèÿ Èííà Âàëåíòèíîâíà

ГОУ ВПО «Тюменский государственный университет», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

Âûÿâëåííàÿ ïðî-
áëåìà

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà

Áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè
1. Îòñóòñòâèå äî-

ñòèæåíèÿ ýêîíîìèè 
ïî êîíòðàêòàì, 

âñëåäñòâèå íåêîð-
ðåêòíîãî ïîäáîðà 

ìåðîïðèÿòèé.

Âíåñåíèå â Çàêîí îá ýíåðãîñáåðåæåíèè (äàëåå – Çàêîí) 
óñëîâèé: - îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùåé 
ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå, â ñóììå ðàâíîé ñòîèìîñòè 

ýíåðãîñåðâèñíûõ ìåðîïðèÿòèé (à íå â ïðåäåëàõ ôîíäà 
ÑÐÎ) íà ëþáîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè ý/ñåðâèñíîãî êîíòðàêòà,                                                     
- î ñòðàõîâàíèè ñâîèõ ðèñêîâ ýíåðãîñåðâèñíîé êîìïàíèåé, 

ãîñóäàðñòâîì.  
2. Íèçêàÿ ìîòèâàöèÿ 
áþäæåòíûõ îðãàíè-
çàöèé ê çàêëþ÷åíèþ 

ý/c-ãî êîíòðàêòà

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ìåòîä öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðàñ-
õîäàìè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ 

ðåñóðñîâ, êîòîðûå áóäóò îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè

3. Îòñóòñòâèå ìîòè-
âàöèè ý/ñåðâèñíûõ 

êîìïàíèé âñëåäñòâèå 
ðèñêà íåäîñòèæåíèÿ 

ýêîíîìèè 

Ðàçðàáîòêà ïîäçàêîííîãî àêòà, íàïðàâëåííîãî íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé â ðàìêàõ ýíåðãîñåðâèñà, ñîäåðæàùåãî 

«ïîíÿòèå äîëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìèè».

Æèëîé ôîíä
1. Â êîíòðàêòàõ 

ñóììû ïëàòåæåé çà 
ýíåðãîñåðâèñíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ ïðå-

âûøàþò ïîëó÷åííóþ 
ýêîíîìèþ

- Èçìåíåíèå â Çàêîí ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé 
«öåíà äîãîâîðà», «ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ» êàê ñóùåñòâåííûõ.                                             

- Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà «Îá ýíåðãîñåðâèñ-
íîì êîíòðàêòå», îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâóþ ïðèðîäó äîãîâîðà.

2. Íåýôôåêòèâíûå 
ñõåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ýíåðãîñåðâèñíûõ 

ìåðîïðèÿòèé

Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà «Îá ýíåðãîñåðâèñ-
íîì êîíòàêòå», ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ 

äîëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìèè, èíûõ ðåêîìåíäîâàííûõ 
ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ïðî÷èå îðãàíèçàöèè (â ò.÷. óêàçàííûå â ï. 4, 5 ñò. 16 Çàêîíà)

1. Íèçêèé óðîâåíü 
ìîòèâàöèè ñî ñòî-
ðîíû ïðåäïðèÿòèé 

ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ 
èçíîøåííîñòè îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ  

1) ðåãóëÿöèÿ òàðèôîâ íà ïðîèçâîäèìûå óñëóãè ñ âîçìîæíî-
ñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé – ðàçðàáîòêà ñîîò-

âåòñòâóþùåé ìåòîäèêè.
2) ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå; 
3) âíåñåíèå èçìåíåíèé â «Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð                                                                                                            

îñíîâíûõ ôîíäîâ» â îòíîøåíèè óñëîâèé àìîðòèçàöèè
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2. Îòñóòñòâèå 
ñòèìóëîâ â ñâÿçè ñ 
âûñîêîé ñòåïåíüþ 
íåîïðåäåëåííîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïî 

ýíåðãîñáåðåæåíèþ

1) ðàçðàáîòêà Ïðîãðàììû áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà ýêîíîìèè îò 
ðåàëèçàöèè ý/ñåðâèñíûõ ìåðîïðèÿòèé; 

2) ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ è ò.ï.;

РЕФОРМИРОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ПЧЕЛОВОДСТВОМ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКЕ

Êîðàáëèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ìåëèõîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Ï÷åëîâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, åãî çíà÷èìîñòü â ýêîíîìèêå îáóñëîâëåíà ïðîèçâîäñòâîì âàæíåéøèõ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü åãî îðãàíèçàöèþ è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ï÷åëîâîäñòâà íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñ÷èòàåì, ÷òî 
ïðèíÿòèå Çàêîíà î ï÷åëîâîäñòâå áóäåò âàæíûì øàãîì.

Àêòóàëüíîñòü òåìû îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ï÷åëîâîäñòâîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà 
äàííîãî âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ï÷åëîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. 

Îäíàêî âîïðîñû îðãàíèçàöèè ï÷åëîâîäñòâà è ðåôîðìèðîâàíèÿ åãî óïðàâ-
ëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå 
íàøëè. Â ÷àñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó 
«Çàêîí î ï÷åëîâîäñòâå» Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ - îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ï÷åëîâîäñòâà, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ïðèíÿòèå 
Çàêîíà î ï÷åëîâîäñòâå è ïðåäëîæèòü èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ï÷åëîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. 

Îñíîâàíèåì âûáîðà òåìû ïîñëóæèëà íàøà ïðàêòè÷åñêàÿ ïîìîùü â ëåòíåå 
âðåìÿ ïðè ðàáîòå íà ìåäîíîñíîé ïàñåêå, ïðèíàäëåæàùåé íàøåìó îáùåìó 
ðîäñòâåííèêó ï÷åëîâîäó-ëþáèòåëþ, ðàñïîëîæåííîé â Ëåáåäÿíñêîì ðàéîíå 
Ëèïåöêîé îáëàñòè. Îïûò ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïîêàçàë, ÷òî ïðè ñîáëþäåíèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ê ñåâîîáîðîòó ìåäîíîñíûõ ðàñòåíèé â ðàéîíå 
ïàñåêè, îïòèìàëüíûõ ôîðì ðàáîòû ñ ï÷¸ëàìè ìîæíî äîñòè÷ü çíà÷èòåëüíûõ 
ðåçóëüòàòîâ. 
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ВСТУПЛЕНИЕ РОССИИ В ВТО

Êîïåíîê Äìèòðèé Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâ÷åíêî Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1, Ðîñòîâñêàÿ îáë., ñò-öà Êàãàëüíèöêàÿ 

Ñ ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè âñå áîëåå îò÷åòëèâî ðàçâèâàåòñÿ 
ñâîåîáðàçíàÿ óíèôèêàöèÿ ïðàâèë è íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
îáìåíà òîâàðàìè è óñëóãàìè. Íà ýòîé îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ ñîâðåìåííàÿ 
ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ ñèñòåìà, îðãàíèçóþùèì öåíòðîì êîòîðîé ïîñòåïåííî 
ñòàíîâèòñÿ ÂÒÎ. Èíòåðåñû Ðîññèè òðåáóþò, ÷òîáû îíà çàâåðøèëà ñâîþ ðîëü 
íàáëþäàòåëÿ è ñòàëà àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ýòîãî ïðîöåññà.

Çàäà÷à óñòðàíåíèÿ âíåøíèõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà 
âàæíà äëÿ ðåàëèçàöèè îãðîìíîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûì îáëàäàåò Ðîññèÿ â 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è äðóãèõ îòðàñëÿõ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè 
ïðîäóêöèè. Ýòî - íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ «ñûðüåâîé» íàïðàâ-
ëåííîñòè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà.

Âàæíîñòü èçó÷åíèÿ ñèñòåìû ÂÒÎ è åå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ Ðîññèè îáó-
ñëîâëèâàåòñÿ òàêæå áîëüøèìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè èçâëå÷åíèÿ 
ïðèáûëè èç ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè. Ââåäåíèå íîâûõ 
ïðàâèë òîðãîâëè è øèðîêèé äîñòóï ê ðûíêàì ðàçëè÷íûõ ñòðàí, íåñîìíåííî, 
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ õîäà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè, è 
âñëåäñòâèå ýòîãî – îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðåäñêàçóåìûå óñëîâèÿ 
äëÿ äåÿòåëüíîñòè êàê ðîññèéñêèõ, òàê è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Áóäóò ñîçäà-
íû áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòóïà îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã 
íà ìèðîâîé ðûíîê. Îäíàêî çà âñå ýòî Ðîññèÿ áóäåò âûíóæäåíà çàïëàòèòü 
îòêðûòèåì ñâîåãî âíóòðåííåãî ðûíêà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì 
ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó îòå÷åñòâåííîãî 
ïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðè ýòîì, îäíàêî, äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû íîðìàëüíûå óñëîâèÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè.

ОРГАНИЗАЦИЯ ФИНАНСОВ В ООО «ЖИЛКОМСЕРВИС №1 
АДМИРАЛТЕЙСКОГО РАЙОНА»

Øëÿõòèíà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî âûïîëíÿåò âàæíåéøóþ ôóíêöèþ æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. Çíà÷èòåëåí âåñ ýòîé ñôåðû â ýêîíîìèêå ñòðàíû. 
Óñïåøíî ðåøàòü óêàçàííóþ âàæíåéøóþ äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ôóíêöèþ ìîæåò 
òîëüêî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ îòðàñëü. 
Ñåãîäíÿ ðûíîê ñòàâèò îðãàíèçàöèþ â ïðèíöèïèàëüíî íîâûå óñëîâèÿ: æåñòêîñòü 
êîíêóðåíöèè, áûñòðî ìåíÿþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè ïîòðåáèòåëåé, äîñòàòî÷íî âû-
ñîêàÿ íåñòàáèëüíîñòü âíåøíåé ñðåäû. Ïåðñîíàë ñòàë ñèëîé è íàèâàæíåéøèì 
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ðåñóðñîì â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè ôèðì, ïðåäïðèÿòèé, çàâîäîâ.
Öåëü – îöåíêà äåÿòåëüíîñòè «Æèëêîìñåðâèñ ¹1 Àäìèðàëòåéñêîãî ðàéîíà» è 
îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé è ïóòåé åå ñîâåðøåíñòâîâà íèÿ. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ 
– óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ÎÎÎ «Æèëêîìñåðâèñ ¹1 Àäìèðàëòåéñêîãî ðàéîíà».

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:
- ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ïðèáîðíîãî ó÷åòà è ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðå-

áëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè è âîäû, îðãàíèçàöèþ âçàèìîðàñ÷åòîâ çà ïîòðåáëåíèå 
ðåñóðñîâ ïî ïîêàçàíèÿì ïðèáîðîâ;

- ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåð ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ïðàêòè÷åñêè áåç 
ðàñøèðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ýíåðãîèñòî÷íèêîâ;

- ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþùåãî ïðîöåññ 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû òàðèôîâ, ñòàíäàðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè 
è ìåòðîëîãèè, íàïðàâëåííûõ íà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО БИЗНЕСА 
В Г. САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ

Ë¸âî÷êèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Èçó÷àÿ ñóùíîñòü ìàëîãî áèçíåñà, íåîáõîäèìî çíàòü åãî èñòîêè è ïðîöåññ 
ðàçâèòèÿ. Ìàëûé áèçíåñ èãðàë îñíîâíóþ ðîëü â ðàñïðîñòðàíåíèè öèâèëèçà-
öèè, íî åãî èñòîðèÿ íèêîãäà íå çàíèìàëà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå. Íî òåïåðü 
ìàëûé áèçíåñ âñå áîëüøå ïðèçíàåòñÿ êàê ñîçèäàòåëüíàÿ ñèëà ýêîíîìèêè. 
Â òå÷åíèå 1980-õ ãîäîâ ïðåñòèæ ìàëîãî áèçíåñà â ìèðå íà÷àë ïîâûøàòüñÿ 
â íåìàëîé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ åãî ñïîñîáíîñòè èçîáðåòàòü íîâûå òîâàðû è 
ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. Âñëåäñòâèå ýòîãî â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå 
ñòàëè îáðàùàòü âíèìàíèå íà åãî äîñòèæåíèÿ è âîçìîæíîñòè, ïåðñïåêòèâû è 
ïðîáëåìû. Â ðåôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè åùå ñî âðåìåí ïåðå-
ñòðîéêè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÏ) âçÿëè íà ñåáÿ ðîëü ñîçäàòåëÿ ïî÷âû äëÿ 
íîâîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äîìèíèðóþùèé ñåãîäíÿ ÷àñòíûé ñåêòîð 
çàðîæäàëñÿ èìåííî â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà. È âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, íà äîëþ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáùåì êîëè÷åñòâå ÷àñòíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ, îáùåñòâåííûõ ÌÏ ïðèõîäèòñÿ 84%. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ðàñïîëàãàÿ 3,4% ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ýêîíîìèêè Ðîññèè è 14% 
÷èñëà çàíÿòûõ, ïðîèçâîäÿò 12% ÂÂÏ è äàþò 1/4 âñåé ïðèáûëè ïî íàðîäíîìó 
õîçÿéñòâó. Ýòî ãîâîðèò î øèðîêèõ, íî åùå äàëåêî íå ïîëíîñòüþ ðàñêðûòûõ 
âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì ðåàëèçóåòñÿ 9 ïðîãðàìì 
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî èòîãàì ïðåäïðèíÿòîãî àíàëèçà 
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åñëè â ñåðü¸ç çàíÿòüñÿ 
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èìåííî ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè. Íî ïðè ýòîì íåëüçÿ îáõîäèòü è òå îðãàíû, 
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äàííûå ïðîãðàììû. Âåäü ñåé÷àñ îò÷¸ò î ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì, òîëüêî â ôîðìàòå âûïîëíåíèÿ áþäæåòà. Îñòàëüíûå ôàêòîðû íå îöå-
íèâàåòñÿ. ×òîáû ðàçðàáàòûâàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ïðîãðàììû, íåîáõîäèìà 
âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà è ðåçóëüòàòîâ è ýôôåêòîâ îò âíåäð¸ííûõ ïðîãðàìì, êàê 
èçìåíèëîñü ñîñòîÿíèå òåõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå 
ïîëó÷èëè ïîääåðæêó. Ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
ðåàëèçóþò â ñëåïóþ, ÷òî ñíèæàåò òåìïû àäåêâàòíîé è áûñòðîé ðåàêöèè íà 
ïðîáëåìû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СТАНДАРТОВ, ПОЛОЖЕНИЙ И 
НОРМАТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ 

ОРГАНИЗАЦИЮ И ПРОВЕДЕНИЕ ВЫСТАВОК ТОВАРОВ И 
УСЛУГ КОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Êóçíåöîâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Àíòîíèíà Íèêèòè÷íà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ïðîáëåìà: – íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå ïîëíîñòüþ óðåãóëèðîâàí âîïðîñ 
î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè, ïðîâåäåíèÿ, ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ è êðèòåðèåâ ýôôåêòèâ-
íîñòè âûñòàâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè êàê âàæíîãî èíñòðóìåíòà ðåêëàìû è ÏÐ. 
Âûñòàâêà ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íåïðîñòûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîâðåìåííîé 
ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü òîâàðîâ è óñëóã ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ôóíêöèîíàëüíîñòè ìàëî îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà. Æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ çà-
ñòàâëÿåò ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è ïîñòàâùèêîâ óñëóã èñêàòü íîâûå ñïîñîáû 
çàâîåâàíèÿ ïîêóïàòåëåé. Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðèâëå÷å-
íèÿ âíèìàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ê ïðîäóêòó ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 
îïðåäåëåííîãî èìèäæà êîìïàíèè, ïðåäëàãàþùåé äàííûé òîâàð èëè óñëóãó, 
ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíûõ è îáùåðîññèéñêèõ âûñòàâêàõ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû: 
Îñíîâíàÿ èäåÿ – âñå ñòàíäàðòû, ïîëîæåíèÿ è äðóãèå ðåãóëèðóþùèå äîêóìåíòû, 
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå, ó÷åòà åå ýôôåêòèâíîñòè, äîëæíû 
èìåòü ðÿä ñòàíäàðòíûõ ïîëîæåíèé, êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì èñ÷èñëÿòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå. 
Öåëè: óñîâåðøåíñòâîâàòü ðåãóëèðóþùèå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê 
ó÷àñòèÿ â âûñòàâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ è ââåäåíèÿ â 
ìàðêåòèíãîâûé ïëàí ñèñòåìû âûñòàâî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ óðîâåíü 
è ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå, ðàçâèòèå áðåíäîâ ó÷àñòâóþùèõ îðãà-
íèçàöèé, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðåêëàìîäàòåëåé, ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
çàùèù¸ííîñòè êîììåð÷åñêèõ òàéí ó÷àñòíèêîâ âûñòàâêè. Ïðåäìåò óðåãóëè-
ðîâàíèÿ – ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ââåäåíèÿ â ìàðêåòèí-
ãîâóþ ñòðàòåãèþ ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ è èñ÷èñëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûñòàâêè êàê 
èíñòðóìåíòà ðåêëàìû è ÏÐ. Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ: 1) ðåêëàìíûå è ÏÐ-àãåíòñòâà, ðàçðàáàòûâà-
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þùèå ïëàí ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå äëÿ îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 2) ó÷ðåäèòåëè è 
îðãàíèçàòîðû âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé; 3) ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, èíûå 
õîçÿéñòâåííûå ñóáúåêòû, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

СОЦИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ БИЗНЕСА
Åãîðîâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíñêàÿ Âàëåíòèíà Ãåîðãèåâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà äèê-
òóåòñÿ ìíîãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ 
áèçíåñ-ñòðóêòóð äîëæíà áûòü ïîíÿòíà âñåì ãðàæäàíàì, áûòü ãóìàííîé è 
ïðèíîñèòü ïîëüçó îáùåñòâó. Âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó îðãàíèçàöèåé è îáùå-
ñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óñïåøíîñòè áèçíåñà. Äàííàÿ ðàáîòà ðàñêðûâàåò 
ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПЕРЕХОДА ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ НА ОБЪЕКТЫ 

ДОЛЕВОЙ ИЛИ ОБЩЕЙ СОБСТВЕННОСТИ 
Àðõàíãåëüñêèé Âëàäèìèð Âëàäèñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäõåí Ìàðêóñ Ëåîíîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ïðîáëåìà: íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå ïîëíîñòüþ óðåãóëèðîâàí âîïðîñ 
î ïîðÿäêå ïåðåõîäà æèëèùíûõ ïðàâ ñîñîáñòâåííèêîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîñòè, à èìåííî â îòëè÷èå îò ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè äëÿ ñäåëêè 
äàðåíèÿ äîëè â êâàðòèðå èëè êîìíàòû â êîììóíàëüíîé êâàðòèðå íå óñòàíîâëåíî 
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè äëÿ äðóãèõ ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèðû è ëèö, 
èìåþùèõ ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â íåé, ÷òî, âî-ïåðâûõ, óùåìëÿåò æèëèùíûå ïðà-
âà äðóãèõ ñîáñòâåííèêîâ è èíûõ ëèö, è, âî-âòîðûõ, ñîçäà¸ò ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ïðÿìîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà â ôîðìå ìàññîâîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðèòâîðíûõ ñäåëîê 
(äàðåíèÿ âìåñòî êóïëè-ïðîäàæè) è ïîñëåäóþùåãî íàñèëüñòâåííîãî ââåäåíèÿ 
ñïîðíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû:
Îñíîâíàÿ èäåÿ – âñå ñäåëêè ïî îò÷óæäåíèþ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû 

èìåòü ðàâíûå îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì ëèö, 
óæå èìåþùèõ æèëèùíûå ïðàâà â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî îáúåêòà.

Öåëè: óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ââåäåíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ñïîðíûõ îáúåêòîâ æèëèùíûõ 
ïðàâ, ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ñôåðå ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ íå-
äâèæèìîñòüþ è ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè æèëèùíûõ ïðàâ, ïîâûñèòü óðîâåíü çà-
ùèù¸ííîñòè æèëèùíûõ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ – ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è 
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ââåäåíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ñïîðíûõ îáúåêòîâ æèëèùíûõ ïðàâ. Êðóã ëèö, 
íà êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, èõ 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè: 1) ñîñîáñòâåííèêè æèëüÿ – èìåþò ïðàâî è îáÿçàííîñòü 
äîãîâàðèâàòüñÿ, â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì è äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, î ïîðÿäêå 
ïîëüçîâàíèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ èëè ïåðåõîäå ïðàâ íà íå¸; 2) ñóäåáíûå è 
ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç èçìåíåíèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà; 3) èíûå ñóáúåêòû ðûíêà íåäâèæèìîñòè 
– ñîõðàíÿþò âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íå èìåþò îñíîâàíèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ 
ïðèòâîðíûõ ñäåëîê èëè ïðèíóæä åíèÿ ê ñîâåðøåíèþ ñäåëîê ñîñîáñòâåííèêîâ 
ñïîðíûõ îáúåêòîâ íåäâèæ èìîñòè.

КРИЗИСНЫЕ ЯВЛЕНИЯ В ЭКОНОМИКЕ И РОЛЬ ГОСУДАРСТВА 
ПО ИХ УСТРАНЕНИЮ

Àíäðååâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À. Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ñèñòåìó çíàíèé ïî ïðîáëåìàì 
âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êðèçèñîâ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà ïðè 
óñòðàíåíèè è ìèíèìèçàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé îáðóøåíèÿ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà àâòîð 
íàçûâàåò âûñîêóþ çàâèñèìîñòü Ðîññèè îò ìèðîâîé êîíúþíêòóðû âñëåäñòâèå 
ïîëíîé îòêðûòîñòè è ïðèâÿçêè äåíåæíîé ýìèññèè ê ïðèîáðåòåíèþ èíîñòðàí-
íîé âàëþòû â âàëþòíûé ðåçåðâ Áàíêà Ðîññèè. 

Ñóùíîñòüþ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå äåíåæíîé ìàññû ïîä ïðèòîê èíîñòðàííîé âàëþòû, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïåöèàëèçàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîä ïîòðåáíîñòè 
ìèðîâîãî ðûíêà. Åå ñëåäñòâèåì ñòàëè õàðàêòåðíûå äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
äèñïðîïîðöèè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â åå ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè.

ПОНЯТИЕ МИКРОФИНАНСИРОВАНИЯ В РОССИЙСКОМ 
ПРАВЕ И НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
 Êîíäðàòüåâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÁåëÃÓ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Â ðàáîòå, èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñêðûòî 
ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ òåðìèíîâ ìèêðîôèíàíñîâîãî ñåêòîðà: ìèêðîôèíàíñî-
âàÿ äåÿòåëüíîñòü (ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå), ìèêðîôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
ìèêðîçàåì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ìèêðîôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ»: âî-ïåðâûõ, ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü ìèêðîôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûìè âèäàìè îðãàíèçàöèé; 



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 853

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

âî-âòîðûõ, ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î ìèêðîôèíàí-
ñîâîé îðãàíèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 
â-òðåòüèõ, óñòàíàâëèâàåò îñóùåñòâëåíèå ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
èìåþùèõ ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäî-
ñòàâëåíèå ìèêðîçàéìîâ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, 
ïîñêîëüêó îíè âïðàâå îêàçûâàòü è ìèêðîôèíàíñîâûå óñëóãè.

Èçëîæåíû ïðèçíàêè è ýëåìåíòû äîãîâîðà ìèêðîçàéìà, ïîçâîëÿþùèå îïðå-
äåëèòü åãî ñóùíîñòü è îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû îò äîãîâîðà çàéìà.

Â ðàáîòå ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèÿõ».

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
НА ПРИМЕРЕ НДФЛ

Ëè÷êîâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà, Ëè÷êîâà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêîôüåâà Ë.Í.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Èäðèöêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», Ïñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ï. Èäðèöà

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî òåì, ÷òî çàôèêñèðî-
âàíî â ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ, íî è òåêóùèìè, ïðèíèìàåìûìè 
ïî õîäó äåëà ðåøåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà, ïðîâîäèìûìè êðóïíûìè îïåðàòèâíûìè 
ìåðîïðèÿòèÿìè.

2. Îáíîâëåííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó, â êîòîðîì ïðîñëåæèâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè, 
ñèëüíûé èíâåñòèöèîííûé ñïðîñ, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùèé 
ïðîìûøëåííîñòè è ðîñò íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà.

3. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áåçäåôåöèòíîñòü áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû; âîç-
ìîæíîñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ îïðåäåëÿòü è ó÷èòûâàòü ôèíàíñîâûé 
è íàëîãîâûé ïîòåíöèàë êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

4. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ñ åå ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè – ýòî 
îñíîâíîé ïðîâîäíèê ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ýêîíî-
ìèêè, ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòà, îáåñïå÷åíèè ðàâíîâåñèÿ ó÷àñòíèêîâ 
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

5. Îñîáåííîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â Ðîññèè òàêîâà, ÷òî íàëîãè 
è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íå ñìîãóò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОФФШОРОВ В РОССИИ
Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
ã. Âîëãîãðàä

Îäíîé èç ïðîáëåì, àêòóàëüíûõ äëÿ âñåõ ìèðîâûõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà 
óâîäà äåíåã çà ðóáåæ. Îôôøîðîì ñ÷èòàþòñÿ ãîñóäàðñòâà èëè òåððèòîðèè, 
ïðåäîñòàâëÿþùèå ñâåðõëüãîòíûé íàëîãîâûé ðåæèì (äî 3—5% íàëîãà íà ïðè-
áûëü) è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñêðûòèå è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðè 
ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. 

Îïåðàöèè ñ îôôøîðàìè ñïîñîáñòâóþò ìàññîâîìó îòòîêó äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ çà ðóáåæ, à ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà 
â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäïðèíèìàòü êîíêðåòíûå 
øàãè äëÿ ñîêðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèå ñâîèìè ãðàæäàíàìè óñëóã îôôøîðíûõ 
þðèñäèêöèé. 

Âîçìîæíî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå îôôøîðíûõ þðèñäèêöèé.
Äëÿ ýòèõ öåëåé öåëåñîîáðàçíî âåñòè àêòèâíóþ êàê âíóòðåííþþ, òàê è 

âíåøíþþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ îôôøîð-
íûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ýòî íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî äåéñòâóþùèå 
ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû íå ñïîñîáíû â ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðîâàòü 
ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Âî-âòîðûõ, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ââåñòè ñáîð, 
êîòîðûé óïëà÷èâàëè áû ðåçèäåíòû ÐÔ çà ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñóìì íà 
ñ÷åòà, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â îôôøîðíîé çîíå, äëÿ ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â Íàëîãîâûé êîäåêñ. Òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå 
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ ñîòðóä-
íè÷åñòâà êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ ñ êîìïàíèÿìè íåðåçèäåíòàìè èëè áàíêàìè, 
íàõîäÿùèìèñÿ â îôôøîðíûõ çîíàõ. 

Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íåïîñèëüíîãî áðåìåíè íàëîãîîáëîæåíèÿ, äåëàþ-
ùåãî öåëûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè íåðåíòàáåëüíûìè, èìåííî îôôøîðíûå ñõåìû 
ïîçâîëÿò ñäåëàòü áèçíåñ âûñîêî ïðèáûëüíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, 
öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü íàëîãîâûå ñòàâêè ïî íåêîòîðûì âèäàì îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé. Èçíà÷àëüíî îôôøîðû èñïîëüçîâàëèñü ñ öåëüþ èçáåæàòü óïëàòû 
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâ, ýòî àêòóàëüíî è ñåé÷àñ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî 
ëèáî îòêàçàòüñÿ îò íåêîòîðûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ëèáî ïåðåñìîòðåòü èõ ñòàâêè 
â ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ (äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ). Íàïðèìåð, ìîæíî 
ââåñòè òàêîé âèä ïîîùðåíèÿ, êàê îñâîáîæäåíèå îò ÷àñòè íàëîãîâîãî áðåìåíè, 
åñëè íà ïðåäïðèÿòèè òðóäÿòñÿ ðàáîòíèêè ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè (âîçìîæíî äàæå ââåñòè øêàëó ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ, è ñóììû 
íàëîãîâ óìåíüøàòü ñîãëàñíî êîëè÷åñòâó òàêèõ ðàáîòíèêîâ).
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РЕФОРМИРОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ФРАНЧАЙЗИНГА В РОССИИ

Ñàâ÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ìàëî è êðóïíîãî áèçíåñà òðåáóåò ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ñíèæàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ: 1) íåîáõîäèìîñòü 
ðàñøèðåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé îäíîé ôèðìîé íà øèðî-
êîì, ÷àñòî ðåãèîíàëüíîì ðûíêå; 2) ïîòðåáíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ 
â äèëåðñêóþ ñåòü êðóïíûõ ôèðì; 3) ñëîæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé 
ìàëîãî è êðóïíîãî áèçíåñà; 4) ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ñîêðàùåíèå ñðîêà 
ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà.

Ôðàí÷àéçèíã – ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ ìàëîìó áèçíåñó â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè ïîâûñèòü ñâîþ ðåïóòàöèþ è ñòàòóñ, à áîëåå êðóïíûì êîìïàíèÿì 
ïîäòâåðäèòü ñâîþ çíà÷èìîñòü íà ðûíêå è ïðèóìíîæèòü êàïèòàë. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèå ôðàí÷àéçèíãà â Ðîññèè íåîáõîäèìî: 1) âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 2) ðåàëèçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû 
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 3) ïðåäîñòàâèòü 
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ôðàí÷àéçè óïðîùåííîé ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà; 4) ñîçäàòü ñåòü ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ ïî ôðàí÷àéçèíãó ïî 
âñåé Ðîññèè; 5) ââåñòè ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ äëÿ 
ó÷àñòíèêîâ ôðàí÷àéçèíãà; 6) îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ôðàí÷àéçè, 
ðåàëèçóþùèõ èííîâàöèîííûå ïðîåêòû; 7) óñòðàíèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüå-
ðû, ñâÿçàííûå ñ íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, âîëîêèòîé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 
îðãàíîâ è óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè. 

Ìåðàìè ïî óæåñòî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû ñòàòü èçìåíåíèÿ â ñò. 180 ÓÊ ÐÔ «Íåçàêîííîå 
èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà». Âíåñòè èçìåíåíèÿ è â ñòàòüå 14.10 ÊîÀÏ 
ÐÔ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè õîòÿ áû äî 200 
òûñÿ÷ ðóáëåé (ïðîòèâ íûíåøíèõ 30-40) è ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íîðì 
íàêàçàíèÿ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü íåîäíîêðàòíîãî íåçàêîííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ôðàí÷àéçèíãà, íà íàø 
âçãëÿä, ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áèç-
íåñà â Ðîññèè. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗДЕЛЬНОГО 
СБОРА БЫТОВЫХ ОТХОДОВ

Øóðûãèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà» 
ã. Õàáàðîâñê

Ïîêà ñóùåñòâóåò æèçíü íà çåìëå, ÷åëîâå÷åñòâî ïðîèçâîäèò îòõîäû. Ñòîëüêî 
æå âðåìåíè ñòîèò çàäà÷à: ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îòõîäîâ ýôôåêòèâíåå è íàèáîëåå 
ýêîëîãè÷íûì ñïîñîáîì.

Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ ê ïîäíÿòèþ óðîâíÿ ýêîíîìèêè äîëæíî áûòü ðå-
øåíèå ïðîáëåìû áûòîâûõ îòõîäîâ. Íà÷àëüíîé ñòàäèåé ýòîãî ðåøåíèÿ íà íàø 
âçãëÿä ìîæåò ñòàòü ðàçäåëüíûé ñáîð áûòîâûõ îòõîäîâ.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ðàçäåëüíîãî ñáîðà áûòîâûõ îòõîäîâ îáóñëîâëåíà 
ðÿäîì ôàêòîðîì:

1) óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íàïîëíÿåìîñòè 
ïîëèãîíîâ;

2) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà 
âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêöèè ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì;

3) íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçà öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà 
â ïðåääâåðèè ñàììèòà ÀÒÝÑ (Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà), Îëèìïèàäû-2014 è ä.ð.

Ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåóðåãóëèðîâàííîñòè âîïðîñîâ ðàçäåëü-
íîãî ñáîðà áûòîâûõ îòõîäîâ, â ÷àñòíîñòè îòñóòñòâèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî 
àêòà, çàêðåïëÿþùåãî ïîðÿäîê ñîðòèðîâêè áûòîâûõ îòõîäîâ, âûâîçà îòñîðòè-
ðîâàííûõ îòõîäîâ è îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýòîò ïðîöåññ.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ðàçäåëüíîãî ñáîðà áûòîâûõ îòõîäîâ òðåáóåò 
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ íà ðàçëè÷íûõ 
ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Âñå ýòè è äðóãèå âîïðîñû ñëåäóåò îòðàçèòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ ñîçäàåò 
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» îò 24 
èþíÿ 1998 ã. ¹ 89-ÔÇ. Îäíàêî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò 
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçäåëüíîì ñáîðå áûòîâûõ îòõîäîâ» è 
âíåñåíèå èçìåíåíèé â öåëûé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Èòîãàìè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëî ïðåäëîæåíèå àâòîðà î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ è ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçäåëüíîì 
ñáîðå áûòîâûõ îòõîäîâ»
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ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ФРАНЧАЙЗИНГА В РОССИИ
Ñèäîðåíêî Ìàðèàííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèì Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà» 
ã. Õàáàðîâñê

Ôðàí÷àéçèíã ÿâëÿåòñÿ ñàìûì áûñòðûì ñïîñîáîì îáó÷åíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ïðàêòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, êîòîðûå íåîáõîäèìû, ÷òîáû âåñòè ïðè-
áûëüíûé áèçíåñ.

 Íà îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè ìàòåðèàëîâ î ôóíêöèîíèðîâàíèè ôðàí÷àéçèíãà 
â Ðîññèè ïî èñòî÷íèêàì ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùóþ îñîáåííîñòü, îò-
ëè÷àþùóþ åãî îò çàðóáåæíîé ïðàêòèêè: ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ôðàí÷àéçèíãîâûõ 
îòíîøåíèé â Ðîññèè åùå íå ñôîðìèðîâàíà íà äîëæíîì óðîâíå, òî åñòü çà-
êðåïëåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå äîãîâîð íå îõâàòûâàåò âñåõ àñïåêòîâ ýòèõ îò-
íîøåíèé. Â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ôðàí÷àéçèíã». 

Ìîäåëüíûé çàêîí î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè ïî äîãîâîðó ôðàí÷àéçèíãà, 
ðàçðàáîòàííûé ýêñïåðòàìè Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà óíèôèêàöèè ÷àñòíîãî 
ïðàâà (ÓÍÈÄÐÓÀ) â Ðèìå â 2002 ã. Â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ðÿä 
ðàçíîãëàñèé ñ ýòèì «ñòàíäàðòîì», ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîöåäóðó ïîêóïêè ôðàíøèçû. 

Â äîïîëíåíèå ê ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè 26 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 392449-5 ïðåäëàãàåì:

1. äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåé âî ôðàí÷àéçèíãîâûå îòíîøåíèÿ â 
Ðîññèè ñëåäóåò ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü èõ îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñ÷åò ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè ïîëüçîâàòåëÿ - ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà 
õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòî â öåëîì ñïðàâåäëèâî, ïîñêîëüêó ïîëüçî-
âàòåëü îñóùåñòâëÿåò èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîîáëàäàòåëÿ, êà÷åñòâî êîòîðûõ ïîäòâåðæäåíî, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî 
ñîáñòâåííî è ïðèâëåêëî ïîëüçîâàòåëÿ ê ýòèì îáúåêòàì. Ìàêñèìàëüíî êîì-
ôîðòíûé ïðàâîâîé ðåæèì ìîæåò ïðèâëå÷ü ïðàâîîáëàäàòåëåé è íåîáõîäèìî 
åãî ñîçäàòü, ïóñòü â ÷åì-òî è çà ñ÷åò ïîëüçîâàòåëåé. 

2. ââåñòè êàê îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
çàùèòû èíòåðåñîâ ïîëüçîâàòåëÿ (ôðàí÷àéçè) ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî ïðåäïðî-
äàæíîãî ðàñêðûòèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, äåéñòâóþùèõ íà ñòàäèè 
ïðåääîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôðàí÷àéçåðîì è ôðàí÷àéçè. 

Êðîìå òîãî, äîëæíà èìåòü ìåñòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðè-
ÿòèé, îòêðûòûõ ïî ôðàí÷àéçèíãó. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ôðàí÷àéçèíã óñïåøíî 
ðàçâèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ èìåííî åé. Íàïðèìåð, áèçíåñìåíû Àâñòðèè, Èñïàíèè, 
Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è Èíäèè ìîãóò ïîëó÷èòü êðåäèò ïîä ôðàí÷àéçèíãî-
âîå ïðåäïðèÿòèå ïîä 7-8%. Â Ðîññèè æå, ñòàâêà ïî êðåäèòàì äëÿ íà÷èíàþùèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ìàëîãî áèçíåñà ñîñòàâëÿåò 23-27%. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ôðàí÷àéçèíãå â óñëî-
âèÿõ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèê è óâåëè÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé 
íå îñòàâëÿåò ñîìíåíèé. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíà íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü 
çàðóáåæíûì ñòàíäàðòàì; îíè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîì è áàçîé äëÿ ìîëîäûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â ñôåðå ôðàí÷àéçèíãà. 
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КОММЕРЧЕСКАЯ ТАЙНА В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ
Ãðà÷åâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû»

Èíñòèòóò òàéí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàåò âàæíûé þðèäè÷åñêèé, 
ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñìûñë, à èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïðåäïðè-
ÿòèÿ èìåþò ñòîëü æå âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, êàê ìàòåðèàëüíûå, 
ôèíàíñîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû.

Êîììåð÷åñêàÿ òàéíà, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì êðèòåðèåì äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè è åå íóæíî îõðàíÿòü ïîòîìó, ÷òî óòå÷êà èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé 
êîììåð÷åñêóþ òàéíó ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ áèçíåñà: 
ñíèæåíèþ åãî ïðèáûëåé, óòåðå èì ïîçèöèé íà ðûíêå è ò.ä. Äëÿ íåäîïóùåíèÿ 
òàêèõ ïîñëåäñòâèé, íåîáõîäèìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîëíîå çàêîíîäàòåëüíîå 
óðåãóëèðîâàíèå â ÷àñòè îõðàíû, õðàíåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè è äð. 
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðåæèìå êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû, à äàëåå ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò îáëàäàòåëÿ òàêèõ ñâåäåíèé, 
îò òàêîãî íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî è äîñòàòî÷íî îí îñóùåñòâëÿåò ïîëüçîâàíèå 
è îõðàíó êîììåð÷åñêè öåííîé èíôîðìàöèè ñëåäóÿ ðåêîìåíäàöèÿì çàêîíà.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îíî 
îõâàòûâàåò íå âñå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâîé îõðàíîé èíôîðìàöèè, 
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñàìûì ïðèåìëåìûì ñïîñîáîì çàùèòû èíôîðìàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ïðèñâîåíèå ñòàòóñà ñåêðåòà ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) â îòíîøåíèè èí-
ôîðìàöèè è ââåäåíèå â îòíîøåíèè åå ðåæèìà êîììåð÷åñêîé òàéíû. Îäíàêî 
èç-çà ñóùåñòâóþùèõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèþ ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó), íå 
âñÿêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðèíîñÿùàÿ ïðèáûëü ïîäëåæèò çàùèòå ðåæèìîì êîììåð-
÷åñêàÿ òàéíà, à òîëüêî òà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó), 
÷òî ñ÷èòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü 
êîììåð÷åñêóþ òàéíó è ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) â îäíîì êîíòåêñòå, íî 
ñ ðàçëè÷íûìè ïðèñóùèìè èì ïðèçíàêàìè. Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèÿ 
âàæíûõ ìîìåíòîâ, ñóùåñòâîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêè öåííûõ 
ñâåäåíèé, ðàíåå íå óñòàíîâëåííûõ â íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîñëóæèò 
õîðîøåé îñíîâîé äëÿ ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé êîììåð÷åñêóþ 
òàéíó îðãàíèçàöèÿìè, áåç îïàñåíèÿ åå ðàñêðûòèÿ äëÿ êîíêóðåíòîâ. 

НАПРАВЛЕНИЯ СМЯГЧЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ АСИММЕТРИИ 
НА ТЕРРИТОРИИ СКФО
Ñòîðîæåíêî Àðòóð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåëåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Ãèìíàçèÿ «Èíòåëëåêò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Åññåíòóêè

×ðåçìåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèè óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýâîëþöèþ ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî óñòðîéñòâà, ñòðóêòóðó è ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà 
òåððèòîðèè ÑÊÔÎ ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ ïðèîáðåëà âçðûâîïîäîáíûé 
õàðàêòåð, ïîñêîëüêó âåäåò ê îáðàçîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýòíî-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. 

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïðîâîäèìàÿ ðåãèîíàëüíàÿ 
ïîëèòèêà ïî âûðàâíèâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé íå îïðàâäûâàåò 
ñåáÿ è ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé. Îáîçíà÷åííûå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, öåëè, çàäà÷è è ìåòîäû 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè óòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ÿ ïðåäëàãàþ 
âíåñòè ïîïðàâêè â äîêóìåíò «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûé åù¸ â 1996 ãîäó.

Öåëüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êàê è â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà, äîëæíà áûòü ñî-
êðàùåíèå ðàçðûâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè è îòñòàâàíèÿ ðåãèîíîâ. Îïè-
ðàÿñü íà çàðóáåæíûé îïûò, íàì áû õîòåëîñü ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî ñïîñîáîâ 
âûðàâíèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, îñíîâíûõ íà ìàêñèìàëüíî 
ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ 
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü 
ñóáñèäèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ðåãèîíàëüíûé ëüãîòíûé çà¸ì, ðàçâè-
òèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ, ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé 
èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ ðåãèîíàì, ÷òîáû 
îíè ñìîãëè ñàìè ñåáÿ îáåñïå÷èâàòü, íå òðåáóÿ âëèâàíèÿ ñðåäñòâ èç öåíòðà.

СТРАХОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ВЛАДЕЛЬЦЕВ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðàëþê Ðîìàí Ñåðãååâè÷

Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ßìàëî-íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Íîÿáðüñê

Ìàñøòàáû óùåðáà, êîòîðûé ïðèíîñÿò îáùåñòâó äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå 
ïðîèñøåñòâèÿ, ïðîñòî óäðó÷àþò. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, îñíîâàííûì íà 
ìíîãîëåòíèõ íàáëþäåíèÿõ, ñóììà ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ èìóùåñòâåííîãî 
âðåäà äîñòèãàåò 6 ìëðä. ðóáëåé â ãîä. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû íå 
ñîäåðæèò òåõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè îïåðàòèâíîå è 
ïîëíîå âîçìåùåíèå âðåäà ïîòåðïåâøèì â ÄÒÏ. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëåíèå ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ àâòî-
òðàíñïîðòà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû áóäóò èñïîëüçîâàíû:
− Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ;
− Çàêîí ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â ÐÔ»;
− “Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-

äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ“.
Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ ïðèíöèïàìè ñòðàõîâàíèÿ çà 
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ðóáåæîì («Çåëåíàÿ êàðòà» è ò.ä.)
Ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäëîæåíèè ðåêîìåíäàöèé 

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÎÑÀÃÎ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé 
ñòðàõîâîãî ðûíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåð ïî 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

СОВЕРШЕНСТОВАВНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 
В ОБЛАСТИ АНТИКРИЗИСНОГО УПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
Åðìàêîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðóáíèêîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Àñòðàõàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Àñòðàõàíü

Ïåðåõîä ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ òðåáóåò îò âñåõ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çíà÷èòåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé 
àêòèâíîñòè. Îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû áûòü çàèíòåðå-
ñîâàíû â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà è ïîâûøåíèè åãî ýêîíîìè÷åñêîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè, òàê êàê èìåííî ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
÷óâñòâèòåëüíûì ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Äëÿ ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íå îáëàäàþùèõ ñóùåñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ïðåèìóùåñòâàìè, 
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì âûæèâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ 
êîíêóðåíöèè íîâûå ïðîäóêòû, òåõíîëîãèè, óñëóãè ìîãóò ñòàòü ãëàâíûì 
îðóäèåì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå, ÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò àêòèâíîñòü ìàëûõ 
ôèðì â èííîâàöèîííîé ñðåäå. 

Ïîìèìî íàëè÷èÿ ïîòðåáíîñòè äåòàëüíî èçó÷àòü îñíîâíûå ýëåìåíòû èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò 
îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü êîëè÷åñòâåííûå è 
êà÷åñòâåííûå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íåïîñðåäñòâåííî ê 
èííîâàöèîííîìó ñåêòîðó.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïèòü, ïðåäñòàâèì ñëåäóþùèå:

• äîëÿ â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) 
– äàííûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòíîå îò äåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà 
ïðîäàæ ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ïðåäïðèÿòèÿ, íà îáúåì ïðîäàæ èííîâàöèîííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã;

• êàäðû, çàíèìàþùèåñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè – êâàëèôèöèðî-
âàííûé ïåðñîíàë îðãàíèçàöèè, èìåþùèé èëè ïëàíèðóþùèé ïîëó÷èòü ó÷åíóþ 
ñòåïåíü ëþáîãî äîñòîèíñòâà (êàíäèäàò èëè äîêòîð íàóê), à òàêæå äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðûõ íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, íî è íà 
èññëåäîâàòåëüñêèé è òâîð÷åñêèé ïîäõîä;

• ïðèáûëü îò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêîé 
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äåÿòåëüíîñòè – ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ 
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè.

АНТИКРИЗИСНОЕ УПРАВЛЕНИЕ КАК СПОСОБ КОНКУРЕНЦИИ 
В УСЛОВИЯХ РЫНКА

Àëèãàäæèåâà Ìóñëèìàò Ìàãîìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîë÷èíñêàÿ Ìàðãàðèòà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ ÄÃÓ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ñîâðåìåííûé ìåíåäæìåíò ðàññìàòðèâàåò àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå êàê 
êîìïëåêñ ìåð, îõâàòûâàþùèõ âñå ñôåðû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ôè-
íàíñû, óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, ìàðêåòèíã, îòíîøåíèÿ ñ ïðåññîé, êëèåíòàìè 
è ïîñòàâùèêàìè è äðóãèå. Ðàçðàáîòàíû ìåòîäèêè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïî-
êàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, ìàêñèìàëüíî ïîëíî îòðàæàþùèå ñîñòîÿíèå 
ïðåäïðèÿòèÿ. Øèðîêî èçâåñòåí ìåòîä SWOT – àíàëèçà, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ïîëó÷èëà Ñèñòåìà Ñáàëàíñèðîâàííûõ Ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþùàÿ îïåðàòèâíî è ìàêñèìàëüíî òî÷íî ðåàãèðîâàòü íà ìàëåéøèå èç-
ìåíåíèÿ â òåêóùèõ ïîêàçàòåëÿõ. 

Äîâîëüíî àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ìåòîäèêà óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé îò ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ýòè ìåòîäû ïîìîãàþò çíà÷è-
òåëüíî ñíèçèòü ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, íî íå èñêëþ÷àþò èõ 
ïîëíîñòüþ. Ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò óìåíèå ïðåäâèäåòü íàñòóïàþùèé 
êðèçèñ, ãîòîâèòüñÿ ê íåìó è ïðåîäîëåâàòü åãî ïîñëåäñòâèÿ. 

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå êðàòêî èçëîæåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû òåîðèè àíòè-
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Èññëåäîâàíû ÷åòûðå îñíîâíûõ àñïåêòà 
òåîðèè: ïîòðåáíîñòü è íåîáõîäèìîñòü â àíòèêðèçèñíîì óïðàâëåíèè, ìåòîäû 
äèàãíîñòèêè áàíêðîòñòâà, ìåõàíèçìû àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ è îñíîâû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Â ðàáîòå îñíîâíîé 
óïîð ñäåëàí íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, âîïðîñàõ 
áàíêðîòñòâà è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ. 

Ìíîãîçíà÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî, îñîáåííî óïðàâëåí÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ 
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ äâîéñòâåííîé ïðèðîäîé ëþáîãî 
êðèçèñà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ñîçèäàåò è ðàçðóøàåò, ôîðìèðóåò ïðåäïî-
ñûëêè è ïîäãîòàâëèâàåò óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è îñâîáîæäàåò îò 
ïðåæíåé ñòðàòåãèè áèçíåñà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì òåîðèè, àêöåíòèðóþùèå âíèìàíèå íà ðàçðóøèòåëü-
íîé ôóíêöèè êðèçèñà, ïðåäëàãàþò âîñïðèíèìàòü êðèçèñ êàê ñèòóàöèþ, îñòðî 
óãðîæàþùóþ ñóùåñòâîâàíèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â òàêîì ñëó÷àå 
òðåáóåò íåìåäëåííîãî ïðåîäîëåíèÿ, ëîêàëèçàöèè ïîñëåäñòâèé ìåòîäàìè àíòè-
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òîáû ñîõðàíèòü ïðåæäå âñåãî ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó 
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñòðîì 
äåôèöèòå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. 
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ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ВИРТУАЛЬНЫХ СДЕЛОК

Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, Øìèäò Ýäóàðä Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷åâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 

Í×ÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòàþùåé 
ðîëüþ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ñáîð, ôîðìèðîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè, 
à òàêæå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ òàêèå âàæíûå ýëåìåíòû êàê èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå 
ñèñòåìû è áàçû äàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àâòîìàòèçèðîâàííûå 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êðèòè÷åñêèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ñèñòåìû 
ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìîé èí-
ôîðìàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ êàê â 
äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òàê è ðÿäîâûõ ãðàæäàí, îêàçûâàÿ âîç-
äåéñòâèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ñôåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà 
ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðûíî÷íûìè êîíòð-
àãåíòàìè – âèðòóàëüíûå ñäåëêè. 

Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè îáóñëîâèëî ïîñòàíîâêó, ðåøåíèå è ðàñêðûòèå 
ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

− îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ âèðòóàëüíàÿ ñäåëêà; 
−  êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âèðòóàëüíûõ 

ñäåëîê; 
−  èññëåäîâàíèå ìîìåíòîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ñîâåðøåíèè âèðòóàëüíûõ 

ñäåëîê; 
−  âûÿâëåíèå ïðîáëåì â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âèðòóàëüíûõ 

ñäåëîê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
−  âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíî-

äàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. 
Îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè ÿâëÿþòñÿ ðåãó-

ëèðóåìûå íîðìàìè ïðàâà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ 
äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ И ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Äàí÷åíêîâ Êèðèëë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèìàð Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Ñàôîíîâñêèé ôèëèàë Ôåäåðàëüíîãî ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñìîëåíñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàôîíîâî

Âîïðîñ îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ êàæäûì 
ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì. Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ðóêîâîäñòâà 
ãîñóäàðñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè - ýòî ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ñòàíîâèòñÿ âûãîäíîé äëÿ êàæäîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. 
Ýíåðãîñáåðåæåíèå äîëæíî ñòàòü ýëåìåíòîì êóëüòóðû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 
Òîëüêî òîãäà çàêîí «Îá ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè» äåéñòâèòåëüíî áóäåò ðàáîòàòü.

Ðàññìîòðåâ â äàííîé ðàáîòå ëèøü íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, 
ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì î òîì, êàê ñäåëàòü ýíåðãîñáåðåæåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêè âûãîäíûì äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷èâ ñòàáèëüíûé 
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî íàëàäèòü óòèëèçàöèþ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ðòóòü-
ñîäåðæàùèõ ëàìï è îáåñïå÷åíèå ïðèåìà äàííîãî îáîðóäîâàíèÿ ó íàñåëåíèÿ 
íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà æèëîãî ôîíäà 
èç ôåäåðàëüíîãî èëè ìåñòíîãî áþäæåòîâ ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè îñóùåñò-
âëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè çäàíèé. 
Â-òðåòüèõ, îáåñïå÷èòü öåëåâîå êðåäèòîâàíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî è òåêóùåãî ðåìîíòîâ. Â-÷åòâåðòûõ, ðàçðàáîòàòü òè-
ïîâûå êîíòðàêòû äëÿ ÒÑÆ è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ãàðàíòèðóþùèõ æèòåëÿì 
çäàíèÿ çà ïëàòó íåêîòîðûé óðîâåíü «êîìôîðòà» (ò.å. îïðåäåëåííóþ òåìïåðàòóðó 
â ïîìåùåíèÿõ, íàëè÷èå îñâåùåíèÿ), à íå êîíêðåòíûé îáúåì ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè òàêæå ìîæíî ñòèìóëèðîâàòü, ïðåäîñòà-
âèâ èì âîçìîæíîñòü îñòàâëÿòü ñåáå ÷àñòü ïîëó÷åííîé ýêîíîìèè. Â-ïÿòûõ, 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ äîëæíî ñòàòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîé 
ðåêëàìû, íà÷èíàÿ îò ðîëèêîâ íà òåëåâèäåíèè è çàêàí÷èâàÿ ìàðêèðîâî÷íûìè 
ýòèêåòêàìè íà òîâàðàõ, ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò 
èñïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 
ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Ãðåöîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Óññóðèéñêå

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ èíåðöèîííî-ðûíî÷íàÿ ñòðà-
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òåãèÿ, áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ äàþò íåãàòèâíóþ îöåíêó òåêóùåãî èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, â îñîáåííîñòè íà ôîíå ðàçâèòûõ ñòðàí. Äàííûé 
òèï ñòðàòåãèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûõîäîì íà íàöèîíàëüíûé ðûíîê òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþò ñòðàíó êàê èñòî÷íèê ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ðûíîê ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîòåðå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå óãðîçå ïîòåðè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòðàíû. 
Íî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ïåðåõîäèò ê ñòðàòåãèè 
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé â òîì ÷èñëå ðîñò ðàñõîäîâ 
íà ñîçäàíèå åäèíîãî èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàñøèðåíèå ãîðèçîí-
òàëüíîé è âåðòèêàëüíîé êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, óñèëåíèå åå 
ðåãèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. 

Íåñìîòðÿ íà î÷åíü íèçêèé èíäåêñ èííîâàöèîííîñòè è óäàëåííîñòü îò öåí-
òðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè, â Ïðèìîðñêîì êðàå èìåþòñÿ ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè 
è çàðîæäàþùèåñÿ ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà, èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ñîçäàíèÿ ðàçâèòîé èííîâàöèîííîé 
ñòðóêòóðû, îðãàíè÷åñêè âõîäÿùåé â ôîðìèðóåìóþ íàöèîíàëüíóþ èííîâàöèîí-
íóþ ñèñòåìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 15 ôåâðàëÿ 2008 
ã. N 195-ÊÇ «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî 
êðàÿ» êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò íàëè÷èå öåëåâîé ïðîãðàììû. 

Ìû ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàííóþ «Öåëåâóþ ïðîãðàììó èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ» ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îð-
ãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðîãðàììå âûäåëÿåòñÿ ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè: 
ñîçäàíèå áðåíäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
óñëîâèé, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïîääåðæêè 
èííîâàöèé, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО 
ПРИМЕНЕНИЮ МЕХАНИЗМА    ФЬЮЧЕРСНЫХ КОНТРАКТОВ 

ДЛЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗЕРНОВОГО РЫНКА 
Ãðîñóë Àëåêñåé Èâàíîâè÷, Õìàðåíêîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Â Ðîññèè íàçðåëà ïðîáëåìà îáóñëîâëåííàÿ íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ 
îòå÷åñòâåííîãî çåðíîâîãî ðûíêà, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïðîèçâîäèòåëè ñòðàäàþò îò íåãàðàíòèðîâàííûõ 
öåí, ïîýòîìó íåîáõîäèìà ïðîðàáîòêà ìåòîäîâ åãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ; óòî÷íåíèÿ ìåòîäîâ 
îïðåäåëåíèÿ öåí íà çåðíî â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû öåí íà ïðîäóêöèþ 
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
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Õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè ðîññèéñêîãî çåðíîâîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ: íå-
ðàâíîìåðíîå è íåñòàáèëüíîå óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà ïøåíèöó ïî ðåãèîíàì.

Ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîâîé ïîëèòèêè íà çåðíî 
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çåðíîâûå èíòåðâåíöèè. Îíè ïîäðàçóìåâàþò ñîáîé 
ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðè ñíèæå-
íèè öåí íà íåå íèæå ìèíèìàëüíûõ ðàñ÷åòíûõ öåí, òî åñòü ýòî ìåõàíèçì ñíÿòèÿ 
èçëèøêîâ çåðíà, íàëè÷èå êîòîðûõ ñíèæàåò öåíû. Äàííûé ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ 
íåýôôåêòèâíûì è íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå.

Íåîáõîäèìî ñïåöèàëèçàöèÿ çåðíîâîé áèðæè íà òîðãîâëè ôîðâàðäíûìè 
è ôüþ÷åðñíûìè êîíòðàêòàìè. Ôîðâàðä, èñïîëüçóÿ îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû, 
ïîçâîëÿåò êîìïåíñèðîâàòü âîçìîæíûå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ íåæåëàòåëüíûì 
èçìåíåíèåì öåí íà ðûíêå ôèçè÷åñêîãî òîâàðà. Ôüþ÷åðñ — ýòî áèðæåâîé 
êîíòðàêò î íàìåðåíèÿõ êóïèòü/ïðîäàòü çåðíî ÷åðåç 1-12 ìåñÿöåâ (òîðãóåòñÿ 
êðóãëûé ãîä), ïîäêðåïëåííûé âîçâðàòíûì äåíåæíûì çàëîãîì. 

Ïðåäëàãàåìûå íàìè ìåðû íàïðàâëåíû íà ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùåãî 
ðûíêà çåðíà. Óëó÷øåíèå ñóùåñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåé-
ñòâèÿ íà äàííûé ðûíîê. Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çåðíîâûõ èíòåðâåíöèé, ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû 
çåðíîâîé áèðæè, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà òîðãîâëå ôüþ÷åðñíûìè êîíòðàêòà-
ìè. Òàê æå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîâûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
íà çåðíî è îãðàíè÷åíèå õåäæèðîâàíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗМЕЩЕНИЯ 
ЗАКАЗОВ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

НУЖД: ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
Êîðîâ¸íêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà»

Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêëà 
ïîòðåáíîñòü â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè, àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî-
ñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïîçâîëÿåò ðåøèòü ìíîãèå æèçíåííî âàæíûå çàäà÷è 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè ñïîñîáñòâóþò óñêîðåíèþ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîääåðæèâàþò ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 
è ìíîãîå äðóãîå.

Äàííàÿ òåìà çàêîíîïðîåêòà àêòóàëüíà òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèö èïàëüíûõ íóæä ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ. 
Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 21.07.2005ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè 
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ìíîãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè çàêàç÷èêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
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ëàñòè çàêóïîê (îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, ðàâíûõ óñëîâèé è ïðàâ ó÷àñòíèêîâ 
êîíêóðñà), ÷àñòè÷íî áûëè ðåøåíû, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò åùå 
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ â ýòîé îáëàñòè. 

Ïðåäñòàâëåííûå â çàêîíîïðîåêòå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå íåêî-
òîðûõ ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, 
îòñóòñòâóþùåå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ïîìîæåò îïòèìèçèðîâàòü 
è ïîâûñèòü êà÷åñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ÐÔ. 

Êîíêóðåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû. Ñ 
ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñòàðûå ìåòîäû âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè óòðàòèëè ñâîþ ñèëó, ïðåäïðèíèìàòåëè ñòàëè èñêàòü íîâûå 
ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ ñòàëè âîç-
íèêàòü íåäîáðîñîâåñòíûå êîíêóðåíòíûå ïðèåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþòñÿ 
èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ â ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåäóðû çàïðîñà 
êîòèðîâîê, íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïîñòàâùèêîâ è çàêàç÷èêîâ.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗАЛОГА ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ. ПУТИ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Êóäðèíà Àííà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èïîòåêà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü â ñâÿçè 
ñ ðàçâèòèåì, ðàñøèðåíèåì ñôåðû îáðàùåíèÿ íåäâèæèìîñòè. Çàëîã âûñòóïàåò 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè 
ýêîíîìèêè â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå, ïî ñóòè ñâîåé ïðåäñòàâëÿÿ ðåàëüíóþ 
ñòðàõîâêó íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ÃÊ ÐÔ è ÔÇ «Îá èïîòåêå» íà äàííûé ìîìåíò óñòàíàâëèâàåòñÿ äâà ïðàâèëà 
ðåãóëèðóþùèõ èïîòåêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ íàõîäÿùèìèñÿ íà íèõ çäàíèÿìè 
è ñîîðóæåíèÿìè. Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 340 ÃÊ ÐÔ, ÷.1 ñò.69 ÔÇ «Îá èïîòåêå» 
èïîòåêà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ îäíîâðåìåííîé èïîòåêîé 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà êîòîðîì îíè ðàñïîëîæåíû, à òî âðåìÿ êàê ï. 4 ñò. 340 
ÃÊ ÐÔ è ÷.1 ñò. 64 ÔÇ «Îá èïîòåêå» äîïóñêàåò çàëîã òîëüêî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, 
÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó åäèíñòâà ñóäüáû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïðî÷íî 
ñâÿçàííûõ ñ íèì îáúåêòîâ, ñôîðìóëèðîâàííîìó â ï.5 ñò.1 ÇÊ ÐÔ. È õîòü ÇÊ 
ÐÔ äîïóñêàåò îòñòóïëåíèå îò äàííîãî ïðèíöèïà â ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ 
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íà ìîé âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìû 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäâèæèìîì èìóùåñòâå 
íàïðàâëåíû íà îáúåäèíåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííîãî íà íåì 
çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ â åäèíûé îáúåêò. 

Ïîýòîìó ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èïîòåêó 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à èìåííî óòâåðäèòü ëèøü îäíîâðåìåííûé çàëîã çåìåëü-
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íîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííûõ íà íåì çäàíèé è ñîîðóæåíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç.2 ï.1 ñò.65 ÔÇ «Îá èïîòåêå», ê ïðàâó çàëîãîäåðæàòåëÿ 

îòíîñÿò ïðàâî èçìåíåíèÿ äîãîâîðà îá èïîòåêå, â ñëó÷àå âîçâåäåíèÿ çàëîãî-
äàòåëåì íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, êîòîðîå âëå÷åò èëè 
ìîæåò ïîâëå÷ü óõóäøåíèå îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåííîãî çàëîãîäåðæàòåëþ 
èïîòåêîé ýòîãî ó÷àñòêà.

Ïðè ýòîì íå ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä óõóäøåíèåì îáåñïå÷åíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò îá îöåíî÷íîì ïîíÿòèè, äîïóñêàþùåì ðàçëè÷íûå åãî 
òîëêîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü ìíîæåñòâî êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ 
äàííîé íîðìû. Çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî íåîá-
õîäèìî ïîäðàçóìåâàòü ïîä óõóäøåíèåì îáåñïå÷åíèÿ. Íûíåøíÿÿ ôîðìóëèðîâêà 
íå ìîæåò ñëóæèòü êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþùèì äîëæíûì îáðàçîì îöåíèòü äåé-
ñòâèÿ çàëîãîäàòåëÿ. À çíà÷èò ÔÇ «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» íåîáî-
ñíîâàííî ðàñøèðÿåò ïðàâà çàëîãîäåðæàòåëÿ îá èçìåíåíèè äîãîâîðà îá èïîòåêå.

ПУТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЭФФЕКТИВНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ФРАНЧАЗИГА В ЭКОНОМИКЕ РОССИИ 

Ñåðîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà»

Äîãîâîð ôðàí÷àéçèíãà (êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè) íåîáû÷àéíî ïðèâëå-
êàòåëüíûé äîãîâîð äëÿ ëþáîãî íà÷èíàþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè êðóïíîé 
êîìïàíèè, æåëàþùåé áåç îñîáûõ çàòðàò è òðóäíîñòåé ðàñøèðèòü ñâîå âëèÿíèå 
íà âíóòðåííåì èëè ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Íî ñòîðîíû, çàêëþ÷èâøèå òàêîé 
äîãîâîð, ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåêîòîðûìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íåäî-
ñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûì íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì. 

Ïðåäëàãàåìûé ìíîé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç äî-
ãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè. Ê öåëÿì âíîñèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îòíåñòè êàê çàùèòó 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, âñòóïàþùèõ âî ôðàí÷àéçèíãîâûå îò-
íîøåíèÿ (ïðàâîîáëàäàòåëÿ è ïîëüçîâàòåëÿ), òàê è çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé. Êðîìå òîãî çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîääåðæàíèå êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê æå íà âîâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â ó÷àñòèå âî 
ôðàí÷àéçèíãîâûõ îòíîøåíèÿõ íà ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå ïóòåì àäàïòàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñëîæèâøåéñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêå 
ïîñòðîåíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé. 

Ïðåäñòàâëåííûå â çàêîíîïðîåêòå èçìåíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ðåøåíèå 
íåêîòîðûõ ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå ôðàí÷àéçèíãà, îòñóòñòâóþùåå íà íàñòîÿùèé 
ìîìåíò â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ 
çàðóáåæíûõ êîìïàíèé íà ðîññèéñêèé ðûíîê ôðàí÷àéçèíãà, ïîñêîëüêó êîðåí-
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íûì îáðàçîì óïðîñòèò ïîñòðîåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè, ôîðñèðîâàâ 
ïðåääîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, è óëó÷øèâ âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó íèìè.

Ðåçóëüòàò, ïîäðîáíîãî è êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
íåñîìíåííî, âûðàçèòñÿ â òîì, ÷òî áóäåò ñóùåñòâåííî ñíèæåí ýêîíîìè÷åñêèé 
ðèñê ó÷àñòèÿ â îòíîøåíèÿõ, âûòåêàþùèõ èç äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè, 
êàê ñëåäñòâèå, áîëüøå êîìïàíèé áóäóò âñòóïàòü â òàêèå îòíîøåíèÿ. Ýòî â ñâîþ 
î÷åðåäü ñòàíåò íîâûì ôàêòîðîì ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

РЕФОРМИРОВАНИЕ КОРПОРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ 

РЕШЕНИЯ 
Ðåäüêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ã. Ñòàâðîïîëå», Ñòàâðîïîëü

Íîâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâëåí 
ñóùåñòâîâàíèåì áîëüøîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èé, ýòî ãëàâíûì îáðàçîì, ìíîãî-
÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, òðåáóþùèå äîðàáîòîê è èñïðàâëåíèé, 
à òàê æå è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñóäîâ. Âñ¸ ýòî íåäâóñìûñëåííî 
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðîáëåìà íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñòàëà î÷åâèäíîé è äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ. Àíàëèç 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû:

 Èòîãîì ðåôîðìû êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ñòàòü ñîêðàùå-
íèå ÷èñëà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèé (îòêàç îò àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ çàêðûòîãî òèïà, óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâ ñ äîïîëíèòåëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ), íèâåëèðîâàíèè è èíêîðïîðèðîâàíèå íûíå ñóùåñòâóþùèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ÃÊ, èçìåíåíèå ðÿäà ïîëîæåíèé â ñòðóêòóðå çàêîíîâ 
î êîììåð÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Ðàçðàáîò÷èêè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî-
âåðøåíî ïðàâèëüíî âûäåëèëè ðàçäåë î êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ìû ïîëàãàåì, 
÷òî âûâåäåíèå ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé íå äîëæíî ïðîèñòåêàòü èç íûíå 
ñóùåñòâóþùèõ ðàçäåëîâ ÃÊ.

Ìû ñêëîííû ïîëàãàòü, ÷òî êîðïîðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ – ýòî ñîâîêóï-
íîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà, íîñÿùèõ íåèìóùåñòâåííûé 
óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð, âîçíèêàþùèõ â ñèëó òîãî, ÷òî ó÷àñòíèêè ïåðåäàþò 
îáùåñòâó ÷àñòü ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, è êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ ïî ïîâîäó 
ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè äàííîé îðãàíèçàöèè.

Íåóäà÷íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ 
ÎÎÎ ôîðìóëèðîâêà ðÿäà ñòàòåé Çàêîíîâ (ï.7 ñò. 49 è ï. 6 ñò. 68 N 208-ÔÇ; ï. 
2 ñò. 43 è ï. 5 ñò. 45 ¹ 14-ÔÇ). Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èä¸ò î òîì, ÷òî ñóä âïðàâå 
ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà îñòàâèòü â ñèëå îáæàëóåìîå ðåøåíèå, åñëè 



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 869

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ãîëîñîâàíèå äàííîãî ó÷àñòíèêà (àêöèîíåðà) íå ìîãëî ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû 
ãîëîñîâàíèÿ, äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè è ðåøåíèå 
íå ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ äàííîìó àêöèîíåðó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
ôîðìóëèðîâêè ïîäîáíîãî ðîäà èç òåêñòà Çàêîíà äîëæíû áûòü è âîâñå èñêëþ-
÷åíû, ïîñêîëüêó Çàêîí â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèè ó÷àñòíèêîâ 
îáùåñòâà è íàðóøåíèå èõ ãàðàíòèé íåäîïóñòèìî, âíå çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè 
òàêèõ íàðóøåíèé. 

ЗАКОНОПРОЕКТ ОБ УЧАСТИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОМ 
ПАРТНЕРСТВЕ 

Ñàëèìãàðååâà Àëèíà Àëèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóõâàòøèí Ðóñëàí Ìàðàòîâè÷

ÁÈÑÒ (ôèëèàë) ÀÒèÑÎ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü àêòóàëüíà ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà. Çà÷àñòóþ áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà áèçíåñ íå ìîæåò îñóùåñòâèòü 
çàäóìàííîå. Ñîòðóäíè÷åñòâî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà î÷åíü ðàçâèòî â èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ, óæå ïðèìåíÿåòñÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
è íàçûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì. Íåîáõîäèìî óðåãóëè-
ðîâàíèå ýòèõ îòíîøåíèè íà óðîâíå âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ýòî è ïîñëóæèëî æåëàíèåì íàïèñàòü ýòó ðàáîòó. 

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îïðåäåëåíèÿ åäèíîãî 
ïîðÿäêà èõ ñîçäàíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ öåëè ìû ðàçðàáîòàëè çàêîíîïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ýòî äîãîâîð, 
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ äëÿ ñòîðîí, íî òàê êàê 
ñ îäíîé ñòîðîíû âûñòóïàåò ïóáëè÷íîå îáðàçîâàíèå è ñîîòâåòñòâåííî ðå÷ü 
èäåò î áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ, òî áåç êîíêóðñà íå îáîéòèñü. Ïîëàãàòü, ÷òî ðàç 
ãîñóäàðñòâî, å¸ ñóáúåêòû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â ýòîì 
ïàðòíåðñòâå è ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíîé ôèãóðîé, è òî, ÷òî ïðåäïðè-
íèìàòåëè è þðèäè÷åñêèå ëèöà áóäóò íàõîäèòüñÿ â ïîä÷èíåíèå íå ïðàâèëüíî. 
Äëÿ ýòîãî çàêðåïëåíû â íàøåì çàêîíîïðîåêòå ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ è îò-
ñóòñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè, ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïàðòíåðîâ, 
âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïîêàçàëè ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ â 
îòíîøåíèè êîòîðûõ áóäåò äåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. 
Ïðåäëàãàåì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó â âèäå çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî 
îáùåñòâà. Íàø çàêîíîïðîåêò òàêæå ñîäåðæèò îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí. Äëÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ýòîé îòâåòñòâåííîñòè è äëÿ çàñëîíà ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèè 
ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ïðåäëàãàåì óâåëè÷èòü ñàíêöèè ïî ñòàòüå 15.14 
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
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Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàøà ðàáîòà ïîñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà â òå îòðàñëè, ãäå ó÷àñòèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà áûëî íå äîïóñòèìî 
èëè íå âûãîäíî äëÿ áèçíåñà; óñòàíîâèòü è ãàðàíòèðîâàòü ÷àñòíûì ïàðòíåðàì 
ñòàáèëüíûé äîõîä, çàùèòó è ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà; ìîäåðíèçèðîâàòü òðàíñ-
ïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó è òðàíñïîðò, ñèñòåìó êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
îáúåêòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òóðèçìà è ñïîðòà.

Íåîäíîêðàòíî è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëü Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàëè íà íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ 
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â òå îòðàñëè 
ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå ðàíåå ñ÷èòàëèñü ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà, à èí-
ñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæåò ïîñëóæèòü ðåàëüíûì 
ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî çàìûñëà.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ В УСЛОВИЯХ 
НЕИСПОЛНЕНИЯ ТУР.УСЛУГ

Õàðòè Ìàðèàì Àëè Èññà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹48, Ìîñêâà

1.Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òó-
ðèñòñêèõ óñëóã ìåæäó òóðèñòîì è òóðàãåíòîì â óñëîâèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðîöåññà èíôîðìèðîâàíèÿ òóðèñòà î ïðåäñòîÿùåì ïóòåøåñòâèè.

2.Ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû îñóùåñòâëåíèÿ ïîêóïêè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà ñ 
ñàéòà òóðîïåðàòîðà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òîðìîçÿùèìè ôàêòîðàìè ïðîäâèæåíèÿ 
òóðà.

3.Ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå òóðèñòà – ìîùíûé ôàêòîð 
îãðàæäåíèÿ ñòîðîí îò ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ.

4.Äåòàëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó òóðè-
ñòîì è òóðôèðìîé íà îñíîâàíèè Äîãîâîðà, êàê îñíîâàíèå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ 
ñòîðîí, ïðè êîòîðîì óùåìëåíèå ïðàâ òóðèñòà – ýòî íè÷òîæíîñòü äîãîâîðà.

ОТ МОДЕРНИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 
«ЮГ РОССИИ» К КОНЦЕПЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 
ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ МАКРОРЕГИОНОВ РОССИИ» 

Õ.À. Êîíñòàíòèíèäè

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ã.Ì.Ìèøóëèí

Âñåðîññèéñêèé çàî÷íûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, 
Êðàñíîäàð, Ðîññèÿ

Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ñîñòàâå Ðîññèè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì 
èçìåíèëî óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè 
è ñîçäàëî íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ïîñêîëüêó â ðàñøèðåííîì ïðî-
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ñòðàíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñòàëè ñêëàäûâàòüñÿ êðóïíûå èíòåãðàöèîííûå 
îáðàçîâàíèÿ ìàêðî- ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûå âîçìîæ-
íîñòè íå îáëàäàþò âñòðîåííûì ìåõàíèçìîì àâòîìàòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è 
íóæäàþòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ìàêðîðåãèîíà. Ïðîöåññ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ñèñòåì, ïðîòåêàþùèé â ðàñøèðåííîì ïðîñòðàíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, 
íàòàëêèâàåòñÿ íà áàðüåðû, ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó äàííûìè ñèñòåìàìè. Â ïðî-
ñòðàíñòâå Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà ñîñóùåñòâóþò è ïåðåïëåòàþòñÿ êàê äèôôå-
ðåíöèðóþùèå, òàê è èíòåãðèðóþùèå ôàêòîðû, êîíêðåòíîå ñîîòíîøåíèå êîòî-
ðûõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ìàêðîðåãèîíà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåñóðñû ðàñøèðåííîãî ïðîñòðàíñòâà íå 
áóäóò âîñòðåáîâàíû ïðîöåññîì èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì 
èçâåñòíûå è àïðîáèðîâàííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì íå 
ìîãóò áûòü ìåõàíè÷åñêè ïåðåíåñåíû â ïðîñòðàíñòâî ìàêðîðåãèîíà, ïîñêîëüêó 
îíè àäàïòèðîâàíû ê èíûì ïàðàìåòðàì ýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà: ìàñøòàáó, 
ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ, ïîòåíöèàëó ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, åå ïîçèöèè â íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêå Ðîññèè. Ôîðìèðîâàíèå êîððåêòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Þæíîãî 
ìàêðîðåãèîíà, ïðåæäå âñåãî, ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ îñíîâíûõ 
ñóáúåêòîâ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà äàííîì óðîâíå îðãàíèçàöèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé – ðåãèîíîâ-ñóáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ 
â äàííîì ïðîñòðàíñòâå. Îáîñíîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Þæíîãî ìàêðîðå-
ãèîíà íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì èíñòðóìåíòàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Ñðåäè 
èíñòðóìåíòîâ, ïîäêðåïëÿþùèõ äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðñïåêòèâíûõ 
öåëåé, îñîáåííî âàæíû èíñòðóìåíòû îöåíêè ïàðàìåòðîâ èíòåãðàöèîííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùèå àäåêâàòíî îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå óêàçàííîãî 
ïðîöåññà è ïîäîáðàòü ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. 

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ: îáîñíîâàíû ñòðàòåãè÷åñêèå 
ïîäõîäû ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè; ïðåäëîæåíû ïðîåêò ìîäåðíèçèðîâàííîé Ôåäåðàëüíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Þã ÐÎÑÑÈÈ» è Êîíöåïöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Ðàçâèòèå ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè».

СТРАХОВАНИЕ СТРОИТЕЛЬНЫХ РИСКОВ
Ãðóøåâîé Ïàâåë Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÑÒ», ã. Âîëãîãðàä

Êîëè÷åñòâî ïðåòåíçèé ê ñòðîèòåëÿì íåóêëîííî ðàñòåò, âñå ÷àùå äåëà 
äîâîäÿòñÿ äî ñóäà è ðåøàþòñÿ â ïîëüçó èñòöîâ, êîòîðûå ïðåòåíäóþò íà âñå 
áîëåå âåñîìîå âîçìåùåíèå óùåðáà. Ìèðîâûì ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ ê ñòðîèòåëÿì èñêîâ ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. Â Ðîññèè ñòàòèñòèêà íåäîñòàòêîâ 
ñòðîèòåëüíîãî ïðîöåññà íå âåäåòñÿ íè îäíèì âåäîìñòâîì. Íåäîñòàòî÷íî ïðî-
ðàáîòàííîå è íå îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ðîññèéñêîå ñòðîèòåëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. 
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Ñòðàõîâàíèå êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñòðîèòåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî 
ïðîöåññà ïîçâîëÿåò íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ - îò ðàçðàáîòêè ÒÝÎ äî ïóñêà îáúåêòà 
â ýêñïëóàòàöèþ - íå òîëüêî âîçìåùàòü Ñòðàõîâàòåëþ âíåçàïíûå è íåïðåä-
âèäåííûå óáûòêè, âîçíèêàþùèå ïðè ñòðîèòåëüñòâå, íî è çàùèòèòü êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿ â ñòðîèòåëüñòâî. Êðîìå òîãî, ñòðàõîâàíèå ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò îòêàçà îò ñîçäàíèÿ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ íà ñëó÷àé 
âîçíèêíîâåíèÿ óùåðáà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ïîäðÿä÷èêó èñïîëüçîâàòü ýòè 
ñðåäñòâà â êà÷åñòâå ðàáîòàþùåãî êàïèòàëà. Â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî 
ñëó÷àÿ âîññòàíîâëåíèå îáúåêòà ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî çíà÷èòåëüíî áûñòðåå 
çà ñ÷åò âîçìåùåíèÿ Ñòðàõîâùèêîì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî 
ñðî÷íîé äîñòàâêîé ñòðîéìàòåðèàëîâ, òåõíèêè, îïëàòîé ðàñõîäîâ ïî ðàñ÷èñòêå 
òåððèòîðèè è ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò. Ñòðàõîâàíèå ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êóëüòóðó 
ïðîèçâîäñòâà íà ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå ÷åðåç ïîîùðåíèå â âèäå ñíèæåíèÿ 
ñòàâîê ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïîäðÿä÷èêîì íà ïðîâåäåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óñèëåíèþ 
ðåæèìà îõðàíû ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêè, ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè 
ïåðñîíàëà â áåçàâàðèéíîé ðàáîòå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòðàõîâùèê âîçìåùàåò Ñòðàõîâàòå-
ëþ óáûòêè (ïðÿìîé óùåðá) «ñ îòâåòñòâåííîñòüþ çà âñå ðèñêè», âîçíèêøèå â 
ðåçóëüòàòå ãèáåëè èëè ïîâðåæäåíèÿ çàñòðàõîâàííîãî îáúåêòà îò ëþáîãî íå-
ïðåäâèäåííîãî è âíåçàïíîãî ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îò ñëåäóþùèõ ðèñêîâ: ïîæàð, 
âçðûâ, ïîïàäàíèå ìîëíèè, ïàäåíèå ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ; ñìåð÷, óðàãàí, 
áóðÿ, òàéôóí; ñõîä ñíåæíûõ ëàâèí, ñåëü; íàâîäíåíèå, ïàâîäîê, ëèâåíü; îáâàë, 
îïîëçåíü, ïðîñàäêà ãðóíòà, ïîäòîïëåíèå ãðóíòîâûìè âîäàìè; çåìëåòðÿñåíèå; 
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ òðåòüèõ ëèö, êðàæà ñî âçëîìîì, ðàçáîé; àâàðèÿ 
èíæåíåðíûõ ñåòåé (âîäîïðîâîä, êàíàëèçàöèÿ, òåïëîñíàáæåíèå, ýëåêòðîñíàá-
æåíèå); îøèáêè ïðè ìîíòàæå; îáðóøåíèå èëè ïîâðåæäåíèå îáúåêòà, â òîì 
÷èñëå îáâàëèâàþùèìèñÿ èëè ïàäàþùèìè ÷àñòÿìè; ëþáûå äðóãèå âíåçàïíûå 
è íåïðåäâèäåííûå ñîáûòèÿ íà ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå, íå èñêëþ÷åííûå äî-
ãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå â ðàçëè÷íûõ äîãîâîðàõ ñòðàõîâàíèÿ ïîÿâëÿåòñÿ 
ñëåäóþùèé ðèñê – «óìûøëåííûå ïðîòèâîïðàâíûå ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ 
èëè áåçäåéñòâèå ðàáîòíèêîâ ñòðàõîâàòåëÿ, êàê â îäèíî÷êó, òàê è â ñãîâîðå 
ñ âíåøíèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äëÿ ñåáÿ íåçàêîííîé 
ôèíàíñîâîé (ìàòåðèàëüíîé) âûãîäû èëè ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ ñòðàõîâàòåëþ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêîé îáÿçàòåëüíûì 
óñëîâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî äàííîìó ðèñêó (ïðè-
ìåíèòåëüíî ê óêàçàííûì äåéñòâèÿì ðàáîòíèêà ñòðàõîâàòåëÿ) ÿâëÿåòñÿ ôàêò 
ïðåäúÿâëåíèÿ ðàáîòíèêó ñòðàõîâàòåëÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÓÏÊ ÐÔ, 
îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ äåéñòâèé ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èõ êâàëè-
ôèêàöèåé ñîãëàñíî ÓÊ ÐÔ.
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ЗАЩИТА ПРАВ ДОЛЬЩИКОВ-УЧАСТНИКОВ ДОЛЕВОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА 

Èñêàêîâà Àëèÿ Åðêåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «ÂÑÒ», ã. Âîëãîãðàä

Äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî - îñíîâíàÿ ðàçíîâèäíîñòü ñòðîèòåëüñòâà â ñî-
âðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Îñíîâíàÿ ìàññà íàñåëåíèÿ, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
íå â ñîñòîÿíèè âåñòè ñîáñòâåííîå èëè èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. 

Ââåäåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî êîíñòðóêöèè äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì 
ñòðîèòåëüñòâå òðåáóåò âûÿñíåíèÿ åãî ïðàâîâîé ñóùíîñòè è ïðèðîäû, ÷åìó 
íåìàëî óäåëÿëîñü âíèìàíèÿ è äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 
2004 ã. «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äîëåâîå ó÷àñòèå â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ (ñ çàêëþ÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
äîãîâîðà) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàí. 
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòîò ñïîñîá ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü. Ñëîæ-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì îòíîøåíèé ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî äàííûé äîãîâîð îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè íåïîèìåíîâàííûõ. Ïî ýòîé 
ïðè÷èíå îí êâàëèôèöèðóåòñÿ ëèáî êàê äîãîâîð ïîäðÿäà, ëèáî êàê äîãîâîð 
îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî êàê äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà, 
ëèáî êàê äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè. Â ëþáîì ñëó÷àå ãðàæäàíèí, âêëàäûâàþùèé 
ñâîè äåíüãè, äîëæåí âûñòóïàòü êàê ðàâíûé êîíòðàãåíò. Íà ïðàêòèêå æå ãðàæ-
äàíèí ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé, íå çàùèùåííîé ýêîíîìè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ñòîðîíîé 
äîãîâîðà. Äëÿ çàùèòû åãî èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îïðåäåëèòü, 
ïîäïàäàåò ëè äîãîâîð äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ ïîä äåéñòâèå 
Çàêîíà ÐÔ îò 07.02.1992 ¹ 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» (â ðåä. 
îò 30.12.2001; äàëåå - Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé). Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå ïðàâîâûå íîðìû áóäóò ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ 
ñòîðîí ïî äîãîâîðó äîëåâîãî ó÷àñòèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðîàíàëèçèðóåì ñòðóêòóðó 
îòíîøåíèé ïî äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â äîëåâîì ñòðîèòåëü-
ñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íå ëèøåíî ïðî-
áåëîâ â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îáúåêòîâ â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè (áàíêðîòñòâà) çàñòðîéùèêà. Äëÿ 
âîñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî ïðîáåëà ñóáúåêòû ÐÔ ïðèíèìàþò çàêîíû î ìåðàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè «îáìàíóòûõ» äîëüùèêîâ. Äàííûå ìåðû ìîãóò 
áûòü âåñüìà ñäåðæàííûìè (ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì, 
íàïðàâëåííûì íà çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà) è äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûìè (âû-
êóï ó ãðàæäàí èõ ïðàâ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà). 
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В ЧАСТИ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗОВ НА ПОСТАВКУ 
МОЛОЧНЫХ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ И НАПИТКОВ В 

ДОШКОЛЬНЫЕ, ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ, СПЕЦИАЛЬНЫЕ 
(КОРРЕКЦИОННЫЕ) И УЧРЕЖДЕНИЯ ДЛЯ ДЕТЕЙ СИРОТ

Àêèëîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà, Àðàïîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Êóëåøîâà Òàòüÿíà Áîðèñîâíà, 
Øóáà Àíäðåé Íèêîëàåâè÷

Ìîëîäåæíûé ñîâåò ïðè Ãëàâå Íîâîóðàëüñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà,       
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., ã. Íîâîóðàëüñê

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîñòàâêà ìîëî÷íûõ ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ è íàïèòêîâ â äîøêîëüíûå è îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà. Åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì ïðè 
îïðåäåëåíèè ïîáåäèòåëÿ àóêöèîíà ÿâëÿåòñÿ öåíà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü öåíó âûïîëíÿåìûõ 
ðàáîò. Îäíàêî ñíèæåíèå öåíû âîçìîæíî íå òîëüêî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, íî ÷àùå âñåãî 
çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ íåêà÷åñòâåííûõ è íå íàòóðàëüíûõ ïðîäóêòîâ, íàðóøåíèè 
òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé öåí-
íîñòè ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, óõóäøåíèþ âêóñîâûõ êà÷åñòâ. Êàê ñëåäñòâèå íèçêîå 
êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ è íàïèòêîâ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ äåòåé, 
ïîñåùàþùèõ äîøêîëüíûå è îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.Äëÿ ðåøåíèÿ 
äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ïóíêò 6, ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà 
¹ 94-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) èçìåíåíèå «ïîñòàâêó ìîëî÷íûõ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è íàïèòêîâ â äîøêîëüíûå, îáùåîáðàçîâàòåëüíûå, ñïåöè-
àëüíûå (êîððåêöèîííûå) äëÿ âîñïèòàííèêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ è ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé)» 

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â «Ïåðå÷åíü òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), 
ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè (âûïîëíåíèå, îêàçàíèå) êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà», óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 236-ð, ðåãëàìåíòèðóþùèé 
çàêëþ÷àòü êîíòðàêò íà ïîñòàâêó ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå â 
äîøêîëüíûå è îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷åðåç àóêöèîí, äîïîëíèâ 
ïîçèöèþ «1500000 Ïèùåâûå ïðîäóêòû è íàïèòêè» ñëîâàìè «çà èñêëþ÷åíèåì 
ìîëî÷íûõ äëÿ äîøêîëüíûõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, ñïåöèàëüíûõ (êîððåê-
öèîííûõ) äëÿ âîñïèòàííèêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è 
ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé)».Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ ïîçâîëÿò 
çàêàç÷èêó ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è íàïèòêîâ ïðîèçâîäèòü ðàçìåùåíèå 
çàêàçîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è ââîäèòü â äîêóìåíòàöèþ î êîíêóðñå 
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òðåáîâàíèÿ êàê ê êà÷åñòâó, ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì òîâàðà, ñíèçèâ 
öåíîâóþ çíà÷èìîñòü êîíòðàêòà, òàê è ê ñàìèì ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

ВОЗРОДИТСЯ СЕЛО - ВОЗРОДИТСЯ РОССИЯ!
Âåðåùàê Ãåðìàí Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ Ñðåäíå-Åãîðëûêñêàÿ ÑÎØ¹4, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Öåëèíñêîãî ð-íà, 
ñ. Ñðåäíèé Åãîðëûê

Öåëü ìîåé ðàáîòû – èçó÷èòü ïðîáëåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â íàøåé ñòðàíå 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ÿâëÿÿñü âàæíåéøåé îòðàñëüþ â ýêîíîìèêå, íåñìîòðÿ 
íà ðÿä ïðîâåäåííûõ ðåôîðì, îñòàåòñÿ è ïî ñåé äåíü îäíîé èç ïðîáëåìíûõ 
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Íåçàñëóæåííî çàáûòûì îêàçàëñÿ ýôôåêòèâíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò àãðàð-
íîé ðåôîðìû Ñòîëûïèíà. Çà ñåìü ëåò àêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëè 
äîñòèãíóòû çàìåòíûå óñïåõè â ðîñòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà: 
ïîñåâíûå ïëîùàäè óâåëè÷èëèñü íà 10% à õëåáíûé ýêñïîðò íà òðåòü è ñîñòàâèë 
â ñðåäíåì 25% ìèðîâîãî ýêñïîðòà çåðíà. Øèðîêî ðàçâèâàëàñü êîîïåðàòèâíîå 
äâèæåíèå, ñîçäàâàëèñü êîîïåðàòèâíûå ñîþçû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ìåëêîå 
êðåñòüÿíñêîå ïðîèçâîäñòâî âêëþ÷àëîñü â ðûíî÷íóþ ñèñòåìó. Êîîïåðàöèÿ 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëà öåíû íà ðûíêå è ïîçâîëèëà 82% äåðåâåíñêîãî íàñåëåíèÿ 
æèòü äîñòîéíî. Ïî÷åìó áû íå âçÿòü ýòîò îïûò íà âîîðóæåíèå ñåãîäíÿ? 

Íà ìîé âçãëÿä, íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ñåëà õàðàêòåðèçóåòñÿ íå êàê 
êðèçèñíîå,à êàê êàòàñòðîôè÷åñêîå. Ñåëî âûìèðàåò! Ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü 
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàñòåò áåçðàáîòèöà, îáíèùàíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. È 
ýòî ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå 
ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïî÷åìó æå ìåðû ãîñóäàðñòâà ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ÀÏÊ îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè?

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîñòàðàëñÿ ðàñêðûòü ïðîáëåìû ñòîÿùèå ïåðåä ñîâðåìåí-
íûì ÀÏÊ è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

 ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ. 
ХОЛДИНГИ И ДОЧЕРНИЕ ОБЩЕСТВА

Ñòðåêàëîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðàíèíà Íèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÒÎÃÎÓ ÑÏÎ «Ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå îáúåäèíåíèå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé ôîðìîé èíòå-
ãðàöèè, ÷àñòíèêè êîòîðîé, îñòàâàÿñü ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûìè ñóáúåêòàìè, 
îñóùåñòâëÿþò ñîãëàñîâàííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â îòäåëüíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ âûñòóïàÿ êàê åäèíûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò.
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Õîëäèíã - ýòî ôîðìà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñîáîé ãðóïïó îðãàíèçàöèé (ó÷àñòíèêîâ), îñíîâàííóþ íà îòíîøåíèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè è êîíòðîëÿ.

Õîëäèíãè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòè÷íî ïðàâîñóáúåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ñòðóêòóðó êëàññè÷åñêîãî õîëäèíãà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ 

ñîñòàâëÿþò äâå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ: îñíîâíîå îáùåñòâî è äî÷åðíåå õîçÿé-
ñòâåííîå îáùåñòâî.

Õîëäèíãîâûå îòíîøåíèÿ - ýòî âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
õîëäèíãà, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì è âíóòðåííèìè äîêó-
ìåíòàìè õîëäèíãà. Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëüíûå.

Óïðàâëåíèå â õîëäèíãå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âåðòèêàëüíîìó òèïó.

Íîðìû Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î õîëäèíãîâûõ êîìïàíèÿõ, ïðèíÿòûå â 1992 
ãîäó ïðèøëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà åäèíîãî ñèñòåìîîáðàçóþùåãî 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î õîëäèíãàõ».

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОСОБЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ЗОНАХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»: ПРОБЛЕМЫ И 

ПЕРСПЕКТИВЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ СТРАНЫ
Îâ÷èííèêîâà Íàòàëèÿ Ýäóàðäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» 
(ÐÀÍÕèÃÑ), ã. Îð¸ë.

Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà â âåäóùèõ ñòðàíàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâàÿ 
äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå òîâàðîâ è 
óñëóã. Ãëàâíûì ïðèçíàêîì ñòðàíû, çàíèìàþùåé âåäóùåå ìåñòî â ìèðå, ÿâëÿåòñÿ 
ñïîñîáíîñòü ïðåâðàùàòü íåäîñòàòêè ñâîåãî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ â êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, à îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàþòñÿ íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è âûðàæàþòñÿ â òàêèõ ôîðìàõ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà 
êàê êëàñòåðû. Êëàñòåð – ãðóïïà ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â îïðåäåëåííîé 
ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îáùíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ 
äðóã äðóãà. Èõ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå àêòèâíî ïðàêòèêóåòñÿ çà ðóáåæîì. Âûãî-
äû îò ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ñîñòîèò â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè è ñíèæåíèè 
èçäåðæåê â òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è îñâîåíèè ðûíêîâ, ïîâûøåíèå ãèáêîñòè 
è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ òàê ïðîñòðàíñòâåííî îðãàíèçîâàíà, ÷òî îíà 
íå ñïîñîáíà ïðèíÿòü êàïèòàë è áåçíàäåæíî ìàëîå êîëè÷åñòâî êëàñòåðîâ. Ïî 
ýêñïåðòíûì îöåíêàì, èç 1027 ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, à òàêæå 
ïðèìåðíî 152 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñî-
ñðåäîòî÷åí âñåãî â 140 òî÷êàõ. Â ñòðàíå ñîõðàíÿåòñÿ ïðåäåëüíî óñòàðåâøàÿ 
ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Åæåãîäíûå ïîòå-
ðè ÐÔ îò íåýôôåêòèâíîé íûíå ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíî 
îöåíèâàþòñÿ â 2,5-3,0% ÂÂÏ â ãîä. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îñëàáëÿåò ýêîíîìèêó 
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ñòðàíû è àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ïðîáëåìå îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé 
ðåãëàìåíòàöèè «êëàñòåðîâ». 

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãîòîâà ðåøèòü âîçíèêøóþ ïðîáëåìó è 
â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ âîçìîæíàÿ òðàêòîâêà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ. Âíåñåíèå èçìåíåíèé èìåííî â ÔÇ «Îá 
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» íåîáõîäèìî ëèøü ïîòîìó, ÷òî ïîíÿòèå îñîáîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì êëàñòåðîâ. Â äàííîì 
çàêîíîïðîåêòå îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, òèïû, à òàêæå óñëîâèÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ è ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó íîâîââåäåíèþ, àêöåíòèðóåòñÿ 
âíèìàíèå íà êëàñòåðàõ, êàê ôàêòîðàõ ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; ïðè-
âëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ; ðàçâèòèå ñìåæíûõ ñåêòîðîâ â 
ýêîíîìèêå è ñôåðå óñëóã. Äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû 
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ïðîãðåññèâíîé Ìèðîâîé Äåðæàâû ïîä íà-
çâàíèåì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ 
СТРОИТЕЛЬСТВА В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННОГО 

РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ôîìèí Ìñòèñëàâ Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 6 Êðàñíîäàðñêèé êðàé ãîðîä-êóðîðò Àíàïà

Âîçðîæäåíèå è ñòðîèòåëüñòâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòè-
öèé äëÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè âñåé åå èíôðàñòðóêòóðû íå âîçìîæíû áåç 
ðåøåíèÿ çåìåëüíûõ âîïðîñîâ ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé: îòâîäà 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ; ðàñøèðåíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàñøèðåíèÿ óæå âîçâåäåííûõ 
ñòðîåíèé; äåéñòâóþùåé â ñòðàíå ñèñòåìû ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
çåìëè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå çåìåëüíûå ðåñóðñû, íåñìîòðÿ íà ñîõðàíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå ñìîãóò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ.

Âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è êîíòðîëÿ 
çà èõ ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ â ïðèîðèòåòå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
òåì, ÷òî íà ñìåíó ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëüíîé ìîíîïîëèè ïðèõîäèò íîâûé 
âèä çåìëåïîëüçîâàòåëåé – ñîáñòâåííèêè, êîòîðûå â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ çàèíòåðåñîâàíû â áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ñêîðåéøåì èõ îñâîåíèè.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, èññëåäîâàíèå êàê 
îáùåãî ïîðÿäêà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, êàê äëÿ âñåé ñòðàíû, òàê è îòëè÷èÿ ðåøåíèÿ 
ýòèõ âîïðîñîâ â ðåãèîíàõ (ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ äëÿ öåëåé ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåí çàêîíîäà-
òåëüíûé êîíòðîëü çà èõ îñâîåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì. 
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Äëÿ ïðîâåðêè èñõîäíûõ ïðåäïîëîæåíèé èñïîëüçîâàëñÿ êîìïëåêñ òåîðåòè-
÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ ìåòîäîâ: ñèñòåìíûé àíàëèç, ïîçâîëÿþùèé ñèñòåìíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà; ñáîðà èíôîðìàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü îáùèå ÷åðòû 
è îñîáåííîñòè ñóùåñòâóþùåãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàìè òàêæå èç-
ó÷åíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå. Â ðàáîòå ñîäåðæàòñÿ 
âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå. 

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАЗВИТИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПУТЕМ ИЗМЕНЕНИЯ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ
Íåõîðîøêèíà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîðîõèí Âàäèì Àëåêñàíäðîâèÿ

ÌÎÓ Çàéêîâñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ¹1, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ï. Çàéêîâî.

Àêòóàëüíîñòü: Íèçêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîáëåìà: îòñóòñòâèå ìîòèâîâ ìåñòíûõ âëàñòåé â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ, áîðüáû ñ òåíåâîé çàðïëàòîé, íåçàðåãèñòðèðîâàííûì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâîì.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü ïðîåêò çàêîíà äëÿ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ïðîâåäåíèè ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Çàäà÷è: 
1) èçó÷èòü çàêîí ÐÔ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» äëÿ îçíàêîìëåíèÿ 

ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé è âîçìîæíîñòÿìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â îá-
ëàñòè ýêîíîìèêè.

2) Ñôîðìóëèðîâàòü ïîïðàâêè â çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», 
ñòèìóëèðóþùèé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîí 
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè».

1. Ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
äîëæíû ïëàòèòü íàëîãè â áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íå ïî ìåñòó 
þðèäè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè.

2. Îäèí èç íàëîãîâ, à èìåííî ïîäîõîäíûé íàëîã òàêæå äîëæåí èäòè â áþäæåò 
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Åñëè òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå äîòàöèîííîå, òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè äîëæíà ñîîòâåòñòâåííî ëèáî áûòü âûøå, èëè íèæå â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî óìåíüøèëèñü èëè óâåëè÷èëèñü ñóáñèäèè â ìåñòíûé áþäæåò.

Ïðè ýòîì, ðàñïðåäåëåíèå ýòîãî íàëîãà äîëæíî ïðîèñõîäèòü ãëàâîé àä-
ìèíèñòðàöèè ñîâìåñòíî ñ âûáðàííûìè äåïóòàòàìè ýòîãî òåððèòîðèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðè îáÿçàòåëüíîì îò÷¸òå ïåðåä æèòåëÿìè òåððèòîðèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 879

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Åñëè ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïëàòèòü íàëîãè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ, òî ìåñòíûå 
àäìèíèñòðàöèè áóäóò èìåòü ñòèìóë ê ñîçäàíèþ, ðàñøèðåíèþ è ðàçâèòèþ íà 
ñâîåé òåððèòîðèè ÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñôåðû óñëóã. 
Ýòî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ è íà óðîâíå æèçíè íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñðåäíåé 
çàðàáîòíîé ïëàòå, êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã íàñåëåíèþ, áëàãîóñòðîéñòâå 
è ìíîãèì äðóãèì ïîêàçàòåëÿì. 

ПРОБЛЕМА ГЛУБОКОЙ ПЕРЕРАБОТКИ ДРЕВЕСИНЫ В 
ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ КОСТРОМСКОЙ 

ОБЛАСТИ И ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ
Äóäèíà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðôåíîâà Ë.Â., ïðåïîäàâàòåëü

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êîñòðîìà

Äëÿ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ëåñ – ãëàâíîå áîãàòñòâî. Â îáëàñòè ñóùåñòâóþò 
ïðåäïðèÿòèÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, â òîì ÷èñëå êðóïíåéøåå â Åâðîïå 
ðîññèéñêî-øâåéöàðñêîå ïðåäïðèÿòèå «Êðîíîñòàð», ïåðåðàáàòûâàþùåå 1,5 ìëí. 
êóá. ì íèçêîñîðòíîé äðåâåñèíû â ãîä. Ïîðÿäêà 90 % ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðà-
áîòêè äðåâåñèíû ýêñïîðòèðóåòñÿ. Íî ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà îñâàèâàåòñÿ ïðèìåðíî 
íà òðåòü. Ñóùåñòâóåò èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ïîääåðæàííûé Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ ïî ñòðîèòåëüñòâó öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî êîìáèíàòà â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, 
ðÿä äðóãèõ ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ðåàëèçàöèÿ 
êîòîðûõ ïîçâîëèëà áû ïîäíÿòü óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè 
äî 70 %. Ê ñîæàëåíèþ, íà÷àëî ðåàëèçàöèè èíâåñòïðîåêòîâ èç-çà ïîñëåäíèõ 
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé áûëî îòëîæåíî íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè. Â òî æå âðåìÿ è íà 
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, è íà ðåãèîíàëüíîì áûëè ïðèíÿòû àêòû ïî ñäåðæèâà-
íèþ ñáûòà êðóãëÿêà, ÷òî ïðèâåëî èç-çà íåïîäãîòîâëåííîñòè áàçû äëÿ ãëóáîêîé 
ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ê óõóäøåíèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
ëåñïðîìõîçîâ. Ðàññìîòðåíèå ñîñòîÿíèÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî àëüòåðíàòèâû äàííîìó ïóòè 
íåò è, ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îáëàñòè âûéòè èç ðàçðÿäà äîòà-
öèîííûõ. Îäíàêî, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ìåðû íå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì, íî è 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìû: 1. Ïåðåðàáîòêà «Ëåñíîãî êîäåêñà» ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà âîñïðîèçâîäñòâà è óëó÷øåíèå ïîðîäíîãî 
ñîñòàâà ëåñíîãî ôîíäà. 2. Âûðàáîòêà ìåõàíèçìà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ 
êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ËÏÊ. 3. Ýôôåêòèâíàÿ ãîñïîääåðæêà ïðî-
èçâîäñòâà îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ ËÏÊ. 4. Åñëè ìû «Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ», òî íåîáõîäèìû êàêèå-òî îáùèå ïðèíöèïû ñíàáæåíèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé â âåñåííèé ïåðèîä, êîãäà äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ «çàêðûâàþò». 
5. Ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ 
Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà äëÿ ÷àñòè÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòïðîåêòîâ â 
ËÏÊ äàëî áû áîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â âèäå äèâèäåíäîâ íà àêöèè, ÷åì 
ðàçìåùåíèå çà ðóáåæîì ïîä ìèçåðíûå ïðîöåíòû.
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 ПРОБЛЕМЫ ДОСТУПА МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ К 
ФИНАНСОВЫМ РЕСУРСАМ

Ñòóä¸íîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîð÷èíñêàÿ Åëåíà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êîñòðîìñêîé ëåñîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êîñòðîìà 

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - çíà÷èòåëüíîå è  ñëîæíîå  ÿâëåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé  æèçíè ñòðàíû. Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèì ôàêòîðîì,  îïðåäåëÿþùèì óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, 
è íàîáîðîò, ñâåðòûâàíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò èìåòü ñåðüåçíåéøèå íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ  êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Íà 
íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé 
íåäîñòàòî÷íîñòè îáîðîòíûõ è îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó îäíèì èç îñíîâíûõ 
ôàêòîðîâ ðîñòà ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî 
äîñòóïà ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ 
ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â óëó÷øåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, íå â 
ïîëíîé ìåðå ðåøåíû ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà ïðîáëåìû, â 
÷èñëå êîòîðûõ: íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà; 
òðóäíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ è âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè 
ïî íèì; íåäîñòàòîê ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé, âûñîêàÿ àðåíäíàÿ ïëàòà; 
àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ñîçäàâàåìûå âåäîìñòâàìè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, 
íåâûñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåâðåìåííûì ìîæåò ñòàòü îñóùåñòâëåíèå 
ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé: - ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû ïîä ñòàâêó, áëèçêóþ ñòàâêå 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ òåì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå â òå÷åíèå 3-õ ëåò ðàáîòàþò 
ïðèáûëüíî è íå èìåþò çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì ïî íàëîãàì; 

- ñîçäàòü ñ ó÷àñòèåì ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ âëàñòè 
îáëàñòè è å¸ ñòðóêòóð, íàëîãîâîé èíñïåêöèè, ïðåäïðèÿòèé ñ ôóíêöèÿìè ìåòî-
äè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ïî êðåäèòîâàíèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, 
â òîì ÷èñëå ïî âåäåíèþ áàçû ïî íåäîáðîñîâåñòíûì çà¸ìùèêàì;

- èñêëþ÷èòü èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû áàíêîâ ÷àñòü äîõîäîâ îò êðåäèòîâ, 
âûäàííûõ ìàëîìó áèçíåñó;

- ñôîðìèðîâàòü ðåãèîíàëüíûé ñòðàõîâîé ôîíä ïî ãàðàíòèðîâàíèþ âîç-
âðàòà ññóä ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè áàíêîâ 
â êðåäèòîâàíèè ìàëîãî áèçíåñà;

 - ñíèçèòü öåíó êðåäèòîâ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ïîääåðæ-
êè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáëàñòè. Òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòñÿ 
äîñòóï ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì áàíêîâ íà ïðèåìëåìûõ äëÿ 
íèõ óñëîâèÿõ. 
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ВЕНЧУРНОЕ ИНВЕСТИРОВАНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ПУТИ ИХ 

РЕШЕНИЯ
Áåëüòþêîâà Àíàñòàñèÿ Èëüèíè÷íà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàáàíîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷

Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Âîðîíåæ

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è óâåëè÷åíèå 
ïðåäëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. 
Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî íåîáõîäèìîé êîìïîíåíòîé íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ âåí÷óðíîå èíâåñòèðîâàíèå — ìåõàíèçì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ 
èíâåñòèöèé â ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èíäóñòðèÿ ïðÿìîãî è âåí-
÷óðíîãî êàïèòàëà â Ðîññèè çàíèìàåò âàæíóþ ïîçèöèþ â êîìïëåêñå ìåð ïî 
ïåðåõîäó íà ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íà ãëîáàëüíîì ðûíêå. Îíà ñïîñîáñòâóåò ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè 
ïóòåì àêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè áèçíåñà ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì 
ðîñòà â ñóùåñòâóþùèõ è íîâûõ ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã.

2. Âåí÷óðíûé áèçíåñ - èíâåñòèðîâàíèå, êàê ïðàâèëî, â âèäå àêöèîíåðíîãî 
êàïèòàëà, â äåìîíñòðèðóþùèå ïîòåíöèàë áûñòðîðàñòóùèå ïðåäïðèÿòèÿ, îäíà 
èç îñíîâíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé. 

3. Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî âåí÷óðíûå ñòðóêòóðû äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè áîëåå 10 ëåò, ñëîâî “âåí÷óð” äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé, îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì 
èíîñòðàííûì ñëîâîì. Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âåí÷óðíîãî 
èíâåñòèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïðèçíàåòñÿ îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, 
äîñòàòî÷íûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ âåí÷óðíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû, îòñóòñòâèå ðîññèéñêî-
ãî êàïèòàëà â âåí÷óðíîé èíäóñòðèè Ðîññèè, íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü âåí÷óðíûõ 
èíâåñòèöèé, îáóñëîâëåííàÿ íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòüþ ôîíäîâîãî ðûíêà, 
îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â 
ïðåäïðèÿòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà.

4. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ñóùåñòâóåò íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñôåðà, 
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, íî íåò ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû ñïîñîáñòâîâàëà êîììåðöè-
àëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, “âûâîäó” èõ 
íà ðûíîê, íå òàê ìíîãî ÿðêèõ âûõîäîâ âåí÷óðíîãî èíâåñòîðà ÷åðåç ïóáëè÷íûé 
ðûíîê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî ïîìîãàåò êîìïàíèè - îáúåêòó ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïîÿâèòüñÿ ïðàêòè÷åñêè íà íåîãðàíè÷åííîì ôèíàíñîâîì ðûíêå è ïðèâëåêàòü 
íåîãðàíè÷åííûå ñðåäñòâà. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò çíà÷èòåëüíîìó 
óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè êîìïàíèè-îáúåêòà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò 
åé ñòàòü åùå áîëåå ïîíÿòíîé äëÿ ñâîèõ èíâåñòîðîâ.

Èìåííî ýòî çàñòàâëÿåò îáðàòèòü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â Ðîññèè.
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МОДЕРНИЗАЦИЯ СТРАНЫ КАК ЖИЗНЕННАЯ 
НЕОБХОДИМОСТЬ

Äàóòîâà Àëèÿ Ñàáèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóëåéìàíîâ Èëüøàò Àéðàòîâè÷

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåäêîëëåäæ» ã. Îðñêà

  Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, ìèð ñòðåìèòåëüíî ìåíÿåòñÿ, êðèçèñ 2008 ãîäà 
òîëüêî ïîäòâåðäèë ýòè èçìåíåíèÿ. Â êàêîì íàïðàâëåíèè ïîéäåò ðàçâèòèå 
ñòðàí, ïîëèòèêè, äà è ñîöèîëîãè òîæå òîëüêî ãàäàþò. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè 
ñòðàíàìè, ëèäåðàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿëè âåêòîð ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, âñå áîëåå 
ãðîìêî î ñåáå çàÿâëÿþò ñòðàíû ÁÐÈÊ. Ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, 
ãëàâíûì êîíêóðåíòîì ÑØÀ, â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò Êèòàé, Ðîññèè îòâî-
äèòñÿ øåñòîå ìåñòî, ýòî ìîæåò óñòðàèâàòü ÑØÀ, íî íèêàê Ðîññèþ, îáëàäàþùåãî 
îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì, ïðåæäå âñåãî ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

  Â ðóêîâîäñòâå ñòðàíû åñòü ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ïåðåìåí, îá ýòîì 
ãîâîðèò, çàÿâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ À.Ä.Ìåäâåäåâûì, àìáèöèîçíàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ ñòðàíû «Ðîññèÿ âïåðåä!», â îñíîâå êîòîðîé ìîäåðíèçàöèÿ 
ñòðàíû íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ è íà îñíîâå èííîâàöèé.

  Ïî ìîåìó ìíåíèþ, êàêèå øàãè íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü â ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ æèçíè, ñâÿçàííûå ñ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî 
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. 

Çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ:

1. Ïðàâî îòçûâà äåïóòàòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, êàê íå îïðàâäàâøèõ 
äîâåðèå èçáèðàòåëåé.

2. Ðåãóëÿðíàÿ îò÷åòíîñòü äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè î âûïîëíåíèå 
íàêàçîâ è ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà äåïóòàòñòâà.

3. Ïåðåàòòåñòàöèÿ âñåé ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ÌÂÄ, 
ÔÑÁ, ïðîêóðàòóðû, ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäåáíîé ñèñòåìû), äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïîñòàâèòü íà ñëóæáó ÷åëîâåêó, îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó ïðîôåññèîíàëîâ, 
äåéñòâóþùèõ ñòðîãî â ðàìêàõ çàêîíà.

4. Ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, êàê 
èíîñòðàííîé, òàê è îòå÷åñòâåííîé â ýêîíîìèêó ñòðàíû.

5. Ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà.

6. Èíâåíòàðèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè è ðîñòà 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

7. Äåêëàðàöèÿ íå òîëüêî äîõîäîâ ÷èíîâíèêîâ âûñîêîãî ðàíãà, íî è ðàñ-
õîäîâ.

8. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå Äîêòðèíû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.
9. Ñòèìóëÿöèÿ èííîâàöèé ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè 

íà áèçíåñ.
10.  Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà â çàùèòó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé 

â ñâÿçè âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ.
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11.  Ðàçðàáîòêà èäåîëîãèè ðåôîðì ñ ó÷åòîì «÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà».
12.  Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èçó÷åíèþ ïðàâîâûõ çíàíèé â îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ñ öåëüþ âûðàáîòêè ïðàâîñî-
çíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû, à òàêæå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà 
â îáùåñòâå.

ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ОЛИМПИЙСКОЙ 
И ПАРАЛИМПИЙСКОЙ СИМВОЛИКИ

Ìàêîâååâà ßíà Àëåêñàíäðîâíà

ÑÌÎ ÂÎÎ «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ñî÷è

Îëèìïèéñêèå èãðû 2014 ãîäà – ñïîðòèâíîå ìåðîïðèÿòèå ìèðîâîãî 
ìàñøòàáà, çàâîåâàâ ïðàâî íà ïðîâåäåíèå êîòîðûõ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ïðèíÿëà íà ñåáÿ è ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî çàùèòå Îëèìïèéñêîé è 
Ïàðàëèìïèéñêîé ñèìâîëèêè.

Çàùèòó Îëèìïèéñêîé è Ïàðàëèìïèéñêîé ñèìâîëèêè íà Îëèìïèéñêèõ èãðàõ 
2014 ã. îáåñïå÷èâàþò Ìåæäóíàðîäíûé îëèìïèéñêèé êîìèòåò, Ìåæäóíàðîäíûé 
ïàðàëèìïèéñêèé êîìèòåò è Îðêîìèòåò «Ñî÷è 2014».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.12.2007 ¹ 310-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè è î ïðî-
âåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 
ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà 
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (äàëåå ïî òåêñòó – Çàêîí ¹ 310 – ÔÇ) çàêðåïëÿåò ïðàâà è ôóíêöèè 
Îðãêîìèòåòà «Ñî÷è-2014», â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò çàùèòà ïðèíàäëåæàùèõ 
Ìåæäóíàðîäíîìó îëèìïèéñêîìó êîìèòåòó (äàëåå ïî òåêñòó – ÌÎÊ) è Ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïàðàëèìïèéñêîìó êîìèòåòó (äàëåå ïî òåêñòó – ÌÏÊ) èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðè-
ÿòèé ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ Îëèìïèéñêèõ èãð è Ïàðàëèìïèéñêèõ èãð. 

Îäíàêî, Çàêîíîì ¹ 310-ÔÇ íå ïðåäóñìîòðåí äåòàëüíûé ïîðÿäîê çàùèòû 
Îëèìïèéñêîé è Ïàðàëèìïèéñêîé ñèìâîëèêè îò íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, 
Îðãêîìèòåò «Ñî÷è 2014» íàäåëåí ëèøü ôóíêöèåé (îáÿçàííîñòüþ) ïî çàùèòå 
îëèìïèéñêîé ñèìâîëèêè, îäíàêî ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê çàùèòû íå îïðåäå-
ëåí, áîëåå òîãî, êàê ñëåäóåò èç ï. 2 ñò.5 Çàêîíà ¹ 310-ÔÇ îãðàíè÷èâàåòñÿ óâå-
äîìèòåëüíûì ïîðÿäêîì ðàáîòû ïî îòíîøåíèþ ê óïîìÿíóòûì îðãàíàì âëàñòè.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è êîìïåòåíöèÿ Îðãêîìèòåòà «Ñî÷è 2014» ïî èññëå-
äóåìîìó âîïðîñó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷¸òêî íè îäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì 
àêòîì íå îïðåäåëåíà, à ïðîáëåìà çàùèòû îëèìïèéñêîé ñèìâîëèêè ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà àêòóàëüíîé, â ñâÿçè ñ ýòèì, îñíîâíîé èäååé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðåäëàãàåìîãî â äàííîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáîòêà 
òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íà îñíîâàíèè Îðãêîìèòåò «Ñî÷è 2014» 
íàäåëÿëñÿ áû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ 
Îðãêîìèòåòîì «Ñî÷è 2014» ìåð ïî îòíîøåíèþ ê íàðóøèòåëÿì, âêëþ÷àÿ è 
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ âûñîêîãî ñòàòóñà ÐÔ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
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УПРАВЛЕНИЕ ВОСПИТАТЕЛЬНЫМ ПРОЦЕССОМ В 
ЖЕНСКИХ ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ НА ОСНОВЕ 
МОТИВАЦИОННОГО ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО ПОДХОДА 

Çîðèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà

ÐÈÈ ÀëòÃÒÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Ðóáöîâñê

Åæåãîäíî â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ¹6 ð.ö. Øèïóíîâî Àëòàéñêîãî êðàÿ 
îñâîáîæäàþò îêîëî 300 æåíùèí-îñóæäåííûõ. Ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ìíîãîãðàííà è ïðîòèâîðå÷èâà: ïåíèòåíöèàðíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ìîäåëèðîâàòü æèçíü îñóæäåííîé íà ñâîáîäå, íî ïðèåìû 
êîððåêöèîííî-èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèëàìè ðåæèìà, 
÷òî íå èìååò ìåñòà â æèçíè íà ñâîáîäå.

Ïåíèòåíöèàðíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî çàíÿòü ñâîþ íèøó â êà÷åñòâå ïîä-
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèçâàííîé 
îêàçûâàòü âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ãðàæäàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ 
ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì íîðìàëüíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Öåëü ïåäàãîãè÷åñêîé ñèñòåìû â ïåíèòåíöèàðíîì ó÷ðåæäåíèè – ýòî ôîðìè-
ðîâàíèå àäàïòèðîâàííîé ëè÷íîñòè æåíùèíû-ïðåñòóïíèöû ê æèçíè â ñîöèóìå.

Ðàáîòà ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëà âûÿâèòü ïóòü êà÷åñòâåííîãî èçìå-
íåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ñîòðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ ïî ìåòîäîëîãèè ìîòèâàöèîííîãî 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ, îáðàùåííîãî ê ïîâû-
øåíèþ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ, äîëæíû âûðàæàòüñÿ èçìåðÿåìûìè ïàðàìå-
òðàìè ïðîöåññà è êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîòðåáíîñòü óïðàâëåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòîé ñ æåíùèíàìè-îñóæäåííûìè 
íà îñíîâå ìîòèâàöèîííîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà, êàê âûÿñíåíî â 
ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ, âûçâàíà òåì, ÷òî ïðîâîäèìàÿ â ïåíèòåíöèàðíîé ñè-
ñòåìå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì òðèäöàòè ëåò ïåäàãîãèçàöèÿ è ïñèõîëîãèçàöèÿ 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ íå îáåñïå÷èâàëà âûõîäà íà êîíêðåòíóþ îñóæäåííóþ.

Ìîòèâàöèîííîå ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå â ïåíèòåíöèàðíîé 
ñèñòåìå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óíèâåðñàëüíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà 
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåò äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ïåíèòåí-
öèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, îâëàäåíèå çíàíèÿìè è óìåíèÿìè ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ 
íà ãàðìîíèçàöèþ îòíîøåíèé ñ æåíùèíàìè-îñóæäåííûìè ñ îðèåíòàöèåé íà 
ïðåâåíòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ïîääåðæêè æåíùèí-îñóæäåííûõ â 
ñëîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî èíäèâèäà 
êàê ñóáúåêòà ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì.



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 885

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ САНКЦИЙ 
ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ЗА ЛЕГАЛИЗАЦИЮ (ОТМЫВАНИЕ) 

ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ИЛИ ИНОГО ИМУЩЕСТВА, 
ПОЛУЧЕННОГО ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ 

(СТ.СТ. 174, 174.1 УК РФ) 
Èñÿíîâ Ðàìèëü Àíóðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þñóïîâ Íèÿç Âàëåðüåâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì, íà-
ïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè ëåãàëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâåðõäîõîäàìè îò 
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ñàíêöèÿ çà óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíà 
áûòü òàêîé, ÷òîáû ñäåëàòü «íåâûãîäíûì çàíÿòèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ». 

1. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì çà íåêâàëèôèöèðîâàííóþ ëåãàëèçàöèþ (îò-
ìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî ïðåñòóïíûì 
ïóòåì (÷. 1 ñò.ñò. 174, 174.1 ÓÊ ÐÔ), ïðåäóñìîòðåòü íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà 
â ðàçìåðå äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè 
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ äî 
òðåõ ëåò. Ïîäîáíûå ðàçìåðû øòðàôà ïðåäñòàâëÿþòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûìè 
è ëîãè÷íûìè.

2. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåì ïî àíàëîãèè ñ ïðåäëîæåííîé íàìè ñàíêöèåé ÷. 1 
ñò. 174.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåòü â ÷. 2 è ÷. 3, íàðÿäó ñî øòðàôîì, äîïîëíèòåëü-
íûé âèä íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè 
è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

3. Äóìàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ çà ïðîñòóþ (íåêâàëè-
ôèöèðîâàííóþ) ëåãàëèçàöèþ (îòìûâàíèå) èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî ïðåñòóïíûì 
ïóòåì (÷. 1 ñò. 174 ÓÊ ÐÔ), â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî 
÷åòûðåõ ëåò, ïîñëóæèò äîñòàòî÷íîé ïðåâåíòèâíîé ìåðîé, à òàêæå ïîçâîëèò â 
ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îò óïëàòû øòðàôà çàìåíèòü åãî â ïðåäåëàõ ñàíêöèè 
íà áîëåå òÿæêèé âèä íàêàçàíèÿ.

 БИОЭТАНОЛ – ТОПЛИВО БУДУЩЕГО
Àíäðååâ Âèòàëèé Àëüáåðòîâè÷, Êîðøóíîâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàðøèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê 

Ðÿä òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô (âçðûâ íåôòÿíîé ïëàòôîðìû â Ìåêñèêàíñêîì 
çàëèâå, àâàðèÿ íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, çåìëåòðÿñåíèå â ßïîíèè, ïîëèòè-
÷åñêèå ñîáûòèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå) ïîêàçàëè óÿçâèìîñòü ýêîíîìèê êðóï-
íåéøèõ ìèðîâûõ äåðæàâ. Ãëîáàëüíûå âûçîâû, ñîêðàùåíèå çàïàñîâ íåôòè è 
êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âûíóæäàþò ìèðîâóþ ýêîíîìèêó îðèåíòèðîâàòüñÿ íà 
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÷àñòè÷íóþ çàìåíó æèäêèõ íåôòÿíûõ òîïëèâ àëüòåðíàòèâíûìè. Ïîòðåáèòåëÿìè 
áåíçèíà ÿâëÿþòñÿ ìèðîâîé àâòîïàðê, àâèàöèÿ, ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà. 
Ìèðîâîå êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé ñîñòàâëÿåò 1 ìëðä. øòóê, ê 2050 ãîäó ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå â 2 ðàçà. Âûáðîñû îò àâòîòðàíñïîðòà ñîñòàâëÿþò 
60-90% âñåõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíî èñïîëüçîâàíèå 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå òîïëèâíîãî áèîýòàíîëà áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñîçäàíèþ íîâîãî ñåãìåíòà 
ðûíêà òîïëèâíûõ äîáàâîê, ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ (â Ðîññèè 45 ìëí. ãà 
ñîñòàâëÿþò ïëîùàäè áðîøåííûõ çåìåëü) è ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Èç 5 ìëðä. äàë ñïèðòà åæåãîäíî ïðîèçâîäèìîãî â ìèðå, 75% ïðèõîäèòñÿ íà 
òîïëèâíûé ñïèðò (ñïèðò, ïðîèçâîäèìûé èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ: 
çåðíà, îòõîäîâ äðåâåñèíû, ñâåêëû, ìåëàññû). Òîïëèâíûé ñïèðò ýêîëîãè÷åñêè 
íåéòðàëåí åãî èñïîëüçîâàíèå â âèäå äîáàâîê (10%) ñîêðàùàåò âðåäíûå âû-
áðîñû äî 40%. Ðîññèÿ ïðîèçâîäèò îêîëî 30 ìëí. òîíí áåíçèíà â ãîä. Åñëè çà-
ìåíèòü 2 % áåíçèíà íà òîïëèâíûé ñïèðò, òî â ëåãàëüíûé îáîðîò ìîæíî ââåñòè 
800 ìëí. ëèòðîâ ñïèðòà. Â Ðîññèè ðûíîê áèîýòàíîëà îòñóòñòâóåò, íåñìîòðÿ 
íà ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñïèðòà, â 2,5 ðàçà ïðåâûøàþùèå ïîòðåáíîñòè 
ðîññèéñêîãî ðûíêà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â Ðîñ-
ñèè íà òîïëèâíûé ñïèðò. Ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà áèîýòàíîëà 
ñóùåñòâóþò âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (â ÑØÀ ê 2012 ãîäó åæåãîäíîå ïðîèç-
âîäñòâî áèîýòàíîëà ñîñòàâèò 30 ìëðä. ëèòðîâ, óâåëè÷åíèå âûïóñêà ñ 1996 ãîäà 
â 10 ðàç). Â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäîáíîé ïðîãðàììû íå ñóùåñòâóåò. 
Ñóùåñòâóþùèé àêöèçíûé íàëîã (23,5 ðóáëÿ íà ëèòð è îòñóòñòâèå ëüãîò ïðî-
èçâîäèòåëÿì) ïîâûøàåò ñòîèìîñòü ñïèðòà è äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ïðåäïðèÿòèé 
ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíîé. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû íàìåòèëè ïóòè, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ ïðî-
èçâîäñòâà è ðûíêà áèîýòàíîëà â Ðîññèè. 

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 íîÿáðÿ 1995 
ãîäà ¹171-Ô3 Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 
È ÎÁÎÐÎÒÀ ÝÒÈËÎÂÎÃÎ ÑÏÈÐÒÀ, ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ È ÑÏÈÐÒÎÑÎÄÅÐÆÀ-
ÙÅÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ 

1.1. Ââåñòè ïîíÿòèå òîïëèâíîãî ñïèðòà êàê æèäêîãî òîïëèâà ñîäåðæàùåãî 
92-94% ýòèëîâîãî ñïèðòà (ýòàíîëà) è 6-8% ïðèìåñåé, ïîëó÷àåìîãî èç âîçîá-
íîâëÿåìîãî ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ.

1.2. Ïðèçíàòü òîïëèâíûå ñìåñè ñ ñîäåðæàíèåì áèîýòàíîëà äî 20% íå-
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèåé.

1.3. Îòìåíèòü àêöèçíûé íàëîã íà òîïëèâíûé ñïèðò. 
2. Ðàçðàáîòàòü ðåãëàìåíò íà òîïëèâíûé ñïèðò.
3. Ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ïðîèçâîäñòâó áèîýòàíîëà:
3.1. Ïåðåîáîðóäîâàòü ïðîñòàèâàþùèå ñïèðòîâûå çàâîäû äëÿ âûïóñêà òî-

ïëèâíîãî áèîýòàíîëà (60% ìîùíîñòåé îòðàñëè îñòàþòñÿ íåèñïîëüçîâàííûìè).
3.2. Ðåêîìåíäîâàòü ñàõàðíûì çàâîäàì ñòðîèòåëüñòâî öåõîâ ïî ïðîèçâîäñòâó 

áèîýòàíîëà èç ìåëàññû.
3.3. Èñïîëüçîâàòü îòõîäû ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
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íîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîïëèâíîãî ñïèðòà.
3.4. Èñïîëüçîâàòü îïûò ìèðîâûõ äåðæàâ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà òîïëèâíîãî ñïèðòà:
− íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ïðîäàâöîâ áèîýòàíîëà;
− íàëîãîâûå âû÷åòû íà èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî çàâîäîâ ïî ïðîèç-

âîäñòâó áèîýòàíîëà;
− äîòàöèè ôåðìåðàì íà âûðàùèâàíèå çåðíîâûõ êóëüòóð äëÿ ïðîèçâîä-

ñòâà áèîýòàíîëà.
Èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ òîïëèâà (áèîýòàíîëà) ïî-

çâîëèò:
1. Ñíèçèòü ýêîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó îò àâòîòðàíñïîðòà (äîáàâêà 10% 

áèîýòàíîëà ñîêðàùàåò âûáðîñû äî 40%) .
2. Ðàçðàáîòàòü çàáðîøåííûå çåìëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ çåðíîâîãî ñûðüÿ äëÿ 

áèîýòàíîëà.
3. Ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ïè-

ùåâîì ìàøèíîñòðîåíèè. 
4. Èñïîëüçîâàòü îòõîäû ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è ñàõàðíîé 

ïðîìûøëåííîñòè (ìåëàññû) äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîýòàíîëà.
5. Óâåëè÷èòü äîõîäû â áþäæåò ñòðàíû çà ñ÷åò âûñâîáîæäàþùèõñÿ çà-

ïàñîâ íåôòè è ãàçà è ïðîäàæè èõ íà ýêñïîðò.

К ВОПРОСУ О НЕОБХОДИМОСТИ ПРИНЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА «О ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОМ ПАРТНЕРСТВЕ»

Ëîñåâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Äàííàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå ïî âîïðîñó 
î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Óêàçàíû òåî-
ðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ áàçîâîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ïîëíîìî÷èÿ â äàííîé ñôåðå. Ê òàêèì 
ïðîáëåìàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîãî 
òåðìèíà «÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî», íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêëþ÷àþùååñÿ â òîì, ÷òî 
ñóùåñòâóþùèå íîðìû íå ó÷èòûâàþò îïûòà ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ 
ïîäîáíîãî ðîäà è òåõ ñëîæíîñòåé, âîçíèêøèõ â õîäå ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùåé íîðìàòèâíîé áàçû. Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ òå èëè èíûå àêòû îñíîâàíû íà 
íåâåðíîì ïðåäñòàâëåíèè î ðåàëüíîì ñîäåðæàíèè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ 
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, ïîòîìó íîñÿò îòêðîâåííî äåêëàðàòèâ-
íûé õàðàêòåð.

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàí ðÿä äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîé ñôåðå è îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëüøèõ óñïåõîâ 
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â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà äîñòèã ã. 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, íå òîëüêî îäíèì èç ïåðâûõ ïðèíÿâøèé ïîäîáíûé àêò, íî è 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîäðîáíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíå.

Áåçóñëîâíî, íàëè÷èå êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ïîìîæåò 
îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííûé ðîñò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîãî è îáùåôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé. Ïîýòîìó, â ðàáîòå ïðåäëîæåíî 
ïðèíÿòèå áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàð-
òíåðñòâå», îïðåäåëåíî åãî ïðèìåðíîå ñîäåðæàíèå, ïðåäëîæåíî âîçìîæíîå 
îïðåäåëåíèå ñàìîãî òåðìèíà «÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî», à òàêæå 
çàòðîíóò âîïðîñû î ñîîòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â óêàçàííûõ ñôåðàõ. 

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà èìååò òàêæå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó â íåé ïðî-
àíàëèçèðîâàí îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðñòâà íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñàâòîäîð» è îáùå-
ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ïðîêòåð ýíä Ãýìáë - Íîâîìîñêîâñê». 
Êðîìå òîãî, ïîêàçàíû âîçìîæíûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà (â ÷àñòíîñòè, îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà). 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ У СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И 
СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 

ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫХ СРЕДСТВ ИХ РАЗВИТИЯ
Áèê÷èíòàåâ Àíâåð Òèìóðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýðèàøâèëè Íîäàðè Äàð÷îåâè÷

Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âûÿâèëî íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñëåäóþùèõ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (äàëåå ïðîôèëüíûé çàêîí) ñòàòüåé 
«Ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äàëåå ÌÑÏ) 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà», â êîòîðîé ïðåäóñìî-
òðåòü ïðàâî ñóáúåêòîâ ÌÑÏ íà ó÷àñòèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è 
óêàçàòü ïîëîæåíèå î íåâîçìîæíîñòè îòêàçà â ó÷àñòèè â êîíêóðñàõ è òîðãàõ ïî 
îñíîâàíèþ ðàíåå çàêëþ÷åííûõ ñ íèìè äîãîâîðîâ ïîñòàâêè (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, 
îêàçàíèÿ óñëóã); äîïîëíèòü ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ îò 21.07.2005 
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè íà òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ 
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» òàêæå ñðåäíèì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâîì è îòìåíèòü ïîëîæåíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðåäîñòàâëÿåìîé ÌÑÏ 
êâîòû ïåðå÷íþ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

2. Äîïîëíèòü ÷èñëî öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 7 ïðîôèëüíîãî çà-
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êîíà, ïîëîæåíèåì «ïîïóëÿðèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñðåäè øèðîêèõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ», ÷òî ïîçâîëèò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èçìåíèòü îòíîøåíèå 
íàñåëåíèÿ ê äàííîìó ÿâëåíèþ ñ íåãàòèâíîãî íà ïîçèòèâíîå, è ïîçâîëèò âîâëå÷ü 
áîëüøåå ÷èñëî ëèö çàíÿòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòü ñò. 14 ïðîôèëüíîãî çàêîíà ïîëîæåíèåì: «Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ 
óñëîâèÿõ, ïðåèìóùåñòâåííî ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ òåì ñóáúåêòàì ÌÑÏ, 
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûå 
â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ÌÑÏ, ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâè-
òèÿ ÌÑÏ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ÌÑÏ». Äîïîëíèòü îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÌÑÏ, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 14 ïðîôèëüíîãî 
çàêîíà: «âîâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàç-
ðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Äîïîëíèòü ïðîôèëüíûé çàêîí ðàçðàáîòêîé 
êîíêðåòíîãî ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèå îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçðàáîòêó 
è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
î÷åðòèòü îòâåòñòâåííîñòü â ðàìêàõ òîëüêî òåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûì áûëà îêàçàíà 
ïîääåðæêà, è îáÿçàííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû äëÿ îöåíêè 
åå ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ ïðèâëåêàåìûìè ýêñïåðòàìè ïî-
êàçàòåëåé.

3. Èçëîæèòü ï. 2 ñò. 3 ïðîôèëüíîãî çàêîíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà - íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ 
ïåðå÷íè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ò.÷. 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è 
îñóùåñòâëÿåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðàçðàáîòàííûå íà èõ îñíîâå â 
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íîðìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, ñ óêàçàíèåì 
îáúåìà è èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ 
óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé». 

ПРОБЛЕМЫ УЧАСТИЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ НА 
ПОСТАВКИ ТОВАРОВ, ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ, ОКАЗАНИЯ 

УСЛУГ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД
Õàäååâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷

ÔÊÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã.Âëàäèìèð 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ 
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
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è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» äåéñòâóåò ïî÷òè 6 ëåò. Áåçóñëîâíî, òî, ÷òî îñíîâî-
ïîëàãàþùåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ 
ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. ×åðåç çàêàç ñòèìóëèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå îòðàñëè 
õîçÿéñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêàçû èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê ñðåäñòâî ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â äàííîé 
ðàáîòå ìû âûðàáîòàëè ðÿä ðåêîìåíäàöèé äëÿ çàêîíîäàòåëåé, à èìåííî:

1) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îòìåíû âåðõíèé ïëàíêè êâîòû çàêàçîâ, 
ðàçìåùàåìûõ ó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîñòàâëÿåò 
20 %;

2) Ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î äàëüíåéøåì óæåñòî÷åíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèå êâîòû ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà;

3) Ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ê ïîáåäèòåëÿì òîðãîâ òðåáîâàíèé 
ïî ïðèâëå÷åíèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êà÷åñòâå ñîèñïîëíè-
òåëåé ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì è íåêîòîðûå äðóãèå. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî îíè íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíû. Íàäååìñÿ, ÷òî àâòîðñêèå âûâîäû 
áóäóò èìåòü ïðàêòè÷åñêóþ è òåîðåòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

 «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ МОЛОДЫХ 
СПЕЦИАЛИСТОВ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 

РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»
Ôåäÿêîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîêîïåö Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷

Ðÿçàíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Îáùåðîññèéñêîé ìîëîäåæíîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêèé ñîþç ñåëüñêîé ìîëîäåæè», Ðÿçàíü 

Àíàëèç ñèòóàöèè â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ âîçðàñòàíèÿ ðîëè ìàëûõ 
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ è îáùåì îáúåìå ïðîèçâîä-
ñòâà. Îäíàêî, äîëÿ ìîëîäåæè, ðàçâèâàþùåé ñâîå äåëî íà ñåëå, êàê â öåëîì 
ïî Ðîññèè, òàê è â íàøåì ðåãèîíå, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé. Èç 
2541 êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ÷èñëî ìîëîäûõ ôåðìåðîâ, çàíèìàþùèõñÿ 
ïðîèçâîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íå ïðåâûøàåò 1%. Î÷åâèäíî, 
÷òî ìîëîäåæíûé àãðîáèçíåñ íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïîääåðæêè 
ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò ýôôåêòèâíûå ïðîãðàììû 
ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, 
ïðèâëå÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê ðàáîòå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è óñèëåíèÿ èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äåéñòâóåò Çàêîí Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè îò 03 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 96-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè», 
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ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîëîäîìó ñïåöèàëèñòó ÀÏÊ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå 
âûäåëÿåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 86600 ðóáëåé, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äîïëàòà ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå 4330 ðóáëåé 
â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò ðàáîòû. Îäíàêî äåéñòâèå çàêîíà â åãî íûíåøíåé 
ðåäàêöèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âûïóñêíèêîâ àãðàðíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
ðåãèñòðèðóþùèõ ñîáñòâåííûå êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèå, ëèáî äåéñòâóþùèõ 
â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Àâòîðû ðàáîòû ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû 
ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè –ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ó÷àñòèþ â îáùåôåäåðàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîãðàììàõ ñ ãàðàíòèðîâàííûì ôèíàíñèðîâàíèåì, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå 
ìåõàíèçìà ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè âûïóñêíèêîâ àãðàðíûõ âóçîâ è ññóçîâ 
ðåãèîíà, ðåøèâøèõ íà÷àòü ñîáñòâåííûé áèçíåñ íà ñåëå, ïî ñðåäñòâàì âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè». Â 
ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â êðóã ëèö, ïîëó÷àþùèõ ãîñïîääåðæêó, ìîëîäûõ 
ôåðìåðîâ. 

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 

МОШЕННИЧЕСТВО В РФ 
Æèãàëîâ Âàñèëèé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò»», 
Ìîñêâà

Ñîáñòâåííîñòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ îõâàòûâàåò îòíî-
øåíèÿ ïðèñâîåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã â ïðîèçâîäñòâåííîé èëè ïîòðåáèòåëü-
ñêîé ñôåðå (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, èäåò ëè ðå÷ü î ñðåäñòâàõ ïðîèçâîäñòâà 
èëè ïðåäìåòàõ ïîòðåáëåíèÿ) è âìåñòå ñ òåì â ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñôåðå (ñîîò-
âåòñòâåííî ðåàëèçàöèè ëþäüìè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó íà îñíîâå âûáîðà 
ðîäà äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîôåññèè). Îáëàäàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìàòåðèàëü-
íûìè áëàãàìè, ïîëó÷èâøèìè â çàêîíå íàèìåíîâàíèå «èìóùåñòâî», âûñòóïàåò 
ãàðàíòèåé ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. 

Îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ñò. 17 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 
äåêàáðÿ 1948ã., Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 35) çàêðåïèëà çà êàæäûì ïðàâî èìåòü 
èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê 
åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëþäüìè. Ïðè ýòîì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, 
ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 
Çàëîæåííûé â ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàùèòíûé ìåõàíèçì, ê ñîæàëåíèþ, ñðà-
áàòûâàåò äàëåêî íå âñåãäà.

Ïîäàííûì ñòàòèñòèêè â îáúåìå èìóùåñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ õèùåíèÿ 
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ñîñòàâëÿþò áîëåå 60 %. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâî, íà ìîé âçãëÿä, âî-ïåðâûõ 
äîëæíî óñòàíàâëèâàòü ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé, à âî-âòîðûõ, ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. 
Ïîýòîìó èññëåäîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà 
ñîáñòâåííîñòü, ÿâëÿòüñÿ ñâîåâðåìåííûìè è àêòóàëüíûìè.

Äåéñòâóþùèé ÓÊ òàêæå èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìîæåò 
áûòü íàðóøåíî êàê ïóòåì çàâëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì, òàê è áåç òàêîãî çà-
âëàäåíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÓÊ çíà÷èòåëüíî äåòàëüíåå ðåãëàìåíòèðóåò 
âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñîåäèíåííûå ñ 
íàðóøåíèåì âëàäåíèÿ, ÷åì çà íàðóøåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ çàâëàäåíèåì ÷óæèì 
èìóùåñòâîì. Íàïðèìåð, âíå ñôåðû íàêàçóåìîñòè îñòàëèñü ñòîëü îïàñíûå äå-
ÿíèÿ, êàê óìûøëåííîå ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñòâëåíèþ ñîáñòâåííèêîì 
åãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì. Ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëèñü âïîëíå îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëå-
íèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïðîíèêíîâåíèå íà îáúåêòû, 
ÿâëÿþùèåñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. 

ПЕРВЫЕ ШАГИ К РАЗРАБОТКЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ 
БАЗЫ АГРОТУРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Êëîáóêîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà, Øàëþãèíà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëîáóêîâà Ìàðèàííà Ñåðãååâíà

ÌÎÀÓ ÑÎØ ¹ 17 Êîðåíîâñêèé ðàéîí, ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ ÊÓÁÃÓ â 
ã.Êîðåíîâñêå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êîðåíîâñê 

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñåëüñêèé òóðèçì íàáèðàåò ñ êàæäûì ãî-
äîì âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü. Åãî ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå â 
ðàçâèòèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ñóùåñòâåííî – ýòî äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå 
ìåñòà, ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óìåíüøåíèå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â 
ãîðîäà, ñîõðàíåíèå ñåëüñêèõ ïåéçàæåé, ñòèìóëèðîâàíèå ñáûòà ïðîäóêòîâ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óâåëè÷åíèå îñíîâíîãî èëè äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà äëÿ 
ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå óâåëè÷åíèå äîõîäà â áþäæåòû ìåñòíûõ 
ñàìîóïðàâëåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ â ÐÔ ðåàëüíûå ïðèìåðû îðãàíèçà-
öèè àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü ïðàêòè÷åñêîå 
îòñóòñòâèå â ÐÔ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñïåöèàëüíî ðåãóëèðóþùåé àãðî-
òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê òàêîâóþ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà 
çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé 
ïðîåêòà çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà áàçå òåîðåòè-
÷åñêèõ ïîëîæåíèé è àíàëèòè÷åñêèõ îöåíîê, èçëîæåííûõ â ðàáîòå, îïðåäåëåíû 
ïåðñïåêòèâíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà â Êîðåíîâñêîì ðàéîíå, 



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 893

VI Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ñåëü-
ñêèìè æèòåëÿìè â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ. Èòîãè äàííîé 
ðàáîòû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû îðãàíàìè ÌÑÓ ïðè ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ àãðîòóðèçìà â Êîðåíîâñêîì ðàéîíå. Ïðåäëîæåííûå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 
ïðîåêòà çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ìîãóò 
ïîñëóæèòü áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëíîöåííîãî çàêîíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

     Ïðîåêò çàêîíà ÐÔ «Îá àãðîòóðèçìå è àãðîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» 
îïðåäåëÿåò îáùèå ïðàâîâûå ,îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
îñíîâû ñåëüñêîãî àãðàðíîãî òóðèçìà.

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПО РАСПРЕДЕЛЕНИЮ 
ПРИРОДНОЙ РЕНТЫ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

Ïàòðóøåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà, Áåçóùåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò (ÓðÃÏÓ), Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ íà ðåøåíèå ïðîáëåìû îá «èíñòðóìåí-
òàõ» è ìåòîäèêàõ ðåàëèçàöèè ðåíòíûõ èçúÿòèé. Âñå ïðåäëàãàåìûå ðåøåíèÿ 
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà 2 ãðóïïû: 1)  ìåðû ïî îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ - èñ÷èñëåíèå íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ ó÷åòîì ãîäî-
âîé ðåíòàáåëüíîñòè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî 
íàëîãà â ðàçìåðå 2/3 ñâåðõïðèáûëè íåäðîïîëüçîâàòåëåé; 2) ñîçäàíèå íîâûõ 
ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé (íåíà-
ëîãîâûå ìåòîäû).

Ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû îñíîâàíû íà ðàñ÷åòàõ âåëè÷èíû ðåíòû, íå ó÷è-
òûâàÿ ïðèðîäû åå îáðàçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñ ïîçèöèé ïåðåõîäà ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè. 

Àâòîðû ïðåäëàãàþò ñâîé âàðèàíò îñóùåñòâëåíèÿ ðåíòíîãî íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñëåäóþùåì: 1) â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîð-
ìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â äàííîì ñëó÷àå âïîëíå ïðàâîìåðíî ðàçðåøàþòñÿ 
ñóùåñòâóþùèå êîëëèçèè â îñóùåñòâëåíèè ðîññèéñêîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ; 2) 
ýòî ïîçâîëèò ðåàëüíî è ñïðàâåäëèâî íàïðàâëÿòü ïîëó÷àåìóþ ïðèðîäíóþ ðåíòó 
â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà ðåíòîîáðàçóþùåãî îáúåêòà; 3) 
â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè ñìîãóò ïîëó÷àòü ïðèáûëü íà 
óðîâíå ñðåäíåì ïî ñòðàíå è äàæå âûøå.

Äàííûé âàðèàíò - äîãîâîð ïîäðÿäà íà äîáû÷ó ïðèðîäíîãî ðåñóðñà.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà êîíêóðñíîé îñíîâå âûáèðàåòñÿ ñàìûé ýôôåêòèâíûé 

ó÷àñòíèê ðûíêà – ïîäðÿä÷èê, ãîòîâûé íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ äîáûâàòü 
ïîëåçíîå èñêîïàåìîå äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê íåäð è 
ðåñóðñîâ è çàèíòåðåñîâàííûé çàêàç÷èê çàêëþ÷àåò ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà 
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî äîáû÷å ðåñóðñîâ. Îïðå-
äåëåííûå ðàñõîäû íà îïëàòó ðàáîòû ïîäðÿä÷èêà ìîæåò îïëàòèòü ãîñóäàðñòâî. 
Ïîäðÿä÷èê ïîëó÷àåò ñâîþ ñðåäíþþ ïî îòðàñëè ïðèáûëü, êîòîðàÿ íå âêëþ÷àåò 
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â ñåáÿ ðåíòíûå äîõîäû, òàê êàê äîáûòûìè èñêîïàåìûìè ðàñïîðÿæàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî, êàê è ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå èõ ðåàëèçàöèè ïðèáûëè. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû è ïðèðîäíàÿ ðåíòà â ïîëíîì îáúåìå îñòàåòñÿ â ðóêàõ ñîáñòâåí-
íèêà, à äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì äàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàðàáîòàòü íîðìàëüíóþ 
ïðèáûëü. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, åñëè ââåñòè äàííûé, ëèáî èíîé ìåõàíèçì èçúÿòèÿ 
ïðèðîäíîé ðåíòû, íóæíî áóäåò ðåøàòü íå ìåíåå âàæíóþ ïðîáëåìó – êàê ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà.

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 
В РОССИИ

Àíòèïîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà, Ãàëêèíà Àííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã.Ïåíçà

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà çåìëÿ 
íå ïîòåðÿëà íè îäíîãî èç ñâîèõ íàçíà÷åíèé. Íàóêà è ïðîèçâîäñòâî, äîñòèãíóâ 
óñïåõîâ â îñâîåíèè ïðèðîäû, âñå æå íå íàøëè çàìåíû çåìëå. 

Çåìåëüíîå ïðàâî êàê îäíà èç îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñèñòåìó íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ íà îñíîâå ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ðàâíîé ïðàâîâîé çàùèòû âñåõ ñóáúåêòîâ îòíîøåíèÿ 
ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü. 

Çåìëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà çåìëè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; çåìëè ïîñåëåíèé; çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, ýíåð-
ãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè; çåìëè 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; çåìëè îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è 
çåìëè èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ; çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è 
îáúåêòîâ; çåìëè ëåñíîãî ôîíäà; çåìëè âîäíîãî ôîíäà; çåìëè çàïàñà. Â ñëó÷àå 
ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèå, ñòðîåíèå, ñîîðóæåíèå, ïîìåùåíèå 
ê íåñêîëüêèì ñîáñòâåííèêàì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê 
ïåðåõîäèò ê ýòèì ëèöàì â ðàçìåðå, ïðîïîðöèîíàëüíîì äîëÿì ñîáñòâåííîñòè 
íà ðàñïîëîæåííûé íà íåì îñíîâíîé îáúåêò íåäâèæèìîñòè.

Ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðå-
ãóëèðóåòñÿ òèïîâûì äîãîâîðîì êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðè ïðè-
âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñøèðåíèè è 
äîïîëíèòåëüíîì ñòðîèòåëüñòâå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåííîãî 
ãðàæäàíàì è èõ îáúåäèíåíèÿì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóþò ñïîðíûå 
âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, â ñîîòíîøåíèè ñ Ãðàæäàíñêèì 
êîäåêñîì ÐÔ, íî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îíî ðàçâèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîèñõîäÿùèõ 
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ðàçâèâàåòñÿ ïî ïóòè ìàêñè-
ìàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ êðóãà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ â èõ 
÷èñëî ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ëþáûå âèäû îðãàíèçàöèé, 
ýòè âîïðîñû óäàñòñÿ â ñêîðîì âðåìåíè ðàçðåøèòü.
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ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ, КАК КАТЕГОРИЯ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ НА НЕДВИЖИМОСТЬ

Êóëèêîâ Àëåêñåé Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã.Ïåíçà

Íåäâèæèìîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèçè÷å-
ñêèé îáúåêò è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåãî. 

Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç îñíîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó îïòèìàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
îáîðîòà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè. Âåäóùóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè òàêîãî îáîðîòà èãðàåò ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. 

Ñîáñòâåííîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ - ýòî îòíîøåíèå ìåæäó ëþäü-
ìè, èõ êîëëåêòèâíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùå-
ñòâà. Â ñèëó ýòèõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ðàçëè÷èè «ñâîåãî» è «÷óæîãî», 
îäíè ëèöà îáëàäàþò èìóùåñòâîì è îõðàíÿþò åãî, à äðóãèå äîëæíû óâàæàòü 
÷óæóþ ñîáñòâåííîñòü, íå ïðè÷èíÿòü âðåä ñîáñòâåííèêó. 

Âîïðîñû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â èñòîðèè Ðîññèè âñåãäà áûëè 
âàæíû. Ìîæíî âïîëíå ñ÷èòàòü ïðîîáðàçîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ 
ïðàâîâûå èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîæèçíåííîå ïîëüçîâàíèå è ïîæèçíåí-
íîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. 
Ýòè èíñòèòóòû ñîõðàíèëèñü è â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì è çåìåëüíîì ïðàâå.

Ïðèíÿòûé 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, âîçìîæíî, íå îïðàâ-
äàë îæèäàíèé. Íåâîîðóæåííûì ãëàçîì ìîæíî çàìåòèòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
íåäî÷åòîâ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íåèçáåæíî ïîâëåêóò çà 
ñîáîé ïðîáëåìû íå ñòîëüêî òåîðåòè÷åñêîãî, ñêîëüêî ïðàêòè÷åñêîãî ñâîéñòâà. 

Òåì íå ìåíåå, äîñòîèíñòâî Çåìåëüíîãî êîäåêñà ñîñòîèò õîòÿ áû â òîì, ÷òî 
îí óñòðàíèë ìíîãèå ïðîáåëû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâîâàâ-
øèå îáîðîòó çåìëè. 

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: ðÿä íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ 
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê ÷òî ðàññìîòðåíèå â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
äåë, ñâÿçàííûõ ñ íîðìàìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, íå çà ãîðàìè.

МРОТ: КОЛЛИЗИИ ИЛИ ПРОБЕЛЫ…
Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

Èíñòèòóò ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ââåäåí Êîíâåíöèåé Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðèíÿòîé Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
¹ 131 «Î óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ îñîáûì ó÷åòîì 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí» (ïðèíÿòà â Æåíåâå äâàäöàòü âòîðîãî èþíÿ 1970 ãîäà, 
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è âñòóïèëà â ñèëó äâàäöàòü äåâÿòîãî àïðåëÿ 1972 ãîäà). Äàííóþ êîíâåíöèþ 
ðàòèôèöèðîâàëè íå âñå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ïî 
íîðìàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
çà îäèí ÷àñ ðàáîòû äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îïëàòó 10000 êÂò ýëåêòðîýíåðãèè 
èëè 600 êã õëåáà â ìåñÿö.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
îïëàòû òðóäà è «ìåòàíèÿ» ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è þðèñòîâ î ïðàâèëüíîñòè ðàñ-
÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå ñîñòàâëÿþùèõ, êîòîðûå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ 
â ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà áûëè âûÿâëåíû íåêîòîðûå ïðîáåëû èëè 
âåðíåå ñêàçàòü êîëëèçèè: 

1. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà íèæå, ÷åì ïðîæèòî÷íûå ìèíè-
ìóìû â ñóáúåêòàõ.

2. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî áàçîâûé 
îêëàä, íî è âñå êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû.

3. Êâàëèôèöèðîâàííûé òðóä è òðóä, íå òðåáóþùèé êâàëèôèêàöèè â 
áîëüøèíñòâå áþäæåòíûé ó÷ðåæäåíèé îïëà÷èâàåòñÿ îäèíàêîâî.

4. Ðàáîòîäàòåëè îñâîáîæäåíû îò íåîáõîäèìîñòè âûäåðæèâàòü ñîîòíî-
øåíèå ðàçìåðîâ òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ è ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû 
òðóäà.

5. Ìîæíî ìíîãî è õîðîøî ðàáîòàòü, íî ýòî íå ãàðàíòèðóåò ðàáîòíèêó 
àäåêâàòíîãî õîðîøåãî çàðàáîòêà.

Ñîãëàñíî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïóíêòó 3 ñòàòüè 23, Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâà, ïóíêòà 
«à» ñòàòüè 7, Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé Õàðòèè, ñòàòüè 1, ãäå ñêàçàíî: «öåëü 
- âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, ò.å. âîñïðîèçâîäñòâî ðàáîòíèêà è åãî ñåìüè», èç 
ðàçëè÷íûõ îáîñíîâàíèé ïðàâîâîé ïðèðîäû è ïðåäíàçíà÷åíèé âîçíàãðàæäåíèÿ 
çà òðóä è ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò âûòåêàåò íåïðàâîìåðíîñòü èõ îáåçëè÷èâàíèÿ 
èëè îòîæäåñòâëåíèÿ â ñîñòàâå çàðïëàòû è íåçàêîííîñòü ïîïûòîê «âêëþ÷åíèÿ» 
ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò â ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, êàê íèæíþþ 
ïëàíêó âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä.

Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãàþ:
1. Ïîäíÿòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è 
ïðåäóñìîòðåòü àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå 
ñòàòüè 133 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðó-
äà» îò 19.06.2000ã. ¹ 82-ÔÇ ñëåäóþùèì ñîäåðæàíèåì, äàáû áîëüøå íå áûëî 
ðàçëè÷íûõ òðàêòîâîê è ñïîðîâ ïî äàííîìó âîïðîñó, è äàæå âûñøèå ñóäåáíûå 
èíñòàíöèè íå ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó: «Óñòàíîâèòü, ÷òî ìèíèìàëüíîìó 
ðàçìåðó îïëàòû òðóäà ðàâåí áàçîâûé îêëàä äîëæíîñòåé ïðîôåññèé ðàáî÷èõ 
è ñëóæàùèõ, äëÿ êîòîðûõ çàêîí íå òðåáóþò íàëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ».

3. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 285 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
«Îïëàòà òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, ïðîèçâîäèòñÿ ïðî-
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ïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó âðåìåíè, â çàâèñèìîñòè îò âûðàáîòêè ëèáî íà 
äðóãèõ óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì, íî íå ìåíüøå îïëàòû 
òðóäà ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííîìó âðåìåíè îò ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
îïëàòû òðóäà».

ИНФОРМАЦИОННЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ КАК СФЕРА 
ПЛАНИРОВАНИЯ ВЫСОКОКАЧЕСТВЕННОЙ РАБОТЫ НА 

ПРЕДПРИЯТИИ
Êîñòåíêî Åêàòåðèíà Ðàóôîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðèñòîôîðîâà Å.Ä.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì»

Ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò» êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîÿâèëîñü 
â ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàòèêå ñîâñåì íåäàâíî - â êîíöå 70-õ ãã. Åãî âîç-
íèêíîâåíèå â ðàâíîé ìåðå ìîæíî ïðèïèñàòü êàê íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ñîáñòâåííî 
èíôîðìàòèçàöèè (âíóòðåííèå çàäà÷è ÈÌ), òàê è òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå 
ñòàëè áîëåå äåòàëüíî ó÷èòûâàòü ïðè àíàëèçå ñèòóàöèé â îáëàñòè îñíîâíîé 
äåÿòåëüíîñòè (âíåøíèå çàäà÷è ÈÌ).

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò, ïîÿâèâøèñü êàê ÷àñòü òåîðèè ìåíåäæìåí-
òà, áûñòðî ïðèîáðåë âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå è îôîðìèëñÿ êàê 
ïåðñïåêòèâíîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå â ýïîõó èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò - ýòî òåõíîëîãèÿ, êîìïîíåíòàìè êîòîðîé 
ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïåðñîíàë, òåõíè÷åñêèå è ïðîãðàììíûå ñðåä-
ñòâà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå íîðìàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííûå ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò - óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñîçäàíèþ 
è èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèè. 

Â àìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò» 
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîìïëåêñà çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ èí-
ôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè âêëþ÷àåò êàê âíóòðåííèå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ â 
ñðåäå ÈÑ, òàê è âîïðîñû åå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ çàäà÷ 
â ñôåðå îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû. 

Ñðåäè íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ ýòîò òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå îáùåãî 
ïîíÿòèÿ, îáîçíà÷àþùåãî âåñü êîìïëåêñ çàäà÷ ìåíåäæìåíòà â ñôåðå îáðàáîò-
êè èíôîðìàöèè, ò.å. â ñôåðå ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ.

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò – ýòî ñïåöèàëüíàÿ îáëàñòü ìåíåäæìåíòà, 
âûäåëèâøàÿñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû è âñå áîëåå 
ïðèîáðåòàþùàÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò – ýòî ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ íóæíîé 
èíôîðìàöèè â íóæíîìâèäåèâíóæíîåâðåìÿ; èíôîðìàöèè, êîòîðàÿâûäåëÿåò-
ñÿèçäàííûõ, ãåíåðèðóåìûõ ñåãîäíÿìíîãî÷èñëåííûìèàâòîìàòèçèðîâàííûìè 
ñèñòåìàìè – áóõãàëòåðñêèìè, ó÷¸òíûìè, ñêëàäñêèìèèäð. 
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АВТОЗИМНИК: ОПТИМИЗАЦИЯ РАСХОДОВ ПЕРЕВОЗКИ 
ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

Ñòàìáîëöÿí Ëèäà, Êîíäàêîâà Àéëàíà, Ïðîòîïîïîâ Ñåìåí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ôåäîòîâà Íàäåæäà Àëåêñååâíà, 
Äîíñêîé Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñê

Çè́ìíèê— àâòîìîáèëüíàÿ äîðîãà, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðîé âîçìîæíà òîëüêî 
â çèìíèõ óñëîâèÿõ, ïðè ìèíóñîâîé òåìïåðàòóðå. Çèìíèêè ðàñïðîñòðàíåíû â 
Ñèáèðè è ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, â áîëîòèñòûõ ðåãèîíàõ, â ðàéîíàõ, ãäå 
îòñóòñòâóþò ìîñòû ÷åðåç ìíîãî÷èñëåííûå ðó÷üè è ðåêè, è â äðóãèõ òðóäíî-
äîñòóïíûõ óñëîâèÿõ. Çèìíèê èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â äîñòàâêå ãðóçîâ è îáî-
ðóäîâàíèÿ íà íåôòå- è ãàçîïðîìûñëû, äëÿ ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, à îñîáåííî 
÷àñòî — äëÿ âûâîçà òÿæ¸ëîãî è òðóäíîäîñòóïíîãî ëåñà. 

Ìû ïðåäëàãàåì: 
1. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ 

è äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè», ïðèíÿòîì 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, íåò îòäåëüíûõ 
ñòàòåé î çèìíèõ äîðîãàõ.

2. Ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î çèìíèêàõ», êîòîðûé áû, íàêîíåö, 
óçàêîíèë ýòè â ïðÿìîì ñìûñëå äîðîãè æèçíè íà ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ 
òåððèòîðèÿõ ñòðàíû Äàæå 

2. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ ïåðåâîçêè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ñóðîâîé ïðîäîëæèòåëüíîé çèìû Êðàéíåãî Ñåâåðà íåîá-
õîäèìî ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî è íàäåæíîãî òðàíñïîðòíîãî ïàðêà. Ðàññðåäî-
òî÷åííîñòü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è íåðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà 
îáóñëàâëèâàþò ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåííûõ òèïàõ è ìàðêàõ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, îáëàäàþùèõ ïîâûøåííîé íàäåæíîñòüþ è âûñîêèìè òåõíè÷åñêèìè 
ïàðàìåòðàìè ïðè ñðàâíèòåëüíî íåäîðîãèõ êàïèòàëîâëîæåíèÿõ íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå, ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèþ;

3. Ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ñîäåðæà-
íèÿ è îáñëóæèâàíèÿ çèìíèêîâ ñ ôèëèàëàìè â àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ОРГАНИЗАЦИИ 
ПОСТАВОК НЕФТИ И ГАЗА НА ЭКСПОРТ

Ïåñòåðåâà Óéãóíà Åãîðîâíà, Øàðûãèí Ðîìàí Àíäðååâè÷, 
Ñàäîâíèêîâà Îëüãà Ãàâðèëüåâíà 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ôåäîòîâà Íàäåæäà Àëåêñååâíà, 
Ìèõàéëîâà Íàäåæäà Åãîðîâíà 

ÌÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» ã. ßêóòñê 

Íåôòü è ãàç ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âàæíåéøèì 
èñòî÷íèêîì ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé ñòðàíû. Â äàííîì ïðîåêòå ðàññìîòðåíà 
ñòðóêòóðà è îñíîâíûå àñïåêòû ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà èç Ðîññèè, ïðîáëåìà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé, îñíîâíûå ðûíêè 
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ñáûòà íåôòåãàçîâîãî ñûðüÿ. 
Ìû ïðåäëàãàåì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ïîñòàâîê íåôòè è 

ãàçà íà ýêñïîðò:
· ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé öåíîâîé ïîëèòèê è 

ïðîäâèæåíèå íà íîâûå çàðóáåæíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè;
· ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííîãî ýêñïîðòà ïåðâè÷íûõ ýíåðãîíîñèòåëåé 

ê áîëåå øèðîêîìó ýêñïîðòó ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè;
· ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíòðàêòíî – äîãîâîðíîé áàçû ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó ãàðàíòèé ïëàòåæåé, ïðèíÿòóþ â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêè;

· ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ â 
ðîçíè÷íîé òîðãîâëå èìè â ñòðàíàõ èìïîðòåðàõ;

· ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé çàêîíîäàòåëüíî – ïðàâîâîé ñðåäû, ïðèâëåêà-
òåëüíîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ íà ïðèåìëåìûõ 
äëÿ Ðîññèè óñëîâèÿõ;

· óðåãóëèðîâàíèå âàëþòíî – ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì â äîëãîñðî÷íîì 
ïëàíå ñ êðåäèòîðàìè è äîëæíèêàìè;

· îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé çàùèòû âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
Ðîññèè ïóòåì ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî âàëþòíîãî, ýêñïîðòíîãî, òàìîæåííîãî 
êîíòðîëÿ, ðàçóìíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

ИНСТРУМЕНТЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ УЧАСТНИКОВ ДОЛЕВОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА.

Äîëÿ Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûøîê Èðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Áëàãîâåùåíñê

Ñòàòüÿ 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâà ãðàæäàí 
íà æèëèùå, è ïîýòîìó äåéñòâèÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû 
áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïðàâà. Îäíèì èç òàêèõ èíñòðóìåí-
òîâ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâèòèè äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Îáùåèçâåñòíî, ÷òî äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ 
ðàñïðîñòðàíåííûõ è äîñòóïíûõ ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ è ïîòîìó 
íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ðàçâèòèè.

Çàêîíîäàòåëü, ïûòàÿñü óðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîëå-
âûì ñòðîèòåëüñòâîì æèëüÿ, ïðèíèìàåò ñïåöèàëüíûé äîêóìåíò – Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Àíàëèç äàííîãî çàêîíà ïîêàçàë, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå 
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà íåñîâåðøåííî è íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå, íî â öåëîì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðèãîäåí â èñïîëüçîâàíèè.

 Â êîíöå 2010 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ âûñòóïèëî 
ñ ïðåäëîæåíèåì çàïðåòèòü äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî, àðãóìåíòèðîâàâ ýòî òåì, 
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÷òî äàííàÿ ìåðà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãàðàíòèåé çàùèòû ëþäåé îò ó÷àñòè îáìàíóòîãî 
äîëüùèêà, à òàêæå, ÷òî ïîñòðàäàâøèå ó÷àñòíèêè äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïåðå-
ñòàíóò  ñòàíîâèòüñÿ ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âçàìåí äîëåâîìó 
ñòðîèòåëüñòâó ìèíèñòåðñòâî íè÷åãî íå ïðåäëîæèëî.

Ðåçóëüòàòîì çàïðåòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòàíåò ðîñò ñòîèìîñòè æèëüÿ, 
ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà è ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñäåëîê. 

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå äîëåâîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, à íå îòìåíÿòü åãî.

О ВЫЯВЛЕНИИ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ УЩЕРБОВ «В НАТУРЕ» 
И ЕГО ОТРАЖЕНИИ В ЗАКОНЕ

Áóðöåâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà, Øîðîõîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ àêòóàëü-
íû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââèäó îñîáîé çíà÷èìîñòè ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé 
â ðåøåíèè ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷, ñóòü, êîòîðîé ñâîäèòñÿ ê ñîõðàíåíèþ 
è âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû, îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ëèê-
âèäàöèè åå ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ê çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñîöèóìà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò ïðàâèëüíî 
îöåíèòü ýêîëîãè÷åñêèå âûãîäû è óùåðáû. Äîñòàòî÷íî ïðîñòàÿ ëîãèêà – åñëè 
âûãîäû ïðåâûøàþò çàòðàòû, òî ýêîíîìè÷åñêîå ðåøåíèå ïðàâèëüíî – â äàííîì 
ñëó÷àå íå ñðàáàòûâàåò ïî ïðè÷èíàì «ïðîâàëîâ» ðûíêà â äàííîé ñðåäå, åãî 
«áëèçîðóêîñòè» - äîñòàòî÷íî íåáîëüøîì âðåìåííîì ãîðèçîíòå äëÿ îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì âîçìåùå-
íèÿ âðåäà ðàáîòàåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è íå âûïîëíÿåò îñíîâíîé çàäà÷è 
– ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê âûïîëíåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå âðåäà.

Îò÷¸òëèâî çðååò íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííî îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó ðîññèé-
ñêîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è îñî-
áåííî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10.01.2002ã. 
N 7-ÔÇ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåãî áåçäåéñòâèÿ - îí îäèí èç íåóäà÷íûõ â ïðàâîâîé 
ñèñòåìå Ðîññèè. È, ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, àáñîëþòíîå áîëü-
øèíñòâî åãî íîðì íå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ îñíîâíûìè ïîñòóëàòàìè òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; âî-âòîðûõ, òàêîå åãî áåçäåéñòâèå âûãîäíî áîëüøèíñòâó 
ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè áåçóäåðæíîé ýêñïëó-
àòàöèè îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàêòè÷åñêè íå ñîïðîâîæäàåìîå çà ýòî 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïîòîìó ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» äàæå íå «íóëåâàÿ», à 
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îòðèöàòåëüíàÿ.
Àâòîðû óáåæäåíû â òîì, ÷òî ëþáîé ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â 

ñòðàíå, îñîáåííî äåïóòàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ åå ñóáúåêòîâ â ëèöå ïóáëè÷íûõ ïîëèòèêîâ, ìîæåò â 
ïîðÿäêå äàííîé èíèöèàòèâû îáðàòèòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåííûìè ïðåäëîæåíèÿìè â 
Ïðàâèòåëüñòâî è Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èçìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
â íàøåé ñòðàíå.

ПРОЕКТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ПРОЦЕДУРЕ СОЗДАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ МАЛЫХ 

ИННОВАЦИОННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
Çàêèðîâ Àëüáåðò Þíóñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàáèðîâ Ñàéÿð Èëüãèçàðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã.Êàçàíü

15 àâãóñòà 2009 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹217-ÔÇ, ñîçäà-
þùèé ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ïðè áþä-
æåòíûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. 
Äëÿ Ðîññèè, çàÿâèâøåé î ïåðåõîäå ê èííîâà öèîííîé ýêîíîìèêå, ñêîðåéøåå 
ïðèíÿòèå ïîïðàâîê è äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü öåëåé, êîòîðûå áûëè ïîñòàâëåíû 
çàêîíîäàòåëåì ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, çàêîí íå 
ðåøèë öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, à òàêæå íóæäàåòñÿ â ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà åãî 
ðåàëèçàöèè. 

Ïîýòîìó äëÿ óñïåøíîãî ñòàðòà ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé â âóçàõ 
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðî÷íóþ è ïîëíîöåííóþ þðèäè÷åñêóþ áàçó, ïðîèçâåñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è òåì 
ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî 
ìàëîãî íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé.





АВТОРЫ
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Àáàêóìîâ Äåíèñ Âàñèëüåâè÷ 606
Àáäóëëàåâà Ôàòèìà Ìåõìàíîâíà 413
Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 749,750
Àáðàìêèí Àëåêñåé Äìèòðèåâè÷  696
Àáðàìîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 650
Àáðàìîâà Åëèçàâåòà  615
Àâàíåñîâà Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà 430
Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà 240
Àâàíåñîâà Ôàòèìà Íóðäèíîâíà 548
Àââàêóìîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 693
Àâäååâà À.À. 187
Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷ 417
Àâèíñêàÿ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 391
Àâòîð Êà÷óðîâà Ñâåòëàíà  834
Àãàôîíîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 809
Àãçàìîâà Èëüíàðà Ìàðàòîâíà 359
Àäàìîâ Èâàí Òèòîâè÷ 440
Àäàìîâà Å.Â 555
Àéëÿðîâà Çàëèíà Ðóñëàíîâíà 300
Àéïîëàòîâà Ýëüìèðà Äæàíïîëàòîâíà 692
Àéòåìîâ Ñààäàì Ðîáåðòîâè÷ 418
Àêèëîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà 874
Àêèìîâ Ðóñëàí Îëåãîâè÷ 763
Àêèìîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà 681
Àêîïÿí Àííà Òèãðàíîâíà 160
Àëàãóëîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 276
Àëåéíè÷åíêî Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷ 293
Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà
 171,173,174
Àëåêñååâà Ëèëèÿ Àëåêñååâíà 189
Àëåêñååâà Òàòüÿíà Âàäèìîâíà 661
Àëèãàäæèåâà Ìóñëèìàò Ìàãîìåäîâíà 861
Àëèåâà Îëüãà Àáàåâíà 204
Àëèåâà Ýëüìèðà Êàìèëîâíà 407,408
Àëèìåíêî Àííà Åâãåíüåâíà 301
Àëèìîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷ 315,317
Àëèôàíîâà Îêñàíà Èãîðåâíà 749
Àëìóõàìáåäîâà Àñåëü Ðàñòàìîâíà 736
Àëòóåâ Èñëàì Àñëàíîâè÷ 582
Àëôåðîâà Âàëåðèÿ Ìèõàéëîâíà 709
Àëÿáüåâà Ñîôèÿ Àëåêñàíäðîâíà  145
Àìèíåâà Àëèíà Êàñèìîâíà 170
Àìèíîâ Èëüÿ Èñàêîâè÷ 816
Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷ 510
Àíäðååâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 852
Àíäðååâ Âèòàëèé Àëüáåðòîâè÷ 885
Àíäðååâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà 652
Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
 340,342,454,532,638,806
Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ Ñàëüíèêîâ 318
Àíäðèàíîâà Àëåíà Íèêîëàåâíà 415
Àíèêååíêî Þëèÿ Áîðèñîâíà 280

Àíèñèìîâ Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷ 502
Àíèùåíêî Óëüÿíà Âàñèëüåâíà 698
Àíîõèíà Àííà Ãåííàäüåâíà  362
Àíòèïîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà 894
Àíòîíîâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà 282
Àíòîõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà 466
Àïàëüêî Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 489
Àðàêåëîâ Àðòóð Ñåðãååâè÷ 706
Àðàïîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà 874
Àðñëàíáåêîâà Çàèðà Ìèíàòóëàåâíà 789
Àðòåìüåâ À.Á. 599
Àðóòþíÿí Ìàðèíà Ñàìâåëîâíà 772
Àðõàíãåëüñêèé Âëàäèìèð Âëàäèñëàâîâè÷
 851
Àñàíîâ Ðóñëàí Ôèíóñîâè÷ 745
Àñàôîâà ßíà Èçðîåâíà 194
Àñååâà Åêàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà  739
Àñêåðîâ Ñóëòàí Íàçèðîâè÷ 255
Àñòàôüåâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷ 824
Àñõàáîâ Àõìåä Ìàãîìåäîâè÷ 347
Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
 399,400,849
Àôàíàñüåâà Àëüáèíà Íàçèïîâíà  645
Àôàíàñüåâà Àëüáèíà Íàçèïîâíà 589
Àôàíþòèí Èãîðü Âàëåðüåâè÷ 290
Àôîíèí Àðòóð Þðüåâè÷ 149
Àõàòîâà Àçèçà Ìèðçàøàðèôîâíà 360
Àõìàäîâà Ìàðüÿì Àáäóðàõìàíîâíà 794
Àõìàòîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 796
Àõìåäîâ Òàëåõ Ôàçàõèð-îãëû 232
Àõìåäîâà Ìàðæàíàò Ìàãîìåäîâíà 584
Àõìåòçÿíîâà Àë¸íà Àëüôðèòîâíà 247
Àõìåòîâà Þëèÿ Âÿ÷èñëàâîâíà 728
Àøìàðèíà Í.Â. 690
Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 689
Áàáåíêî Âèêòîðèÿ Äìèòðèåâíà 391
Áàáèåíêî Èðèíà Èâàíîâíà 707
Áàáè÷ Ìàðèíà Åâãåíüåâíà 326
Áàáîøèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 271
Áàãåíö Äàâèä Ñåðãååâè÷ 147
Áàãðîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 313
Áàäàìÿí Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 370
Áàäåð Þëèÿ Äìèòðèåâíà 211
Áàäõåí Ìàðêóñ Ëåîíîâè÷ 851
Áàéáóðèí Ðóñëàí Âåíåðîâè÷ 636
Áàé÷àêóðîâà Çàëèíà Ìóçàôàðîâíà 334
Áàêóøèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà 384
Áàëàíåë Àíæåëà Ôåäîðîâíà 377
Áàëêàðîâà Àìèíà Èñìàèëîâíà 176
Áàëëèåâà Çóõðà Àáóëëàåâíà 486
Áàíäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 807
Áàðàáàø Áîãäàí Àëåêñååâè÷ 527
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Áàðàáîé Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 686
Áàðàêîâñêèõ Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà 262
Áàðáàøîâ Äàíèèë Âëàäèñëàâîâè÷ 276
Áàðåéøà Àëåêñåé Ñòàíèñëàâîâè÷  620
Áàðñóêîâà Òàòüÿíà Âàëåðèåâíà 479
Áàðõàòîâà Òàìàðà Àíàòîëüåâíà 170
Áàòàåâ Ìàãîìåä Àõìàòîâè÷ 528
Áàòèùåâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà 414
Áàòðàêîâà Íàòàëüÿ Ìèòðîôàíîâíà
 764,766
Áàòòàëîâà Ðåãèíà Íàçèôîâíà 433
Áàõàðåâ Ä.Â. 349
Áà÷ååâà Îëüãà Áîðèñîâíà 223
Áåçìåíîâà Ëþáîâü Èãîðåâíà 174
Áåçóãëåíêî Îëüãà Ñåðãååâíà 576
Áåçóãëîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà 775
Áåçóùåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷ 893
Áåçúÿçûêîâ Åãîð Ïåòðîâè÷ 609
Áåêåøà Ïàâåë Þðüåâè÷  767
Áåëàâèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà 311
Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà 236,696
Áåëèêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 438
Áåëèíñêàÿ Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 445
Áåëè÷óê Ïîëèíà Âàëåíòèíîâíà 462
Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 386
Áåëîâà Êðèñòèíà Âàäèìîâíà 684
Áåëîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà 855
Áåëîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 870
Áåëîçåðîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 363
Áåëîçåðîâà Ãàëèíà Âàëåíòèíîâíà 384
Áåëîíîãèí À.Í. 591
Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷  591
Áåëüòþêîâà Àíàñòàñèÿ Èëüèíè÷íà 881
Áåëÿâñêèé Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 319,321
Áåëÿåâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà 780
Áåëÿåâà Þëèÿ Ãðèãîðüåâíà 466
Áåëÿêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ 770
Áåëÿêîâà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà  289
Áåëÿíñêàÿ Îëüãà Âèêòîðîâíà 146
Áåíþêîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 451,531
Áåðåæíàÿ Þëèÿ Àíäðååâíà 805
Áåðåê÷èÿí Ñèðàíóø Ëóñåãåíîâíà 679
Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà 598
Áåðîâà Áýëëà Êàíøàóáèåâíà 529
Áåòåõòèíà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà 325
Áèáàðîâ-Ãîñóäàðåâ Àíòîí Ïåòðîâè÷ 613
Áèçèíà Ëàðèñà Èâàíîâíà 674
Áèêìóëëèíà Àëèíà Òàãèðîâíà 469
Áèê÷èíòàåâ Àíâåð Òèìóðîâè÷ 888
Áèðþêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 868
Áèðþêîâ Èâàí ßðîñëàâîâè÷ 428
Áèðþêîâà Äèíà Ñåðãååâíà 752

Áèòòèåâà Ëåéëà Õàæáåêèðîâíà 176
Áèòþöêàÿ Àííà Åâãåíüåâíà 838
Áëåùèê Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 375
Áëèçíîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ 682
Áëîõà Èðèíà Âèêòîðîâíà 637
Áîáðîâ Àðòåì Ìèõàéëîâè÷ 539
Áîáðîâíèê Îëåã Âèêòîðîâè÷ 427
Áîãàòàÿ È.Í. 150
Áîãäàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà 199
Áîãîðîäèöêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷ 292
Áîäóë¸â Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ 782
Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà 366,380
Áîçèåâ Àñòåìèð Ðóñëàíîâè÷ 177
Áîëûøîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 235
Áîíäàð÷óê Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 625
Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà 551
Áîíäàðü Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà 194
Áîðèñêèíà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà 535
Áîðèñîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 788
Áîðèñîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà 667
Áîðè÷åâñêàÿ Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà 646
Áîðíîâîëîêîâ Åãîð Îëåãîâè÷ 263
Áîðíîâîëîêîâ Ïàâåë Àíäðååâè÷ 263
Áîðîâàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà 877
Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷ 847
Áîðîäè÷ Ëåîíèä Àëåêñååâè÷ 476
Áîðîçäèí Ìèõàèë Ñåðãååâè÷ 298
Áîð÷àåâà Ëþäìèëà Ìóñòàôàåâíà 339
Áîðùåâñêèé Ãåîðãèÿ Àëåêñàíäðîâè÷ 608
Áîñîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 360
Áîóø Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 264
Áî÷àðíèêîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷ 200
Áî÷êîâà Èðàèäà Áîðèñîâíà 761
Áðàãèíà Ñíåæàíà Ôåäîðîâíà 815
Áðàóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 623
Áðàøêî Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 219
Áðàøêî Èâàí Ñåðãååâè÷ 219
Áðîäîâñêàÿ Åëåíà Âèêòîðîâíà 286
Áðóÿêà Òàòüÿíà Èâàíîâíà 207
Áðûíçà Âåðîíèêà Èãîðåâíà 198
Áóáëèêîâ Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷ 204
Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà 612,753
Áóðàêîâà Ñîôüÿ Âëàäèìèðîâíà 332
Áóðêîâñêàÿ Àðèíà Ìèõàéëîâíà 640
Áóðêóòîâà Äàðüÿ Âàëåðèàíîâíà 813
Áóðöåâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 900
Áóðÿê Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 711
Áóòíîð Àííà Âëàäèìèðîâíà 638
Áóòóðëàêèíà Òàìàðà Þðüåâíà  270
Áóõðàíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 281
Áûðäèí Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷ 222
Áûñòðîâà Âëàäèñëàâà Ñåðãååâíà 567
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Âàäèì Âàëåðüåâè÷ Êîâðèãèí  242,480
Âàêóëåíêî Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà 153
Âàëüêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 265
Âàíóðêèíà Àííà Àíàòîëüåâíà
 147,246,579,703
Âàíÿòèíñêèé Ô¸äîð Âàñèëüåâè÷ 758
Âàñèëüåâ Âàäèì Ñåðãååâè÷ 450
Âàñèëüåâà Àëåíà Íèêîëàåâíà 658
Âàñèëüåâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà  815
Âàñèëüåâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 754
Âàñèëüåâà Åëåíà Áîðèñîâíà 437
Âàñèëüåâà Þëèÿ Îëåãîâíà 273
Âàñþê Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà 813
Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà 841
Âàõèòîâà Àëüìèðà Åãåòáàåâíà 605
Âàùåíêî Àëëà Ñòåïàíîâíà 781
Âäîâèíà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 186
Âåäåíååâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷ 744
Âåæíîâåö Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷ 299
Âåçëîìöåâà Ñâåòëàíà Ãåííàäèåâíà 786
Âåêëè÷ Åêàòåðèíà Êîíñòàíòèíîâíà 710
Âåëèêîðîäíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 388
Âåðáèëîâ Àëåêñåé Ôåäîðîâè÷ 792
Âåðåòåííèêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà 815
Âåðåùàê Ãåðìàí Ãåííàäüåâè÷ 875
Âåðêîëàá Âàëåðèÿ Âàäèìîâíà 746
Âåðòåëåöêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà 519
Âåðøîâñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà 288
Âåñåëîâà Ëþáîâü Þðüåâíà 569
Âåøòà Íèêîëàé Îëåãîâè÷ 784
Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà 139
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 612,753
Âèíîãðàäîâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà 600
Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà 671
Âèðîáÿí Àííà Ôðóíçîâíà 676
Âèðÿñîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà 481
Âëàñîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 619
Âîéêîâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷ 286
Âîéòîâè÷ Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà 248
Âîëêîâ Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷ 474
Âîëêîâà Àíòîíèíà Íèêèòè÷íà 850
Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷  153
Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷ 588,673,726,863
Âîðîáüåâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà 661
Âîðîáüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà  346
Âîðîíèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷ 601
Âîðîíèíà Þëèÿ Èãîðåâíà 222
Âîðîíêîâñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà 484
Âîðîïàåâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 588
Âîðîøèëîâà Ëþáîâü Ëåîíèäîâíà  425
Âîñòðèêîâ Äåíèñ Ãåííàäüåâè÷ 548

Âûñîòèí Àðò¸ì Îëåãîâè÷ 197
Ãàáçàëèëîâ Âàäèì Ôàíèëåâè÷ 511
Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà 488
Ãàáðèëÿí Ðîìàí Ðóñëàíîâè÷ 525
Ãàâðèê Ëèëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 574
Ãàâðèëåíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷ 805
Ãàâðèëîâà Èðèíà Îëåãîâíà 402
Ãàâðèëîâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà  487
Ãàâðèëîâà Íàäåæäà Àëåêñååâíà 699
Ãàéäèñ Àíàñòàñèÿ Ñòàíèñëàâîâíà 732
Ãàéëèñ Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà 206,666,833
Ãàéñò Âàëåíòèíà ßêîâëåâíà 747,871,873
Ãàëåíèí Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷ 621
Ãàëèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷  358
Ãàëêèíà Àííà Èãîðåâíà 894
Ãàðàåâà Âåíåðà Ãàÿçîâíà 309
Ãàðååâ Ðóìèëü Àíâàðîâè÷ 156
Ãàðìàíîâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷ 492
Ãàñûìîâ Àðñåíèé Ýëüäàðîâè÷ 675
Ãàòàóëëèí Ýëüâèð Ðàèëåâè÷ 770
Ãàòàóëëèíà Ðåãèíà Ðàèëåâíà 307
Ãåíèí Ìàêñèì Þðüåâè÷ 312
Ãåîðãèåâñêàÿ Ñþçàííà Âëàäèìèðîâíà 498
Ãåðàñèìîâ Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷ 509
Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷ 658
Ãåðëàõ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ 364
Ãèëåâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà 252
Ãèëÿçåòäèíîâ Îñêàð Àéðàòîâè÷ 306
Ãèíçáóðã Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 759
Ãëàãîëåâà Âàëåíòèíà Áîðèñîâíà 424
Ãëàäèëèíà Èðèíà Ïåòðîâíà 608
Ãëàäêèõ Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷ 420
Ãëàäûøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà  442
Ãëàäûøåâà Îêñàíà Âèòàëüåâíà 704
Ãëàçóíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà 740
Ãë¸çà Àë¸íà Ñòàíèñëàâîâíà 361
Ãëóõîåäîâà Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà 717
Ãíàòþê Âàëåðèÿ Èãîðåâíà 774
Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
 692,694,848
Ãîâûðèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷ 505
Ãîëîâàñòîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 167
Ãîëîâèçèíà Àëèíà Íèêîëàåâíà 300
Ãîëîâ÷àíñêèé Â.Â 642
Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
 162,763,854,887
Ãîëîñîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 560
Ãîíäàðåíêî Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷ 389
Ãîí÷àðîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷ 162
Ãîðàçèåâ Êîíñòàíòèí Îëåãîâè÷ 614
Ãîðáàñåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 638
Ãîðáîâñêàÿ Îëüãà Þðüåâíà 662
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Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà 784
Ãîðäååâ Èâàí Èâàíîâè÷ 622
Ãîðåçèí Ïåòð Âëàäèìèðîâè÷ 443
Ãîðí Ñîôüÿ Àëåêñàíäðîâíà 568
Ãîðîõîâà Óëüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 454
Ãîðïûíû÷ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 775
Ãðàñüêîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà  204
Ãðàô Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà 711
Ãðà÷¸â Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷  601
Ãðà÷åâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 858
Ãðåáåíåö Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 353
Ãðåáåíùèêîâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà
 391
Ãðåáåíüêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 484,485,580,581
Ãðåöêàÿ Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 175
Ãðåöîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 863
Ãðèáàíîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷  501
Ãðèãîðîâà È.Â. 362
Ãðèãîðüåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 365
Ãðèãîðüåâà Àíãåëèíà Ëóêèíè÷íà  815
Ãðèãîðüåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 204
Ãðèöóíîâà Çèíàèäà Þðüåâíà 748
Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷ 514,515
Ãðîñóë Àëåêñåé Èâàíîâè÷ 864
Ãðîõîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 363
Ãðóøåâîé Ïàâåë Âÿ÷åñëàâîâè÷ 871
Ãðûçóíîâà Òàèñèÿ Ñåðãååâíà 497
Ãóáà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà 553
Ãóáàíîâà Íèíà Ïåòðîâíà 215
Ãóá÷åíêî Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ 147
Ãóêîâà Äæóëüåòòà Àñëàíîâíà 335
Ãóëÿèõèí Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷ 432
Ãóíãåð Ñåðãåé Àíäðååâè÷ 682
Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 249,722,804
Ãóòèåâà Èðèíà Ãåíðèõîâíà 446
Ãó÷àêîâà Àëåíà Õàêóàöåâíà 447
Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
 328,329,790,791
Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà 791
Äàâûäîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà  487
Äàâûäîâà Íèíà Õàáèááóëàåâíà 769
Äàäîâà Ëàðèñà Äæàìáóëàòîâíà 630
Äàäîâà Õàéøàò Ãåííàäüåâíà 628
Äàíèëîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷ 250
Äàíèëîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà 554
Äàí÷åíêîâ Êèðèëë Ñåðãååâè÷ 863
Äàíüøèí Îëåã Âàñèëüåâè÷ 196
Äàóðáåêîâà Ìàêêà Óìàò – Ãèðååâíà 649
Äàóòîâà Àëèÿ Ñàáèòîâíà 882
Äåäþõèíà Èðèíà Ôåäîðîâíà 198
Äåëîâà Îêñàíà Âàëåðüåâíà 843

Äåíèñåíêî Ìàéÿ Ôåëèêñîâíà 390
Äåðáåíöåâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà 587
Äåðþãèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 259
Äåñÿòîâ Àíàòîëèé Âÿ÷åñëàâîâè÷  611
Äåõîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 550
Äçèäçàäçå Åëåíà Àíàòîëüåâíà 675
Äçóãàåâà Åëèçàâåòà Òóãàíîâíà 649
Äçûãìàí Åêàòåðèíà ßðîñëàâíà 817
Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà 157
Äîáðîìûñëîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 651,678
Äîçìîðîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 607
Äîêòîðîâà Àííà Ãàâðèëüåâíà  358
Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà 783
Äîëãèõ Íàòàëüÿ Þðüåâíà 216
Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷ 344,345
Äîëãîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà 514
Äîëãîïîëîâ Àíàòîëèé Îëåãîâè÷ 487
Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà 508
Äîëìàòîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà 682
Äîëÿ Òàòüÿíà Þðüåâíà 899
Äîíêàåâà Äèíàðà Ìåðãåíîâíà  218
Äîíñêîé Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ 898
Äîðîãîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 812
Äîðîõèí Âàäèì Àëåêñàíäðîâèÿ 878
Äîðîõèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà 199
Äðàëþê Ðîìàí Ñåðãååâè÷ 859
Äðîáîòóøåíêî Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷ 704
Äðîáûøåâ Òèìóð Íèêîëàåâè÷ 265
Äðîáûøåâà Îêñàíà Âàäèìîâíà 435
Äóá÷åíêî Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 420
Äóãîâ Êîíñòàíòèí Êîíñòàíòèíîâè÷ 625
Äóäàðåâ Àëåêñåé Þðüåâè÷ 626
Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 207,208
Äóäèíà Èðèíà Ñåðãååâíà 879
Äóäêî ßíà Ñåðãååâíà 157
Äóä÷åíêî Èãîðü Àíàòîëüåâè÷. 535
Äóëÿêîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 681
Äóíÿøèíà Î.Í. 352
Äóðàñ Àëèíà Èãîðåâíà 551
Äû÷åê Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ 421
Äûøîêîâà Ìàðèíà Ñóëòàíîâíà 799
Äüÿ÷èõèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 444
Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 684
Åâñååâ Ìàêñèì Îëåãîâè÷ 398
Åâñþêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà 277,279
Åãîðîâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà 851
Åãîðîâà Åëåíà Àíäðååâíà 615
Åãîðîâà Îëüãà Ñåðãååâíà 348
Åãîôàðîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷ 533
Åãîÿí Ëàóðà Àðòóðîâíà 717
Åêèìåíêî Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 171
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Åë¸ñêèíà Îêñàíà Âèêòîðîâíà 276
Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 308
Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà 728
Åìåëüêîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 694
Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 574,575
Åïèøèí Âÿ÷åñëàâ Âàëåðüåâè÷ 483
Åïèøîâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà 159
Åðåìååâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 831
Åð¸ìåíêî Àëëà Àëåêñàíäðîâíà 484
Åð¸ìåíêî Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷ 354
Åð¸ìåíêî Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà 658
Åðêååâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷ 509
Åðìàêîâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà 830
Åðìàêîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà 860
Åðìèøèíà Ëþáîâü Èâàíîâíà  392
Åðìîëàåâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 579
Åðìîëîâà Ñîôèÿ Áîðèñîâíà  412
Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷ 361,774
Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà 504
Æäàíîâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà 470,470
Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷ 266,596,867
Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷ 867
Æåñòêîâà Òàèñèÿ Âàñèëüåâíà 533
Æèâîòâîðåâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà 762
Æèãàëîâ Âàñèëèé Àíäðååâè÷ 891
Æèãàëîâà Àëèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 349
Æèãóð Êñåíèÿ Íèêîëàåâíà 659
Æèäêîâà Ëèëèÿ Ñåðãååâíà  323
Æèëåíêîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà 354
Æèðêîâ Àéñåí Àíàòîëüåâè÷ 358
Æìèíüêî Ñåðãåé Èâàíîâè÷ 184
Æìûõîâ Èâàí Àëåêñååâè÷ 764
Æóðèäîâà Ëàðèñà Ìèõàéëîâíà 239
Çàáîëîòíÿÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 735
Çàâèöêàÿ Àííà Ïåòðîâíà 400
Çàâüÿëîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 290
Çàãàéíîâà Þëèÿ Âàñèëüåâíà 487
Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà 566
Çàéöåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 437
Çàéöåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 429
Çàéöåâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 738
Çàêèðîâ Àëüáåðò Þíóñîâè÷ 901
Çàëîãèíà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 834
Çàëþáîâñêàÿ Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 580
Çàìîñòüÿíîâà Òàìàðà Âëàäèìèðîâíà 719
Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà 499,500
Çàðóáèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷ 491
Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà 148
Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷ 613
Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷ 664
Çàõàðîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 774
Çâåðåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà 562

Çâåðîáîåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 434
Çâîíàðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà 841
Çâÿãèíöåâ Èâàí Ñåðãååâè÷ 269
Çâÿãèíöåâà Ëþáîâü Èãîðåâíà 687
Çåëåíñêàÿ Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 693
Çèãàíøèíà Ýëüâèðà Íàèëüåâíà 538
Çèíþðîâà Àíàñòàñèÿ Ðóìèëüåâíà 833
Çèðêîâ Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷ 586
Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà 311
Çîëîòûõ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷ 414
Çîðèíà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 583,884
Çîòüåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷ 755
Çóé Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà 602
Çóëïèêàðîâà Àñèÿò Äæàáðàèëîâíà
 723,758
Çûêîâ Äìèòðèé Âàäèìîâè÷ 222
Çÿáëèöåâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 720
Èâàíîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷ 178
Èâàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 309
Èâàíîâ Àíäðåé Âèêòîðîâè÷ 720
Èâàíîâ Èâàí Àíàòîëüåâè÷ 477
Èâàíîâà Âåðîíèêà Ïåòðîâíà 656
Èâàíîâà Äæóëèÿ Àíäðååâíà 742
Èâàíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 684
Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 333,356
Èâàíîâà Ì. Ï. 273
Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷ 220
Èâàøêî Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà 346
Èâàùåíêî Àíäðåé Åâãåíüåâè÷ 769
Èâàùåíêî Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷ 328
Èãáàåâà Ãóçåëü Ðèìîâíà 307
Èçâåêîâ Êîíñòàíòèí Ãåîðãèåâè÷ 193
Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 187
Èëüåíêî Þðèé Ãåîðãèåâè÷ 664
Èëüèí Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ 228
Èëüè÷åâ Àíòîí Ñåðãååâè÷ 312
Èëþõèíà Òàòüÿíà Ñåì¸íîâíà 805
Èìàìîâà Íàòàëüÿ Ðèìîâíà 715
Èìàíáàåâà Þëèÿ Åðëàíîâíà 794
Èïàòîâ Ýäóàðä Ñòàíèñëàâîâè÷ 435
Èðîøíèêîâ Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷ 468
Èñàåâ À. Ê.  423
Èñêàêîâà Àëèÿ Åðêåíîâíà 873
Èñêàëååâà Äèàíà Áóëàòîâíà 212,213
Èñëàìîâ Áóëàò Èëüäóñîâè÷ 811
Èñëàìîâà Êàðèíà Ðåíàòîâíà 422
Èñìàãèëîâà Äèàíà Ãàëèàõìåòîâíà
 347,534
Èñìàèëîâ Ôàðõàä Ôàèëüåâè÷ 660
Èñÿíîâ Ðàìèëü Àíóðîâè÷ 885
Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 145
Êàçàê Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 237,238
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Êàçàêîâ Ìàêñèì Âàñèëüåâè÷ 314
Êàçàêîâà Âàëåðèÿ Îëåãîâíà 667
Êàçàêîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà 274
Êàçàêîâà Ìàðèíà Èâàíîâíà 560
Êàçàíñêàÿ Âàëåíòèíà Ãåîðãèåâíà 851
Êàçàíöåâ ßðîñëàâ Ñåðãååâè÷ 210
Êàéñèíà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà 822
Êàëàøíèêîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà 470
Êàëåíäàðåâà Þëèÿ Àíäðååâíà 555
Êàëèíîãîðñêàÿ Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà 304
Êàëóãèíà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà 839
Êàëþæíîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷ 329
Êàìåíåâà Íèíà Îëåãîâíà 261
Êàí Àëåêñàíäð Âàäèìîâè÷ 472
Êàíöàëèåâà Çàëèíà Ëåîíîâíà 445
Êàïèöà Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷  489
Êàðàâàåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 275
Êàðàâàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 415
Êàðàñåâ Àíàòîëèé Òèõàíîâè÷ 374
Êàðàñåâà Èðèíà Åâãåíüåâíà 254
Êàðáèâñêàÿ Âåðîíèêà Ñåðãååâíà 351
Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 453
Êàðèìîâ Ðèì Ðèìîâè÷ 258
Êàðèìîâà Ãóçàëèÿ Ðàèñîâíà 510
Êàðêàðèíà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 379
Êàðíàóõîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 156
Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà  182
Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 367
Êàðïîâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷ 374
Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷ 724
Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷ 143,889
Êàðïîâà Ëþäìèëà Àëåêñååâíà. 556
Êàðòàìûøåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 417
Êàñàòêèí Êîíñòàíòèí Ýäóàðäîâè÷ 516
Êàñàòêèíà Ìàðèíà Èãîðåâíà 441,781
Êàñüêîâà Íàäåæäà Ëåîíèäîâíà 458
Êàñüÿíåíêî Îêñàíà Âàñèëüåâíà 428
Êàòàåâà Àéòàëèíà Íèêîëàåâíà 585
Êàøèåâà Ýììà Õàñàíîâíà 339
Êàøèí Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ 814
Êàøèíà Èðèíà Ñåðãååâíà 814
Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà 159,402,43
5,567,718,752,756,757,759,768,783
Êâàëîâ Äìèòðèé Ãåííàäüåâè÷ 677
Êèëåññî Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà 229
Êèì Åêàòåðèíà Îëåãîâíà 530
Êèì Åëåíà Âèòàëüåâíà 857
Êèì Þëèÿ Òåñóåâíà 815
Êèí Äåíèñ Àëåêñååâè÷ 811
Êèðäÿøêèíà Ò.Í.  823
Êèðåíêîâà Ëþäìèëà Àðêàäüåâíà 312
Êèðèëëîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà 216

Êèñåë¸â Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷ 442
Êèñåëåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 858
Êèñåëåâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà 733
Êèñåë¸âà Þëèÿ Àíäðååâíà 309
Êèñåëü Âèêòîðèÿ Èãîðåâíà 232
Êè÷àëþê Îëüãà Íèêîëàåâíà 310
Êëàáóêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà 640
Êëåòíåâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà 469
Êëèìîâè÷ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷ 714
Êëèíüøàíñ Åëåíà Âèêòîðîâíà 405
Êëèøàñ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 794
Êëîáóêîâà Ìàðèàííà Ñåðãååâíà 892
Êëîáóêîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà 892
Êëî÷êîâ Àíäðåé Ïàâëîâè÷ 396
Êíàóá Äàðüÿ Àíäðååâíà 390
Êîáåö Äìèòðèé Þðüåâè÷ 593
Êîáûøåâà Åëåíà Èâàíîâíà 615
Êîâàëåâ Þðèé Ñåðãååâè÷ 525
Êîâàëåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 731
Êîâàëåíêî Âèêòîð Èâàíîâè÷ 403,404
Êîâàëåíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà  856
Êîâàëåíêî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 604
Êîâàëåö Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà 511
Êîâðèãèí Âàäèì Âàëåðüåâè÷ 461
Êîâòóí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷ 593
Êîâòóí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ 281
Êîâøîâà Àíàñòàñèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 699
Êîæåâíèêîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 440
Êîæåìÿêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 234
Êîçêî Èðèíà Ñåðãååâíà 168
Êîçëîâ Åãîð Íèêîëàåâè÷ 734
Êîçëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà 617
Êîçëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà 519
Êîçëîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà 710
Êîçëîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 293
Êîçëîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 388
Êîçûðåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 816
Êîêàðåâà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà 818
Êîêîðèí Èãîðü Ñåðãååâè÷ 188
Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷ 711
Êîêîòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 233
Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà 670
Êîëåæíþê Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷ 369
Êîëåñíèêîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ 373
Êîëìûêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà 728
Êîëîíòàåâñêàÿ Èðèíà Ôåäîðîâíà  795
Êîëîÿðöåâà Àëèíà Äìèòðèåâíà 577
Êîëïàêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 395
Êîëüöîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà 321
Êîíäàêîâà Àéëàíà 898
Êîíäàêîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà 536
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Êîíäðàòüåâà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà 852
Êîíîâàëåíêî Îëüãà Ëåîíèäîâíà 407
Êîíîâàëîâ Àëåêñàíäð Èãîðåâè÷ 458
Êîíîíåíêî Äìèòðèé Áîðèñîâè÷ 760
Êîíñòàíòèíèäè Õ.À. 870
Êîíñòàíòèíîâà Òàòüÿíà Âèòàëüåâíà  808
Êîïåíîê Äìèòðèé Áîðèñîâè÷ 848
Êîïîñîâ Ìàêñèì Âàäèìîâè÷ 591
Êîï÷åíêî È.Å. 294
Êîïûëîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 646
Êîðàáëåâ Äåíèñ Ïàâëîâè÷ 845
Êîðàáëåâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà 845
Êîðàáëèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 847
Êîðíèëîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 647
Êîðíèëîâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà 161
Êîðíèëîâà Í.Â. 579
Êîðíûøåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷ 542
Êîðîáèöûíà Àííà Âëàäèìèðîâíà 397
Êîðîáîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 331
Êîðîâ¸íêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà 865
Êîðîëü Ìàðèÿ Âàëåíòèíîâíà 712
Êîðîñòûëåâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 746
Êîðîòêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 712
Êîðîòêîâà Ëþäìèëà Âèêòîðîâíà 767
Êîðî÷êîâà Äèàíà Àëåêñàíäðîâíà 437
Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà 343
Êîð÷èíñêàÿ Åëåíà Ìèõàéëîâíà 880
Êîðøóíîâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà 885
Êîðþêèíà Óëüÿíà Âàñèëüåâíà 287
Êîñàðåâ Ñåðãåé Èãîðåâè÷ 229
Êîñòåíêî Åêàòåðèíà Ðàóôîâíà 457,897
Êîñòðîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
 338,450,452
Êîñòûëåâà Ñ. Í. 809
Êîñòÿåâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ 399
Êîñÿêîâà Èíåññà Âÿ÷åñëàâîâíà 156
Êîñÿêîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 232
Êîõàñü À.Ì. 594
Êîõìàí Äìèòðèé Âàäèìîâè÷ 479
Êîõìàí Îêñàíà Îëåãîâíà 293
Êî÷óáåé Äåíèñ Åâãåíüåâè÷ 451
Êîøåëåâà Èííà Âèêòîðîâíà 304,305
Êîøêèíà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 209
Êðàâåö Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà 361
Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 314
Êðàâ÷åíêî Èííà Âèêòîðîâíà 748
Êðàï÷àòîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 521
Êðàñèëüíèêîâ Ðîìàí Âèêòîðîâè÷ 297
Êðàñíèöêèé Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷ 158
Êðèâåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ 572
Êðèâîðóêîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 552
Êðèêóíîâ Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷ 406

Êðèêóíîâà Ëþáîâü Âÿ÷åñëàâîâíà 406
Êðèíî÷êèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 172
Êðèøòàôîâè÷ Âåðîíèêà Ëüâîâíà 476
Êðóòèõèí Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷ 478
Êðóòñêèõ Ë. Ë. 548
Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ 314
Êðûëàòîâà Èðèíà Þðüåâíà 233
Êðûñàíîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà 208
Êðþêîâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷ 750
Êðþêîâà Ëàðèñà Áîðèñîâíà 618
Êðþêîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 142
Êñåíèÿ Àëüáåðòîâíà Ñèìîíîâà 403
Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà
 342
Êóãàåâñêèé Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 492
Êóäàåâîé Äèàíû Àíçîðîâíû 446
Êóäàñîâà Îëüãà Èãîðåâíà 660
Êóäðèíà Àííà Âàëåðüåâíà 866
Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà 391
Êóäðÿâöåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 250
Êóäðÿøîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ 269
Êóäðÿøîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 672
Êóçèíà Àííà Âÿ÷åñëàâîâíà 698
Êóçíåöîâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷ 633
Êóçíåöîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 744
Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèñëàâîâíà
 366,380
Êóçíåöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 862
Êóçíåöîâà Àííà Ñåðãååâíà 850
Êóçíåöîâà Àíòîíèíà Ñòàíèñëàâîâíà 264
Êóçíåöîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà 238
Êóçíåöîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 700
Êóçíåöîâà Çåíòà Ïåòðîâíà 172
Êóçíåöîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 207
Êóçíåöîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà 154
Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà  754
Êóçüìèí Ï. Â. 154
Êóçüìèíà Ãàëèíà Àíäðååâíà 651,678
Êóçüìèöêàÿ Íàäåæäà Âèêòîðîâíà 811
Êóçüìè÷åâà Îëüãà Àíäðååâíà 386
Êóêà Ìàðèíà Ïåòðàñîâíà 741
Êóëåäèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà 216
Êóëèåâ Ýñåí Þðüåâè÷ 571
Êóëèêîâ Àëåêñåé Åâãåíüåâè÷ 895
Êóëèêîâ Àíàòîëèé Àíäðååâè÷ 275
Êóëèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷ 302
Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà  735
Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 272
Êóëòûøåâà Ìàðèÿ Ïàâëîâíà 719
Êóëÿé Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 431
Êóíãóðîâà Îëüãà Èâàíîâíà 719
Êóíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 202
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Êóïèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 277
Êóðáàíîâ Äæàëàëóòäèí Êóðáàíîâè÷ 488
Êóðáàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷ 727
Êóðèëåíêî Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ 200
Êóðèëèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà 235
Êóðèëêèíà Âåðà Ñåðãååâíà 786
Êóðëûøåâà Íàòàëüÿ Îëåãîâíà 616
Êóðìàíîâ Ý.Ð. 348,351,643
Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷ 180
Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 827,828
Êóðíîâñêèé Ðîìàí Ìèõàéëîâè÷ 159
Êóðñêèé Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷ 751
Êóðüÿíîâà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà 730
Êóþì÷èáàøÿí Îôåëèÿ Ìêðòû÷åâíà 687
Ëàâðèêîâà Íàòàëèÿ Èãîðåâíà 844
Ëàâðèíîâè÷ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷ 229
Ëàãóòèíà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà 416
Ëàäû÷åíêî Ìàðãàðèòà Àíàòîëüåâíà  153
Ëàìòåâà Îêñàíà Âàñèëüåâíà 424
Ëàíöîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷ 645
Ëàïàåâ Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷ 182
Ëàðèíà Îëüãà Ãðèãîðüåâíà 142
Ëàðèîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 772
Ëàðøèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà 885
Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 734,734
Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà 831
Ëåáåäåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 770
Ëåâàøîâ Âèêòîð Àíàòîëüåâè÷ 704
Ë¸âî÷êèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 849
Ëåâî÷êî Âàëåíòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 248
Ëåâ÷åíêî Î.Â. 547
Ëåãåçèíà Åëåíà Åâãåíüåâíà 687
Ëåîíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà 589
Ëåîíòüåâ Àðò¸ì Èãîðåâè÷ 373
Ëèïèíà Àíãåëèíà Àíäðååâíà 700
Ëèï÷àíñêàÿ Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 217,218,563
Ëèñèöûíà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà 581
Ëèñîâ Ãåííàäèé Àëåêñååâè÷ 423
Ëèòâèíîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 755
Ëèòâèíîâà Êëàâäèÿ Íèêîëàåâíà 740
Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
 169,624,634,636
Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöîâè÷ 359
Ëèòîâñêèõ Àííà Ñåðãååâíà 839
Ëèòîâ÷åíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 841
Ëè÷êîâà Àííà Êîíñòàíòèíîâíà 497,853
Ëè÷êîâà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà 853
Ëîáàíîâ Ñ.À. 385
Ëîáàíîâà Îëåñÿ Àíäðååâíà 715
Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 645
Ëîáîâ Èëüÿ Ñåðãååâè÷ 180

Ëîáîäà Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷ 506
Ëîâêèíà Óëüÿíà Âèòàëüåâíà 244
Ëîãâèíîâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷ 471
Ëîçîâàÿ Åêàòåðèíà Îëåãîâíà 617
Ëîìï Þëèÿ Þðüåâíà 674
Ëîí÷àêîâ Àëåêñåé Ïàíòåëåéìîíîâè÷ 299
Ëîïàòêèíà Ëþáîâü 210
Ëîñàíîâ Ìóõàìåä Çàìèðîâè÷ 335
Ëîñàíîâà Äèàíà Çàìèðîâíà 335
Ëîñàíîâà Ëàðèñà Áåêàëîâíà 335,335
Ëîñåâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷ 887
Ëîõàíñêàÿ Åëåíà Ñåðãååâíà  365
Ëóéê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 573
Ëóêàø Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà 180
Ëóêüÿíåíêîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
 431
Ëóêüÿíîâ Âèòàëèé Àíàòîëüåâè÷ 651
Ëóòêîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà 840
Ëó÷êîâ Ñòåïàí Âèêòîðîâè÷ 210
Ëó÷êîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 708
Ëûòêèíà Ñíåæàíà Âàñèëüåâíà 441
Ëÿïèí Ïàâåë Ïåòðîâè÷ 411
Ìàãîìåäîâà Àëüáèíà Ìàãîìåäîâíà 584
Ìàé Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ 689
Ìàéìåñêóë Êèðèëë Íèêîëàåâè÷ 246
Ìàêàðåíêî Êðèñòèíà Ãåííàäüåâíà 793
Ìàêàðîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷ 790
Ìàêàðîâ Äàíèèë Íèêîëàåâè÷ 475
Ìàêîâååâà ßíà Àëåêñàíäðîâíà 883
Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà 725
Ìàêñèìîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 570
Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà 693
Ìàêóðèíà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà 708
Ìàêóøåâà Âàëåíòèíà Þðüåâíà 407
Ìàëàõîâà Èíåññà Àíäðååâíà 143
Ìàëàõîâà Èðèíà Àíäðååâíà 192
Ìàëà÷ìàãîìåäîâà Ñàëèõàò Øàõðóäèíîâ-
íà 408
Ìàëûãèíà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà 483
Ìàëûé Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷ 508
Ìàëûøîê Èðèíà Ãåííàäüåâíà 899
Ìàëüöåâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ 539
Ìàëüöåâà Àííà Àíäðååâíà 564
Ìàëüöåâà Ãàëèíà Èãîðåâíà 227
Ìàëüöåâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 190
Ìàìåäîâ Ýëüøàí Ôàõðàääèíîâè÷ 249
Ìàìîíîâà Ç. À 190
Ìàíîõèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 167
Ìàíóêÿí Äèàíà Äàâèäîâíà 548
Ìàðäóãàëÿìîâà Ãóçåëü Ðàôàèëåâíà 825
Ìàðêîâ Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷ 652
Ìàðêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà 823
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Ìàðêîâñêèé Èâàí Ãåííàäüåâè÷ 295
Ìàðòèðîñÿí Ãðàíóø Âàðàçäàòîâíà 481
Ìàðòûíåíêî Ïàâåë Ãåííàäüåâè÷ 625
Ìàðòûíîâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷ 571
Ìàðòûíîâà Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 747
Ìàðòûíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 559
Ìàðóêîâ Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷ 376
Ìàñëîâ Þðèé Íèêîëàåâè÷ 609
Ìàòàðûêèíà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà
 236
Ìàòâååâà Ñâåòëàíà Ëåîíèäîâíà 460
Ìàòâèåíêî Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷ 513
Ìàòîâíèêîâà Àííà Ñåðãååâíà 158
Ìàòþøêèíà Íàòàëèÿ Âëàäèìèðîâíà 656
Ìàõíåâ Ïàâåë Ïàâëîâè÷ 685
Ìàõîòåíêî Åâãåíèÿ Àíäðååâíà 662
Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà 895
Ìà÷óëüñêàÿ Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà 738
Ìàùåíêî Þëèÿ Ñåðãååâíà 426
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà 
 440
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà
 164,819
Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 858
Ìåäâåäåâà Ðàèñà Äìèòðèåâíà 633
Ìåäæèäîâ ×èíãèç Àáäóëíàñèðîâè÷ 256
Ìåäæèäîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 559
Ìåçåíöåâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà 720
Ìåëåøåíêî Ìàðèíà Íèêîëàåâíà 141
Ìåëèõîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà 847
Ìåëüíèêîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà 319
Ìåëüíèêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 138
Ìåëüíèêîâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà 337
Ìåíüøåíèíà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà 353
Ìåíüøèêîâà Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà 738
Ìåðåæêèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà 773
Ìåùåðÿãèíà Âåðîíèêà Àëåêñàíäðîâíà
 262
Ìèãà÷¸â Àëåêñàíäð Ìàêñèìîâè÷  757
Ìèêåðèí Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 197
Ìèêåðèí Àíäðåé Àëåêñàíäðîâèÿ 829
Ìèëåíèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà 485
Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà 147
Ìèíàåâà Îêñàíà Þðüåâíà 310
Ìèíàñÿí Ðóçàííà Ñåðãååâíà 457
Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 260
Ìèííèãàëååâà Àäåëèÿ Ìàðàòîâíà 669
Ìèííèãàëååâà Àëèñà Ìàðàòîâíà 669
Ìèðîíîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà 283
Ìèðîíîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà 284
Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
 593,730,864

Ìèðîøíè÷åíêî Íàäåæäà Âèêòîðîâíà 200
Ìèñèðîâà Æàìèëÿ Ìóðàäèíîâíà 486
Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷ 865,866
Ìèõàéëîâà Åëåíà Âåíèàìèíîâíà 460
Ìèõàéëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 172
Ìèõàéëîâà Íàäåæäà Åãîðîâíà  898
Ìèõàéëîâà Ýëëà Àíäðååâíà 229
Ìèõååâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà 393
Ìèöîåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà 736
Ìèøóëèí Ãåîðãèé Ìàðêîâè÷ 701,870
Ìèøóíèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà 228
Ìêðò÷ÿí Ìàíÿ Ýäóàðäîâíà  719
Ìîêðîâà Êñåíèÿ Ãåííàäüåâíà 401
Ìîëäàíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 641
Ìîëîòîâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 355
Ìîðäâèíîâ Âàñèëèé Ïàâëîâè÷ 496
Ìîðêóíöîâà Ìàðèíà Èãîðåâíà 187
Ìîðîçîâ Ã.Á. 835
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 247,650,75
3,836,837,840,841,893,900
Ìîðîçîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷ 405
Ìîðîçîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñååâíà 694
Ìîðîçîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà 645
Ìîðîçîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 499
Ìîñêàë¸â Ïàâåë Îëåãîâè÷ 152
Ìîñêàëü Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 444
Ìîñòîâîé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ 549
Ìîòûæåâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà 257
Ìóìèíîâà ßíà Æîðàõîíîâíà 493
Ìóðîìöåâ Äìèòðèé Þðüåâè÷ 473
Ìóñàëîâà Çàèðà Ìàãîìåäîâíà 255
Ìóõàìàäèÿðîâà Þëèÿ Þëàåâíà 605
Ìóõàðëàìîâà Ðåãèíà Ãóñìàíîâíà 247,837
Ìóõèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 658
Ìõèòàðÿí Íàèðà Îíèêîâíà 283
Ìûøåâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷ 398
Íàâàñàðäîâà Ýëåîíîðà Ñåðãååâíà 326
Íàãàéöåâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 663
Íàãîðëîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷ 245
Íàäæàôîâà Ñàáèíà Àêðàì êûçû 414
Íàäòî÷èé Åëåíà Âàñèëüåâíà 140
Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷ 694,801
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷ 629
Íàéäåíîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà 267
Íàïñî Áýëëà Øàìèëåâíà 168
Íàðòîâ Êèðèëë Ñåðãååâè÷ 657
Íàðóìîâà Àëüôèÿ Êàéðóëëàåâíà 736
Íàðûøêèíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà 557
Íàñèáóëëèíà Ëèëèÿ Ãóìàðîâíà 144
Íàóìåíêî Èðèíà Íèêîëàåâíà 663
Íàóìîâà Àðèíà Âëàäèìèðîâíà 829
Íàóìîâà Åëåíà Àëåêñååâíà 577
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Íåáåæåâà Àìèíà Âèêòîðîâíà 447
Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
 315,317
Íåâåäðîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 496
Íåâåðîâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñååâè÷ 395
Íåâîëèíà Åâãåíèÿ Âàëåðüåâíà 837
Íåâñêàÿ Ýìèëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 523
Íåãîäèíà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 414
Íåäâèãà Ñâåòëàíà Àíäðååâíà 409
Íåêðàñîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà 564
Íåêðàñîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà 471
Íåëþáèí Äìèòðèé Þðüåâè÷ 603
Íåìèðîâ÷åíêî Àííà Êîíñòàíòèíîâíà 200
Íåïîêðûòûõ Äàðüÿ Âèêòîðîâíà 407
Íåðåòèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ 547
Íåñìåÿíîâà Ñâåòëàíà Ýäóàðäîâíà 375
Íåõîðîøêèíà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà 878
Íèæíèê Àíæåëà Ïàâëîâíà 293
Íèêèòèí Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ 295
Íèêèòèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 371
Íèêèôîðîâà Åëåíà Þðüåâíà  569
Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷ 333
Íèêîëàåâ Äåíèñ Âèêòîðîâè÷ 576
Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà 627
Íèêîëàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 512
Íîâèêîâ Ðîìàí Âàëåðüåâè÷ 540
Íîâèêîâà Â.Â. 409
Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà 806
Íîâèêîâà Ñâåòëàíà Ñåìåíîâíà 819
Íîðáó Ñàÿíà Ìåðãåíîâíà 697
Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà 247
Î Íåëëè Èðíàìîâíà 148
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà 713
Îâñÿííèêîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà
 220,363
Îâñÿííèêîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà 585
Îâ÷èííèêîâà Íàòàëèÿ Ýäóàðäîâíà 876
Îãíåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 252
Îãîíÿí Äèàíà Âëàäèìèðîâíà 796
Îãîðîäíèêîâà Àëåâòèíà Âëàäèìèðîâíà
 839
Îçäîåâà Ìèëàíà Ìàãîìåäîâíà 649
Îçåðîâà Àííà Àíàòîëüåâíà 732
Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà
 301,302,303,616
Îêîëîäêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 552
Îëàéÿí Ìàðüÿì Óñàìà 399
Îëèíêîâñêèé Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 814
Îðåõîâà Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà 300
Îñàä÷óê Àëèíà Âèêòîðîâíà 556
Îñèïîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ 141
Îñèïîâà Ìàðèíà Þðüåâíà 725

Îñîñêî Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 568,568
Îõëîïêîâ Ýäãàð Àëåêñàíäðîâè÷ 164
Îù¸õèíà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà 676
Ïàâëåíêî Àíàñòàñèÿ Âàäèìîâíà 598
Ïàâëåíêî Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷ 235
Ïàâëåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 733
Ïàâëîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà 642
Ïàâëîâñêèé Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷ 268
Ïàíàðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 245
Ïàíêèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà  665
Ïàíòåëååâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 802
Ïàíòþõèíà Èíãà Âëàäèìèðîâíà 520
Ïàíôèëîâà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà 494
Ïàíüêèíà Èíãà Þðüåâíà 515
Ïàðàìîíîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷ 282
Ïàðàñóíüêî Èííà Âàñèëüåâíà 201
Ïàðàòóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 791
Ïàðôåíîâà Ë.Â. 879
Ïàðôåíîâà Ñâåòëàíà Ðàôàòîâíà 306
Ïàðøèí Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷  739
Ïàðøèõèíà Îëüãà Àëåêñååâíà 372
Ïàñüêî Àðò¸ì Âëàäèìèðîâíà 240
Ïàòðóøåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 893
Ïàõîìîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 440
Ïà÷êîâñêàÿ Åâãåíèÿ Îëåãîâíà 770
Ïàøêîâñêèé Ñâÿòîñëàâ Îëåãîâè÷ 504
Ïåðâîâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà 822
Ïåðâóõèíà Àííà Âàëåðüåâíà 158
Ïåðìèíîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷ 425
Ïåðöóêîâà Àíàñòàñèÿ Èâàíîâíà 470
Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà 854
Ïåòðèêîâ Àíäðåé Èãîðåâè÷ 242
Ïåòðîâà Ìàðèíà Ïåòðîâíà 669
Ïåòðîâñêàÿ Òàòüÿíà Ïåòðîâíà 386
Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 517
Ïåòðÿøîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 287
Ïåòóõ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 183
Ïåòóõ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 161
Ïåòóõîâ Êèðèëë Âëàäèìèðîâè÷ 795
Ïåòóõîâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷ 149
Ïåøõîåâ Àäëàí Ìàðçàáåêîâè÷ 452
Ïèìåíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 606
Ïèðîãîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà  589
Ïèñêàðåâà Íàäåæäà Âèêòîðîâíà 250
Ïèñêóíîâà Îëüãà Ñåðãååâíà 193
Ïèòåðêèíà Àíàñòàñèÿ Ýäóàðäîâíà 627
Ïè÷óãèíà Àë¸íà Ñåðãååâíà 722
Ïèùàëüíèêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ 379
Ïëàòîíîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷ 397
Ïëàòîíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 580
Ïëàõîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷ 751
Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷  252
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Ïëåòíèêîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷ 222,472
Ïëîòíèêîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà 680
Ïëîòíèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèñëàâîâíà 667
Ïîãîäèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 163
Ïîãîäèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà 418
Ïîääóáíàÿ Åêàòåðèíà Þðüåâíà 346
Ïîäêîïàåâà Íàäåæäà Âèòàëüåâíà 211
Ïîëèùóê Èííà Àíàòîëüåâíà 647
Ïîëóíèíà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 174
Ïîëóñìàê Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 813
Ïîëóõèíà Àëåíà Èãîðåâíà 392
Ïîíêðàòîâà Äàðüÿ Âèêòîðîâíà 303
Ïîíîìàð¸â Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 376
Ïîíîìàðåâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷ 239
Ïîíîìàðåâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 482
Ïîíîìàð¸âà Åëåíà Þðüåâíà 459
Ïîíîìàðåíêî Íàòàëüÿ Âàäèìîâíà 817
Ïîïàíäîïóëî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 432
Ïîïåé Àíàñòàñèÿ Ãåîðãèåâíà 377
Ïîïåëûø Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 673
Ïîïîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ 241
Ïîïîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷ 596
Ïîïîâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷ 838
Ïîïîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 187
Ïîïîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà 532
Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà 561,562
Ïîïîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 183
Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà 401,716
Ïîïîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 674
Ïîïîâà Þëèÿ Ëåîíèäîâíà 470
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
 345,533,808
Ïîðõîìåíêî Àííà Àëåêñàíäðîâíà 832
Ïðàíüêîâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà 343
Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà 614,760
ïðåïîäàâàòåëü 437,879
Ïðèãîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà 657
Ïðèòóëèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷ 243
Ïðèòóëèíà Îëåñÿ Âèêòîðîâíà 241
Ïðîêà Íèíà Èâàíîâíà 844
Ïðîêèíà Ãàëèíà Âàäèìîâíà  364
Ïðîêîïåö Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷ 784,890
Ïðîêîïüåâà Èðèíà Ëåîíèäîâíà 138,139
Ïðîêîôüåâà Ë.Í. 853
Ïðîñêóðèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷ 328
Ïðîñêóðèíà Àíàñòàñèÿ Ëåîíèäîâíà 766
Ïðîòîïîïîâ Ñåìåí Èâàíîâè÷ 898
Ïðîõîðîâ Äìèòðèé Àëüáåðòîâè÷ 340
Ïðóíÿê Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà 807
Ïòèöûíà Ïàâåëèíà Ïåòðîâíà 638
Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷
 467,468,824

Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
 506,507,812
Ïóòèëîâà Àííà Àíäðååâíà 459
Ïóõîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 434
Ïøåëóöêèé Ýäìóíä Àíàòîëüåâè÷ 202
Ïüÿíçèíà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà 276
Ïÿòèáðàòîâà Îêñàíà Àíàòîëüåâíà 297
Ðàäæàáîâ Ðóñëàí Èäðèñîâè÷ 811
Ðàäóë Ìàðèÿ Âàñèëüåâíà 686
Ðàçàêîâ Íèÿç Ôèêðåòîâè÷ 225
Ðàèìîâà Àëüáèíà Æóìàãóëîâíà 512
Ðàìàçàíîâà Êñåíèÿ Äóíüÿìóäèíîâíà 153
Ðàìàçàíîâà Ýëüâèðà Òàæóòäèíîâíà  256
Ðàññêàçîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà 237
Ðàññòðèãèíà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 294
Ðàñöåïèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ 531
Ðàõèìîâà Ðóñàëèíà Èáðàãèìîâíà 144
Ðàöåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ 192
Ðàøèòîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 852
Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà 422
Ðåâÿêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà 717
Ðåäüêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 868
Ðåìåçîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 657
Ðèìàð Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 863
Ðîãà÷åâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ 461
Ðîãîòîâñêèé Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ 768
Ðîæåíöîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 304
Ðîæíîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ 279
Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ 258
Ðîìàíîâ Åãîð Âëàäèìèðîâè÷ 505
Ðóäè÷åâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 773
Ðóäò Þëèÿ Àðêàäüåâíà 355
Ðóìàê Íèêèòà Àíäðååâè÷ 573
Ðóñàíîâñêàÿ Êðèñòèíà Èãîðåâíà 418
Ðóññêèõ Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷ 288
Ðûáüåâ Êîíñòàíòèí Èãîðåâè÷ 385
Ðûä÷åíêî Êèðèëë Äìèòðèåâè÷ 500
Ðûæèõ Îêñàíà Âèêòîðîâíà 621
Ðûæêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 755
Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà 702
Ðÿáöåâà Èííà Âëàäèìèðîâíà 206,666
Ðÿçàíîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷ 399
Ñàáàí÷èåâà Âàëåðèÿ Àðòóðîâíà 309
Ñàáèðîâ Ñàéÿð Èëüãèçàðîâè÷ 901
Ñàâåëüåâ Íèêèòà Ñòàíèñëàâîâè÷ 578
Ñàâèí Âàëåðèé Èâàíîâè÷ 368
Ñàâèíà Îëåñÿ Ïåòðîâíà 150
Ñàâðàí ßíà Îëåãîâíà 731
Ñàâ÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷ 855
Ñàâ÷èíà Òàòüÿíà Ãåîðãèåâíà 444
Ñàâ÷óê Ïîëèíà Âàëåðüåâíà 573
Ñàãèäóëëèíà Ëåéñàí Ðèøàòîâíà 205
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Ñàäîâíèêîâà Îëüãà Ãàâðèëüåâíà  898
Ñàäðåòäèíîâà Ëåíèçà Ñàëèõîâíà 745
Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà 433
Ñàëèìãàðååâà Àëèíà Àëèêîâíà 869
Ñàëèõîâà Ðèíàòà Ïèðìóõàìåòîâíà 692
Ñàëìèíà Àëüáèíà Ðàèñîâíà 574
Ñàëüíèêîâà Àíàñòàñèÿ Ìàêñèìîâíà 577
Ñàìîéëîâà Àëëà Ãåîðãèåâíà 358
Ñàìîéëîâà Ðàäìèëà Àíàòîëüåâíà 624
Ñàìóñåâà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà 620
Ñàíüêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 762
Ñàïåãèíà Îëüãà Àðñåíòüåâíà 305
Ñàïðîíîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà 213
Ñàðàíèíà Íèíà Àëåêñàíäðîâíà 875
Ñàðáàøåâà Àìèíàò Ìàãîìåäîâíà 582
Ñàðåíêîâà Àë¸íà Íèêîëàåâíà 801
Ñàðûã Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 697
Ñàôàðîâà Àçàëèÿ Ðóñëàíîâíà 422
Ñàôèóëëèí Ðóñëàí Íàèëåâè÷ 205
Ñàôîíêèíà Àë¸íà Âèòàëüåâíà 249
Ñàôîíîâ Èëüÿ Ñåðãååâè÷ 184
Ñàôðîíîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà 419
Ñàõàðîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 587
Ñâèäåðñêàÿ Ìàðèàííà Àëåêñàíäðîâíà
 145
Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 682
Ñâèñòóíîâà Þëèÿ Þðüåâíà 223
Ñåâàñòüÿíîâà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà 826
Ñåâðþêîâ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ 394
Ñåäûõ Ëèäèÿ Âàñèëüåâíà 590
Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 
 521,622
Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 891
Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà 438
Ñåìåíîâ Ãåííàäèé Ãðèãîðüåâè÷ 541
Ñåìèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷  795
Ñåìüÿíèíà Êñåíèÿ Ìèõàéëîâíà 345
Ñåíüêîâ Âèòàëèé Àíäðååâè÷ 648
Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 542
Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷ 494
Ñåðãååâà Íàòàëèÿ Ìèõàéëîâíà 165,776
Ñåðãååâà Òàòüÿíà Ôåäîðîâíà 254
Ñåðåáðåííèêîâ Èãîðü Áîðèñîâè÷ 280
Ñåðåáðåííèêîâà Åâãåíèÿ Ìèõàéëîâíà
 678
Ñåðåáðÿêîâ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷ 503
Ñåðåãèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 679
Ñåðåäà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà 287
Ñåðîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 867
Ñåðÿïèí Âëàäèìèð Âÿ÷åñëàâîâè÷ 344
Ñå÷êèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 611
Ñèäîðåíêî Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 502

Ñèäîðåíêî Ìàðèàííà Èãîðåâíà 857
Ñèäîðîâ Àëåêñåé Àíäðååâè÷ 828
Ñèäîðî÷êèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 562
Ñèëèíà Òàòüÿíà Ô¸äîðîâíà 225
Ñèëü÷åíêî Åâãåíèé Âàëåíòèíîâè÷ 800
Ñèðîòèí Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷. 338
Ñèòíèêîâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà 804
Ñèÿíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 416
Ñêâîðöîâà Ëèëèÿ Ñòàíèñëàâîâíà 268
Ñêâîðöîâà Ñþçàííà Ñåðãååâíà 627
Ñêèáà Àíäðåé Ïåòðîâè÷ 252
Ñêîìîðîõîâà Íàäåæäà Èâàíîâíà 746
Ñêîðîõîäîâà Àííà Ñåðãååâíà 557
Ñêðèïíèêîâà Þëèÿ Þðüåâíà 267
Ñìèðíîâ À.Ï. 556
Ñìèðíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 163
Ñìèðíîâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà 250
Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà 290,291
Ñìîëüñêàÿ Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 337
Ñìîëÿêîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 440
Ñíåãèð¸âà Ìàðèÿ Âàñèëüåâíà 201
Ñíèìùèêîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà 215
Ñîáîëåâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà 368
Ñîêîëîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 507
Ñîêîëîâ Ñåðãåé Îëåãîâè÷ 490
Ñîëèíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà 517
Ñîëîäèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 421
Ñîëîäîâíèêîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà 352
Ñîëòûñ Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷ 505
Ñîìîâà Åëèçàâåòà Åâãåíüåâíà 276
Ñîí Åëåíà Êîíñòàíòèíîâíà 530
Ñîðîêèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷ 550
Ñîðîêîóìîâà Íàòàëüÿ Ôåäîðîâíà 597
Ñîòíèêîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 272
Ñîøêà Äàðüÿ Àíäðååâíà 478
Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà 703
Ñïèöûíà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà 606
Ñïîðøåâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 520
Ñòàìáîëöÿí Ëèäà 898
Ñòàíèñëàâ Ýäóàðäîâè÷ Öèììåð 540
Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 168
Ñòàðøèíîâ Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷ 284
Ñòàðûíèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 667
Ñòàõàíîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 565
Ñòåïàíîâà Àë¸íà Þðüåâíà 690
Ñòåïàíîâà Àííà Ñåðãååâíà 473
Ñòåïàíîâà Èðèíà Áîðèñîâíà 495
Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà 411,482
Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 852
Ñòåïàíÿí Ñóñàííà Âàëåðüåâíà 786
Ñòåïåíêî Âàëåðèé Åôðåìîâè÷ 506
Ñòîæêî Êîíñòàíòèí Ïåòðîâè÷ 838
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Ñòîðîæåíêî Àðòóð Ñåðãååâè÷ 858
Ñòðåêàëîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 875
Ñòðåëêîâ Äåíèñ Äìèòðèåâè÷ 718
Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷ 477
Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷ 231,232
Ñòðèæàê Èðèíà Ãåîðãèåâíà äèðåêòîð 425
Ñòðèæêîâà Àëåíà Âëàäèìèðîâíà 843
Ñòðèæîâ Âëàäèñëàâ Ëåîíèäîâè÷ 292
Ñòðîåâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà 189
Ñòóä¸íîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà 880
Ñòóêàíîâà Àëåêñàíäðà Ïàâëîâíà 427
Ñòóêîâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà 836
Ñòóïíèêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 650
Ñóáî÷åâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà  626
Ñóëàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 491
Ñóëåéìàíîâ Èëüøàò Àéðàòîâè÷ 882
Ñóíàãàòóëëèí Ìàêñèì Áóëàòîâè÷ 513
Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 788
Ñóðíà÷åâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 617
Ñóðüÿíèíîâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà 344
Ñóñëèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 723,758
Ñóñëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 281
Ñóõàíîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 716
Ñóõîâà Àíòîíèíà Ãåííàäüåâíà 332
Ñóùåíêî Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 285
Ñûðöåâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 291
Òàâàøåâ Âèêòîð Àðêàëûêîâè÷ 298
Òàíàøåâ Àñëàí Äæàáðàèëîâè÷  798
Òàîâà Ëèëèÿ Þðüåâíà 528
Òàðàãóïòà Àëåêñåé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 221
Òàðàñåâè÷ Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 231
Òàðàñîâà Àë¸íà Âèêòîðîâíà 533
Òàòàðèíöåâ Êèðèëë Þðüåâè÷ 756
Òåêóòüåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 665
Òåëÿøèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ 680
Òåðåíòüåâà Èííà Ñåðãååâíà 746
Òåðåíòüåâà Îëüãà Âàñèëüåâíà 527
Òåðåõîâà Î.Ì. 213
Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
 211,212,213,672
Òåðåùåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 670
Òåò¸ðêèíà Íàäåæäà Àíäðååâíà 474
Òåòóåâ Àëèì Èíçðåëîâè÷ 448
Òåòþøåâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà 259
Òèìîõèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 173
Òèìîõèíà Ëèäèÿ Íèêîëàåâíà 300
Òèìîùåíêî Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷ 575
Òèíüêîâà Íàäåæäà Âàëåíòèíîâíà 565
Òèòàðåíêî Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà 435
Òèòîâà Àííà Åâãåíüåâíà 778
Òèòîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 191
Òèõîíîâ Âëàäèìèð Èëüè÷ 356

Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 226
Òèøèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷ 812
Òêà÷ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 559
Òêà÷åâ Àíäðåé Àíäðååâè÷ 597
Òêà÷åâà Åëåíà Íèêîëàåâíà  862
Òëàïøîêîâ Ñóëòàí Åâãåíüåâè÷ 630
Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
 369,648,714
Òîêàðåâà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà 696
Òîëêà÷¸âà Àëèíà Âàëåðüåâíà 738
Òîëìà÷åâà Åëåíà Ñåðãååâíà 467
Òîë÷èíñêàÿ Ìàðãàðèòà Íèêîëàåâíà 861
Òîìêîâè÷ Èíåññà Ýäóàðäîâíà 391
Òîðäèÿ Èííà Âàëåíòèíîâíà 846
Òîðîïîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà 453
Òîð÷èëèí Êîíñòàíòèí Åâãåíüåâè÷ 146
Òðàâíèêîâ Ãðèãîðèé Íèêîëàåâè÷ 546
Òðàóòåð Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 191
Òðåòüÿêîâà Ë.Ñ. 554
Òðåùåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 563
Òðîèöêèé Âàëåðèé Ñåðãååâè÷  234
Òðîñòèíöåâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà 687
Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
 323,325,522,523,623,786,789
Òðîôèìîâà Âåðîíèêà Âàñèëüåâíà 570
Òðóáíèêîâ Åãîð Ñåðãååâè÷  196
Òðóáíèêîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà 860
Òðûêàíîâà Ñ. À. 274
Òóêàåâà Ëèÿ Íàèëüåâíà 677
Òóìàëåâè÷ Ãåííàäèé Ñåðãååâè÷ 612
Òóìîâà Àëåíà Àëèêîâíà 632
Òóíèé Ìàòâåé Èãîðåâè÷ 615
Òóð Àíòîí Ïàâëîâè÷ 726
Òóð÷àíèíîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ 578
Òóõâàòøèí Ðóñëàí Ìàðàòîâè÷ 869
Òõàéöóõîâà Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà 334
Òõàøèãóãîâà Äèàíà Çàóðîâíà 799
Òþðèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ 591
Òþôÿåâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 261
Óâàðîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà 659
Óãðþìîâà Ì.Â. 742
Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 600
Óäàõèíà Èðèíà Ñåðãååâíà  271
Óäîâè÷åíêî Âèêòîð Ñåðãååâè÷ 526
Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà
 802,894,895
Óçäåíîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà 590
Óìàíöåâà Îëüãà Ãåííàäèåâíà 430
Óíàðîâ Àéòàë Àðêàäüåâè÷ 164
Óñìàíîâà Ðåçèäà Ìèíèÿðîâíà 210
Óñòèìîâ Îëåã Âèêòîðîâè÷ 257
Óñòèíîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ 538
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Óñòèíîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 692
Óñòþæàíèíà Àëëà Ñåðãååâíà 602
Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà 825,826
Ôàíçèåâà Îêñàíà Àíçîðîâíà 448
Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 586,713
Ôåäîðîâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ 455
Ôåäîðîâà Àííà Íèêîëàåâíà 426
Ôåäîðîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà 173
Ôåäîòîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 549
Ôåäÿåâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 331
Ôåäÿêîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà  890
Ôåòèñîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 367
Ôåùåíêî Ëþáîâü Íèêîëàåâíà 275
Ôèëàðåòîâà Å.Ñ. 186
Ôèëèìîíîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 601
Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà 175
Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
 566,685
Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 724
Ôèøåð Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 140
Ôîìåíêî Àííà Àíäðååâíà 800
Ôîìèí Ìñòèñëàâ Ìèõàéëîâè÷ 877
Ôîÿ Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 579
Ôðèäìàí Åêàòåðèíà Þðüåâíà 330
Ôðîëîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 835
Õàáèáóëèí Òèìóð Êèìîâè÷ 827
Õàäååâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 889
Õàëèëîâà Õàëèäà Àþáîâíà 727
Õàìèäóëëèíà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà 603
Õàìõîåâà Òàíçèëà Íàçèðîâíà 649
Õàíöåâà Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà 583,884
Õàíûêèí Àðòåì Âàëåðüåâè÷ 501
Õàðèíèíà Ëàðèñà Âàñèëüåâíà 769
Õàðèòîíîâà Êèðà Ãåîðãèåâíà,  164
Õàðèòîíîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà 572
Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 658
Õàðòè Ìàðèàì Àëè Èññà 870
Õàðüêîâñêàÿ Èðèíà Íèêîëàåâíà  418
Õàñàíîâà Ðîçàëèÿ Ðàôèêîâíà 169,634
Õàñàíøèíà Òàñëèÿ Ôàðèòîâíà 386
Õàòóíöåâ Äìèòðèé Àíäðååâè÷ 195
Õàôèçîâà Èííà Ôàðèòîâíà 546
Õàöóêîâà Àñèÿò Øàêèðîâíà 336
Õàöóêîâà Ðàÿ Àëüãåðèåâíà  798
Õèñìàòóëëèíà Êàðèíà Íàèëåâíà 370
Õëóäíåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 308
Õìàðåíêîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 864
Õîáóåâ Èííîêåíòèé Àíäðååâè÷ 819
Õîäæàåâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà 396
Õîðîøèëîâ Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷ 522
Õîõëîâ Åâãåíèé Áîðèñîâè÷ 353
Õðàìêîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 671

Õðèñòîôîðîâà Å.Ä. 457,897
Õðîìîâ Åâãåíèé Âëàäèëåíîâè÷ 495
Õóëõà÷èåâà Ãàëèíà Äîðæäèåâíà 150
Öàðåâ Å.Â  594
Öâèëü Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ 214
Öãîåâ Òàìåðëàí Âëàäèìèðîâè÷ 300
Öèáåíêî Àëåêñàíäð Þðüåâè÷ 162
Öèêèíà Ìàðèÿ Ìàêñèìîâíà 217
Öóêàíîâ Ìèõàèë Èãîðåâè÷ 289
×àíûøåâ Äàìèð 619
×àðèêîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà 741
×åãëàêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ 571
×åãëàêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 305
×åëàïêà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà 832
×åëíîêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 581
×åïêèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 480
×åðåïàíîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà 313
×åðêàøèíà Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà 758
×åðêåñîâ Ñóëòàí Õàíãåðèåâè÷ 177
×åðêóíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 594
×åðíåíêî Îêñàíà Åâãåíüåâíà 209
×åðíèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 875
×åðíûøåíêî Åêàòåðèíà Âàëåíòèíîâíà
 695
×åðíûøîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà  696
×åðíÿâñêàÿ Åâãåíèÿ Ãåííàäüåâíà 180
×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
 165,318,516,776,778
×åñíàÿ Ïîëèíà Âèêòîðîâíà 487
×åñíîêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ 793
×èåñîâà Èðèíà Ñåðãååâíà  744
×èðêîâ Â.Þ. 497
×èðêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 761
×èñòèëèíà Äàðüÿ Îëåãîâíà 485
×ìóò Òàòüÿíà Àíäðååâíà 637
×óáàðîâà Ýëüìèðà Ìóáàðèçîâíà 643
×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà 226
×óõëàíöåâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà 561
×óõëåáîâ Àðò¸ì Åâãåíüåâè÷ 689
Øàáàíîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷ 881
Øàáîðäèíà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 410
Øàãèíÿí Ëóñèíå Àðòàøåñîâíà 151
Øàäðóõèíà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà 393
Øàêèðÿíîâ Áóëàò Ìàðàòîâè÷ 139
Øàêóòî Çëàòà Íèêîëàåâíà 607
Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 599
Øàëþãèíà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 892
Øàëþãèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 626
Øàìèãóëîâ Àëåêñàíäð Ðàôàýëüåâè÷ 139
Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà 668
Øàìøåòäèíîâà Çàðèíà Ìèíóðîâíà 692
Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 377
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Øàðëàé Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 260
Øàðûãèí Ðîìàí Àíäðååâè÷ 898
Øàòðîâ Âëàäèìèð Ãåííàäüåâè÷ 618
Øàòóíîâà Àíàñòàñèÿ Ãåííàäüåâíà  592
Øàôèåâà Ðîêñàíà Àëìàçîâíà 700
Øàõîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 266
Øàøêèíà Àíæåëà Àíàòîëüåâíà 704
Øàÿõìåòîâà Áàõýò Áåðêóòîâíà 534
Øâåöîâ Âàëåíòèí Ãåííàäüåâè÷ 588
Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà 160,161
Øåâåëåâ Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷ 506
Øåâöîâ Àíäðåé Âëàäèñëàâîâè÷ 224
Øåâ÷åíêî Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 848
Øåâ÷åíêî Ìàðèíà Âàëåíòèíîâíà 688
Øåéêèíà Âåðà Ñåðãååâíà 692
Øåìÿêèíà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà 720
Øåíöîâà Ëþäìèëà Ëåîíèäîâíà 412
Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 220,843
Øåøèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 389
Øèíêàðåâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà 195
Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷ 371,372
Øèðîáîêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 661
Øèøêèí Ðîìàí Íèêîëàåâè÷ 178
Øèøêèíà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà 792
Øèøêîâ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷ 493
Øèøêîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà  429
Øêàåâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷ 520
Øêàðóïà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 553
Øêèëåâà Åëåíà Îëåãîâíà 571
Øêóðäàëîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà 695
Øëÿõòèíà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà 848
Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà  830
Øìèäò Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 846
Øìèäò Ýäóàðä Âèêòîðîâè÷ 862
Øíàéäåð Àíàñòàñèÿ ßêîâëåâíà 796
Øîãåíîâ Íèêîëàé Çàáèòîâè÷ 629
Øîëèí Þðèé Àëåêñååâè÷ 730
Øîðîõîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 900
Øòóåâ Àëåêñåé Ìàäèíîâè÷ 632
Øòûêîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷ 541
Øóáà Àíäðåé Íèêîëàåâè÷ 874
Øóðûãèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà 856
Øóò Àííà Èâàíîâíà 574
Øóøëåáèí Èâàí Ôåäîðîâè÷ 503
Øõàãàïñîåâà Ôàòèìà Ìóõàìàäèåâíà 628
Ùåãîëåâ Äåíèñ Îëåãîâè÷ 530
Ùåäðèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 188
Ùåëêóíîâà Â.Ì. 227
Ùåðáàê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 394
Ùåðáàíü Èâàí Ïàâëîâè÷ 243
Ùåðáàòîâà Ò. À. 152
Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 151

Ùåòèíèíà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà  250
Ùóêèí Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ 330
Ýëüêàíîâà Àìèíàò Èñëàìîâíà 175
Ýëüêàíîâà Ôàðèäà Õóñååâíà 789
Ýíãåëüìàíä Íàòàëèÿ Ìàêñèìîâíà 556
Ýðèàøâèëè Íîäàðè Äàð÷îåâè÷ 888
Ýðîñò Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷ 419
Ýðîñò Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 419
Þäàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 728
Þíóñîâà Äæàííåò Àáäóëêàäûðîâíà 584
Þíóñîâà Äæåííåò Àáäóëêàäûðîâíà 413
Þðîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 366
Þñóïîâ Íèÿç Âàëåðüåâè÷ 885
ßäðûøíèêîâ Êîíñòàíòèí Ñåðãååâè÷ 611
ßéëè Åëåíà Åâãåíüåâíà 707
ßéëè Åðâàíò Àðåñîâè÷ 706
ßêîâëåâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 404
ßêóí÷¸âà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà 142
ßêóòèíà Äàðüÿ Ñåðãååâíà 313
ßíáóõòèí Ðàèëü Ìàðàòîâè÷ 770
ßíêàâöåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà 410
ßíüêîâ Âèêòîð Ãåîðãèåâè÷ 818
ßðêîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà 534
ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 244
ßðîñëàâñêèé Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 336
ßðîøåíêî Ñåðãåé Ïåòðîâè÷ 498
ßðûãèíà Ìàðãàðèòà Ãðèãîðüåâíà 604
ßðûëêèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà 345
ßñíîâ Ñåðãåé Îëåãîâè÷ 609
ßñíîâà Îêñàíà Åâãåíüåâíà 366
ßñþêåâè÷ Äàðüÿ Ëåîíèäîâíà 744
ßõíî Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 709
ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ 363
ßöêîâñêèé Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷ 701
ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 668
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